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VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA
Asistieron los sefores:

—Larrain, Bernardo
~-~-Mauris, Juan L,
—Pablo, Tomis
~Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—~Tarud, Rafael
—Tomic, Radomiro

—Aguirre D., Humberto

~Ahumada, Hermes

- —Alessandri, Eduardo
—Amunétegni, Gregorio
—Barros, Jaime
—Barrueto, Edgardo
—Bossay, Luis

. —Contreras, Carlos
~Correa, Ulises

- —Corvalén, Luis
—Curti, Enrique
—Enriquez, Humberto
~Faivovich, Angel
—Gonzilez M, Exequiel
~Ibafiez, Pedro

—Torres, Isauro

—VYial, Carlos

—Videla, Hernian

—Von Miiklenbrock,
Julio

—Wachholtz, Roberto

~-Zepeda, Hugo

Concurrié, ademis, el Minisiro de Relaciones
Extertores.

Actué de Secrefario el seior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prose.cretario, los seiiores Federico Wal-
ker Letelier y Luis Valencia A, :

PRIMERA HORA,

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrid la sesion ¢ los 16 horas, en
presencia de 16 sefiores Senadores.

El sefior CORREA (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

Il ORDEN DEL DIA

CONVENIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS SUS-

'CRITO ENTRE CHILE Y ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA Y EMPRESTITOS CONFORME AL
’ CONYENIO,

El sefior CORREA (Presidente).—Con-

tiniia la discusién del proyecto de acuer-

do que aprueba el quinto convenio sobre
adquisicién de excedentes agricolas y del

proyecto de ley sobre autorizacién para
contratar empréstitos conforme a ese tra-
tado.

—El proyecto de acuerdo aparece en el
volumen IV de lg legislatura 292% (mayo
a septiembre de 1963), pdging 3564, y los
informes, en los Anexos de lus sesiones
9% y 347, en 22 y 29 de octubre de 1963,
Yy 15 de enero de 1964, documentos N?s.
12, 5 y 4, pdginas 337, 766 y 2664.

—El proyecto sobre empréstitos y los
nformes recaidos en 6l figuran en los
Anexos de las sestones 232 y 342, en 10 de
diciembre de 1968 y 15 de enero de 1964,
documentos N%. 1, 2 v 8, pdginas 1898 y
2662 y 2664. '

El sefior CORREA (Presidente).—De-
bo advertir al Senado que hay aun tres
sefiores Senadores inscritos para usar de
la palabra, fuera del sefior Ministro,

Como se acordé votar los proyectos a las
cinco de la tarde, ruego a los sefiores Se-
nadores, en lo posible, no interrumpir a
los oradores.

Tiene la palabra el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores.

E] gefior PHILIPPI (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Seré muy breve,
sefior Presidente.

Comg me han sido formuladas algunas
preguntas, creo necesario contestarlas de
inmediato,

El Honorahle sefior Pablo, de cuyo eri-
terio juridico tengo alta idea, se ha apre-
surado a rectificar mi opinién, sin esperar
con paciencia que yo explicara los puntos
de vista expuestos en la sesion de esta
manana.

En materia de convenios, dictdmenes de
la Contraloria General sefialan que algu-
nos pueden ser puestos en vigencia en for-

‘ma administrativa, sin necesidad de some-

terlos a la ratificacién del Congreso, Son
los grupos que he mencionado. Pero hay
algo més. Algunos convenios requieren la
aprobacion del Poder Legislativo por con-
tener materias propias de una ley. Exis-



2808

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

——
———

te, de acuerdo con la doctrina universal-
mente aceptada y aplicada en Chile du-
rante largos aftos, la posibilidad de poner
en vigencia administrativamente, en for-
ma parcial, un tratado. Esta vigencia ad-
ministrativa parcial se refiere en particu-
lar a materias contenidas en tratados que

son sdlo reflejo de la potestad administra- .

tiva del Poder Ejecutivo y que, sin ser
propiamente materia de ley, pueden gerlo
de convenciones o acuerdos gue por si s6-
los entran en vigor sin necesidad de rati-
ficacién parlamentaria,

Es frecuente que algunos tratados con-
tengan materias diversas, algunas de or-
den puramente administrativo. Estag ul-

timas pueden ser aplicadas o puestas en.

vigor de inmediato, por no ser propias de
ley.

Pero hay attn mas. Seguramente, algu-
nos de los sefiores Senadores que intervi-
nieron esta mafilana no tomaron en cuen-
ta un factor de importancia: la materia
de que tratamos es de indole especializada
¥ es necesario conocer miiltipies informes
en derecho de la Cancilleria chilena y ha~
cer muchos distingos para no incurrir en
afirmaciones demasiado generales o in-
exactas.

Mas todavia: hay materias respecto de
lag cuales la legislacién que rige en el pais
ha consignado, en forma expresa, la posi-
bilidad de una vigencia administrativa
provisional, Tal es el caso de la ley 5142,
que permite al Ejecutivo obtener dicha
vigencia hasta por el plaze de un afio y
realizar ciertas modificaciones en los sis-
temas arancelarios aduaneros, cuando las
conveniencias del] pais lo aconsejen y sin
necesidad de esperar la ratificacién del
convenio por parte del Congreso. Esa vi-
gencia administrativa parcial respecto de
la materia sefialada es de un afio y ella
cesaria si dentro de ese plazo no fuera ra-
tificado dicho convenio.

Como podran apreciar los Honorables
Senadores, egpeciaimente los hombres de
derecho, que, seguramente, tienen gran in-

terés en un anélisis mas detenido del pro.
yecto —lo que el tiempo no permite—, eg.
ta materia admite distinciones que son
tradicionales en el Derecho Internacional,
tanto en la cancilleria chilena como en ¢]
derecho internacional comparado,

Pero si nos acercamos ahora al ¢aso de]
tratado que nos interesa, o sea, al acuey.
do llamado quinto Convenio de Exceden-
tes Agricolas, y se analiza con detenimien.

.to su texto, se apreciara que éste se deg-

compone en los aspectos pringcipales que
enunciaré a continuacién., En primer Iy
gar, el Gobierno norteamericano declars-
estar dispuesto a financiar ciertas expor-
taciones de productos que efectiien nacio-
nales de ese pais. En este punto, es indu.
dable que no hay materia propia de un
tratado, Se deja constancia de que ¢s la
decisién unilateral del Gobierno norte-
americano, quien puede o no puede adop-
tarla, segin lo estime conveniente, y se
funda en la legislacién interna de Estados
Unidos, '

En seguida, se seitalan los productos y
cantidades que el Gobierno norteamerica-
no estaria Ilano a financiar al exportador
norteamericano,

Luego viene una estipulacién propia de
una ley, en virtud de la cual el Gobierno
de Chile —perdéneme el Honorable Sena-
do por usar un término de derecho— se-
fiala los fondos mediante una novacién; o
sea, se hace cargo de pagar el precio de las
importaciones chilenas y se obliga a ha-
cerlo en un plazo de 20 afios, en ddlares,
al Gobierno norteamericano.

Después, hay un tercer grupo de dispo-
siciones propiamente administrativas, me-
diante las cuales se estatuye que el Go-
bierno chileno velara por que los produc-
tos importados en virtud del tratado no
sean reexportados y por que las compras
se hagan con respecto a las normas gene-
rales del comercio exterior.

Lo que hay propiamente de materia de

ley, en el convenio de excedentes agrico-

lag, es la obligacién del Gobierno de Chile
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gde asumir el compromiso de pagaxr el pre-
cio de los productos importados en déla-
res y a veinte afios, pues asi se requiere
pl-oceder, conforme al nimero dos de] ar-
tieulo 44 de la Constituicién Politica, cuan-
do se comprometen el crédito y la respon-
gabilidad financiera del Estado. En conse-
cuencia, en este punto, el convenio cumple
la exigencia del precepto indicado. Por
eso, en este aspecto, puede entrar en vigor
gi no es previamente ratificado por el Con-
greso. En seguida, ratificado por el Eje-
cutivo, de acuerdo con la norma constitu-
cionzal, entra en vigencia.

En esta materia incide e! interesante
debate de la sesién de la semana pasada,
gportunidad en la cual estuvimos de acuer-
do con el Honorable sefior Quinteros, pro-
fesor de Derecho Constitucional, respecto
de que, cnando un tratado lleva envuelta
una estipulacién que de por si requiere la
dictacién de una ley, conforme al articulo
44, la aprobacién del convenio implica el
cumplimiento de la disposicién de dicho
articulo. De otro modo, la aprobacion de
un tratado se descompondria en una serie
de leyes posteriores y llegariamos a una
‘situacién juridica insostenible,

Por ejemplo —hablando en teoria-—,
podria aceptarse un iratado de paz que
signiffcara obligaciones financieras para
el Estado chileno, y ese convenio no ten-
dria vigor si, con posterioridad, el Parla-
mento no aprobara las leyes especiales que
sancionan la obligacién financiera previa
del tratade. La doetrina general es la que
expuso, con mucha claridad, el Honorable
sefior Quinteros, en cuanto a que, en este
caso, el tratado, conforme a la jurispru-
dencia de la Corte Suprema, tiene valor
de ley una vez aprobado por el Congreso,
¥, ratificado por el Ejecutivo, cumple por
si solo la disposicién de! ntimero dos del
articulo 44.

En el guinto Convenio de Excedentes
Agricolas, el punto que efectivamente re-
Quiere la aprobacién de! Parlamento, y
Por eso se somete a su consideracion, es

la cldusula por la cual el Estado, que no
es ¢l importador de la mercaderia, com-
promete su responsabilidad financiera.

Debo advertir que aqui hay un error de
hecho, que ha motivado mas de alguna ob-
servacion y que, si se hubiera aclarado al
comienzo, habria abreviado el dehate.
Quien impotta la mercaderia indicada en
el Convenio no es el Estado chileno, sino
organismos del sector pablico, organismos
auténomos -—el Estado, como tal, no in-
teresa— o entidades o personas del sector
privado. Al importar la mercaderia, no se
pone en juego la aplicacién del tratado,
sino que Estados Unidos, de acuerdo con
su propia legislacién interna, hace actuar
un sistema de garantia al exportador nor-
teamericaneo.

Hasta ese momento, y habiéndose efec-
tuado la importacion y depositados los es-
cudos en una cuenta especial, no se ha
enajenado, en forma alguna, la responsa-
bilidad de! Estado chileno, Este todavia
no ha asumido la obligacién de pagar el
precio de la importacién de mercaderias
en ddlares y en el plazo de 20 afios que
consigna el tratado, pues no podria ha-
cerlo-mientras el convenio no sea ratifica-
do, Como dije, ahi incide el nimerc 59 del
articulo 43 con el nimero 2¢ del articulo
44 de la Carta Fundamental. En e] pri-
mer cago, el mecanismo de importacién de
excedentes agricolas es una simple opera-
cién de importacién de esa mercaderia, que
no ha comprometido desde el punto de vis-
ta juridico la responsabilidad fiscal, por-
que la obligacidn de pagar el precio. de lo
importado recae en el importador, el cual
puede ser un particular, la ECA o insti-
tuciones publicas —en este caso, la situa-
cion es la misma que si se tratara de un
particular—, No. es propiamente la res-
ponsabilidad fiscal la comprometida, sino
tedo el sistema general de importaciones,

¢{En qué momento se compromete la res-
ponsabilidad del Estado? Unicamente
cuando, aprobado y ratificado el tratado
de conformidad a las normas constitucio-
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nales, la obligacién contraida por el im-
portador —pagar el precio y depositar los
escudos correspondientes en el Banco Cen-
tral— es movada por una del fisco chile-
no en el sentido de cancelar el compromi-
so en délares, en 20 afios, como lo estipu-
la e! tratado.

En esto —quizas la c1ta pueda llegar a
clarifiear la discusion— hay cierta ana-
logia entre el mecanismo del guinto Con-
venio de Excedentes Agricolas, que no es
del todo idéntico a los anteriores y la le-
gislacion dietada sobre cambios interna-
cionales a raiz de la devaluacién, por la
cual se facuité al Estado para asumir cier-
tas obligaciones en wmoneda extranjera,
correspondientes al sector privado, me-
diante la emisién de bonos ddlares que, al
solventar una obligacién del particulay, la
transformaba en una del sector piblico,
a cinco afios plazo, con el objeto de man-
tener alglin equilibrio. en la balanza de
pagos. Esa es exactamente la situacién,

De modo que descansa en un error de
hecho la afirmacién de que el Gobierno
hubiera puesto en aplicacién un tratado
sobre materias gque pueden ser validas sé-
lo si previamente es ratificado el conve-
nio, Sucede que, en ‘forma exclusiva, el
Gobierno norteamericano ha puesto en
juego una situacién interna, a fin de per-
mitir un financiamiento de las exportacio-
nes hacia Chile, sin estar vigente el tra-
tado. Por su parte. el Gobierno de Chile
ha asumido la obligacion legal de pagar
esos valores en 20 aifios y en délares, co-
mo lo estipula la clausula respectiva,

Esta explicacién, que he tratado de dar
en la forma mas sintética y clara posible
—estoy a disposicién de los Honorables
Senadores para proporcionar las aclara-
ciones que, de acuerdo con mis informes
vy conocimientos, esté en situacion de ha-
cer—, elimina gran parte, me parece, de
las dudas y dificultades. No hay, por lo
tanto, ningun atropello a la Constitucién,
Tampoco el Ejecutivo se ha anticipado en
la aplicacién del convenio en aquella par-

———

te que debe ser materia de aprebacion pop
el Congreso, y sélo habria —en mi con.
cepto, ni alin en ese punto—, eventual.
mente, una aplicacién en la vigencia ad.
ministrativa de materias que, de por sj
no requieren aprebacion legislativa. Por.
que, como digo, la facultad general de ag.
ministrar e! Estado y la posibilidad de im.
portar mercaderias, estan regidas por le.
gislaciones internas nacionales, y, para
efectuar la importacién estipulada en gl
quinto Convenio, no es de ninguna mane.’
ra necesario recurrir a las disposiciones
del tratado: basta la norma general de)
Comité Ejecutivo del Banco Central,

El sefior WACHHOLTZ.— ; Me penmte
una interrupcion?

Deseo aclarar algunos de los puntos ex-
puestos por el sefior Ministro, relaciona-
dos eon la constitucionalidad del proyeeto
de acuerdo.

Debo reconocer, una vez més, la habili-
dad del sefior Ministro para dar esas ex-
plicaciones; pero, por desgracia, Su Se-
fioria ne ha tenido la oportunidad de re-
visar los-antecedentes del tratado ni las
opiniones vertidas por su antecesor, Ha
de saber que el mensaje inicial del Ejecu-
tivo consignaba un proyecto de ley de tres
articulos. El primero, sobre apraobacién
del Cenvenio; el segundo, referenteta au-
torizar al Presidente de la Republica para
contratar unc o mas empréstitos, y el ter-
cero, acerca de facultades al Jefe del Es-
tado para ampliar tales convenios,

Cuando se discutié esta materia en la
Céamara de Diputados, el Ministro del ra-
mo sostuvo que no necesitaba de las dis-
posiciones contenidas en los articulos 29 ¥
39, pues una ley general lo autorizaba pa-
ra contratar empréstitos, y que necesita-
ba, en cambio, la aprobacién del Convenio.
Eato se contradice con lo afirmado ahora
por el sefior Ministro, quien sostiene que
el convenio sélo ha llegado al Parlamento
con e! fin de cumplir la norma del articu-
lo 44,

Bl Ministro de Relaciones anterior y el
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de Hacienda sostuvieron que el envio al
Congreso del convenio es indispensable
para cumplir la disposicion constitucienal.
El problema de los empréstitos estaba re-
suelto & juicio de los Ministros menciona-

dos. Y asi ha quedado establecido, no sé-

lo en e! informe de la Comisién de Rela-
ciones Exteriores de la CAmara, sino, tam-
pién, en el de la misma Comisién del Se-
pado. .

El sefior Ministro nos ha dado una cla-
se muy completa sobre los distinfos tipos
de tratados; pero, en verdad, de sus expli-
caciones, yo he llegado a la conclusién de
que esas importaciones se hicieron con. el
régimen comun, Por lo tanto, en estos
momentos, no hay ninguna obligacién con
el Gobierno de los Estados Unidos.

El senor CURTI.—Pagarlas, no mas,

El sefior TOMIC.—Pagarlas,

El sefior WACHHOLTZ.— No hay nin--

guna; estdn pagadas también por los par-
ticulares. Lo que falta es que el Banco
Central tenga la disponibilidad de divisas,
que es cosa distinta. Si las importaciones
se han hecho eon el régimen comiin, dehe
suponerse que el Banco Central hizo la
provisién de divisas, porque lo pagado por
los productos en estos instantes, estd de-
positado a la orden del Gobierno de Esta-
dos Unidos,

Deseo dejar constancia, en primer lu-
gar, de que de acuerdo con la tesis del se-
fior Ministro, no existe, hasta este momen-
to, ninguna obligaciéon del Gobierno de
Chile con el de Estados Unidos. En se-
gundo lugar, de que, de conformidad con
lo sostenido por él, si Su Sefioria hubiera
tenido presente que existe una ley general
—como lo sostuvo su antecesor—, para
contraer la obligacidn no necesitaba en-
viar el proyecto de acuerdo al Parlamen-
to y solicitar su aprobacién, pues la obli-
gacién de pagar el crédito quedaba cu-
bierta con otra ley.

Liego a concluir, de acuerdo con la tesis
del sefior Ministro, que este Convenio no
tiene por qué ser tratado por el Parla-
mento,

1

El sefior PHILIPPI (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).— No deseo tomar mas
tiempo al Senado; pero, con todo e] res-
peto que me merece su opinidn, el Hono-
rable sefior Wachholtz parece no haber
comprendido el aleance de mis aclaracio-
nes. No obstante lo sucinto de mis expli-
caciones, cref haber sido suficientemente
explicito cuando distingui, en los tratados,
aquellas materias que requieren aproba-
bacién del Parlamento —como es, preci-
samente, la obligacidon que contrae el fisco
‘de pagar e] precio de las importaciones en
délares, a veinte afios— de aquellas otras
que responden a simples mecanismos in-
ternos administrativos, al extremo de que,
con tratado o sin él, el Gobierno de Esta-
dos Unidos, de conformidad con su legis- .
lacién interna, habria autorizado el envio
de los productos contra- depésito en es-
cudos,

Las conclusiones del Honorable sefior
Wachholtz, en consecuencia, no correspon-
den en absoluto a lo gue me permiti ma-
nifestar.

E] sefior CORREA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Tomic.

El sefior TOMIC.—A mi juicio, aqui de-
batimos un problema muchisimo més im-
portante que el referente, de manera es-
pecifica, a las disposiciones del quinta
Convenio sobre Excedentes Agricolas, Y
ese problema, diria yo, sin dnimo de dra-
matizar, de una gravedad que debe pon-
derarse a tiempo, es establecer hasta qué
punto la letra y el espiritu.de la Carta
Fundamental nos obligan a todos, al Po-
der Ejecutivo y al Congreso Nacional.

En mi concepto, puede afirmarse, enfa-
ticamente, que e] convenio es un tratado
que ineide en materias de ley. Los {rata-
dos que envuelven asuntos materia de ley
o contra ley, estdn regulados en forma
expresa en su gestién, aprobacién y apli-
cabilidad por dicha Carta, en disposicio-
nes citadas ya repetidamente. Me excu-
saran los Honorables colegas si, para la
continuidad de mi exposiciéon, debo citar
una vez mas los articulo pertinentes,



2812

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

= ————

Lo estdn, en primer término, por la dis-
posicién que cuidé de citar el sefior Mi-
nistro: el articulo 72, regla 16, que facul-
ta al Presidente de la Republica para
mantener las relaciones politicas con las
potencias extranjeras, recibir sus agentes,
admitir sus cénsules, conducir las nego-
ciaciones, hacer las estipulaciones preli-
minaves, eteétera.

Me parece que cada una de las palabras

" transcritas tuve sentido en la mente del
constituyente, Ellas no estdn puestas por-
que si. Fueron colocadas para no emplear
‘'otras, sino ésas. Estas son facultades del
Jefe del Estado: condueir las negociacio-
nes, hacer las estipulaciones preliminares,
concluir v firmar todos los tratados de
paz, de alianza, de tregua, de neutralidad,
de comercio, concordatos y otras conven-
ciones. El que nos ocupa es un ¢£aso pre-
ciso de tratado de comercio,

Los tratados, antes de su ratificacién
—asi lo dispone la misma constitueién—
se presentarin a la aprobacién del Con-
greso,

Hasta alli el fexto que nos interesa,

La otra norma constitucional, igualmen-
te clara, es la del articulo 48, regla 58, en-
cabezada como sigue:

“Son atribuciones exclusivas del Con-
greso: 52, Aprobar o desechar los trata-
dos que le presentare el Presidente de la
Republica antes de su ratificaeion”. Y ya
hemos visto que esos tratados, conforme
al articulo 72, son de paz, tregua y alian-
za, cometcio, concordatos y otras conven-
ciones.

Ailn miés, para aquellos tratados cuya
materia principal —no dnica— envuelve
compromisos de orden financiero, respon-

sabilidad financiera o el e¢rédito de la na-~

cion, la norma especifica es la regla se-
gunda del articulo 44, Segin ella, tendrin
la tramitacién de una ley cuando su pro-
pésito dominante —naturalmente, estoy
haciendo una interpretacion, pero no ar-
bitraria—, su objeto principal sea “la
contratacién de empréstitos o de cualquie~
ra otra clase de operaciones, que puedan

———

comprometer el crédito y la responsabili.
dad financiera del Estado”.

A mi juiecio, ninguno de nosotros puede
negar que el Convenio sobre Excedenteg
Agricolas es exactamente uno de los agsun-
tos que compromete el crédito o la respaon.
sabilidad financiera del Estado y, en con.
secuencia, pertenece a la ciase de log trg.
tados materia de ley, que no pueden en.
trar a regir sin previa aprobacidn de]
Congreso, ' .

Sobre esta cuestion, los tratadistas sa
claros. Y en el proceso de gestacion de log
deberes que para los contratantes implica
un tratado, distinguen cuatro fases bien
definidas: la primera es la negociacién y
acuerdo, sin duda alguna entregada al Pre.
sidente de la Repiblica. La segunda es la
aprobacidn por el Congreso. La tercera, la
ratificacién entre las autoridades gue re-
presentan a los Estados contratantes. Y
la 1ltima, el canje de ratificaciones o la
aplicacion o puesta en vigencia de los tra-
tados, .

Pues bien, si es claro que ahora estd en
debate un tratado materia de ley, a la luz
de los textos constitucionales que acaho
de leer y de los informes de las dos Comi-
siones que lo han conocido, asi como a la
luz de esta evidencia —que no requiere
més argumentacion— de que ¢l Gobierno
lo envié al Congreso para pedir precisa-
mente su aprobacidon; si éste es un tra-
tado materia de ley, digo, resulta eviden-
te que no pudo ser puesto en aplicacidn
antes de contar con la aprobacién del Par-
lamento,

Se ha argumentado por el sefior Minis-
tro que los tratadistas o estudiosos del De-
recho Internacional, e inclusive organis-
mos pertinentes de la administracién chi-
lena, como el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y la Contraloria General de la Re-
publica, han emitido diversos informes,
dictamenes y otras resoluciones en que
sefialan la existencia de algunas obligacio-
nes de carédcter infernacional que pueden
ser puestas en vigencia por la via admi-
nistrativa, El sefior Ministro ha dado al-
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_ gunos gjemplos que, en mi opinién, con-
firman nuestra tesis,

gi, sefiores: es posible poner en aph-
cacion o vigencia, por via administrativa,
aquellas disposiciones secundarias o con-
cordantes con obligaciones internaciona-
jes contraidas de acunerdo con el texto
constitucional. Dicho en otras palabras,
las que tengan por objeto aplicar trata-
dos regularmente negociados, aprobados
v ratificados y que comprometen la fe del
iaais. Caso tipico es el de la ALAC. Cier-
tamente, una vez que el Congreso aprobé
el Tratado de Zona de Libre Comercio, la
negociacién anual o periédica de las lis-
tas de importacién es de indole comple-
mentaria del pronunciamiento constitueio-
nal del Congreso y, por lo fanto, no se
requieren nuevas infervenciones de éste
para cada uno de estos desarrollos secun-
darios y complementarios. La misma ob-
servacién cabe respecto de la modificacion
de! régimen arancelario provisional. Dic-
tada ya una ley por el Congreso, no se re-
quiere otra para cada caso particular.

Sin duda, por eso el informe de la Co-
misién de Relaciones Exteriores de] Se-
nado, gque por mayoria acordd recomendar
la aprobacién del Convenio, da cuenta de
que “por unanimidad’ (concurrieron tam-
bién los tres sefiores Senadores que son
partidarios de aceptar el hecho consuma-
do y recomendar ~la aprobacién) “los
miembros de 1a Comisién coincidieron en
estimar conveniente que el Ejecutivo de-
- be arbitrar las medidas necesarias para
que el Congreso conozca estos Convenios
antes de gue entren a operar sus disposi-
ciones”,

Esta no era, naturalmente, una obser-
vocién para lo futuro. Era la definicion
del juicio de los miembros de la Comi-
8i6n respecto de la forma como fue some-
tido a |a aprobacién del Congreso el quin-
to Convenio sobre Excedentes Agricolas.
Se pronunciaron, pues, concretamente go-
bre este tratado.

Y el informe de 1la Comision de Hacien-

da, que por mayoria de votos recomienda
rechazar el proyecto, deja constancia de
Yo mismo. Dice:

“Este ultimo hecho merecié reparos
porque se estima que envuelve un proce-
dimiento no aconsejable y que sustrae del
conocimiento del Poder Legislativo, como
lo ordena la Constitucidn, una materia
que, por su gravedad y trascendencia, de-
be ser aprobada con conocimiento de cau-
sa por el Poder Legislativo”. Mejor, debia
haber dicho “Congreso Nacional”,

En resumen, los hechas son, a juicio de
la unanimidad de la Comisién de Relacio-
nes Exteriores y de la mayoria de la de
Hacienda, como los estoy juzgando en es-
ta intervencién.

¥l Convenic es un tratado de aquellos
que se refieren a materias propias de ley
¥ que la Constitucién regula de manera
enfitica en el sentido de que reclaman el
pronunciamiento previo del Congreso,

Se deja constancia en el informe de que
este Convenio se ha puesto en aplicacién

.antes de existir tal asentimiento previo.

Ello pedria permitirnos el empleo de ad-
jetivos y argumentar que hay en este
proceso atropello a la Constitucién y ve-
jamen al Cangrese. No desec sacar ven-
taja de ninguna situacién de esta indole,
ni en €] terreno emocional ni en el de las
adjetivaciones, pues, a mi juicio, e] pro-
blema sustantivo contiene suficientes ele-
mentos de gravedad y no requiere ador-
nos verbales. _

El mismo Convenio, de manera delibe-
rada, infringe el texto constitucional al
disponer en su articulo 5° bajo el titulo
“Entrada en vigencia”, que el acuerdo
empezatrd a regir desde la fecha de su
firma.

81 es un tratado que 1nc1de en mate-
rias propias de una ley, si por eso lo en-
vid el Ejeeutivo al Congreso y lo esta-
mos debatiendo esta tarde, la disposicién
de ese articulo es inconstitueional. La
firma del tratado corresponde a la prime-
ra de las cuatro fases que los tratadistas
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distinguen en la gestacién de un conve-
nio: la de la negociacién, enfregada a Ia
jurisdiccién exclusiva del Presidente de
la Repiiblica. Pero el cumplimiento de esa
primera fase, la sola firma, no puede ter-
minar con la entrada en vigencia del
Convenio,

La primera etapa reclama, como se-
gunda fase, la aprobacion del tratade por
el Congreso; en seguida, la ratificacion
y, por Gltimo, su puesta en vigor,

Y no soy yo quien hace esta interpreta-
cién de la norma constitucional. Tengo a
la mano tratados de los catedriticos mis

~distinguidos de Derecho Constituecional:

que sostienen esa teoria, Son profesores
que actualmente ejercen su catedra, de
manera que no necesitc desenterrar aiie-
jos texfos sobre la materia.

Bl sefior PHILIPPI (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—; Me permite una in-
terrupeion muy breve?

Creo que aqui subsiste un mal enten-
dide. Nunca hemos puesto en duda gne
el Convenio es tratado vy debe ser some-
tido a la aprobacién del Congreso. Por
ese motivo se ha enviado el proyecto de
acuerdo,

En este Convenio hay una clausula en.

virtud de la cual el fisco chileno, novan-
do la obligacién de los importaderes, asn-
me la de pagar e} precio en dblares a vein-
te afios plazc. Bn este aspecto estamos
todos de acuerdo. De ese punto no se des-
prende que la importacién de mercaderias
hecha entretanto haya sido una aplicacién
anticipada- del tratado. Esa situacién crei
haberla aclarado suficientemente.

~ En cuanto a la frase de que e! Conve-
nio entra en vigencia de inmediato, no
debe olvidarse que un tratado debe con-
siderar la sitwacién juridica de ambas
altas partes contratantes. No sé qué al-
cance tiene el tratade desde el punto de
vista del derecho norteamericano. Apa-
rentemente, en el sistema estadounidense
el tratado surte efecto de inmediato, en

———e

el sentido de poder otorgar créditos a log
exportadores norteamericanes sin necegi.
dad de esperar la ratificaciéon del Parls.
mento chileno. Pero es indudable que esy
clausula, dentro del Derecho Publico chi.
leno, en cuanto al Gobierno de Chile, tiene
la limitacién evidente de que no puede ser
aplicada —y no lo ha sido ni puede serlo—
en el aspecto en que es propiamente ma-
teria de ley, ¢ sea, en aquella parte en que
el Gobierno chileno, repito, asume, novan-
dola, la obligacién de pagar el precio de
importacién de las mercaderias interna.
das. De modo que no puede juzgaise la
frase sdlo desde el punto de vista del dere-
cho interno chileno; debe ser estimada
también con relacidn al sistema juridice
de la ofra parte contratante.

La interpretacion es perfectamente 14-
gica y la posicién de] Ejecutivo ha man-
tenido en forma estricta esta Iégica den-
tro de los términos constitucionales, De
ahi que, mientras el tratado no sea apro-
bado, ni ratificado su texto, no rige en
cuanto a la deuda que asume el sector
pablico; o sea, la obligacién de pago es
taria subordinada, sin duda, a la apro-
bacién del Convenio, Creo que en este as-
pecto el Honorable sefior Tomic estara
plenamente de acuerdo.

E] sefior WACHHOLTZ.—; Me permite
una interrupcidn, sefior Ministro? .

Lia regla que aduce Su Sefioria estd
en contraposicién con el punto de vista
sostenido por don Enrique Barbosa y por
el sefior Beanlae, representante de Esta-
dos Unidos cuando se suseribid el segun-
do Convenio,

Este dispuso lo siguiente: “El presen-
te convenio entrari en vigencia en la fe-
cha en que e] Gobierno de Estados Uni-
dos sea notificado por el Gobierno ' de
Chile que ha aprobado el convenio de
conformidad con sus disposiciones cons-
titucionales”. o

E1 sefior TOMIC.—{No podia decir otra
cosa!
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s obvio que todos estos convenios, que
se negocian separadamente y sin relacién
con los anteriores, sélo pueden entrar en
vigencia una vez que Jas altas partes con-

tratantes, cada una de acuerdo con sus-

propias normas constitucionales internas,
puedan aplicarlos en el pafs.

Por eso, el articulo leido del quinto
Convenio, diferente del que acaba de
mencionar el Honorable sefior Wachholtz
en €l segundo Convenio, demuestra gque,
con esta alteraeion, con esta nueva re-
daccion, con este enfoque diferente, es
contrario al texto constitucional chileno.

Por otro lado, deseo agregar algunas
palabras a las que ya he dicho.

"Desde luego, ;qué duda cabe a nadie
de que esas exportaciones de productos
norteamerieanos a Chile, por valor, se-
glin lo expuesto por el Honorable sefior
Wachholtz esta maifiana, de 16 millones
de délares, se efectuaron sélo gracias a
la existencia de] guinto Convenio socbre
Excedentes Agricolas? Sélo fueron posi-
bles las exportaciones por los exporiado-
res norteamericanos, que requieren la au-
torizacién de su Gobierno, porque se ha-
bia suscrito este convenio y porque e] ar-
ticulo 5° dice que entrard en vigencia in-
mediatamente después de firmado.

Todos los dem4s argumentos son tecni-
cismos con que tratan algunos de eludir
la realidad acerca de la obligacién prin-
cipal ¥ el modo como ésta fue entendida
por las altas partes contratantes y por los
particulares exportadores norteamerica-
nos e importadores chilenos. Ningtn im-
portador chileno habria llevado adelante
st operacién si no hubiera estado cubier-
to, si no hubiese tenido el convencimiento

de que no iba a pagar esa importacion en

délares, de acuerdo con el régimen ordi-
nario, Reciprocamente, ningin exportador
norteamericano habria enviade a Chile
sus productos sino en la medida en que el
Gobierno norteamericano hubiera acepta-
do, frente a él, el tipo de obligaciones es-
Peciales que el Convenio sobre Excedentes

Agricclas impone respecto a los importa-
dores de Chile. Esta es la sustancia de la
relacién contractual que el Convenio im-

plica para Chile y Estados Unidos. '

Me parece inatil apartar la vista de
esta realidad central. Esas importacio-
nes fueron realizadas hace un afio y, co-
mo se dijo denantes, consumidas en Chi-
le, /Sus valores estidn consignados en el
Banco Central y, si no me equivoco, han
sido utilizados por el Gobierno de Chile.
Y, vuelvo a decirlo, todo esto no tiene sen-
tido sino en la medida .que se ha puesto
en aplicacién el tratado. Eso es lo que yo
objeto.

Deseo’ comentar brevemente otra ob- -
servacion,

En el debate de la sesién matinal, se
dijo que la demora producida.envolvia
responsabilidad compartida para el Con-
greso. Con ello se pretendia justificar; a
mi juicio, del modo mas peligroso, esta
situacién de hecho, de que el Ejecutivo
ha pasade a aplicar un convenio antes
de ser aprobado por el Parlamento.

E] primer Convenio sobre Excedentes
Agricolas llegd al Congreso el 2 de sep-
tiembre de 1955 y fue aprobado el 30
del mismo mes, es decir, en 28 dias; el
segundo fue despachado éen dos meses;
el tercero, en ocho, y el cuarto, en 32
dfas. ; Qué ha ocurrido con el quinto?

Honorables colegas, no nos engafiemos
a nosotros mismos, porque estamos tra-
tando una materia delicada. ;Por qué el
quinto Convenio ha tenido larguisima fra-
mitacién? Primero, porque su articulo 59
dispone que entrarid en vigencia con la
sola firma, No ha ha habido, en conse-
cuencia, ningGn interés en obtener del
Congreso el rapido pronunciamiento que
se recab6é respecto de los otros Conve-
nios. o '

Concedo una interrupeién al sefior Mi-
nistro;

El seiior PHILIPPI (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—La verdad es que
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los cinco Convenios tienen estructuras
distintas y no es fécil comparar unos con
otrog, porque, entretanto, ha habido mo-
dificaciones en la legislacién norteameri-
cana. ' .

Deseo hacer presente a] sefior Senador
que el primer Convenio estipulé gue en-
traria en vigencia en el momento .de su
firma. El segundo contiene clausulas dis-
tintas, como lo ha hecho presente e] Ho-~
norable sefior Wachholtz, pues su estruc-
tura es también diversa. Kl tercero y el
cuarto establecen nuevamente que entra-
rén en vigencia en el momento de la fir-
ma, igual que el quinfo, En consecnencia,
el Onico Convenio gue consignd una dis-
posicién diferente, debido a su estructura
totalmente distinta, de acuerdo con la le-
" gislacion norteamericana, fue el segundo.
O sea, de log cinco, cuairo han digpuesto
que entrarian en vigenecia en el momento
de ser firmados, y tres ya han sido apro-
bados sin mayores dificultades ni dudas
de tipo constitucional acerca del momento
en que debe pronunciarse el Congreso.

El sefior WACHHOLTZ. — Vuelve el
_ senior Ministro a incurrir en error. El
primer Convenio, a pesar de que entrd
en vigencia en el momento de la firma,
dice en una cldusula que esos acuerdos
deberdn ser sometidog a la aprobacion
legislativa en conformidad a lo dispuesto

en ¢l articulo 44, nimero 29, de la Cons-~

titucion Politica del Estado.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Re-
Jaciones Exteriores).—Eso se refiere al
segundo Convenio, pero no al primero.

El sefioyr WACHHOLTZ.—Se refiere al
primero, sefior Ministro, El segunds ya lo
lei.

Repecto del tercero, puedo decir gue en
8] se designdé al Bance Central y al EXIM-
BANK como representantes de las partes
y se establecié que una autoridad, el Mi-
nistro de Justicia u otra persona a sa-
tisfaccién del EXIMBANK, debia decla-
rar el hecho de haberse cumplido Ia obli-
gacién constitucional, Puedo dar lectura a
esa parte.

——

El seiior PHILIPPI (Ministro de Rela.
ciones Exteriores).—E]l segundo Conve-
nio dice eso,

El sefior WAHCHOLTZ.—Me estoy re.
firiendo al tercero, que estipula que ¢
EXIMBANK exigird una declaracién de
autoridad en el sentide de haberse eum-
plido las exigencias de caracter constity-
cional. Esa autoridad es el Ministro de
Justicia de Chile u otra, a satisfaceién del
EXIMBANK, vy dehe acreditar que el Go-
bierno ha tomado todas las medidas ne-
cesarias, de acuerdo con sus preceptos
constitueionales, para autorizar la contra-
tacién del erédito establecido en el conve-
nio, '

Bl sefior TOMIC.—Me parece que g
respuesta es absolutamente clara.

El sefior WACHHOLTZ.—En el cuar-
to Convenio existe una disposicion simi-
lar. ' :
Bl gefior PHILIPPI (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—En realidad, estamos
entrando en un terreno de muchas suti-
lezas. o

Las estipulaciones estin, efectivamen-
te, en los Convenios tercero y cuarto,
Ahora bien, jes efectivo que aquéllas
entran en vigor en el momento de la fir-
ma del respective convenio? ;Si o no?

El sefior WACHHOLTZ. — Pero hay
una clausnla. que lo condiciona a la apro-
bacién del Congreso. _

El sefior PHILIPPI (Ministro de Rela-
ciones Exteriores) ——El alcance de esa
cldusula es distinto. Para que el Convenio
entre en vigor desde €l momento en que
eg suscrito, se exige una certificacion pre-
via del Ministro de Justicia de Chile,
en el sentido de que puede entrar en vi-
gencia en todos log aspectos administrati-
vos propiamente tales, sin necesidad de
esperar para ello la sancién legislativa.

El sefior WACHHOLTZ.—Esa clausu-
la se refiere al cumplimiento del articulo
72 de la Constitucién.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—Entonces, no tendria
ningtn sentido la estipulacién segtn la
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cual el convenio puede entrar en vigor
desde el momento en que es firmado por
las partes.

El seiicr TOMIC.—Considero que este
debate ha sido muy ilustrativo respecto
del fondo de la materia. Lo ha side para
todos y también para el sefior Ministro.
Ninguno de leg cuatro Convenios ante-

riores pudo entrar en vigencia sin previo

complimiento de la disposicién constitu-
cional v sin dejar acredifado ante la otra
parte contratante que el Gobierno habia
cumplido los requisitos constitueionales y,
nominativamente —puesto que todos esta-
mos de acuerdo en que la materia esta
gobernada por los articulos 43 y 72 de la
Carta Fundamental—, previa comproba-
¢ién del hecho de haber sido aprobado por
el Congreso Nacional. Porque ése es el
tramite constitucional a que aluden las
clausulas del primero, tercero y ecuarto
convenios, para entrar en vigencia de
acuerdo con los articulos correspondien-
tes.

No me parece que pueda considerarse
una interpretacién correcta la que sostie-
ne que el convenio entra en vigencia con
su sola firma. Tal interpretacion es cla-
ramente inconstitucional en convenios
que compremeten la responsabilidad fi-
nanciera o el crédito de la nacién. ;Si o
no, sefior Ministro? :

El sefior PHILIPPI (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—Contestaré con mu-
cho agrado la pregunta.

Ruego al Senado excusar mi insisten-
-cia. Estimo que persiste un malentendi-
do,

En ecuanto a convenios que comprome-
tan la responsabilidad financiera del Es-
tado, es indudable que requieren de la ra-
tificacion del Congreso Nacional.

El sefior TOMIC.—Y no pueden en-
trar en vigencia si no cumplen ese requi-
sito,

El sefior PHILIPPI (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—Ese punto no lo dis-
cuto. La cuestién es otra. Se trata de que

la importaciéon de mercaderias no emana
de la vigencia de un tratado, sino de me-
didas unilaterales tomadas por el Gobier-
no del pais exportador, de acuerdo con
su propia legisiacién. Esto se puede acla-
rar méas aln si se me permite poner un
ejemplo teérico.

Supongamos gue no existiera el Conve-
nio y que el Gobierno norteamerieano, por
propia iniciativa, conforme a su legisla-
cién interna, hubiera autorizado a los ex-
portadores de productos agropecuarios
para exportar hacia terceros paises, exi-
giendo solamente el depdsito del valor de
las importaciones en la moneda del res-
pectivo pals y asumiendo él la obligacién
de pagar el valor de las exportaciones en
délares. Tal medida podria haberse lle-
vado a la practica perfectamente, en el
campo tedrico, sin necesidad de convenio,
mediante la aplicacién de simples medi-
das administrativas internas del pafs des-
tinatario. Pero lo que discutimos es otra
cosa,

Estamos de acuerdo en que el tratado
requiere la aprobacién legislativa, y por
ello se solicita en cuanto al compromiso
de pagar una obligacién propia del im-
portador, que no es el fisco en este caso.
Pero la operacién misma de importar, de
depositar los escudos o de internar la mer-
caderia, se ejecuta de conformidad con
disposiciones internas chilenas y norte-
americanas que no dicen relacién al tra-
tado mismo. Es cierto que la intencién in-
terna de las medidas que adopte el Ban-
co Central al cuvsar la importacion, en-
vuelve la esperanza muy fundada de que
los convenins internacionales suscritos
sean definitivamente ratificados. Pero no
hay necesariamente una relacién juridica
entre la importacion de la mercaderia y
la operacién de internarla para cubrir el
déficit agropecuario, con la existencia del
fratado.

De manera que no discuto que el trata-
do requiera de aprobacién, pues, en cuan-
to se compromete la garantia fiscal, ello
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es necesario; pero, si, discuto y niego que
la internacién previa de la wmercaderia
constituya la aplicacion anticipada de un
tratado no ratificade. Y en el caso teérico
de que pudiera sostenerse que de alguna
manera la internacion esta relacionada con
el tratado, como traté de explicar muy
sucintamente, siempre podria darsele una
aplicacion parcial administrativa en una
parte en que la doctrina unidnime no dis-
cute que pueda hacerse, porque, incluso,
la importacién podria haberse efectuado
sin tratado.

No deseo cansar la atenciéon del Senado,
pues podria leer informes clarisimos del
distinguido asesor juridico de la Cancille-
ria don Ernesto Cruchaga. En anos ante-
riores, emitié opiniones muy precisas y
claras sobre e] particular, respecto de un
problema analogo,

En consecuencia, estamos discutiendo
un punto sobre el cual no tenemos discre-
pancias. Concordamos en gue mientras no
se apruebe el Convenio no se puede com-
prometer la garantia o la responsabilidad
financiera del Estado. Pero, repito, no hay
anticipacion en la aplicacién del tratadoe
por el hecho de haberse internado la mer-
caderia de acuerdo con sigtemas en los
cuales tiene atribuciones internas méas que
suficientes el Comité Ejecutivo del Ban-
co Central. Y supongo, porgue no es ma-
teria que nosotros podamos juzgar, que
iguales disposiciones internas existen en
la legislacion norteamericana, que permi-
ten a su Gobierno autorizar exportacio-
nes, sin necesidad de esperar que el fisco
chileno asuma la obligacion de pagar como
consecuencia de la ratificacién parlamen-
taria del tratado.

A mi juicio, en ese aspectp el asunto
es muy claro, No hay porfia de mi parte
por mantener mi punto de vista ni por
refutar argumentos contrarios. Estimo
que, en el fondo, estamos discuiiendo un
tépico en el cual estamos de acuerdo.

El seiior ZEPEDA (Presidente).—Ha-
go presente a] Honorable sefior Tomie que

a las einco eomienza la votacién y adn no
ha hecho uso de su derecho el Honorable
sefior Bernardo Larrain, por lo cual le
ruego no conceder més interrupciones,

El seiior TOMIC.— Deploro ver al se-
fior Ministro emplear su talento y condi-
ciones de buen abogado al servicio de ung
causa, en mi concepto, evidentemente
mala. '

:De qué se frata? De que todo aquello
que Su Sefioria ha dicho referente a que
las importaciones autorizadas por el Go-
bierno de Estados Unidos y efectuadas por
particulares chilenos, 1o han sido en vir-
tud de disposiciones de este Convenio, La
naturaleza de los productos exportados e
importados, su ecantidad, . los medios de
transporte, el precio todo, absolutamente
todo, ha sido posible por la existencia de
este Convenio.,.

El sehor WACHHOLTZ.— Como tam-
bién la obligacion de hacer los depdsitos
previos en el Banco Central,

El seior TOMIC.—Si, y la obligacién
—como acota el sefior Senador—, por par-
te de los importadores chilenos, de hacer
los depésitos en el Banco Central confor-
me a un régimen especial y distinto del-
vigente para el resto de los importado-
res.

El sehor Ministro, cuyas condiciones re-
conozco, ha dado en este asunto opiniones .
y explicaciones que me desconciertan, por
cuanto pretende asimilar, a las situacio-
nes que ha citado, los estudiss del inter-
nacionalista sefior Cruchaga y de don
‘Germén Vergara, y también log informes.
de los profesores univevsitarios que, pre-
cisamente y con entera claridad, opinan
en otro sentido respecto de la aplicacién
de convenios secundario o aecesorios y de
las cobligaciones principales que imponen.

Este tratado es un solo todo, y esas dis-
posiciones que el sefior Ministro conside-
ra aplicables por la via administrativa,
solo son pesibles previa existencia del tra-
tado, y previa aprobacion del Congreso,
pues todos eonvenimos —y el sefior Mi-
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nistro también— en que ésta es una mate-
ria que no puede obligar a Chile si aquél
no ha sido ratificado legislativamente,

" Los otros medios, que denomina de ca-
racter administrativo y secundario, de que
pudieran hacer uso los particulares por
ellos mismos, no tienen similitud con los
informes que mencioné. Es asunfo rela-
tivo a otro orden de materias, incluso los
gjemplos que dio y que comenté denan-
tes.

Todas las obligaciones contraidas por
particulares mediante la aplicacién de los
cinco Convenios, lo han sido en virtud de
la aprobacién de aquéllos; o sea, lo que
el sefior Ministro llama “la fundada es-
peranza’ de que el convenio se convierta
en ley de la Republica. . '

El seiior WACHHOLTZ.—; Me permite
una breve interrupcion?

El sefior TOMIC.—Con mucho gusto.

El seiior WACHHOLTZ.-—Deseo con-
firmar o expresado por el Honorable sc-
fior Tomic. Si el Ejecutivo quiso girar el
dinero del Banco Central antes de aproba-
do este Convenio, y la Contraloria Gene-
ral de la Reptiblica rechazoé el decreto de
giro de tales fondos, no existe ninguna
disposicion que permita a ese banco ser
depositario del Gobierno de los Estados
Unides.

Muchas gracias.

El sefior TOMIC.—Termino mis pala-
bras con una sola observacion, para com-
pletar mi pensamiento,

El Ejecutivo ha retirado cuatro veces
la urgencia declarada para este proyecto.
Tengo a la mano ¢l resumen de su trami-
tacion, tanto en la Camara de Diputados
como en el Senado, y se comprueba asi que
el Gobierno no tuve mayor interés, como
dije denantes, en obtener pronunciamien-
tos oportunos o rapidos de parte del Con-
grezo Nacional, pues estaba en su mano
hacerlo en las cnatro ocasiones citadas.

He terminado, sefior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorahle sefior Larrain.

El sefior LARRAIN —Estimo que, des-
pués de este debate, el aspecto constitu-
cional ha quedado perfectamente esclare-
cido. En efecto, tanto el sefior Ministro
como €] Honorable sefior Tomic estan de
acuerdo en lo fundamental: si se trata de
aplicar un convenio o tratado, es necesa-
rio que previamente haya sido aprobado
por el Congreso, Sobre eso no hay discre-
pancia.

La discusién emana de si lo obrado por
el Ejecutive frente a la importacion de
ciertos productos ha correspondido a la
aplicacién de un convenio o al ejercicio de
sus propias facultades.

Considero que todas las impertaciones
efectuadas por el Ejecutivo han sido he-
chas debidamente fucultado para ello. Bs
sabido que nuestro régimen de importa-
ciones permite al Gobierno autorizar, por
intermedio de} Banco Central, la interna-
cion de todos log productos consignados
en este tratado. Por lo tanto, las importa-
ciones de trigo y de los deméas productos
que han ingresado al pais y son materia
del tratado, podian perfectamente haber-
se internado sin necesidad de convenio al-
guno, ial como se internan aguellos que
normalmente se traen para el abasteci-
miento del pais.

En cuanto a las obligaciones especifi-
cas emanadas del tratado, es necesario,
para que puedan llevarse a afecto, cum-
plir el tramite de Ja aprobacién legisla-
tiva. Tal es el caso, por ejemplo, de la
autorizacién de plazos especiales para pa-
gar lag mercaderias internadas; e inter-
nadas no en virtud de la aplicacién anti-
cipada de un tratado, sino de conformi-
dad con facultades especificas del Poder
Ejecutivo, por intermedio del Banco Cen-
tral. Asimismo, la autorizacién de cierto
tipo de plazos, como los consignados en
ese tratado, requieren, de conformidad
con el precepto constitucional, Ia saneién
legislativa correspondiente.

Ese es, a mi juicio, el fondo de la cues-
tion en debate, y es también la explicacién
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de haber contade en la Comisién de Ha-
cienda, con el voto del que habla, el tni-
co favorable a la aprobacién del Convenio.
Procedi asi, porque nos encontramos ante
la siguiente situacién de hecho: Chile ha
adquirido en el mercade norfeamericano
mercaderias por valor de veinte millones
de ddlares. Si se aprueba el Convenio, el
pais puede pagarlos en un plazo de veinte
ahos, y con un interés reducidisimo: 3/4%
anual. Si es rechazado, el Gobierno debe-
ra pagayr esa cantidad en délares, y al
contado.

Pregunto al Senado si, dada la situa-
cién de escasez de divisas en el pais, po-
demos darnos el lujo de decir al Ejeenti-
vo que no aceptamos este Convenio y que
debe pagar esos veinte millones de ddla-
res al contado. Me parece que no, A mi
juicio, ello constituiria irresponsabilidad,
sobre todo cuando estamos sohcnando

créditos en el exterior en condiciones mu--

cho méis gravosas que las que actualmen-

te se nog otorgan, con intereses muy su-
periores al sefialadoe y a plazos muy infe-
riores al de veinte afios que ofrece el Con-
venio.

:; Podriamos, entonces, en €sas cireuns-
tancias, darnos el lujo de pronunciarnos
en contra de la aprobacién del Conwvenio
y pagar las importaciones al contado?
Pergonalmente, sostengo que no .podemos
hacerlo,

El geiior ZEPEDA (Presidente).—;Me
permite, sefior Senador?

Ha llegado la hora f{ijada para votar.
Kl sefior Senador podrs dar término a sus
observaciones al fundar su voto.

Cerrado el debate.

En votacion.

Puede fundar su voto el Honorable se-
fior Larrain.

— (Durante la votacion).

E] sefior LARRAIN.—Por esas consi-
deraciones fundamentales, di mi voto fa-
vorable al Convenio. Ademas, por estimar
de gran conveniencia para ¢l pais la ob-
tencion de un’ crédito a veinte afios pla-

z0 y con el tres cuartos por ciento de ip.
terés anual para cancelar deudas ya pro-
ducidas, pues ya se han internado 1as mer-
caderias de acuerdo con facultades pro-
pias delEjecutivo, :

En la Comision de Hac1enda algunos
Senadores negaron su aprobacién al con-
venio prescindiendo de estas razones fun-
damentales y definitivas, a mi juicio, y
fundados en motivos de caricter genera)
sobre politica agraria.

Tuve oportunidad de expresarles que
era una confusién lamentable traer a co-
Jacion el problema agricola en esta opor-
tunidad, pues no estamos discutiendo la
politica agraria gue deba aplicar el Go-
bierno con miras a obtener mayor pro-
ductividad en este campo. Agregué que si
se tratara de eso, los acompafiaria, pues
también reconozco que la politica agraria
ha producido nefastos resultados en e
pais. Las cifras demostrativas de tal re-
sultado ya han sido expuestas y no can-
saré al Sendo al llamar nuevamente la
atencién sobre ello. Nuestra produceién
—eg honrado declararlo—, en especial du-
rante los vltimos afiog, ha venido decre-
ciendo,

Con todo, ello no obedece a que el
pais haya debido efectuar ciertas impor-
taciones de articalos alimenticios. Esa
no podria ser una de las causas, sino por
lo contrario, una consecuencia, pues la
produccién ha disminuido a causa de una
mala politica agraria.

No somos capaces de satisfacer las ne-
cesidades del consumo nacional y es evi-
dente que, ante -tal hecho, cualquier Go-
bietno con miras a obtener mayor pro-
a la poblacion los productos gue necesita.
Es obvio que si falta Jeche y escasean el
trigo y otros productos agropecuarios,
cualquier Gobierno debe buscar los medios .
para que la poblacién disponga de estos
productos esenciales para la vida. Tal ne-
cesidad se ha tradueido, en la practica,
en la concertacién de estos convenios de
excedentes agricolas.
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Pero, repito, tales convenios no son la

causa del fenémeno, sino una de sus con-
secuencias,

Es evidente que en estos momentos es-
tamos comprobando el resultado de una
mala politica agraria en el pais. Se ha es-
timado que los precios pueden fijarse ex-
clusivamente por decreto y mantenerlos
mediante la aplicacién de sanciones dras-
ticas. Se advierte al productor que si no
vende, aun a un precio inferior al de su
costo, debera pagar multas o incurrird en
otras sanciones. Este sistema ha fracasa-
do en todos los paises del mundo, inclu-
so, se sefialé hace algunos momentos, en
la propia Unién Soviética que, como cons-
ta a los sefnores Senadores, se ha visto
obligada a adquirir trigo en el mercado
internacional —me parece que es la ad-
quisicion mas cuantiosa de los @ltimos
afios— para abastecer a su poblacién, por-
que ha sufrido las mismas consecuencias
que conocemos en Chile: una mala poli-
tica agraria la ha incapacitado para
abastecer a sus habitantes,

A mi juicio, lo que corresponde hacer,
tanto en Chile como en la Unién Soviéti-
ca y en todos los paises que se han visto
obligados a efectuar importaciones, es to-
mar medidas internas que permitan, de
‘una vez por todas, encarar el verdadero
problema. Este no radica en las fijaciones
de precios ni en el establecimiento de
sanciones. La solucién estd en seguir un
camino muy antiguo y muy trillado: pro-
ducir mas. Que el Estado proporcione a
los agricultores los mediog para anmen-
far su producecién, y no que Jos constri-
fia e impida desenvolverse, como ha es-
tado ocurriendo en la prictica.

Se sabe que para una mayor produccién
8e necesitan grandes inversiones, Pero
dentro de los distintos rubros de produc~
cion, la agricultura es la que, sin duda,
hecesita menor ecantidad de inversiones,
porque en su mayor parte ya estan he-
chas: la materia prima, la naturaleza, la
tierra, el clima, o sea, parte importante
de los elementos necesarios para producir

mas, Solo se necesita una politica adecuna-
da de fomento, que estimule a quien se de-
dica a la agricultura para que se consa-
gre a ella y amplie cada vez mas el radio
de sus actividades. A ello tiende una in-
dicacién que presenté, con los Honorables
sefiores Wachholiz y Curti, para resolver
un problema que se viene arrastrando por
muchos afios, cual es la fijacién de precios
para ciertos articulos gque son, precisa-
mente, los que més influyen en el déficit
~de produccién agricola: el trigo .y la le-
che. :
Sabe el Senado que afio a aiio se repi-
te el fenomeno de que los productores no
conocen sino hasta una época muy poste-
rior a la de las siembras el valor que
tendrin en el mercado sus productos.
Ese conocitniento se adquiere cuando es-
ta cercana la cosecha, como se me ha se-
fialado, y no hay posibilidad de incremen-
tar o mejorar Ia produccion,

Hemos formulado indicacién para in-
cluir en el proyecto un articulo que esta-
blezeca un sistema permanente de fijacién
. de precios para esos dos productos.. Para
comenzar, se considerara el precio prome-
dio que han tenido en Jos 1ltimos diez
‘afios. Es interesante conocer que este pre-
cio promedio, desde 1954 hasta el afio en
curso, es decir, en el ultimo decenio, ha
ido decreciendo periédicamente. Por via
de ejemplo, seftalaré que, en 1954, ¢l tri-
go tenia un valor de 1.200 pesos; en 1958,
bajé a 992 pesos —me refiero a moneda
ignal, es deeir, a pesos de 1954—; en 1959
bajé a 885 pesos; en 1960, a B33 pesos;
en 1961, llegb a- 838 pesos, v en 1962, a
839 pesos,

De aqui se deduce que €l precio de 1954
era mayor en 50% al existente en 1961.

iNo es ésta la explicacién de los fe-
némenos gue nos gefialaban los Honora-
bles sefiores Pablo y Wachholtz en orden
a que npestra produceion de trigo ha per-
manecido estancada durante los Ultimos
diez afios? Me parece ser ésa, precisa-
mente, la explicacién de tal hecho,

Segin la indicacién mencionada, se to-
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maria come punto. de partida el precio
promedio de los fltimos diez aiios, el que
se traduciria en 942 pesos del afio 1954 y
en 17.186 pesos actuales, cantidad muy
similar al precio fijado para este afo.
Lo importante es aplicar, de ahora en ade-
lante, un sistema automatico que vaya re-
ajustando aflo a afic estos valores de
acuerdo con el nivel general de precios
v con las alzas que, en el mismo periodo,
experimente el salario vital agricola. En
esa forma, los agricultores sabrin que en
lo futuro tendran un sistema permanen-
te, en virtud del cual podran hacer sus
inversiones, realizar con tranquilidad sus
trabajos y obtener, en la época de cose-
cha, un precio que no serd, sin duda, es-
peculativo o exorbitante, pero que les
garantizard cierta estabilidad en su tra-
bajo.

Sistema similar se propone respecto de
la leche, que ha sufrido el mismo feno-
meno a4 que me vengo refiriendo. Por lo
avanzado. de la hora, no repetiré las ci-
fras, pero deseo dejar establecido que, en
pesos del afio 1954, tomando como prome-
dio los Ultimos diez afios, corresponderia
ahora a la leche un precio de 179 pesos el
litro.

Pido excusas al sefior Presidente por
haberme extendido. Espero, en la discu-
sién particular, proporecionar otros ante-
‘cedentes en apoyo de la indicacién que he
presentado.

Voto que si.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—EI proceso de los excedentes agricolas
fue sometido aqui, en sus comienzos, a la
consideracién de la Comisién de Agricul-
tura y Colonizacidn, 1a cual, insisto, no lo

habia conocido, Se tuvo en cuenta alli la

necesidad de aumentar la produceién agro-
pecuaria en el pais.

Me parece que muchas veces ha estado
pospuesta nuestra produccién agricola an-
te Jos intereses del sector de importado-
res chilenos.

Acabo de oir observaciones sobre la ne-

cesidad de provocar un estimulo en 1
produccion; hasta se insinuaron algunag
indicaciones destinadas a estimular a log
productores de trigo.

También se ha comparado nuestro c¢g-
so con el de Rusia. Creo que no cabe ha-
cer comparaciones con ese pais, donde
existe un sistema muy diferente de go-
bierno. No hay punto de comparacion en-
tre lo que existia antes de 1917, en tiem-
po de la organizacion zarista, con el éxi-
fo aleanzado durante el régimen de |g
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéti-
cas. En ese pais ha habido ahora un pro-
ceso de quiebra en la produccién de tri.
2o, lo que es un acecidente. En cambio, es
permanente la crisis de nuestro consu-
mo.

En el estudio gque hicimos en la Comi-
sion de Apgricultura, llegamos a demos-
trar que, en estos instantes, Chile tiene
menos ganado que en 1936, en proporeion
al nimero de sus habitantes. ; Esto es ca-
tastréfico! Hemos visto que la ley de re-
forma agraria contiene diversas disposi-
ciones que no han alcanzado el efecto so-
cial perseguido. Méjico ha distribuido,
desde 1959 a 1962, diez millones de hec-
tareas y ha pasado, en estos momentos,
a ser productor de productos agropecua-
rios con un nivel de vida muy superior
al nuestro, Eso le falta a Chile para re-
solver su problema social.

Hablo desde el punfo de vista del inte-
rés nacional y no me ubico en ninguna po-
steion partidista. Estimo que, por encima
de éste, estd el inferés de Chile.

Acabo de estar en la zona sur. Hago es-
ta observacién, no porque haya compro-
hado el hecho, sino ecomo un antecedente
que pueden recoger las autoridades agro-
pecuarias. Se me ha dicho que el precio
del trigo fue muy superior al que alld se
esperaba. Se han hecho comparaciones
entre los rindes de la zona sur, que han al-
canzado a 35 y 40 quintales métricos por
hectarea, y lo producido en la zona cen-
tral: 20 a 25 quintales métricos por hec-
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tarea. Los organismos técnicos del Minis-
terio de Agricultura deben sefialar bien
lae tierras que conviene dedicar a tal o
cual cultive, velando siempre por el inte-
rés general.

Ests en debate una indicacién destina-
da a dar respaldo al productor triguero,
con €l objeto de mantener el rendimiento
de su produceidon y satisfacer suficiente-
mente las necesidades de consumo, La
aplaudo y no puedo restarle mi aproba-

cién. Lo que rechazo es la desorientacién .

con que se ha venido procediendo. No pue-
do olvidar el hecho de que hayamos de-
bido importar papas en un pais cuya pro-
duccion anual ha llegado, tan sélo en las
provincias de Chiloé y Llanquihue a un
millén 400 mil quintales. Esto no puede
prestigiarnos.

~ Existe un informe de la Embajada de
los Estados Unidos segin el cual Chile
figura entre los paises que ha recibide
mayoy cuota de alimentos en el mundo en-
tero, pues aquel pais ha alimentado al
28,6 % de la poblacién chilena. La verdad
es que la etiqueta nacional es la de. “pais
menesteroso”, y no porque falten, como
ha dicho eon mucho fundamento el Ho-
norable seiior Larrain, potencial y cali-
dad humana. Lo que sucede es que existe
un absoluto desgobierno. Debo subrayar
la expresién, porque es necesario hacer
una serie de observaciones frente a es-
te proceso terrible surgido ante la opinidn
piiblica.

La Comisién de Agrieultura se detuvo
a considerar en particular ese aspecto de
la produccién. Alli se sostuvo que no se
--ecompadecia con una eficiente labor legis-
lativa que llegaran a la sala iniciativas
8in el previo estudio de la Comisién de
Agricultura, organismo sefialado precisa-
mente para ese objeto. Se dijo que, en
congecuencia, era censurable que el Ejecu-
tivo sometiera a conocimiento del Sena-
do un convenio internacional sobre com-
Pra de productos agricolas un afio después
de haber sido suserito y en circunstancias
Qe que ese poder piblico posee mecanis-~

mos constitucionales y reglamentarios
para acelerar el despacho de los asun-
tos que le interesan, en cualesquiera de
las ramas del Congreso. Es indispensa-
ble —se agregé— que el Ejecutivo, antes
de firmar convenios de esa naturaleza,
consulte previamente el parecer del Par-
lamento, a fin de poder discutirlos y su-
gerir los rubros que deben ser incluidos
en ellos.

Expresé, en la Comision de Agricultu~
ra, mi proposito de cooperar al despacho
del proyecto, pues siempre he sustentado
que mi posicion es facilitar la colabora-
cion entre los Poderes Publicos. Pero
ahora me encuentro con que se nos viene
a sosfener la teoria de gue existen conve-
nios de caracter administrativo que pue-
den ser suscritos a espaldas del Congre-
s0. Hay un principio general de adminis-
tracién: el Jefe del Estado, el Jefe Su-
premo de la Nacién, el Primer Manda-
tario administra al pais con arreglo a
las leyes, ¥ nada puede ser sustraido, en
materia de acuerdos internacionales, a la
resolucién del Congreso. No puede ratifi-
carse ni aprobarse nada sin la colabora-
ciéon de este poder publico.

Habria preferide un lenguaje franco.
Es inadmisible buscar razones para ami-
norar esa verdad. Lo que se persigue en
el fondo con este proyecto es la facultad
para contratar un empréstito. Para nego-
ciar el convenio, el Ejecutivo no requeria
el acuerdo del Congreso, pero para pagar-
lo, si que lo necesitaba. No creo se pueda
justificar que la Jey de presupuestos
acuerde préstamos al Ejecutivo en el ex-
terior. Ello no se conforma con la esen-
cia de una ley de esa naturaleza.

Por las razones dadas, voto que no,

E] sefior BOSSAY.—Sefior Presidente,
no me fue posible intervenir en su opor-
tunidad en el debate para expresar mi
pensamiento sobre un proyecto que esti-
mo de extraordinaria importancia.

Deseo manifestar, primeramente, que, a
mi entender, ¢] Congreso se encuentra
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abocado a escoger, entre dos males, €] me-
nor. Por lo tanto, muchas de nuestras vo-
taciones serdn exclusivamente destinadas
a golucionar problemas del momento. Des-
de el punto de vista permanente, coincido
con varias de las ideas expresadas por los
miembros de las Comisiones de Hacienda
y de Agricultura frente al Convenio sobre
Excedentes Agricolas entre Chile y los
Estados Unidos. Aun mas: creo que exis-
te una contradicciéon evidente entre la po-
litica de libre empresa y libre competen-
cia auspiciada por el actual Gobierno y
esta competencia desleal que significa pa-
ra los agricultores chilenos la traida al
pais de gran cantidad de productos agri-
colas por medio del sistema de convenios,
No s¢ si todos los Honorables colegas co-
nocen los .detalles sobre las estructuras
agricolas norteamericanas gque permiten
producir esos excedentes, y la sgignifica-
cion de seguridad y hasta de socialismo
que tiene, en los Estados Unidos, el siste-
ma de trabajo en la agricultura, Hay un
pequeiio parrafo, si no me equivoco, en el
informe de la Comision de Relaciones, en
el cual se consigna el sistema de com-
pras y de exportacion ulterior de tales
productos en aquel pais. Pero la verdad
es que Estados Unidos, que preconiza por
todo el mundo una politica de libre com-
petencia, en su propio territorio la apli-
ea sélo parcialmente, porque establece un
poder de compra que ojala nosotros hubié-
ramos tenido en Chile, .

Desde hace mucho tiempe, para la casi
totalidad de los productos agricolas, exis-
te en Norteamérica un poder de compra
que establece el precio justo al cual debe
colocarse la mercaderia en e} mereado in-
terno. Los excedentes logs compra el Es-
tado, para colocarlos mas tarde por me-
dio de estos sistemas de convenios,

No comprendo cémo elementos empre-
sarios, muchos de ellos pertenecientes a la
Sociedad Nacional de Agricultura o a
otros organismos representativos de la
produccién, han podido mantener este

sistema durante cinco afios. Desde un pun-
to de vista psicologico, es evidente que
ello tiende a desmoralizar al agricultor
chileno, a provocar una baja en su pro.
duccién y a colocarlo, desde el punto de
vista competitivo, en situacién dificil. Ej
agricultor de Estados Unidos esta social-
mente protegido por una técnica avanza-
da, por el empleo de toda clase de elemen-
tos ¥y maquinarias, que le permiten pro-
ducir una amplia variedad de semillag
genéticas y abonos; de manera que va gl
mercado, no sblo en condiciones de segu-
ridad de precio, sino sobre la base de una
produccion masiva obtenida con los ele-
mentos gquimicos y maguinas mas moder-
nas del mundo. Mientras tanto, el agri-
cultor chileno compite todavia con auxi-
lio de 1a carreta, con muy pocos tractoreg
y abonos de produccion cara, sin sufi-
ciente semilla genética, y se enfrenta a
dificultades en el transpprte a lo largo
de un extenso territovio. En otras pala-
bras, existe una competencia desleal que,
psicoldgicamente, forma en el agricultor,
no €l afdn por incrementar su produccion,
sino un simple deseo de sobrevivir, de “ir
pasando”. De ninguna manera crea en él
un Animo de superacion de esta etapa pa-
ra lograr las condiciones adecuadas que
nos permitan, no soélo atender nuestro
mercado interno, sino, en lo posible, crear
un margen exportable.

Eata es la doetrina permanente. No
participo de la teoria de] sefior Minigtro
y ereo que incurre con elfa en grave error.

Los convenios deben sger conocidos pre-
viamente por el Parlamento, porque, en
el fondo, no sélo existe esta razén de in-
dole general, que es también de tipo eco-
mico, sino una de extraordinaria impor-
tancia: el falso sistema de financiamien-
to de la caja fiscal

No cabe la menor duda de gque los ex-
cedentes agricolas, desde un punto de vis-
ta tedrico general, han permitido, en par-
te, solucionar el déficit alimenticio del
pais; pero la verdad es gue, al mismo



SESION 372, EN 22 DE ENERO DE 1964

2825

—_ -

tiempo, han servido para paliar un pro-
blema de caja fiseal, pues, por interme-
dio de ellos, se han obtenido préstamos en
dolares a largo plazo para e¢jecutar, en
su oportunidad, obras determinadas en el
Convenio mismo o para emplearlos, como
sucede desde hace dos convenios a esta
patte, segtin lo estime conveniente el Go-
bierno de Chile, que emplea la moneda
extranjera por medio del Banco Central.

Desde tal punto de vista, nos encontra-
mos abocados a escoger, como decia, el
menor entre dos males. Si el Gobierno del
-sefior Alessandri fuera a cargar con la
responsabilidad del pago total de los 21
millones de ddélares del préstamo, o del
sistema al contado, como ocurriria si re-
chazaramos el convenio, acompafiaria a
los colegas con cuyo pensamiento partici-
po, & rechazar el convenio; empero, res-
tan solo siete meses para que termine la
actual Administracién, ya que los dos
meses finales, de septiembre y octubre,
constituyen un intermedio durante el ¢ual
Chile tiene dos Presidentes, uno en La
Moneda y otro por llegar. ..

El sefior PABLO.—Eduardo Frei, con
toda seguridad,

El seitor BOSSAY. — ...,y debemos
considerar que el future Gobierno tendra
una responsabilidad que el Parlamento y
el actual Gobierno le habran dejado co-
mo hereneia, seglin cual sea la actitud que
se adopte,

Desde el punto de vista simplemente del
“fait accompli”’, de Io que ha sido inver-
tido y consumido, se han hecho asevera-
ciones en el sentido de que el dinero en
el Bance Central fue utilizado. Desde ese
aspecto de hecho y financiero, la mejor
salida para ese Gobierno es pagar lo que
ya se consumio al menor interés posible
¥ en el mas largo plazo, aparte el juicio
politico que necesariamente debe seguirse
a los culpables; sin que ello impida negar
€l aumchto, de 21 millones de délares, a
40 millones; sin que ello signifique ne-
.garse a adoptar una politica general que

impida 1a existencia futura de este ti-
pc de convenios: sin tratar de evitar que
el Parlamento ratifique previamente los
empréstitos de orden finaneciero nacional
e internacional que comprometen el crédi-
to del pais.

Cualquiera que sea nuestra opinién al
respecto, -debemos adoptar medidas ten-
dientes a impedir el préximo convenio,
que ya se nos anuncia y a evitar que los
21 millones de délares suban a 40 millo-
nes.

Pero nada puede ser mas inconvenien-
te al interés de Chile que el simple re-
chazo del Convenio y asumir la responsa-
bilidad de pagar 21 millones de ddlares,
en circunstancias de que en este instante
no los hay ni para las necesidades esen-
ciales del pais, y es discutible su exis-
tencia futura para realizar importaciones
con esa moneda. '

Participo ciento por ciento de la doc-
trina permanente, planteada a propdsito
del proyecto, y sostengo que tales conve-
nios son inconvenientes para el desarrollo
de nuestra agricultura, ya que determi-
nan una competencia desleal. Desde el
punto de vista financiero, entre el pago
al contado y un crédito a 20 afios plazo
con menos del 1 por ciento de interés, pre-
fiero este ttltimo, a pesar de que esta cir-
cunstancia debid ser previgta cinco afios
atras,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
;Cémo vota Su Sefioria?

El seiior BOSSAY.—Voto que si.

El sefior QUINTEROS.—Estoy parea-
do con el Honorable sefior Enviguez. En
consecuencia, no puedo votar, pero estoy .
obligado a hacer presente la opinién del
Partido Socialista, al eual pertenezco, res-
peelo del Convenio.

Somos contrarios a él y a su aprobacién
por el Congreso. Hemos mantenido idén-
tico criterio en la Comisién de Hacien-
da y lo veiteramos en este momento por
intermedio de mis palabras. -

He oido con mucha atencién, con admi-
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racién que casi llamaria “deportiva”, cé-
mo el sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores ha tratado de demostrarnos que,
pese a no haber sido aprobado por el
Congreso, se podia dar cumplimiento al
Convenio, en forma que calificé de admi-
nistrativa. Creo que ésas fueron sus pala-
bras,

Repito: en mi opinién y en Ja de mi
partido, el Gobierno ha aplicado el trata-
do antes de cumplir el tramite constitu-
cional de su aprobacidén por el Parlamen-
to. Como lo ha recordado el Honorable se-
fior Tomic, los convenios tienen, por lo
menos, cuafro tramites sucesivos: nego-
ciaciones y estipulaciones preliminares;
cspecificacién por escrito, como es el ca-
so del documento que tenemos a la vis-
ta; en seguida, aprobacion por el Congre-
s0; y, en cuarto término, ratificacion. En
este caso, apenas formalizado el segundo
tramite, se ha dado cumplimiento al con-
venio. ' :

Nos ha dicho € sefior Ministro que, en
realidad, para permitir la exportacién
desde Rstados Unidos y la importacién en
Chile de los productos agricolas, no era
necesaria la aprobaciéon del Convenio; que
dentro de las facultades normales de que
dispone el Gobierno, ello es perfectamen-

te permisible. Pero debo hacer presente
gue no se trata de cualesquiera importa-
ciones, hechas por particulares, sino —lo
dice el Convenio— de importaciones efec-
tuadas por importadores chilenos con la
garantia del Gobierno de Chile. Por eso,
previamente a la importacién —repito—,
los compradores debian eontar con la au-
torizacién de nuestro Gobierno. En conse-
cuencia, -a pesar de ser particulares los
importadores, de esas obligaciones no res-
ponden ellos, sino el Gobierno de Chile.
Dice la primera disposicion del articulo IT:

“El1 Gobierno de Chile” —no los im-
portadores— “pagari, o hard pagar, en
dolares de los Estados Unides, al Gobier-
no de los Estados Unidos de América, por
los productos especificados en el articulo

I y el transporte maritimo respectivo . .,
la cantidad financiada por el Gobierno de
los Estados Unidos de América mas log
intereses correspondientes”,

Es decir, no es negocio entre exporta-
dores particulares norteamericanos €& im-
portadores privados chilenos. Es una obli-
gacién de estado a estado: es €l Gobier-
no de” Chile quien debe el dinero al de log
Estados Unidos.

Me gustaria que el sefior Ministro, si
lo estima procedente, contestara una pre-
gunta. En el nimero 2 del articulo 1I, se
dice: “La cantidad principal adeudada por
productos entregados en cada afio calen-
dario bajo este Acuerdo, incluyendo los
costos aplicables de transporte maritimo
relativo a dichas entregas, sera pagado
en veinte cuotas anuales aproximadamen-
te iguales. La primera cuota anual por
productos entregados en cualquier afio ca-
lendario serd exigible el 31 de diciembre
signiente al afio calendario en el cual se
hicieron dichas entiegas™.

Desearia que el sefior Ministro esclare-
ciera si la primera cuota de Jos productos
entregados en 1962, exigible al 31 de di-
ciembre de 1963, ya estd pagada o cuin-
do debera ser cancelada.

Resulta evidente que ya se trata de la
aplicacién del Convenio pues en éste se

fijan las fechas de pago, y no de normas -

o medidas administrativas o del procedi-
miento adoptado o que estd dispuesto a
adoptar el Gobierno chileno. Por ello,
sostengo que se ha dado cumplimiento a
aquél antes de ser aprobado por el Con-
raso.

En resumen, estimamos que se ha pues-
to en ejecuciéon un tratado antes de cum-
plirse los tramites previos sefialados por

la Constitueidn.

Respecto del fondo del negocio, ya se
ha hecho un anélisis sobre los perjuicios
que el Convenio ocasiona a la agricultu-
ra nacional. EI Honorable sefior Bossay
nos explicaba gue, en el fondo —lo sabe-
mos todos perfectamente; no tenemos pa-
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ra qué explayarnos, pero tampoco pode-
mos disimularlo—, es un medio del cual
ge han valido el actual gobiernc y el an-
terior —digamoslo de una vez— para re-
solver vroblemas de caja: el pais se ha
endeudado en délares y se han recibido
las sumas correspondientes en moneda co-
rriente, con las cuales se ha salvado esa
situacién. ' _

Por estas razones, expuestas en forma
un tanto deshilvanadas, habria votado en
contra del Convenio; pero no puedo hacer-
lo por estar pareado con el Honorable se-
fior Enriquez,

El sefior IBANEZ.—Deseo formular al-
gunas observaciones sobre la materia.

Ante todo, debo rectificar una afirma-
cién del Honorable sefior Gonzalez Mada-
" riaga. Cuando se discutié la ley de Refor-
.ma Agraria, me referi al deterioro y la

decadencia de la agricultura soviética.
Los antecedentes que di en aquella oportu-
nidad fueron rechazados e impugnados por
muchos sefiores Senadores, Hoy dia estd
en conocimiento de la opinién mundial la
efectividad de mis afirmaciones, pues las
corroboran las compras realmente sidera-
les ‘de productos agricolas que ha debi-
do efectuar la Unién Soviética.

En cuanto a la actual produccién ‘“per
capita” de alimentos de la Unién Soviéti-
ca, quiero rectificar lo sostenido por el
Honorable seior Gonzilez Madariaga,
pues aquélla es hoy dia inferior a la de
la época zarista,

El seiior BARROS.—Es siete y media
veces mayor que en aquella épocal

EIl sefior IBANEZ.—De manera que en
‘40 afios 1a Unidn Soviética no ha logrado
mejorar el indice alimentario del pueblo
ruso, sino, por el contrario, lo ha deterio-
rado. Y en estos momentos es tan grave
la situacién, que el gobierno soviético ha
debido gastar ingentes sumas de divisas
en adquirir alimentos para su pueblo,

E] sefior QUINTEROS.—; Por lo menos
la Unién Soviética tiene las divisas!

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
'Y ha mejorado el consumo,

El sefior IBANEZ.—Si, tiene divisas
provenientes de la produccién de oro, la
ctral se debe, en gran parte, al trabajo for-
zado.

Ahora, ;cuanto costarid esa importa-
cion? No podemos saberlo.

Soy muy partidario —mas adelante me
referiré al régimen soviético— del meca-
nismo adoptado en la Unién Soviética pa-
ra corregir esa situacién. ;Cual es ese me-
canismo? Crear estimulos econémicos pa-
ra los productores. Ello no estd muy de
acuerdo con la ortodoxia soviética, pero
sabemos que el sefior Khrushev es extra-
ordinariamente realista y por eso ha adop-
tado tal politica,

A pesar de la baja en la produccién
agricola y la elevacion de los precios de
consumo, no se han hecho reajustes de sa-
larios. En esta. materia, no podria pro-
nhunciarme en contra de lo hecho por la
Unién Soviética. .

El sefior GONZALEZ MADARIIAGA.
—¢ Y el nivel cultural?

Kl sefior IBANEZ.—Estamos hablando
del problema alimentario del pueblo.

La politica adoptada en la Union Sovié-
tica puede ser definida llevando al extre-
mo el pensamiento del Fondo Monetario
Internacional. Es la tlfima palabra en or-
todoxia econdémica: subir log precios para
crear estimulos que incrementen la pro-
duccidn, sin-alzar los salarios, a fin de evi-
tar el efecto inflacionista. Sobre esta se-
gunda parte noe me pronuncio, pero es-
toy muy de acuerdo con que deben alzar-
se los precios para aumentar la produc-
cion, ' _

He sostenido, no sélo en esta ocasién,
sino en otros debates, que es en absoluto”
imprescindible crear estimulos econémicos,
como también lo es adoptar una politica
de estabilidad monetaria que elimine a
los productores no eficientes. Es imposi-
ble medir la eficiencia de los agricultores
bajo un régimen inflacionario,

Apoyamos, como lo han hecho distintos
sectores en ¢l Senado, la politica de man-
tencién de precios; pero seria contradic-
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torio oponerse al alza de aquéllos cuando
Jas circunstancias lo exigen. No logro com-
prender como puede apoyarse, por uha
patte, el incremento de precios de los pro-
ductos agricolas y, por otra, rechazarse el
de los alimentos. Soy y he sido partidario
de los precios justos para los agricultores;
pero, frente al déficit de alimentos exis-
tente en el pafs, me parece indispensable
votar en favor del proyecto en debate, a
fin de obtener el abastecimiento que la
nacion requiere.

Antes de terminar mis observaciones,
deseo decir unas palabras de admiracién
al sistema econdémico y politico de Estados
Unidos, que permite al agricultor nortea-
mericano un progreso realmente impresio-
nante en la explotacién de la tierra, Gra-
cias a ese progreso, el pueblo norteameri-
cane tiene alimentacidn abundante y ba-
rata, y los excedentes permiten ayudar a
paises como el nuestro y a otros en vias de
desarrollo, Adn mas, el Gobierno nortea-
mericano mantiene una politica de extra-
ordinaria generosidad, que permite abas-
tecer con esos excedentes agricolas a pue-
blos que son adversarios o enemigos suyos.

Por tltimo, respecto del mecanismo de
importacion, que ha sitde tan objetado, de-
seo agregar que }a internacién de los pro-
ductos agricelas no se ha realizado en vir-
tud del convenio que estamos discutiendo,
sino del régimen general de importacio-
nes, El Fisco no ha comprado esos pro-
ductos. Ahora, al aprobarse el convenio,
asumird la obligacion de pagar la deuda
en déblares y recibir de los importadores
su contravalor en moneda eorriente.

Por lo tanto, desde e} punto que se les
quiera mirar, me parecen justificados y
convenientes los proyectos que estamos
discutiendo.

Voto que si,

—Se apruedbe el coOnvenio (16 votos por
la afirmattva, 8 por la negativa y 8 pa-
¥€08).

El sefior ZEPEDA (Presidente) . —En

—_

votacion el proyecto que autoriza la con-
tratacién del empréstito,

E] senoy ALESSANDRI1 (don Eduar.
do} —Podria aprobarse con la misma vo-
tacion,

El sefior VIAL.—Aprobémoslo con la
misma votacion,

El seilor FAIVOVICH (Presidente),—
Si le parece a la Sala, se aprobara con Ia
misma votacién.

Aprobado,

El seiior T'IGUEROA (Secretario).—
Se han formulado tres indicaciones. La
primera, del Honorable sefior Wachholtz,
propone rechazar el articulo 2¢ del proyec-
to. '

El sefior FAIVOVICH (Presidente).—
En votacién la indicacion,

El sefiop WACHHOLTZ.—Pido la pa-
labra,

K] seiior FAIVOVICH (Presidente).—
Puede fundar el voto Su Sefioria.

K} seiior WACHHOLTZ.—Se ha apro-
bado el Convenio y en este momento es-
tamos discutiendo una autorizacioh para
cumplir las obligacioncs emanadas del mis-
mo, Pero el articulo 2° amplia a cuarenta
millones la autorizacién para contraer obli-
gaciones con cargo a futuros convenios de
excedentes agricolas. No puede existir en
el dnimo de los sefiores Senadores, des-
pués de lo que hemos oido decir, el deseo
de repetir esa operacién. Muchas razo-
nes se han esgrimido en favor de la auto-
rizacién al Ejecutive para celebrar el con-
venic, Pero en virtud del articulo 29, se
estd pidiendo autorizacién para celebrar
futuros ftratados; aan mas, se solicita
una facultad para que el Ejecutivo pueda
celebrar nuevos convenios de excedentces
agricolas, Elo, 2 mi juicio, es inacepta-
ble. Por eso, formulo indicacién para re-
charzayr el articulo 29, pues el 1¢ cumple
con las necesidades del Convenio recién
aprobado. :

Kl sefior QUINTEROS.—Concuerdo ¢on
las observaciones del Honovable sefor
Wachholtz, Con Su Senoria algunas veces -
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estamos en deszcuerdo, tal vez con dema-
giada frecuencia; pero en esta oportuni-
dad estoy con el senor Senador.

El articulo 1° del proyecto autoriza al

Presidente de la Republica para contratar
los empréstitos necesarios para financiar
el Convenio recién aprobado, Pero el ar-
ticulo segundo es diferente.
- Deseo recalcar lo que estoy diciendo, y
éspero merecer la atencion del senor Pre-
sidente. Decia que, el articulo 2° es dife-
rente, pues tiene por objeto autorizar algo
que solo se puede conceder mediante un
proyecto de acuerdo. ;Qué dice el proyec-
to mencionado? *“Autcrizase, asimismo, al
Presidente de la Republica, para que sus-
criba los acuerdos gue sean necesarios con
el objcto de complementar el Convenio a
que se refiere la presente ley y que se
ajusten a las normas del mismo...”.

Sostengo que reglamentaria, legal ¥
constitucionalmente no puede autorizarse
al Primer Mandatario, mediante un pro-
yecto de ley, para complementar un con-
venio, Kste debe ser materia de un pro-
yecto de acuerdo, y no de un proyecto de
ley.

Respecto del fondo del problema, con-
sidero justificada la observacién del Ho-
norable sefior Wachholtz, Se pretende, pa-
sando por sobre normas constitucionales
precisas, autorizar al Presidente de la Re-
plblica para contratar un empréstito has-
ta por 40 millones de délares o su eguiva-
lente en meneda nacional. )

En estas condiciones, junto con apoyar
la indicacién del Honorable gefior Wach-
holtz tendiente a suprimir el artieulo se-
gundo, pido votar separadamente los dis-
tintos articulos,

No puedo votar, por estar pareado con

el Honorable sefior Enriquez.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.— |

iQué dice e] articulo?

El sefiovr FIGUEROA (Secretario).—
El articulo segundo dice: “Autorizase,
asimismo, al Presidente de la Republica,
Para que suscriba los acuerdos que sean

necesarios con el objeto de complemen-
tar el Convenio a que se refiere la pre-
sente ley y que se ajusten a las normas
del mismo, pudiendo contratar emprésti-
tos adicionales por las cantidades que se
estipulen en los acuerdos complementarios
aludidos, empréstitos que, junto con e} se-
fialado en el articulo 1?, no podran exce-
der de un maximo de cuarenta millones de
délares, o su equivalente en moneda ha-
cional”,

:Se aprueba la mdlcacxon?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Votaré en contra de! articulo, y a favor
de la indicacion.

El sefior IBANEZ.—Votaré en contra
de la indicacion, pues pienso en el largo
tiempo que demora el despacho de una ley
como la que estamos discutiendo, Me pa-
rece conveniente manifestar esto.

E1 sefior QUINTEROS.—No es materia
de ley,

—Se rechaza la indicacion (11 votos por
lo. negativa, 10 por la afirmative y 4 pa-
7€08).

El seior FIGUEROA (Secretario).—
Respecto del articulo 3%, hay una indica-
cién del Honorable sefior Wachholtz para
reemplazar en el articulo 3% las palabras
“se depositara” por “ingresari”, y agre-
gar, a continuacién de Ja palabra ‘“fisca-
les”, suprimiendo la coma, lo siguiente:

“y ge depositarad”.

El precepio guedaria redactado en la
forma siguiente: “Axrticulo 3°—E] contra-
valor en moneda corriente que produzea la
importacion de los articnlos sefalados en
e] Convenio o en sus acuerdos complemen-
tarios, ingresara en arcas fiscales y se de-
positara en una cuenta especial que abri-’
ra el Banco Central de Chile a la orden
del Tesorero Gencral de la Repablica.”.

El sefior FAIVOVICH (Presidente).—
En votacion la indicacion,

Bl gseiior CORREA.—Es sélo enmienda
de redaccidn, .

El sefior TARUD.—Parece haber una-
nimidad para aprobarla.
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El sefior WACHHOLTZ. — Pienso Io
mismo que el Honorable colega, pues sélo
se trata de una enmienda de redaccién,

—Se aprueba lo indicacién,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién de los Honorables senores La-
rrain, Wachholtz y Curti para agregar el
signiente articulo:

“Articulo. . .—Dentro del plazo de 60
dias de la publicacién de esta ley en e}
Diario Oficial, el Presidente de la Repu-
blica fijara un sistema permanente para
determinar los precios oficiales del trigo
y de la leche.

“Dicho sistema operara para el presen-
te afio a base de un precio minimo que
correspondera al precio medio en moneda
estable de los diez afios anteriores a Ia
fijacién. En lo sucesivo los precios asi de-
terminados se reajustaran en proporeién

a la variacion que experimenten los indi- -

ces del Nivel General de Precios y de los
salarios minimos agricolas durante los do-
ce meses anteriores al afio cuye precio se
trata de fijar.

“Los precios se determinaran a lo me-
nos una vez al &fio en los plazos y con los
procedimientos que fije el Reglamento y
una de las fijaciones regird a partir del
1? de enero en el caso del trigo y del 1¢
de marzo en e} caso de la leche.”.

El sefior FAIVOVICH (Presidente).—
La Mesa, de acuerdo con el articulo 101
del Reglamento, declara improcedente la
indicacion. . _

Kl seiior FIGUERQA (Secretario}.—
A continuacién, los Honorables senores
Pablo y Tarud formulan indicacidn para
agregar el siguiente articulo nuevo: “Ax-
ticulo. ..—Los fondos depositados en el
Banco Central provenientes de ventas de
produetos agropecuarios ingresados al pais
de acuerdo con el 5% Convenio Agricola ce-
lebrado por Chile con los Estados Unidos
de América, seran puesfos a disposicién de
la. Corporacién de Fomento de la Produe-
cién, sin pasar por la Tesoreria General
de la Republica, con el propésito que au-

mente en la misma suma su aporte a TAN-
SA, la que con cargo a ellos, debera cong-
truir en la provincia de Curicé una plan-
ta de produccién de aztcar de remolacha.”,

El sefior FAIVOVICH (Presidente).—
En votacidén la indicacion,

—( Durante la votacion):

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Voy a fundar el voto, sefior Presi-
dente,

Estimo que la intencién perseguida con
la indicacion es muy laudable, pues en ver-
dad hace mucha falta una planta elabora-
dora de azucar de remolacha en Curicé.
En compafia de mi Honorable colega de
vepresentacién el sefior Correa, hemos so-
licitado, con verdadera insistencia, ia ins.
talacidn de esa industria, Desgraciadamen-
te, por diferentes motivos, no ha sido po-
sible llevar a efecto dicha iniciativa,

Pero no solo soy partidario de estable-
cer esa industria en Curicd, sino que, tam-
bién, participo de la idea de instalar otras
dos: en Chillan y, posiblemente, en Temu-
co. ,

A mi juicio, esas plantas deben, preci-
samente, planificarse para absorber el au-
mento vegetativo del consumo de azicar,
como ocurre en casi todos los paises, y a
fin de evitar el gasto de divisas del pre-
supuesto, '

Ademas, es necesario tener presente que
los subproductos son indispensables para
el fomento de la ganaderia y la lecheria,
y que es una industria subvencionada por
el Estado en todas partes del mundo. En
Chile, Ta explotacién de la remolacha azu-
carera, por intermedio de la IANSA, es-
ta produciendo grandes utilidades,

No me parece serio, e¢so si, que se pre-
tenda hacer creer a los habitantes de Cu-
rieé que, mediante esa indicacién, se po-
dré instalay dicha planta. Todos sabemos,
y desde Inego los curicanos, que, para es-
tablecer tal industria, se requieren divi-
sas, ¥ que el dinero de que se habla en el
proyecto, depositado en el Banco Central,
es moneda nacional, La construceién de la
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planta seria posible mediante un présta-
mo obtenido en Alemania, con divisas do-
lJares, pagadero a cinco afos.

" No acepto, pues, por ningun meotivo esa
indicacion, No es mas que un volador de
Juces ¥, por desgracia, se presenta en vis-
peras de una eleccion complementaria,

Con seguridad, se me acusara de opo-
nerme a la instalacion de una planta ela-
poradora de azlicar de remolacha en Cu-
ricé. Eso no es efectivo, pues mi tnico de-
sen es que ella se establezea, pero sin per-
turbar el criterio de la ciudadania, Por
eso, votaré en contra de la indicacién.

El sefior BARROS.—Voy a fundar el
voto, senor Presidente.

Como hijo de Curicd, tengo el impera-
tivo de conciencia de votar favorablemen-
te la indicacién,

Curicé, en la actualidad, no ticne nin-
guna clase de industrias ni puede vivir so-
lamente sobre la base de la fabricacidn
de tortas y baldosas. Por eso, voto en fa-
vor de la indicacién de los Honorables se-
nores Tarud y Pablo, que hago mia.

El sefior CORREA.—Votaré favorable-
mente, como expresion de lealtad hacia la
provincia que me honra con su represen-
tacion en esta Sala, Sin embargo, me ha-
bria gustado escuchar las opiniones de los
sefiores Ministros de Relaciones Exterio-
res y de Hacienda para saber si efectiva-
mente existen esos recursos.

A mi juicio, no puede jugarse con el
destinc de una provincia. Si no existen ta-
les recursos, la indicacién no debié sex pre-
sentada. Ahora bien, si se cuenta con los
fondos necesarios, voto afirmativamente.

El sefior PABLO.—Existen los recur-
$0s, seiior Senador, ‘

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente, me parece que la cons-
truceion de estas plantas debe resolver-
se conforme a razones cde orden técnico-
econémico, ¥ no con eriterio politico.

Me abstengo de votar,

El sefior PABLO.—Pido la palabra, se-
fior Presidente,

Deseo dejar constancia de que, desde
hace mucho tiempo, los Senadores de es-
tas bancas luchamos por incrementar el
desarrollo agropecuario del pais median-
te el estimulo a la accion realizada por la
Industria Azucarera Nacional,

Declaro que, para nosotros, la actividad
principal desarrollada por dicha indus-
tria no es sélo la produccion de azucar,
sino el enorme incentivo que ella propor-
ciona a la agricultura chilena a lo largo
del pais ¥ que, en definitiva, permitird el
auge agropecuario de vastas zonas.

He presentado indicaciones, en otras
oportunidades, para satisfacer aspiracio-
nes de la propia TANSA —también en pe-
sos chilends y no en délares—, con el'ab-
jeto de adquirir terrenos para levantar,
con materiales que se paguen en Chile con
pesos chilenos, con mano de obra pagada
en Chile con moneda chilena y no con dé.
lares, planteles donde poner en marcha es-
te tipo de actividad en la provincia que re-
presento,

Cuando formulé esas indicaciones, se
quiso ver un afin de caracter regionalis-
ta. Mi deseo, en esta oportunidad —lo rei-
teré en la mafiana—, es crear las condi-
ciones adecuadas para estimular el des-
arrollo agropecuario de todo el pais, me-
diante el incremento de la industria azu-
carera nacional,

El Congreso compatrte la opinién de que
debe existir una industria de ese tipo en
Curicd, una en Nuble, otra en Valdivia y,
posiblemente, otra en Temuco. La canti-
dad que sefialé en la sesidn de la mafiana
alcanza para establecer algo méis que una
industria de aziuecar de remolacha en Cu-
rico, :

Me referi, en este instante, a la provin-
cia de Curicd, porque sé que todos esta- .
mos preocupados por ella, No vacilo en
decir que mi intencién fue aprovechar esa
circunstancia para obtener el concurso po-
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litico de fodos para ir en su ayuda, pues
muchas veces es indispensable aunar vo-
luntades, .

Deploroe que el Senador de 1a sexta agru-
pacion Honorable seiior, Eduardo Alessan-
dri haya votado en contra de la indica-
cién. Lo deploro, porque para mi las lu-
chas por conseguir algo en favor de la zo-
na que cada uno representa, no se ganan
con meras especulaciones o expresiones de
deseos, sino con votaciones; con la mani-
festacidn, en el voto, de nuestra voluntad
de defender a las provincias que nos eli-
gieron, ¥y no con bhuenas intenciones,

Muchas personas han estado cerca de
Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica ¥ no han lograde alteray su criterio
referente a la industria azucarera, Fue
gontrario a ella desde que inicié su Admi-
nistracién. En dos ajios, Ja produccién re-
molachera disminuyé en el pais; vy sélo
después, ante la baja experimentada por
la oferta de azlicar en e] mercado inter-
nacional, fue posible lograr un cambio de
criterio, aungue siemptre se mantuvo uno
restrictivo, no amplio,

Yo tenia la esperanza de contar con el
apoye, precisamente, de los Senadores de
la agrupacién a que pertenece Curicé. Ello
habria sido, sin duda alguna, una demos-
traciéon de voluntad real y sincera en fa-
vor de lo cual afirman que estdn luchan-
do,

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Hay informes técnicos, *

El sefior PABLO.—Los hay sefior Se-
nador. Tengo a la mano uno, del Comité
de Desarrollo de aquella agrupacién, Si
se hubiera planteado la discusién en ese
terreno, habria pedide, incluso, insertarlo
en mis observaciones. Pero no estoy de-
fendiendo la industria azucarera sélo pa-
ya Curicd. Lo digo eon toda claridad: si
mi proposicién se hubiera referide a Cu-
ricd y Nuble, como era mi deseo —he lu-
chado mucho por Nuble—, tal vez habria
sido rechazada. La limité a Curicé, aun-
que tengo la seguridad de gue la cantidad

—

existente en pesos chilenos es suficiente

para mis de una industria. Lo que deha
importarse mediante convenios de pago
diferido, no se cancela en moneda nacio-
nal; y lo que debe hacerse con pesos chi-
lenos, tiene ¢l financiamiento adecuado,

Se ha puesto en duda la existencia del
financiamiento. Yo declaro que es veri-
dico, Es efectivo que exisfe el dinero de-
positado en el Banco Central. En la ley
de presupuestos del afic 1963, se consigné
que tales fondos se destinarian a deter-
minadas obras publicas; pero no se pudo
girar con cargo a esos depdsitos, pues el
Convenio con los Estados Unidos no es-
taba aprobado y la Contraloria General
de la Repiblica se opuso a que, por mo-
tive alguno, se utilizaran esos fondos.
Tampoco se les daba destino en el Con-
venio: podrian ser empleados por el fisco
chileno en lo que él quisiera. Por eso, al
vencer la ley de presupuestos del afio pa-
sado, quedaron sin destino actual. No se
los dio el presupuesto de 1964,

Es efectivo que el fizco contratd algu-
nos créditos en el Banco Central y solicité
esos dineros para realizar con ellos de-
terminadas obras,

Perp —repito— la Contraloria no per-
mitié jamds que se utilizaran los recur-
sos provenientes del Convenio, por no en-
contrarse éste aprobado. Se habria tra-
tado, por lo tanto, de un sobregiro del fis-
co en el Banco Central, En ningin caso
puede sostenerse que los depdsitos ahi
efectuados deben destinarse obligatoria-
mente a cubrir dichos sobregiros. El fis-
co contrae a menhudo deudas con ese ban-
co, v, legalmente, no hay vinculaciones
entre una operacién y otra.

De manera que el financiamiento exis-
te: ahi csta el dinero. Al invertirlo, se pu-
do haber puesto en marcha una actividad
importante, no sélo para la provincia de
Curicé, sino para desarvollar la industria
azucarera en todo el pafs.

Comprendo que muchas veces se den in-
tepretaciones segin de donde provengan
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jas iniciativas; pero, en este caso, las im-

pulso gin hacer distingos, pues tengo so- -

pre el particular interpretaciones de otra
indole,

Declaro que en todo cuanto se relacio-
.na con mi agrupacion, cada vez que se
han promovido iniciativas como ésta, he
traspasado las barreras politicas para su-
marme, en un golo haz, a los otros parla-
mentarios, a fin de hacer efectivas las as-
piraciones de esa agrupacion.

Deploro no haber encontrado la misma
comprensién en esta oportunidad, sobre
todo de parte de un Senador a quien mu-
cho estimo, el Honorable sefior Eduarde
Alessandri, que pudo haber concurrido eon
su voto a aprobar la indicacion, De ese
modo, se habria hecho posible, en Curicé,
el desarrollo industrial que la zona requie-
re v se habria dado oportunidad para el
avance de la industria azucarera en ofras
regiones del pais.

Con la debida autorizacion del Comité
Radical, voto que si,

El sefior CURTI.—;Por qué eligi6 a
Curicd, Su Sefioria, y no a Nuble? ;Se
equivocé de provincia!

El sefior TARUD.-—He dado mi apro-
bacién al convenio sobre excedentes agri-
colas por estimarlo una solucidn de emer-
gencia, pese a que, en el fondo, lo que ha-
cemos, al concertar tales tratados, es, lisa
y llanamente, bonificar a los agricultores
rorteamericanos,

El Gobierno de los Estados Unidos ha
mantenido vna politica de altos  precios
para log productos agricolas, con el fin de
-estimular la produccién, mientras el de
Chile, en general, no permite pagar siquie-
ra los precios internacionales a nuestros
Productores. Para el Gobierno de Estados
Unidos, que fija los precios con la debida
anticipacién, estimula produccién y paga
Preciogs a veces superiores a los interna-
cionales, el problema principal consiste en
disponer de recintos adecuados para al-
Macenar los execedentes de su produccién.

De esas circunstancias proviene la con-
certacion de estos convenios sobre exce-

dentes agricolas. Ahora, si nuestro Go-
bierno los ha suscrite, por razones de
emergencia, es indispensable que los re-
cursos obtenidos en su aplicacién sean des-
tinados a estimular nuestra produccién
agricola, Unica manera de que, en lo futu-
ro, prescindamos de adguirir nuestros ali-
mentos en el exterior,

En realidad, el pueblo de Chile no sabe
qué precio tiencn los productos importa-
dos que consume. Nos tacard pagarlos en
ddlares o a la paridad del délar en el mo-
mento de la cancelacion. Estamos, pues,
alimentindonos a crédito e ignoramos el
costo que cllo representa,

Estimo muy saludable invertir estos
dineros en la instalacién de una industria
como la mencienada, que estimulard la
agricultura. El Gobierno de] sefior Ibafiez
dio incentivos a la industria azucarera na-
cional mediante’1a ereacidon de varias plan-
tas elaboradoras de la remolacha, una de
ellas en la provincia de Linares.

En las provincias esencialmente agrico-
las, que en general no tienen otros ingre-
s0s0 y movimiento que los propios de Ia
agricultura, es increible el efecto de fo-
mento de la produceciéon y de absorcién de
la cesantia que tiene el establecimiento de
la industria referida, Ademés, los estu-
dios técnicos indican Ia necesidad de ins-
talar una planta de este tipo en la pro-
vincia de Curicd.

Por eso, ¥y por haber suscrito yo 1a in-
dicacién, juntamente con el Honorable se-
fior Pable, voto que si.

El gefior VIAL.—Soy representante de
la provincia de Curic6, pero para votar
en esta ocasion tomaré en cuenta sélo el
interés nacional.

No hay duda alguna de que el pais se
beneficiaria en gran medida, de aprobar-
se la indicacién de los Honorables sefiores
Pablo y Tarud. Es evidente que ella sig-
nifica progreso para la produccién nacio-
nal, para el fomento de la agricultura y
sobre todo gran economia de divisas, dado
el precio actual del aztcar en el mercado
internacional,
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Por estas razones, voto afirmativa- En cdnsecuencia, estimo que la prodye.
mente. cion de azucar de betarraga sera siempre

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacion: 11 votos por la
aftrmative, 10 por la negative, una abs-
tencion y 2 pareos.

El sefior FAIVOVICII (Presidente).—
Aprobada Ia indicacion.

E) sefior AMUNATEGUIL—¢ No influy=
la abstencién, sefior Secretario? Me pa-
rece que corresponde repetir la votaciom.

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
Tiene toda la razon Su Sefioria. Pido ex-
cusas a la Sala, pues no habia reparado
en este detalle,

El sefior FAIVOVICH (Presidente).—
Se va a repetir la votacidn,

— (Durante la votacion).

E) sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
En virtud de las razones gque se han he-
cho valer, en el sentido de que cste pro-
vecto promoverd el. desarrollo econémico
si se instalan las plantas industrializa-
doras de la remolacha azuearera, voto que
si, .

El sefior IBANEZ.—No debe creerse
que tengo el prurito de corvegir la opi-
nién del Honorable sefior Gonzalez Mada-
riaga. Pero, en verdad, quisiera rccoger
la afirmacion de que ¢stas plantas son un
negocio.

En realidad, momentanea o transitoria-
mente lo son, porque el precio del aztlcar,
como es hien sabido por los sefiores Se-
nadores, ha aleanzado niveles exorbitan-
tes, debido al desastre de las coscchas cu-
hanas. '

Este es un regalo que hemos recibido
del seiior Fidel Castro: el alza del precio
del azicar,

Pere no hay mal que dutre cien afios,
y estoy cierto de que, en 'fecha no Iejana,
Cupa volveri a ser gobernada por gente
seria y competente . | |

El gefior TARUD.—; Comag Batista!

‘El sefior IBANEZ.—— . . ., se restable-
cera la produccidn azucarera de ese pais
y recobrara el azlicar su precio normal.

a pérdida. Es probable que, si se acuerda
hoy instalar una fabrica, ecuando ella eo-
mience » funcionar, el precio de este pro.
dueto haya bajado, Con ello, por lo tanto,'
hariamos un dafio econémico al pais,

FPor tal motivo, voto en contra de Ja
indicacidn.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Pero se ha dicho que la agricultura
gana con el cultivo de la remolacha.

El sefior RODRIGUEZ.— Mal que leg
pese a algunos cavernarios, la revolucién
cubana se va afirmando mas dia a dia, y
el tirano Batista, a quien muchos politi-
¢os chilenos rindieron pleitesia, no volve-
ra a gobernar.

El seiior IBANEZ.—; Log socialistas!

El sefior RODRIGUEZ.— Por suerte, |
Batista no volvera a gobernar en Cuba,

Voto que si. '

E] serior TOMIC.—-Si hay alguna cosa
clara como consecuencia de este debate,
eg que las plantas remolacheras surten el
efecto de beneficiar la agricultura nacio-
nal, punto hdsico que no sé si alguién en
esta Sala se atreve a objetar. Después
de todos los estudios técnicos publicados,
a2 mi juicio no puede seguirse sosfeniendo
que la instalacién de tales plantas cons-
tituye mal negocio para el agro chileno,

En segundo lugar, debo hacer presente
—y vale la pena recordar cuintas veces
el mismo Presidente de la Republica ha
destacado el hecho de ser autor o, por lo
menos, impulsor -de ese plan— que el
Plan Decenal de Desarrollo considera el
establecimiento de plantas remolacheras
en diversas provincias, entre ellas Curicé.

En consecuencia, en esta materia, o se
tiene un pensamiento elementalmente cla-
ro, 0 ya no ge razona con la cabeza. Cuan-
do se trata de cumpiir el Plan Decenal
de Desarrollo, habria que empezar por
objetar el fundamento mismo del Plan
para rechazar la indicaciéon gue tiene por
fin darle forma y fondo.



SESION 372, EN 22 DE ENERCQ DE 1964

2835

J——

En tercer lugar, respecto de sj esto es
negocio 0 no lo es, en todos los paises
de la tierra en que la produceién de re-
molacha azucarera es posible desde el
punto de vista técnico, se la apoya del
modo mas efectivo posible. Y para un pais
como Chile, deficitario de divisas, la sus-
titucién de la importaciéon de azicar es
una de las mas convenientes en el pro-
grama de desarrollo agricola,

No quisiera dejar de decir algunas pa-
Jabras sobre los comentarios que hemos
oido acerca de la agricultura cubana o la
soviética. Ciertamente, el tema da para
mucho y habria que empezar por traer
documentacion seria. La que emana, por
ejemplo, de organismos
como la Comision Econémica para Euro-
pa v otros,” o de los estudios hechos por
el Senado estadounidense sobre compara-
cion del desarrollo econémico soviético
con el norteamericano, Esos son los uni-
cos antecedentes fidedipnos y serios, para
no comenzar por una interpretacién que
tiene muchos elementos de juicio.

Yo pregunto, por ejemplo, ;quién ob-
jeta en esta Sala la informacién oficial
de que e] ingreso nacional de Ia Unién So-
viética es del orden de los 260 mil millo-
nes de délares, y de que ésta es la segun-

- da nacién de la tierra en niveles fisicos

de produecion? ; Cémo vamos a seguir eon
aquello que dice el libro “Kaput”, de hace
30 afios, de que esto es un fracaso cologal?

No soy espeeialista en cuestiones de la
Unién Soviética, pero poseo, eso si, la in-
formacioén que tiene un hombre mediana-
mente culto. Puedo decir que los voli-

menes fisicos de producciéon agricola de .

los soviéticos son también extraordinaria-
mente mds altos de los que tenian hace al-
gunos afios. Si alguien me preguntara por
datos estadisticos, le dirfa que no los ten-
g0 a la mano. Podria busearlos y creo que
me seria facil demostrar la realidad de
este aserto.

- En todo caso, estimo que no es un de-
bate que interese al pais ni que deba dis-

internacionales.

traer la atencion del Senado, Tampoco
quisiera comprometerme mas en el anali-
sis de las afirmaciones hechas en este
orden de cosas. Sin embargo, guiero de-
cir algo que me parece necesario, ;Como
estimar gue es pertinenie este agudo mi-
rar la paja en el ojo ajeno, cuando aca-
bamos de debatir un proyecto de acuerdo
que tiene por objeto, practicamente, re-
galar a Chile —ha sido uno de los argu-
mentos dados— gran cantidad de alimen-
tos! ;Y ya es el quinto proyecto de este
género, porque la agricultura chilena es
incapaz de satisfacer el consumo de] pais!
Ademas, las mismas estadisticas que con
tanto afan se buscan y Iuego se citan res-
pecto de la economia agraria de otros pai-
ses, tienen caracteres infinitamente mas
penosos y menos justificables para la ac-
tividad agricola chilena.

Setecientos mil nifios chilenos son ali-
mentados con productos enviados desde el
extranjero. La cifra es oficial, La pueden
comprobar mediante las informaciones del
Ministerio de Educacion. Seiscientos mil
nifios de la educacién primaria y cien mil
de la secundaria reciben alimentos regala-
dos desde el exterior.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Dos millones cien mil personas.

El sefior TOMIC.—; Es éste el momento
de erigirnos en jueces de la economia de
otros paises que no viven en condiciones
normales de convivencia inteimacional,
Sing en la situacién mdas terrible de anor-
malidad y de estrangulamiento de sus po-
sibilidades de comunicaciéon con el resto
del mundo? ;Por qué se pretende falsifi-
car ctertos hechos fundamentales? Soy de-
moécrata y eristiano y no compatto los re-
gimeneg totalitarios; pero eso no me ciega
para reconhocer la evidencia de que no re-
sulta legitimo ni serio analizar el resul-
tado de una economia que estd constrefii-
da desde el exterior, en condiciones ver-
daderamente insélitas.

Voto qu si,

El sefior VIAL.—Me han lamado la
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atencion algunos fundamentos del voto de
esta indicacién, Se han aducido razones
de orden internacional; se ha hablado de
la tirania de Batista; de las posibilidades
de cambio en el gobierno de Cuba. .,

El sefior TARUD.—En cien afios més.

] sefior VIAL.—. .. y de que no siga
el régimen de Castro, eteétera,

En verdad, las razones son pobres, Per-
sonalmente, no soy partidario ni de la dic-
tadura de Batista ni de la de Castro, Lo
que ha pasado con relacién al precio in-
ternacional del afcar es, sencillamente,
que, en primer lugar, como todas las ma-
terias primas, este producto se cotizaba
en el mercado mundial a precios ridiculos.

Todos los paises subdesarrollades es-
tamos siendo explotados en los precios de
las materias primas,

;Qué ha sucedido? No es gque haya
aumentado el consumo del aziicar en el
mundo y que esto haya determinado un
alza de més de! ciento por ciento en los
precios, sino que la URSS, inteligentemen-
te, compré aziucar a Cuba a un precio muy
bajo y la estd usando en su consumos par-
tienlares.

E)l sefior IBANEZ.—O la vende en el
mercado internacional.

El sefior VIAL.—Exactamente.

Tampoco estoy de acuerde con la opi-
nién del Honorable sefior Ibafiez, quien
ha afirmado, como pitonisa, que el pre-
cio del azlcar bhajard y desaparecerd el
buen negocio, ;(Quién podria anticiparlo?
Recuérdese gue el precio del cobre chi-
leno subid, de cinco a treinta centavos de
délar por libra. Podriamos pensar que
descenderd nuevamente a cinco. Por mi
parte, no lo creo, porque la tendencia mun-
dial es hacia el aumento de los precios de
las materias primas, a causa de la rebe-
lién de los paises subdesarrollados.

Por tal razén, creo gue el negocio que.

constituye hoy dia la explotacién de la re-
molacha continuara por muchos afios y
que esta indicacién de los Honorables ge-
fiores Pablo y Tarud es procedente y be-

pr———

neficiard a la economia general del pais,

Por eso, voto que si.

El sefior WACHHOLTZ.—Voy a funday
el voto.

En verdad, no puedo dejar de rebatip
los argumentos expuestos por el Honora.
ble sefior Ibafiez, que me producen muchga
depresion, dada la capacidad de Su Se.
fioria en materias econémicas. Tengo en.
tendido que el sefior Senador es decano de
una de las Facultades de Economia.

:Como puede decir el Honorable sefioy
Ibafiez que no es conveniente hacer esty
inversion, porque puede bajar el precio de]
azlicar en el mundo y resultar un mal ne.
gocio? Este es un problema de capacidad
para importar. Desde luego, Chile carece
de ella, por escasez de divisas.

No comprendo como Su Sefioria puede
sostener semejante tesis. Si éste fuera mal
negocio, igual cosa habria podido suponer
el sefior Senador respecto de la ENDESA
v de la CAP. Ha sido gracias a esos malos
negocios de otrog Gobiernos que tuvieron
la visidon de realizarlos, que hemos podido
librarnos de una situacién més desas-
trosa en materia de divisas, cuya falta
nos impide importar los elementos més in-
dispensables, todo ello agravado por cau-
sas que en este momento no vale la pens
recordar.

Lamento que el Honorable sefior Ibifiez
recurra a este tipo de argumentaciones
respecto de la indieacién del Honorable
sefior Pablo, encaminada a promover el
desarrollo de la economia nacional,

Voto que si,

—Se aprueba lo indicacidn (12 wvotow.
por la aftrmativa, 11 por la negative y 2
pareos),

—Votaron por lo ofirmativa los sefio
res: -Barros, Barrueto, Bosday, Contreras
L.abarca, Gonzdlez Madariaga, Mauras,
Pablo, Rodriguez, Tarud, Tomie, Vial ¥
Wachholtz.

—Votaron por la megative los sefio-
res; Aguirre, Ahumada, Alessandri, don
Eduardo, Amunétegui, Curti, Faivovich,
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1hafiez, Larrain, Torres, Videla y Zepeda,
—No votaron por estar pareados los se-

fores Enriquez y Von Mihlenbroclk,
—Quedy despachado el proyecto.,

PLANTAS DE LA DIRECCION DE INDUSTRIA
Y COMERCIO.

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde discutir, en cuarto tramite
coustitucional, el proyecto que fija las
plantas de la Direccion de Industria y
Comercio del Ministerio de lconomia, Fo-
mento ¥ Reconstrueeion.,

—Ft oficia con las insistencias de la
Cimara de Diputados figura en los Ane-
zos de leg sesion 362, en 22 de enero de
1964, documento N? 2, pdgina 2787.

El seifior FIGUEROA (Seccretario).—
La Camara de Diputado desechd, cn el ar-
ticulo 4° del proyecto, la modificacion del
Senado consistente en sustituir el parrafo
inicial por el siguicnte: “Ii Presidente de
la Repiblica encasillard en las plantas 2
que se réfiere el articulo 19, Gnicamente
al siguiente personal en aetual servieio en
la Direccion de Industria y Comercio”.

El seflior FAIVOVICH (Presidente).—
En votacion,

—(Durante la volucién).

El sefior PABLO.—Aun cuando estoy
pareado, deseo dejar constancia de un he-
cho que me ha sido certificado por la Ofi-
cina de Informaciones del Senado y que
emana de un informe entregado por ¢l
vicepresidente de la Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y Periodistas.

En Ja sesion pasada proporcioné algu-
nos datos, bhasados en estudios de la Su-
perintendencia -de Seguridad Social, en lo
relativo al aumento de los empleados pu-
blicos entre los afios 1958 y 1962.

‘La informacion que tengo a la mano
dice velacion con el niimero de imponen-
tes de la referida Caja. Entre los afios
1958 y 1962, eran 158 mil; a la fecha son
260 mil. Este es el dato oficial proporcio-

nado & peticiéon mia por el Vicepresidente
de la Caja Nacional de Empleados Pabli-
cos y Periodistas, Sin duda, hay imponen-
tes que no tienen la calidad de empleado
fiseal, pere ese dato deja claramente en
evidencia la incorporacion de nuevo per-
sonal a la Administracién Pablica, hecho
ante el cual debemaos tener, en definitiva,
una vision de caracter general,

Cada proyeclo de reestructuracién sig-
nifica 20, 30 6 50 nuevos empleados. De-
bemos adoptar una posicion frenle al
gasto que ello ‘irroga al erario. No pode-
mos seguir distrayendo recursos en la
contratacién de nuevos servidores pubii-
cos. Debe ponerse término a esta situa-
cién. St el pais no puede contratar todus
los empleados publicos que necesita, debe
existir un criterio de prioridades para de-
terminar cuales se necesitan de preferen-
cia — profesores, carabineros, etcétera——,
pero no continuar aumentando su nimero
sin ningung limitacion.

No puedo votar, por estar pareado.

Kl sefior VIAL.—Votaré por la insis-
tencia y aprovecharé para referirme a
cierfa especie que circula a raiz de las pa-
labras pronunciadas por el Honorable se-
nor Pablo en sesiones anteriores sobre
este mismo problema, IEn cfccto, ellas se
han interpretado en forma malévola en el
sentide de que las animaria el propdsito
de atacar a los empleados puiblicos, y se
ha dado a entender que el triunfo de de-
terminado candidato presidencial signifi-
caria peligro.para los funcionarios en ac-
tual servicio.

Después de conversar con algunos diri-
gentes de exa candidatura, llegué a la con-
viecidn absoluta de que semejanic especie
es completamente falsa y que, de triunfar
respetados, conservaran sus cargos y se
esa postulacidon, no se atentara contra la
estabilidad de ningiin funcionario, Serin
respetacdos, conservarin sus €argos y se
les reconocerd la eficiencia que puedan
haber demostrado en e! desempeiio de sus
funciones,
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La finalidad de tales declaraciones, cn
consecuycncia, sdlo tiene por cbjeto limi-
tar el incremento de los gastos publicos
y evitar nuevos desembolsos,

Nada maés,

il sefior CURTI.—La aclaracion he-
cha por el Henorable sefior Pablo refe-
rente al niimerc de imponentes de la Caja
de Empleados Plblivos y Periodistas, pre-
tende demustrar que ha habido incremen-
to apreciable en el nimero de servidores
de]l Estado.

En realidad, eso no cs efectivo, pues
el aumento de imponentes de 1la Caja men-
cionada en los anog indicados por el se-
fior Scnador, no cs producto de la con-
tratacidon de nuevos empleados, Ha suoce-
dide quc muchas personas gue prestaban
servicios en diferentes inslituciones tras-
pasaron sus imposiciones g esa Caja y ad-
quirieron categoria de empleados pibli-
cos; de modo que ¢l nimero de sus impo-
nentes aumentd por esa razén en forma
notoria,

S6lo en el Servicio Nacional de Salud,

mas de 5 mil personas que prestaban alli

sug serviciog como obreros fueron incov-
poradog a la Caja de Ewmpleados Pablicos
y Periodistus,

El serfior VIAL.—Pcro ahora se podvian
contav otros 5 mil mas,

El senor CURTI.-—No lo sabemos, pero
han sido incorporados al Idstatute Admi-
nistrativo, en calidad de empleados, nu-
merosog obrerog gue antes prestaban ser-
vicios en distintag Instituciones: Fervoca-
rriles del Tstado, Servicie Nacional de
Salud y otras, - '

De modo qgue, para ser juste y deter-
nminar el incremento efective de lag per-
sonas que han entrado a prestar servicios
en el sector puiblico durante 1a actua] Ad-
ministracion, habria que establecer si se
trata de nuevos cmpleados o de los ya exis-
tentes y gue sélo han cambio de categoria.

El gefior IBANEZ.— Tal como dijo ¢l
Honorable seiior Pablo, se trata de eifras
elobales, que, en el fondo, no dan luces

—_——

sobre el problema que nos toca esclarecer,
El Honorable sefior Curti ha explicado ya
que el cambio de régimen previsional al.
tera completamente esas comparaciones,
Seria util traer cifras detalladas. Hagce
algan tiempo, se produjo un debate seme.
jante 4 éste, y se presentaron guarismogs
mas ¢ menos impresionantes como los
que acaba de dar a conocer el Honorable
sefior Pablo. Analicé publicamente, en
sesion de esta Corporacién, esas cifras y
scual fue el resultado? El unico sector de
funcionarios que registraba aumento des-
otbitado correspondia al perteneciente a
la Universidad de Chile, la cual, como sa-
bemos, tiene aulonomia para contratar
empleados. El personal de la Administra-
cién Publica, conforme a las cifras de ese
estudin —que data de hace seis meses—,
habia aumentado en proporcién notable.
mente inferior al aumento experimenta-
do por la poblacién del pais en los ltimos
cineco afios.

El sefior VIAL.—;Cuales eran esas c¢i-
frag? .

El sefior IBANEZ.— No las recuerdo
en este momento. Pedria mostrarlas, pues
figuran en la versién de aquella sesién,
juntamente con las cifras relativas al au-
mento exorbitante del personal de la Uni-
versidad de Chie.

Por eso, insisto en que esas cifras no
demuestran abgolutamente nada.

Voto por el criteric de la Camara de
Diputados. )

—Se¢ acuerdn no insistir (11 wotos por
la inststencia, 8 por le no insistencia y 2
pareas).

El seffor FIGUEROA (Secrefario).—
El Senado agregd un inciso final, nuevo,
a este articulo 4°. La Cimara lo rechazé.
El inciso dice:

“Log cargos de las plantas indicadas en
el articulo 1° que resunltaren vacanteg des-
pués de efectuado el encasillamiento a
que se refiere el inciso primero no podran
ser provistos.” '

—Se acuerde no insisitr eon la mismae
votaeibn anterior.
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Eli sefior FIGUERQA (Secretario).—
Articulo 7°.

El Senado suprimidé el inciso segundo
de este articulo, Ia CAmara de Diputados
no aceptd la supresion. El ineciso segundo
del articulo 72 dice:

“Los cargos de Jefes de Oficinas Pro-
yinciales gue queden vacantes después de
encasillados los Jefes de las Oficinas Zo-
nales, seran proveidog por concurso. Para
estos efectos, a los funcionarios en actual
servicio gue postulan a estos cargos, no
les sera exigible, por una sola vez, e] cum-
plimiento de los requisitos establecidos en
el artienlo 14 del D F.L. N¢ 338, de 1960.”

‘—Se acuerda no insistir.

El sefior FIGUEROA (Secretario)., —
Articulo 13,

El Senado rechazd este articulo.

La Cimara de Diputados insistio en
mantenerlo. '

Dice lo siguiente el articulo 13:

“Corresponders al Director de Indus-
tria y Comercio determinar la estructura
interna del Servicio, para lo cnal creari
los Departamentog, Subdepartamentos,
Oficinas y Secciones que sean convenien-
tes. Asimismo, distribuird el personal en-
tre dichas divisiones administrativas, de
acuerdo a las necesidades del Servicio. En
todo caso, para ser designado como Jefe
de Departamento serd necesario estar en
posesién de un titalo profesional universi-
tario, o ser Contador inscrito en el Cole-
gio de Contadores.”

E! sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—En realidad, es vergonzosa la disposi-
cién, _ _

El sefior FAIVOVICH (Presidente).—
Si no se pide votaciém. .. .

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Deberiamos insistir por unanimidad,

El sefior LARRAIN.—Que se vote.

El sefioy FAIVOVICH (Presidente).—
En votacion,

—Se¢ acuerda no insistir (11 votos por
la insistencie y 10 por la no insistencia).

El sefior FIGUERQA (Secretario).—
Articulo 21,

D

Este articulo fue rechazado por el Se-
nade. La Camara de Diputados acords
mantenerlo. Contiene normas para fijar
precios de los productos farmacéuticos.

El seiior FAIVOVICH (Presidente).—
En votacion.

Bl sefior BARROS.—Pido
para fundar mi voto.

Insistiré, en Jo que toca a este articulo,
en el criterio que sustenté en la discusiéon
general y particular de este proyecto, cri-
terio aceptado ayer por 1la Camara de
Diputados.

Me llama la atencién que esta materia
haya llegado tan sorpresivamente a la Sa-
la, sin haber figurado en tabla ni. habey
tenido nosotros conocimiento oportune,
para haberla analizado mejor.

Conirariamente a lo que se ha asegu-
rado aqui, pensamos que la industria far-
macéutica vive una época floreciente. E}
Diputado sefior Cademartori me ha infor-
mado, precisamente, de que la fabrica
Pfizer adquiridé ya un terreno en ¢l nor-
te, donde ha solicitado autorvizacion para
hacer inversiones por tres millones de dé-~
lares para establecer una indusiria de ha-
rina de pescado.

Sabemos que ese tipo de industria, con
una inversion minima de un millén de dé-
lares, puede Jevantar una planta de una
linea de 25 toneladas-hora. Es un pingiie
negocio enando esa clase de industria al-
canza a tres lineas, o sea, 75 toneladas-
hora, vale deeir, una invergién de 3 mi-
llones de ddlares.

El seiior CURTI.—Es una industria
pesquera, no de harina de pescado.

El gefior BARROS.—De harina de pes-
cado, sefior Senador.

En todo easo, esto demuestra gque Pfizer
deja cuantiosas utilidades.

Estid en estudio un alza de 40% de los
medicamentos. St perdemos esta votacion,
gueremos recordar a los Honorables cole-
gas del Partido Radieal que su directiva
nacional propuso la congelacion de precios
al 31 de diciembre de 1963. jQue, valga
también para los medicamentos!

la palabra



Por otra parte, [os médicos vemos c¢o-
mo las farmacias expenden medicamentos
peligrosos sin receta médica. Pido oficiar
al Director General de Salud para que
se controla c¢n todas ellas la forma edémo
se expenden esos medicamentos.

Voto por el criterio de la Camara de
Diputados.

El seiior TOMIC.-—)eseo dav una bre-
ve explicacidn.

En oportunidad anterior, al fundar mi
voto, me permiti seiialar hasta qué punto
es inadmisible que vemedios eompuestos
por elementos similares o sustancias qui-
micas de la misma naturaleza tenpan dis-
tinto precio. Dije que nada justificaba
mantener diversos precios de venta, y gque
asi como a nadie se le ocurrirvia fijarlos
en  forma discriminatoria gegan quien
compry, tampoco era légico discriminar
con relacién a quien los produce.

Por tal razén, voto que no.

—Se acuerde nststir. (18 votos por la
insistencia, 3 por la no insistencle y 2
PATeos).

1 sefior FAIVOVICH (Presidente) —
Terminada la diseusion del proyecto.

CONSTRUCCION DE LICEQO DE NINAS N? 1
NDE VALPARAISO. DESAFECTACION DL BIEN
NACIONAL DE USO PUBLICO,

El senor FIGUEROA (Sceretario).—
Iia Sala acordé despachar un proyecto,
originado en un mensaje del Ejeecutivo,
consisienle en un ariiculo tinico pov el cual
se autoriza al Presidente de la Repiblica
para desafectar, de su eondiciéon de bhienes
‘nacionales de uso publico y destinarlos a
bienes fiseales, los terrenos que indiea, en
Valparaiso, a fin de construir en esa su-
perficie el Liceo N? 1 de Nifias, de esa
ciudad.

—FE3 proyecto figure en los Anexos de
{a seston 869, en 22 de enero de 1964, do-
crmento N 1, pagina 2786,

El sctior FAIVOVICH (Presidente).—
En discugién general y particular el pro-
yeeto.
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Ofvrezco la palabra,

El sefior TOMIC.—Diré sélo algunas
palabras, pues supongo que todos estamog
cansados y, ademds, en atencién a la clarg
naturaleza del proyecto. El no lesiona nin.
gun inlerés particular. El fisco desafecta
dos pequeiias porciones de terrenog colin.
dantes con el liceo de nifas de Valparaiso
para darles el caricter de bienes fiscales
y hacey posible la construccion de un nye-
vo plantel, para lo cual se dispone de log
recursos necesarios,

Deho hacer presente que, en estos ins-
{antes, veintinna salas de ese liceo se en-
cuentran clausuradas debido al mal es-
tado en que se halan, Esta informacién
me la ha proporcionado la directora de
ese establecimiento, Por eso, estimo que
podriamos votar el proyceto sin debate,

—Se aprueba e} proyecto,

El sefior FAIVOVICH (Presidente).—
Hago presente que por Secretaria debe-
r4 hacerse una pequefia enmienda al pro-
vecto, pues éste, al referirse a las super-
ficies, emplea equivocadamente la expre-
sién “decimetros” donde en realidad debe
decir “centimefros”.

En consecuencia, con 1a rectificacién
sefinalada, se enviarad el proyecto a la Céa-
mara de Diputados.

FRANQUICIAS DE INTERNACION A ELE-

MENTOS DESTINADOS A LA SOCIEDAD

AMIGOS DEL IOSPITAL DE VINA DEL MAR
Y OTRAS INSTITUCIONES,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA,
—Figura en cuarto lugar de la tabla, ha-
ce mucho tiempo, un proyecto muy hreve,
gobre franquicias de internacién a espe-
cics destinadas a diversas instituciones.
Podriames despacharlo de inmediato.

El seiior IBANEZ. ——Fnrmulo igual pe-
ficion,

51 sefior FAIVOVICH (Presidente).—
Si le parece a la Sala, se procederi en la
forma solicitada. '

Acordado.

—RL proyecto figura en eb volumen IV



de lu legislatura 2922 (mayo o septiembre
de 1963}, pdgina 3958, v el informe en los
Anexos de le seston 25%, en 17 de diciem-
bre de 1963, documento N? 18, pdgina
2042.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comision de Hacienda propone apro-
par el proyecto, con algunas cnmiendas.

—Se aprueba en general y poriicular,
ent la forma propuesta por lo Comision de
Hactendae,

AUTORIZACION A LA COMISION DF OBRAS
PUBLICAS PARA SESIONAR SIMULTANEA-
MENTLE CON LA SALA.

El sefior BOSSAY.—Solicito de] sefior
Presidente se sirva recabar el asentimien-
to de la Sala para que [a Comisién de
Obras Dublicas pueda sesionar simultd-
neamente con la Sala.

El sefior FAIVOVICH (Presidente).—
La Sala ha escuchado la peticién del se-
flor Presidente de la Comisién de Obras
Publicas. :

Si le parece, se accederi a esa propo-
sicion,

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Honorable- sefior ‘Contreras Labarca
formula indicacién para publicar “in ex-
tenso” el debate relativo al quinto Conve-
nio de Excedentes Agricolas suscrito en-
tre los Gobiernos de Chile y Estados Uni-
dos de Norteamérica.

—Se aprueda,

El sefior FAIVOVICH (Presidente}.—
Se suspende la’ sesién.

—Se suspende « las 18.53.

—Se reanuda o las 19,17,

1V. INCIDENTES

El sefior FAIVOVICH (Presidente) —
Continta la sesion.
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FONDO FPARA BIENESTAR DEL PERSONAL
DE LA UNIVEKSIDAD DE CONCEPCION,

Kl sefior ENRIQUEZ.—Sefior Presi-
dente:
Con motivo de huaberme opuesto, al

tratarse el articulo 29 del proyecly, de ley
sobre ayuda a las universidades, a que se
entregarin a la actual directiva de la Aso-
ciacién de]l Personal Docente y Adminis-
trative de la Universidad de Concepcion
los E? 20.000 que esa clisposicion consigna
para bienestar del personal y pedir que
ellog fueran administrados por la propia
Universidad, he recibido una airada carta
de esa directiva. En ella se dice que he
tenido “capresiones ervadas, arbitrarias y
ofensivas”. Se agrega que una nota que
en copia mimeografiada ge me adjunta,
serd difundida entre los Senadores y el
personal de la Universidad, para desvir-
tuar mis “entojedizas vy parciales aprecio-
ciones”.

Sostuve mi punto de vista tanto en ias
Comisiones como en la sala. Fue aceplado
por la Comision de Educacion. Renovada
la indicacién en la sala con la firma de on-
ce Senadores al discutirse en particular el
proyecto, no tuvo, en definitiva, sino un
volo favorable, ¢! del Senador setior Pa-
blo.

Seria, pues, extremadamente grave que,
ton expresiones y apreciaciones eryadas,
arbitiwins, ofensivas, antojadizas y par-
ciles yo hubiera inducido al Senado a una
decision equivocada,

Todavia mas: en la nota hecha llegar
a log gehlores Senadores se afirma que:
“En dicha intervencion en el Semado, don
Humberto Enviquez ocultd bo mitad de lo
verdad y cxpuso en forma {runce Y Par-
cial la otre mited”.

Bl prestigio de una corporacién cmana
de la seriedad y altura de propésitos con
que cada uno de sus miembros desempefia
sus funciones e influye, por consecuenciz
ineludible, en ¢l acierto de sus decisiones.

La carta y nota de la actual directiva
de la Asociacién del Personal Docente ¥



Administrativo de la Universidad de Con-
cepeion me fuerzan, pues, muy a mi pe-
sur, a distraer por unos minutos la aten-
cion del Senado sobre un asunto que, a
primera vista, puede parecer de minima o
ninguna cuantia. Ello fiene importancia,
v grande, porque implica una severa cues-
tién de principios. Los que creecmos en la
democracia como el mejor sistema de or-
ganizacién juridico-politica; los que cree-
mos que, alli donde ella impera, los seres
humanos <isfrutan de un conjunto de li-
bertades y de derechos civiles y politicos
que son desconoeidos y atropellados bajo
otros regimcnes; los que creemos que ha
sido capaz, on juego libertario, de otorgar
a individuos, familias, grupos, gremios y
nacion toda, una serie de derechos econo-
micos y sociales, y, en fin, los que lucha-
mos por enriquecerla con nuevos derechos
para la ciudadania y, en especial, para sus
scctores mas postergados, tenemos e] de-
ber de defenderla y precaver cualquiera
agresion en su contra,

El acto aisiado de hoy, nimio en apa-
riencia, puede tener insospechadas conse-
cuencias mafana. Asi como, en defensa
de la salud fisica, prevenimos la propa-
gacién de epidemias, debemos hacerlo, con
no menos energia, frente al peligro del
contagio de ideas lotalitarias en el cuerpo
sociul.

Para mi era mucho mas facil y cémodo
no haberme opuesto a la pretensién de la
actual directiva de la Asociacién del Per-
sonal Docente y Administrativo de la
Universidad de Concepeién. Se trataba,
ademas, de mi propia Universidad. Pero,
repito, es cucsliéon de principios. Y no me
importa que la transgresion venga de los
pocos que forman la actual directiva de
la Asociacion. Aungue pocos, no debieron
incurrir jamas en semejante lapsus, por
mucho que hubiera sido su apasionamien-
to por el hecho de que la Universidad no
otorgaba, por ecarencia de recursos, la
gratificacion voluntaria que todo el per-
sonal deseaba. Esa aspiracion, legitima, 1a
compartia y la comparto, como tuve opor-
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tunidad de decirlo en el Senado. Y traba.
jé, larga e incansablemente, por que g]
proyecto de ley pudiera llevar, a las uni-
versidades en general y a la de Concep.
cién en particular, la ayuda méas amplia
posible, no sélo para los reajustes a sy
personal, sino, ademés, para sus gastos de
funcionamiento y mantencion. Sostuve,
asimismo, la asignacion de fondos para
¢l bienestar de los personales de la Uni-
versidad de Chile, Técnica del Estado y
de Concepcion. Sélo me opuse a que, res-
pecto de esta ltima, esos fondos se entre-
garan a la actual directiva de su Asocia-
cién de] Personal Docente y Administra-
tivo. Mi actitud ha provocado la abun-

-dante adjetivacion que su actual directiva

me dedica.

Lo deploro; pero reitero la veracidad
absoluta e inamovible de los hechos que
afirmé, No los falseo jamis. Desde que
errar es humano, puedo equivocarme en
el juicio que forme con motivo de esos he-
chos. Pero los hechos son los hechos.

Veamos, pues, los hechos.

He afirmado, a su respecto, los siguien-
tes:

1°—La Asociacién solicité a la Univer-
sidad el otorgamiento de una gratificacién
al personal. '

20—La Universidad denegd la peticién
fundindose en que carecia de recursosg pa-
ra acceder.a ella.

3—8e produjo, con este motivo, una
declaracion de huelga por 48 horas.

49— No adhirieron a esta huelga los
miembrog del Consejo Universitario, com-
puesto por los Directores y Decanos, ni
los profesores de la Escuela de Derecho.

5?—Se envi6 entonces, tanto a los miem-
bros del Consejo Universitario como a los
profesores de la BEscuela de Derecho, sen-
das comunicaciones en la que se les decia
que, en uso de sus atribuciones y ratifi-
cado por aclamacidén en la Asamblea Ge-
neral de socios del dia 30 de octubre de
1963, el Directorio habia resuelto por una-
nimidad solicitarles que presentaran sus
respectivas renuncias como socios activos
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de la Asociacion antes de] 15 de noviem-
bre; y se alladia que la no presentacion de
]a renuncia en el plazo indicado daria a
entender que el afectado no participaba
del criterio del Consejo o de la Tacultad
ya mencionados.

Hasta aqui los hechos que afirmé cn mi
intervencion del 9 de diciembre de 1963
ante el Senado, Estos hechos constan de
documentos emanados de la actnal direc-
tiva de la Asociacidén del Personal y, con
relacién al nimero 29, de la autoridad uni-
versitaria. Pediré mas adelante su inclu-
sion en el Diario de Sesiones.

Sobre la base de estos hechos, he for-
mulado mi juicic personal, bien claro y
explicito. Sostuve y sostengo que no se
pueden entregar fondos de biencstar a una
Asociacién de Personal cuya directiva es-
tima que puede seleccionar al personal que

" pertenece a la misma y repartir los bene-
ficios entre los que continlen en su seno,
por-més que algunos de los excluidos tu-
vieran pleno derecho para recibirlos. Dije
que eso era diseriminatorio, injusto e in-
aceptable. Y agregué que la Universidad,
por intermedio de su cuerpo directivo,
procederia con eriterio de igualdad y jus:
ticia para repartir esos fondos de bienes-
tar entre los que los necesitaran, cuales-
quiera que fueren su criterio y posicidn.

Como mi intervencion fue muy breve y
‘sintética, quiero ampliar ahora los fun-
damentos de mi juicio y dar a conocer, de
paso, antecedentes a los cuales me parecid
innecesario referirme en esa oportunidad.

En mi intervencién ante el Senado del
9 de Qicicmbre de 1963, y hago incapié
en la fecha por lo que haré notar més ade-
lante, mencioné, de paso, la facultad de la
Asociacidén de expulsar de su seno a los
que estuvieren en desacucrdo con dicha
entidad,

Ya en la nota a que di lectura en lo
substancial en la sesién del 9 de diciem-
bre, dirigida a los miembros del Consejo
Universitario y a log profesores de la Fs-
cuela de Derecho, la actual directiva de la
Asociacién habla de “sus atribuciones”.

KEn nota enviada a los miembros del Con-
sejo Universitario, con fecha 18 de di-
ciembre de 1963, les recuerda que tiene
entre sus atribuciones las de los articulos
Gy 13 letra h) dec su Estatuto y 16 y 28
letra h) del Reglamento. Lua atribucidn in-
vocada es la de “suspender o destituir a
un socio euando exista una causal justifi-
cada”,

Quiero agregar, ahotra, que, con poste-
rioridad a la  pelicion de  renuncia, los
miembros del Consejo Universitario re-
chazaron esa peticion y manfuvieron en
todas sus partes su pablica declaracion de
repudio a la huelga decretada por la ac-
tual directiva de la Asociacién. Conducta
andloga siguié un grupo de profesores de
la Escuela de Derccho.

Todo parece, hasta aqui, muy inoceute
y legitimo. La actual directiva de la Aso-
ciacién del Personal Docente y Adminis-
trativo no habria hecho otra cosa, como
el Directorio de un club social o deporiivo,
que invocar o hacer uso de sus atribueio-
nes estatutarias para sancionar a un socio

recaleitrante o indeseable.

Kg una gran ldstima que no sea asi,
como voy a demostrarlo,

La Asociacion del Personal Docente y
Administrativo de la Universidad de Con-
cepeidn es una corporacion de derecho pri-
vado que goza de personalidad juridica.
Como tal es, por ende, una persona ficti-
cia que no tiene existeneia mas alla de los
fines y atribuciones que le confiercn sus
estalutos debidamente autorizados y en-
cuadrados, a su vez, en la ley.

Ahora bien, ni por la ley ni por sus €s-
tatutos ha podido la actual directiva de la
Asociacion del Personal Docente y Admi-
nistrativo de la Universidad de Concep-
cidn declarayr la huelga. Tampoeo, ni aun
por la unanimidad de sus socios, Ia Aso-
ciacion misma,

Yo no formula juicio en esta opovtuni-
dad sobre 'a conveniencia o inconvenien-
cia de que una agrupacion del tipo de la
Asociacién del Personal Docente y Admi-
nistrativo de la Universidad de Concep-
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cion tenga o no tenga derecho a la huel-
ga. Quiero que csto quede meridianamen-
te claro. S6lo estoy sentando un hecho ju-
ridico, poerque me interesan sus consecuen-
cias, N

T.a primera es que si la actual directiva
de la Asociacion ne tiene el derecho de
declarar la huelga, carece, igualmente, del
derecho de sancionar en forma alguna a
quienes registen y no acatan su resolueion
ilegal y antiestatutaria, Su decisién en ese
gsentido no obliga a nadie. Es nula, de nu-
ldad absoluta. Mas alin: es inexistente.

La peticion de renuncia a los miembros
del Consejo Universitario y a los profe-
sores de la Escuela de Derecho, primero,
y la suspension de su derecho a beneficios
de la Asociacion, adoptada mas tarde en
contra de un grupo de profesores de esta
ultima FEscuela, constituyen, pues, atenta-
do flagrante a los derechos civiles y politi-
cos que garantizan la Constitucién del Es-
tado vy la legislacion vigente. Ello constitu-
ye —cosa que no se puede aceplar en una
democracia— ¢l intento de ahogar toda
voz discrepante, de negar el derccho de
opinién, de castigar a quien ejerce su de-
recho, de aplastar a la minoria, aunque
tenga razon, ‘

Pero no es esto todo, con ser ya mucho.
De triunfar el eriicrio que sustenta la ac-
tual directiva de la Asociacion, se podria
despojar impunemente a socios de la mis-
ma —pocos 0 muchos— de derechos ad-
quiridos en gu calidad de tales.

Esste punto requiere, para su cabal com-
prension, ciertas explicaciones breves so-
bre la estruclura misma de la Asociaeidn
del Personal Docente y Administrativo de
la Universidad de Conecepcién,

La Asociacién se formé, segiin sus es-
tatutos, con las finalidades fundamenta-
les de velar por los intereses de los aso-
ciados Y defendcrlos, y de cooperar con
las auloridades universitarias, como cuer-
po velacionador,

En seguida, y segln el articulo 42 de los
cstatutos, son socios activos de la Aso-

ciaciéon “todo el personal rentado de la
Universidad, con excepeién del persong]
auxiliar y ayudantes alumnos”,

O sea, a diferencia de cualquiera otra
corporacion de derecho privado —una so-
ciedad de beneficencia, un club social ¢
deportivo u otras—, es socio activo de la
Asgociacién, ipso jure e ipso facto, el do-
cente o administrativo rentado por la
Universidad. No hay solicitud de ingreso,
calificacién de la misma ni requisito de
aceptucion expresa. No se requiere mani-
festacion de voluntad del afectado nj,
tampoco, de la entidad social a la que ge
pasa a pertenecer de hecho.

I.a consecuencia es que, por ese mismo
hecho y de pleno derecho, se empiezan g
descontar al socio las cuotas sociales. Es-
te descuento se hace por planillas, sin que
intervenga tampoco 1a voluntad del afee-
tado.

Las cuotas sociales no tuvieron otro ob-
jetivo, en sus comienzos, que cubrir las

finalidades originarias de la Asociacion.

Posteriormente, de acuerdo con 1a Univer-
sidad, se creé el llamado fondo de indem-
nizacién del personal de la Universidad
de Concepeién. Este fondo tiene por ob-
jeto pagar un desahucio —considerable-
mente inferior al que reciben los emplea-
dos piblicos— al docente o administrativo
que se retira de la Universidad. El bene-
ficio se costea con una imposicién de 5%
sobre sus sueldos que hace el personal y
otro aporte de 5% sobre los mismos suel-
dos hecho por la Universidad. El fondo es
administrado, no por loa Asociacién, sino
por un Consejo compuesto por tres miem-
bros de lo Asociacion y presidido por el
Rector de la Universidad de Concepcidn.
El fondo no pertenece, pues, a la Aso-
ciacién del Personal, la que solamente es
co-adminigtradora del mismo, con repre-
sentacién minoritaria en su Connsejo.
Hay, todavia, otra peculiaridad. Existe,
en Ia Universidad de Concepcion, el lla-
mado Scrvicio de BRienestar del Personal.
Sus beneficios se costean con imposicio-
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nes sobre 1os sueldos y las cargas fami-
jiares de! personal y con un aporte de Ja
Universidad sobre los mismos sueldos.

Este Servicio de Bienestar del Personal,
asi costeado, es administrado por el Con-
sejo del Fondo de Indemnizacién, cuya
composicion ya se ha indicado. Es este
Consejo el que determina los beneficios
que pueden concederse —atencién' médica
y dental, hospitalizaciones, intervenciones
guirirgicas, ete.—, como también e] mon-
to maximo a que puede alcanzar el bene-
ficio.

O sea, lo mismo que en el caso del Fon-
"do de Indemnizacidn, el Servicio de Bien-
estar y sus fondos respectivos no pertene-
oen a la Asociacion del Personal Docente
y Administrative, que sélo tiene represen-
tacion minoritarie en ¢l Consejo que los
administrae.

Sin embargo —aberracion juridica—
para tener derecho al desahucio y a los
beneficios del bienestar hay que ser so-
cio de una Asociacion del Personal que tie-
ne el derecho de suspender o destitnir a
los socios. O sea, por e] acto unilateral del
erganismo llamado Asociacién del Perso-
na] Docenfe y Administrativo, se puede
privar a una, algunas ¢ muchas personas
de sus derechos econdémicos y sociales en
entidades que no pertenecen a esa Asocia-

cién y sobre fondos que han contribuido-

a formar con imposiciones sobre sus pro-
pios sueldos y asignaciones familiares,
"No se puede concebir, desde un punto
de vista juridico, dlsparate mas grande,
ni, desde un punto de vista social, injusti-
. ¢ia més atroz. Sélo se explica porque, en
el devenir, se crearon con posterioridad a
la Asociacién del Personal el Fondo de In-
demnizacion y el Servicio de Bienestar,
8in cuidar, como era lo procedente y logi-
¢o, de darles la personalidad juridica que
deben tener organismos auténomos, con
finalidades especificas y recursos propios.
Ese olvido u omisién es lo que ha per-
Il}itido a la actual Directiva de la Asocia-
cién del Personal asumir actitudes como

las que he relatado y quc motivaron mi
rechazo a que le fueran entregados los
E® 20.000 para bienestar que consulta el
articulo 2% del proyecto sobre ayunda a las
universidades.

En esencia, por haber manifestado opi-
nién contraria a un acuerdo ilegal y anti-
estatutario de la actual directiva, log que
a ta] se atrevieron son conminados a pre-
sentar sus renuncias como gocios y se les
recuerdan las atribueiones de la dircectiva
—entre las que se cuentan las de destitu-
cién y suspension— respecto de los socios;
esto ey, a la expropiacién sin indemniza-
cién y a la pérdida de todos sus derechos
adquiridos en y sobre fondos no pertene-
cientes a la Asociacion y que los afecta-
dos han contribuido a formar con sus pro-
pias imposiciones, y en y sobre prestacio-
nes que les deben entidades en las cuales:
la Asociacién no es sino coadmlnlstrador
minoritaria,

No varia la conclusién precedente la hi-
potesis de que hubiera podido ser legal y
estatutaria la declaracion de huelga, e in-
subordinada, en consccuencia, la actitud

‘de quienes no la acataron. Ni ese supuesto

haria admisible la pérdida de derechos ad-
quiridos, ni menos ta de derechos econé-
micos y sociales que no estan en el patri-
monic de la persona juridica que es la
Asgociacion del Personal Docente y Admi-
nistrativo de la Universidad de Concep-
cion,

Sin embargo, esta lesion flagrante y
monstruosa a los derechos de un sector de
asalariados —como son los funcionarios
docentes y administrativos de la Universi-
dad de Concepeién— se ha cometido por
la actual directiva de Ia Asociacion del
Personal.

En efecto, con posteriovidad a mi in-
tervencion del 9 de diciembre del afio pa-
sado, esa directiva tomo el acuerdo, como
deja constancia en sua nota a los sefiores
Senadores, de aplicar la medida de sus-
pension de algunos beneficios, durante seis
meses, a trece profesores de la Escuela de
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Derecho, que, segin dicha entidad, insis-
tieren en su actitud contraria a la huelga,
Podra mafiana ser urgente y grave pa-
ra alguno de esos sefiores profesores la
necesidad de ayuda de “su” servicio de
bienestar, La actual direcliva de la Aso-
ciacién le contestara: “Sus derechos estén
suspendidos, j Arréglese solo!”

No se puede imaginar nada mas anfi-
social. Y todo, naturalmente, so capa de
que se estin defendiendo los intereses de
los prepios asociados.

Por ese camino y con medidas sucesivas
de destitucion y suspension, mafiana pue-
de quedar dentro de la Asociacion una mi-
noria de su personal docente y adminis-
trativo en goce de sus derechos. Sélo a
cllos, y abundantes, se extenderian los be-
neficios que permiten otorgar las imposi-
ciornes efectuadas por todos y el aporte
que, para todos, ha hecho la Universidad.

Mafiana, también, el personal auxiliar
o de servicio, el mas modesto de todos,
que no pertenece a la Asociacién, pero
que se encuentra afiliado al Servicio de
Bienestar mediante las condignas imposi-
ciones sobre sus salarios, puede caer
igualmente en desgracia y perder todo§
sus derechos.

Es cosa de meditarse con calma por ca-
da une de los miembros de los respectivos
personales docentes, administrativos y de
servicios de la Universidad de Concepeidn,
Aquellos que pueden haber estade de
acuerdo con las medidas de su actual di-
rectiva jpiensen que con la misma vara
se les puede medir maiana a ellos!

Creo que, aunque me gane la malgue-
rencia de la actual directiva, estoy luchan-
do en favor de todo el personal cuando de-
fiendo los principios que deben inspirar la
accidén en una sana y solidaria conviven-
cia democrética; enando sostengo que ca-
da uno merece respeto; cuando afirmo la
tesis moral de la dignidad humana v Ia
consecuencia juridica de las libertades y
derechos que le son inherentes, y cuando

me opongo, con toda la energia de que SOy
capaz, a la arbitrariedad, el atropeilo y
el abuso.

I’ero hay otras consideraciones que tam.
bién quicro hacer en torno de la nota que

se ha hecho llegar a los sefiores Senado-

res. Lo haré muy sintéticamente.

1.—Se afirma, por la actual directivy
de la Asociacién, para cohonestar su ac-
titud, que los miembros del Consejo Uni-
versitario y los profesores de la Escuela
de Derecho repudiaron publicamente a lg
Institucion @ que pertenecion (léase “la
Asociacion”). Esa afirmacion es una fal-
sedad. Jamas esos cuerpos universitariog
repudiaron a la Asociacion, Lo que repu-
diaron fue la resolucion del directorio de
aquélla, que declaraba la huelga por dos
dias. Asi lo dicen sus acuerdos, como tam-
bién el del directorio de la Universidad.
Pediré también la insercion de esos acuer-
des. No es serio argumentar empezando
por sentar una premisa falsa como funda-
mento del razonamiento posterior. Asi se
puede demostrar cualquiera cosa.

2.—Se da por sentado que Ios profeso-
res de la Escuela de Derecho que no con-
testaron la nota en que se les pedian sus
renuncias a la Asociacion en el plazo de
15 dias, se habrian colocado, en virtud de
su silencio, en la situaciéon prevista por el
inciso de esa nota, que decia: “La no pre-
sentacion de su renuncia en el plazo in-
dicado, dard a entender gue Ud. no parti-
cipa del referide acuerdo de esa Honora-
ble Facultad”.

Puedo afirmar, por mi parte, que han
hablado conmigo profcsores de esa escue-
la que neo presentaron sus renuncias y que
manticnen integralmente su punto de vis-
ta contrario a la huelga, Por desgracia, los
miembros de la aclual directiva parecen
desconocer, no obstante cxistir en su se-
10 algunos abogados, que no se puede apli-
car aqui aqueilo de que “quien calla, otor-
ga”. Juridicamente, “quien calla no otorga
ni niega; quicn calla no dice nada”. Ha
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olvidado también la actual directiva que
carece de toda facultad o atribuciéon para
gefialar apercibimientos como el que esta-
plece su nota,

3.—3e afirma, ¢on error en la denomi-
nacion de uno, que en 1963 la cyeacién de
determinados cargos, por la Universi-
dad de Concepcién habria impedido cos-
tear por lo menos la mitad de la gratifi-
cacion pedida por el personal. En verdad,
ninguno de esos cargos fue llenade o pro-
visto en 1963, por falta de recursos. Si ni
un escudo se gastd en ellos, porgue no se
lo tenia, ¢como pudo haberse ahorrado pa-
ra pagar la gratificacion? ; Es ello proce-
“der con veracidad? Los comentarios huel-
gan.

4,—En la tantas veces mencionada no-
ta a los sefiores Senadofes, la actnal di-
rectiva dice: ‘“Nos asistia la conviceidn
de gue el Senador Enriguez apoyaria de-
cididamente ésa y otras indicaciones que
favoreian al personal de esta Universidad,
dada que &l fue durante easi 20 afios miem-
bro de nuestra Asociacion y gozd de sus
beneficios ; durante 30 afios, profesor uni-
versitario; y ahora, desde hace casi dos
afios, integrante del Directorio de la Uni-
versidad de Coneepcién”. La intencién del
parrafo es manifiesia y merece contesta-
cion,

Doy alta prioridad a la funcién univer-
sitaria y procuro servir su causa desde mi
cargo e Senador de Ja Republica, como
lo hice antes desde la de Diputado. Mi
propia experiencia como profesor, como
decano y actualmente como director de la
Universidad de Concepeién, me permite
conoeer sus problemas. Esa experiencia
hace que no desperdicie ocasién, en mi
ejercicio parlamentario, de buscar las so-
luciones mas adecuadas para la causa uni-
versitaria y educacional en general y para
mi propia Alma Mater, 1a Universidad de
Concepeién, en particular. He impulsado
mis de una docena de leyes en cste senti-
do, sea para otorgar recursos para sus

gastos de operacion; sea para remunera-
ciones del personal; sea para investigacion
v construcciones; sea para aumentar la
participacion de la Universidad en la Lo-
teria de Concepcién o para otorgirsela en
la Polla Chilena de Beneficencia; sea para
derogar disposiciones que entrababan la
disposiciéon de su patrimonio o amenaza-
ban de temporalidad su fuente mas im-
portante de ingrdsos. Sienta tener que ne-
gar beligerancia en la materia a la actual
directiva de la Asociacién de su personal.

Con ¢l mismo criterio y encuadrando
siempre mi conducta en los altos y per-
manentes intereses del pais, de la nacidn
toda, he procedido con motivo del Gltimo
proyecto de ley sobre ayuda a las univer-
sidades. Desde el momento de promover
la iniciativa ante las esferas de gobierno,
me he preocupado, constante y cotidiana-
mentie, durante toda su tramitacion en el
Congreso, de conseguir la ley més justa
y gencrosa para gue las universidades pue-
dan desarrollar, en la forma como el pais
necesita, su elevada y fecunda misién.

Y no s6lo yo. Ha habido colaboracion
efectiva y entusiasta del Gobierno y de
sus Ministros de Hacienda y Educacion,
sefiores Mackenna y Garretén. La ha ha-
bido también en los miembros de las Co-
misiones de Educacién y de Hacienda, La
ha habido, por udltimo, en todas las co-
rrientes de opinién representadas en el
Congreso Nacional. Un amplio espiritu de
comprensién de la cosa universitaria ha
dominado todos los debates y permitido
que el proyecto'saliera considerablemente
mejorado con relacién a la iniciativa ori-
ginal, Es grato comprobatle,

.Ese espiritu ha ficilitado que un pro-
yvecto que sélo otorgaba aumento de re-
muneraciones por el segundo semestre de
1363, se convirtiera en reajuste de caric-
ter permanente. También ha permitido
que no se .transformara en mero aumento
de remuneraciones, sino que otorgara a
las universidades, con conocimiento del
presente y visién de lo futuro, fondos para
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sus gastos de funcionamiento y manten-
cion. Y, por tltimo, que se afrontara con
‘valor el problema del financiamiento,
siempre dificil y acarreador de muchos
sinsabores,

En lo relative 2 la Universidad de Con-
cepeidn, quiero agradecer profundamente
el buen animo con que el Gobierng y el
Congreso aceptaron las diversas proposi-
ciones e indicaciones que formuié para so-
lucionar problemas que le eran propios,
ora mejorando lo que venia de la Camara,
ora remediando situaciones que no habian
sido consideradas.

Asi, la asignacién para remuneraciones
permitira, en la Universidad de Concep-
cion, corregir los desniveles existentes en-
tre el personal acogido al Estatuto del Mé-
dico Funcionario con el de quienes, sin ger
médico,. odontologo ni farmacéutico, des-
empefian funciones andlogas; permitird
mejorar la sitnacion econémica y arraigar
en la investigacion o en la docencia, valo-
res intelectuales y cientificos que prestan
sus servicios con dedicacién exclusiva;
permitird arreglar los emolumentos de
una serie de funcionarios administrativos
cuyas rentas se encuentran bajo el sueldo
vital y -sin relacién con su idoneidad y
funciones; y permitira, por dltimo, elevar
los estipendios de numerosos empleados y
obreros del abnegado y modesto personal
auxiliar, que tienc, por la penuria econd-
mica de la Universidad, sueldos o salarios
exiremadamente bajos. Y todo, sin per-
juicio del reajuste general,

También, en lo tocante al persona), la.

Comisién de Educacién, primero, y el Se-
nado, después, aceptaron mi indicacion pa-~
ra igualar, en los derechos relativos a la
jubilacion y al desahucio, las condiciones
del personal de la Universidad de Concep-
cidén con el régimen general de los em-
pleados piblicos, al hacerles aplicables los
parrafos pertinentes del Estatuto Admi-
nistrativo. Del mismo modo, y aunque se
origing en la Camara, di forma y redaccion
al precepto encaminado a permitir juhila-

eion reajustable a los profesores, pues ep
la forma como venia coneebido, no iba y
producir efectos juridicos.

Aparie las remuneraciones, el proyecty
cslablecece una  asignacion  anual de E?
1.600.000 en favor de la Universidad de
Concepeidn, para sus gastos de funciona.
miento y mantenciéne Nada semejante
contenia el Mensaje del Ejecutivo ni en
el proyecto despachado por la CAmara, Y
en el debate se dio a conocer el hecho de
que esa Universidad tuvo que reducir,
para 1963, en E? 700.000 sus gastos de
operacion. No hace falta recordar al Ho-
norable Senado que las universidades exis-
ten v deben pervivir para satisfacer a ca-
balidad sus dos altos fines primordiales;
investigacion y docencia. Requieren, parg
cumplirlos, no s6lo personales idéneos y
remunerados con justicia, sino, también,
el resto de los medios materiales: edifi-
cios, laboratorios, bibliotecas, ttiles y de-
mas, sin los cnales su funcion se retarda
o majogra.

Contra la temeraria afirmacién de la
actual directiva de la Asociacién del Per-
sonal Docente y Administrativo de la
Universidad, esta la historia de mi parti-
cipacion en el ullimo proyecto de ley de
ayuda a las universidades. Est4, también,
la historia de todo mi desempetio parla-
mentario, de mi eooperacién irrestricta a
la gran cruzada nacional de la educacién
en todos sus niveles y eomo problema in-
tegral; y de mi preocupacién siempre
atenta y mi obra efectiva en favor de la
causa nniversitaria en general y de la
Universidad de Concepcién en particular.
Lo digo sin vanagloria ni falsa modestia.

Hay, sin embargo wna frase, en el pa-
rrafo que comento, que, por su contenido:
ético, juridico y social, no puedo dejar pa-
sar sin examen. Es aquella en que, al ex-
presar su extrafieza porque no apoyé la
indicacién de marras, sc dice: “dado que él
fue durante easi 20 afos miembro de
nuestra Asociaciéon y gozé de sus benefi-
elos”,
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jTomen nota los sefiores miembros de
la Asociacion del Personal Docente y Ad-
ministrativo y los del personal auxiliar
afiliado! Los “beneficios” dejan de ser
#derechos” que el personal adguiere en
virtud de sus imposiciones y los aportes
de la Universidad y que el organismo per-
ginente les debe reconocer y respetar, para
convertirse en ‘‘favores”, que deben agra-
decer con su obediencia e incondicionali-
dad. Estos “favores” les pueden ser echa-
dos en cara manana. Si el criterio prospe-
ra, han perdido su condicion de hombres
libres. '

En mi caso personal, después de 30 afios
de docencia, percibi el desahucio que me
correspondia, eonsiderablemente inferior,
segun lo ya antes explicado, al que habria
tenido como profesor de la Universidad
de Chile. De ahi mi indicacidn, -aprobada
por ¢l Congreso, en favor del personal en
actual scrvicio y para igualar ese derecho.
Ni pedi préstamos ni tampoeco prestacio-
nes de] Servicio de Bienestar, Si lo hu-
biera hecho, se habria tratade simplemen-
te 'de ejercer mi devecho, lo mismo que
en el caso del desahucio; nunca de una da-
diva o limosna sin otro origen que la mu-
nificencia. Y la prestacién consigniente me
la habria hecho el Fondo de Indemniza-
¢ion; no la Asociacion del Personal.

Henorable Senado, si me he ocupado
tan latamente en el caso que he examina-
do, es porque no lo considero una cuestién
baladi. Es un sintoma, y grave, de cémo se
puede desviar e] criterio de guienes, aun-
que sea en una corporacion de derecho pri-
vado, invisten representacion de los aso-
ciados. No les es licito confundir su man-
dato con poderes absolutos, ni poner en
practica maneras de pensar inadmisibles
en una democracia. Es tanto més grave,
cuante que esa perturbaecién de juicio vie-
ne de quienes invisten calidad universi-
taria,

Es mejor prevenir que curar. Y es
grande puesira responsabilidad como po-
liticos, en orden a depurar las practicas de

nuestra convivencia y enriquecerla con
mayores y mejores derechos civiles, poli-
ticos, sociales y econémicos, para darnos
e! lujo de permitir que nuestra pasividad
o silencio se presten a la fructificacion de
ideas y conductas regresivas, anfisociales
y antidemocraticas.

Por altimo, quiero decir que hago un
distingo bien preciso y tajanie enire gl
criterio de la actwal directiva de la Aso-
ciacion del Personal Docente y Adminis-
trativo de la Universidad dc Coneepcidn y
las necesidades, intereses, inquietudes y
anhelos de los personales de esa casa de
estudios. Con la misma energia con que
rechazo aguel eriterio, manifiesto a los
personales, desde esta alta tribuna, que,
como siempre, estoy y seguiré trabajando
por su dignificacién y bienestar. Y para
que la Universidad de Concepcion y todas
las del pais, integradas con sus alumnos,
puedan cumplir, con eficacia siempre en
aumenlo, su labor {rascendente y derra-
mar sobre la colectividad entera su accion
bienhechora. .

Termino pidiendo, sefior Presidente, pa-
ra la acertada comprensién de mis pala-
bras, que sean éstas publicadas “in exten-
80" ; ¥y que, para comprobar la veracidad
de mis aseveraciones, se inserten en la
version los documentos que la han moti-
vado y aquellos a que me he referido en
mig observaciones,

He dicho,

E! sciior AGUIRRE DOOLAN (Presi-
dente).—Como no hay nimero en la sa-
la, en el momento oportuno se solicitara
el acuerdo del Senado para insertar en el
Diario de Segiones los documentos a que
se ha refevido Su Seforia y publicar “in
extenso” el discurso del sefior Senador.

~—Los documentos cuyae insercion sol-
cité el serior Enriquez fue acordada en se-
sion N? 382, de fecha 28 de enero de 1964.
Dichos documentos son los siguientes:
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“Concepeidn, 31 de diciembre de 1963.

Serior Senador:

El Dirvectorio de la Asociacion del Per-
sonal Docente y Administralivo de J]a
Universidad de Concepcion, ante las ex-
presiones erradas, arbitrarias y ofensivas
que Ud. profirié. en el Senado al tratarse
el articulo 2° del proyecto de ley de re-
ajuste a los personales universitarios, re-
solvié por unanimidad, rechazar termi-
nantemente sus opiniones y difundir entre
fos HH, Senadores y el personal de esta
Universidad los antecedentes que desvir-
tuan esas antojadizas y parciales apre-
ciaciones,

Le acompaitamos copia de ]a Nota que
se refiere a esos antecedentes.

Sin otro particular, le saludan atenta-
mente. — Aulio Vivaldi Queirolo,. Presi-
dente. — Galo Gémez Oyarzun, Secretario.

Al Senador

Don Humberto Enriguez Frédden.
Senado. :
Santiago.”

“Concepcion, 30 de diciembre de 1963,

H. Senador:

Terminada en el Congreso la tramita-
cién del proyecto de ley que concede re-
ajuste de sueldos al personal universita-
rio, cimplenos agradecerle —-en nombre
de esta Asociacién— la atencién dispensa-
da a las ohservaciones que por Nota N¢
187 de fecha 15 de noviembre ppdo., nos
permitimos formularle para que se con-
templara en este proyecto.

Durante su diseusion en el Senado, se
vertieron algunas opiniones muy injustas
y arbitrarias, que causaron profunda in-
dignacion entre el personal de Ia Univer-
sidad pengquista y & cuyo respecto nuestro
Directorio acorddé poner en su conoci-

miento ios antecedentes que demuestran 1o
antojadizo dc estas expresiones,

Nog referimos, en particular, a las ver.
tidas por el Senador don Humberio Enri-
quez Frodden, cuando se tratd la indiea-
¢ién de los HH. Senadores Pablo, Contre-
ras, Von Miihlenbrock, Echavarri, Barros,
Tomic, Vial, Tarud, Letelier, Videla y
Wachholtz gue tenia por objeto igualar en
el trato a las Asociaciones del Personal de
las Universidades de Chile, Técnica del

tstado y de Concepeidn, en lo relativo a
la entrega, respectivamente, de E® 50.000
E® 25.000 y E® 20.000, destinados a bien-

- egtar,

Conforme a la version oficial de la se-
sidn vigésima especial del Senado, reali-
zada el 9 de diciembre en curso, el Sena-
dor Enriguez, cxpresté lo siguiente opo-
niéndose a esa indicacidén de los 11 Sena-
dores mencionados:

“EL. SENOR ENRIQUEZ: Lamento
anunciar que aprobaré lo pi‘opgesto por el
informe, '

Concuerdo, por lo tanto, con el criterio
de la Comisién en cuanto a que, tratan-
dose dé la Universidad de Concepeion, los
fondos destinados al Bienestar de dicha
Universidad los distribuya ella, oyendg a
la Asociacidn del Personal Docente y Ad-
ministrativo de la misma.

~Habria compartido la idea de aplicar la

norma igualitaria propuesta por el H. se-
fior Pablo, pero ciertes hechos, origina-
dos preecisamente por la conducta de la
Asociacidn del Personal Docente y Admi-
nistrativo de la Univergidad de Concep-
ci6n, me mueven a sostener un criterio-
distinto.

He pertenceido a esa Asociacién, a 1a
cual, asi sc ha entendido siempre, perte-
nece por derecho propio su personal do-
cente, administrativo y de servicio, o sea,
todos guienes trabajan en la Universidad.
Sin embargo, este afio se han producide
dificultades a raiz de que la Asociacién
pidi6 el otorgamiento de una gratificacion
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al personal, que la Universidad debié re-
chazar por carecer de los recursos nece-
garios para satisfacer esa justa aspira-
eion, No habia de dénde obtenerlos, y elio
lo prueba, precisamente, el proyecto de ley
en debate, La Asociacién declard, enton-
ces, una huelga de 48 horas, o algo mas, a
ja cual no adhirieron los miembros del
consejo universitario, direclores y deca-
nos de las diversas escuelas y facultades,
Tampoco se plegaron los profesores de la
Escuela de Derecho.

La Asociacién del Personal envié co-
municaciones a quienes no adhirieron a la
huelga, que en la parte pertinente dicen:

“Em uso de sus atribuciones y ratifi-
cado por aclamacién en la Asamblea Ge-
geral de Socios realizada el diz 30 de oe-
tubre reciente, el Directorio resolvié, por
nanimidad, solicitar a los miembros de la
Facultad mencionada —la de Derecho—
qgue presenten sus respectivas renuncias
como socios activos de esta Asociacion,
ante del 15 de noviembre en curso.

“La no presentacién de su renuncia en
el plazo indicado, dard a enfender que us-
‘ted no participa del referido acueido de
ese Honorable Consejo®.

Una comunicacién semejante se envié a
- cada uno de log decanos y directores de las
Escuelas. Tengo a mano el boletin envia-
.do por la propia Asociacién, en el que se
indica que la no presentacién de la re-
nuncia o la manifestacion de desacuerdo
con la entidad, permitfia a ésta usar su
facultad de expulsar a quienes se coloca-
ran en esta situacidén,

De ahi, entonces, mi pregunta: ;es ad-
misible entregar a una asociacién que
considera facultad suya la de seleccionar
el personal, los fondos de bienestar para
que los reparta de acuerdo con tal crife-
rio?

Si todo e} personal, lo mismo que Jos de
un sindicato industrial perienecen “ipso
jure” a la asociacion, no tendria ningin
inconveniente en encomendarle la distri-
bueién de esos recursos; pero si por este

procedimiento se excluye a parte del per-
sonal, los fondos de bienestar se reparti-
ran —por mas que algunos tengan pleno
derecho para recibirlos— sélo entre aque-
lias personas que continten pertenecienda
a la Asociacion. Eso es discriminatorio,
injusto e inaceptable.

Por eso, en este caso, la Universidad,
por intermedio de su cuerpo directivo,
procedera con criterio de igualdad y jus-
ticia para repartir los fondos de bhienes-
tar entre quienes los necesiten, cualesquie-
ra que sean su criterio o posicién, De ahi
que solicito rechazar la indicacién reno-
vada.”

Nos asistia la conviccién de que el Se-
nador Enriquez apoyaria decididamente
ésa vy otras indicaciones que favorecian al
personal de esta Universidad, dado que
é] fue durante casi 20 afiocs miembro de
nuestra Asociacion y gozdé de sus benefi-
cios; durante 30 afios, profesor universi-
tavio; y ahora, desde casi dos afios, inte-
grante del Directorio de la Universidad de
Concepcitn, maxime cuando esa ayuda Ia
ofrecié espontineamente en la chavla que
—de su propie nieigtiva— dio a los fun-
cionarios asociados el dia 8 de noviembre
ultimo, para explicar Ilog heneficios que
concedia el proyecto, solicitando, a la vez,
nuestro apoyo para formar ambiente en
pro del establecimiento de determinados
impuestos, especialmente el que se contem-
plaba para la propaganda de prensa y
radio,

En dicha inlervencion en el Senado,
don Humberto Enriquez ocultd la mitad
de la verdad y expuso en forma trunca ¥
pateial la otra mitad como pasamos a ex-
plicarle.

Nuestra Asociacién es la mis antigua
en su género; fundada en 1943, goza de
'personalidad juridiea desde 1946 y se rige
por Estatntos y Reglamentos aprecbados
tanto por nuestra Asamblea de Socios co-
mo poyr el Directorio de la Universidad de
Coneepcign. Agrupa, sin excepcidn algu-
na, a todo el personal docente y adminis-



2852

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

———

trativo, desde el Rector hasta el altimo
oficial empleado y, ademas, estd afiliado
el personal de gervicio y auxiliar, de modo
gque el total de funcionarios que goza de
sus beneficios aseiende a 1.750. En con-
secuencia, esta Asociacion reune a todo
e] personal universitario, a diferencia de
lo que sucede en las demas Asociaciones
similares.

El aporte de E? 20,000 consultado en e]
proyecto de ley para bienestar del per-
sonal, significa el 2% del ingreso anual
de esta Asociacién, 1o que basta para com-
prender que al insistir en la entrega de
los fondos para bienestar, no nos ha mo-
vido otro interés que la defensa del prin-
cipio de la igualdad de trato con las de-
mas Asociaciones, :

Desde marzo de 1963,  nuestra instifu-
cion se preocupo de agitar el envio de un
proyecto del Ejecutivo sobre aumento de
sueldos y dacidn de recursos a las univer-
sidades, cuya tramitaciéon acaba de ter-
minar el Congreso. -Aunque este proyecto
no fija porcentaje, se supone gue el au-
mento general sera de un 20% de los suel-
dos imponibles, mas un 18% de asgigna-
cion de titnlo, seglin los propios calculos
enviados por lag Universidades, que ex-
cluian a los funcionarios acogidos a la Ley
N? 15.076.

Por otra parte, desde hace 25 afios,
existan o no fondos disponibles, la Uni-
versidad de Concepcién concede a su per-
sonal una gratificacién voluntaria anual,
cuyo monto promedio asciende a un 6%
del sueldo del afio, mis o menos. El pre-
sente afto, esta gratificacién no se dio, lo
que motivé un paro de protesta, de 48
horas.

Es significative para el personal el pa-
go de esta gratificacion, pues, en el he-
cho, el 20% de aumento general que con-
cede el proyecto, serd efectivamente de
14% para los funcionarios de Concepeién,
por la negativa obstinada ¢ injustificada

de la autoridud universitaria para dar 15
gratificacion referida, En otras palabrag,
la mitad del personal {precisamente el de
rentas mas bajas) no recibira virtualmen.
te el reajuste del segundo semestre (e
1963, consultado en dicho proyecto de ley,
pues su monto total casi corresponde g |
gratificacién gue no recibira este afio,

Al declurarse el paro de 48 horas, log
17 miembros del Consejo Universitario,
que son también miembros de esta Asgo.
ciacidn, la repudiaron publicamente en
una insercion aparecida en el diario “E)
Sur” de esta ciudad, el dia 29 de octubre
ppdo. Ello motivé gue el Directorio y la
Asamblea de Socios, por absoluta unani-
midad, resolvieran pedirle a dichos Con-
sejeros que presen{aran sus renuncias a la
instituciéon que estaban repudiando puabli-
camente, Eg falso, por lo tante, lo que
afirma el Senador Enriquez en cuanto a
que se les pidié la renuncia por no ple-
garse al paro, ya que, en este sentide, co- -
mo sucede en todos estos movimientos de
protesta, se ha permitido y se permite la
asistencia de log jefes superiores al tra-
bajo. ™ .

Nadie ha pretendido expulsar del seno
de la Asociacion a dichos 17 consejeros,
como lo prueha la Nota N? 233 que se les
dirigio con fecha 18 del actual, que en co-
pia acompafiamos, para su conocimiento,

En cuanto a los profesores de la Escue-
la de Derecho, que son 38, sélo 18 de ellos
insistieron en su actitud de repudio, lo
que ha obligade al Directorio de esta Aso-
ciacién, muy a su pesar, usar de las atri-
buciones estatutarias y reglamentarias
para aplicarles la medida de suspensién
de solamente algunos beneficios, durante
6 meses.

Cualquiera puede comprender (ue cuan-
do se repudia phblicamente a la institu-
¢idm a gue se pertenece, lo menos que pro
cede, moral y élicamente, es renunciar a
ella. La Asociacién ha procedido con pru-
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dencia y con mesura a limitarse a aplicar
Jag sanciones referidas, a los 30 asociados
que la repudiaron,

Es de conveniencia que nos explayemos
algo mas sobre la gratificacién anunal que
este afio fue denegada ‘“por falta de fon-
dos y porgue se concede con aporte fiscal
un aumento de sueldos, lo que permite un
sistema regular de remuneraciones, gue
es la polifica que la aatoridad universita-
ria propicia”. .

Hemos sostenido que no hay ni pudo ha-
ber tal falta de fondos para el pago de es-
ta gratificacion tradieional, ya que la au-
toridad universitaria no debié emplear en
otros fines los excedentes de los aportes
fiscales para reajustes de sueldos, que
siempre han servido para cubrir total o
parcialmente este gasio. En afios ante-
riores, la Universidad ha sido favorecida
con leyes de redjuste para su personal; sin
embargo, se concedieron las gratificacio-
nes sin problemas de ninguna especie,

Valga a modo de ejemplo que, pese a la
politica restrictiva que este afio se quiere
implantar a costa de lag remuneraciones
del personal, se han creado nuevos cargos
en 1963, cuyo gasto anual asciende a la
mitad de lo que pudo pagarse como grati-
ficacion, Es asf como sélo cnatro nuevos
cargos (el de Asesor de Ia reestiructuracion
universitaria, con E? 2.500 mensuales; el
de Director de Bibliotecas, con E¢ 800
hage mensual; el de Ayudante de este Di-
rector, con E? 500 base mensual; y el de
Bibliotecario de la Escueta de Ingenieria
con E¢ 300 base mensual) importan casi
E® 70.000 incluido imposiciones y asigna-
ciones. Ademéas, la Universidad ha con-
tratadd en varias decenas de millones de
Pesos Jos servicios de la firma Ibeon, para
estudiar la reestructuracion administrati-
.v¥a, y ha resuelto otros gastos que no son
de primordial necesidad y que, por lo me-
hog, no deben cargarse a la pérdida de los
beneficios que el personal ha venido re-
cibiendo desde hace 25 afios.

Lo expuesto anteriormente da en gran
parte la razén al H. Senador don Pedro
Ibatiez, cuando en la discusion del pro-
yecto de ley de. aumento de sueldos del
personal universitario dijo:

“Bslamos ante un caso flagrante de
mal uso de los fondos destinados a lag
Uuiversidades. Es interesante que el per-
sonal de bajas rentas que en ellas traba-
jan, sepa que el problema que enfrentan
no proviene de la negativa del Eslado a
entregar oportunamente los fondos, sino
de la distribuciéon poco equitativii que al-
gunos de esos stitutos hacen de sus re-
cursos”.

Finalmente, queremos recordar las pa-
labras que el propio Ministro de Educa-
cién, Dr, Garretén, dijo en al sesion 209
especial del Senado, respecio de log suel-
dos pagados por las Universidades a su
personal: “De manera general puedo ma-
nifestar que las rentas pagadas por las
universidades a su profesorado no son zal-
tas. Un nimero muy reducido de perso-
nags —espero que se amplie— tiene dedi-
cacién exclusiva y la renta por cste con-
cepto tampoco es alta, En cualquiera me-
dida que se adople respecto de las rentas,
debe considerarse que las Universidades
no pagan sueldos de excepeién, sino por lo
contrario, muy pov debajo de lo conve-
niente”, Pese a este hecho reconocido por
todos, la autoridad universitaria ha reba-
Jjado este ano al personal de Concepcién
sn renta en un 6% término medio &l no
concederle la gratificacion aludida.

No es esta Asociacion la que distribuye
mal los fondos que recibe y administra; y
es conveniente que el Senador y Director
de la Universidad de Concepcion, don
Humberto Enriquez Frdédden, reflexione
antes de verter conceptos reftidos con la
verdad, que distovsionan le ocurrido.

La presente Nota ha sido aprobada una-
nimemente por el Directorio de esta Aso-
ciacién en sesion celebrada hoy, y le vo-
gamos disculpar su extension, debida a la
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necesidad de aclarar y rechazar los concep-
tos vertidos por el Senadoy Enriquez, que
no sc¢ compadecen con su calidad de ex
miembro de esta Aseeinciin.

Le saludan muy atentamente. — Aulio
Viveldi Queirolo.——Presidente — Galo Go-
mez Opurziin, Seeretario.

H. Senador

Don Humberto Enriguez,

Senado.

Santiago.”

“Acuerdo del Directorio de lu Universi-
dad de Concepeion:

“Reunido el Directorio de la Universi-
dad de Concepeidn en sesion extraordina-
ria, lomé conocimienio de la huelga anun-
clada por la Asociacion del Personal Do-
cente y Administrative, y acordo:

1?2—Repudiayr la publicacién hecha en ¢l
diario “El Sur” de fecha domingo 27 del
presente por la direcliva de la Asociacion
y hacer presente que en la nota gue se le
dirvigié, v que también fuc publicada en
los diarios de ayer, se contienen antecce-
“dentes suficientes pava desvivtuar la apre-
elacion gue se hace de la aetitud de la di-
rectiva universitaria.

20 —Repudiar 1a resolucion del Direc-
forie de la Asociacion que ha declarado fa
huelga por dos dias, y respaldar el acuer-
do del Consejo Universitario en orden a
mantener abiertas las puertas de la Uni-
versidad. _

A% —Adoplar las medidas legales y ad-
ministrativas que procedan ante la situa-
¢ion creada.

Concepeidn, 28 de ociubre de 1963.”

“Aenerdo del H, Consejo de la Universi-
dad de Conecepcion:

“El H. Consejo de la Universidad de
Coneepeidn, en sesion extraordinaria cole-

brada hoy, tomd conocimiento del acuey-
do adoptacdo por la Asociacion del Pergo-
nal Docente y Administrative, en orden de

Suspender las labores, como protesta por

la resolucion del H. Directorio que negg
lugar a la pelicion de pago de una gratifi-
cacién; se impuso detenidamente de lgg
fundamentos de ese acuerdo negativo del
H. Directorio; de la exposicién de la si-
tuacion econdmica de la Universidad y de
la tramitacién del Proyecto de Ley que
concede nuevos reeursos, y acorddé por
unanimidad:

1°9—DPrestar su méas amplio respaldo a
log acuerdog del H. Directorio de la Uni-
versidad a que sé ha hecho referencia,

20— Prestar, asimismo, su amplio res-
paldo a la aclitud permanente del sefior
Reclor en defensa de los principios de
autoridad y jerarquia dentro de la Uni-
versidad y por su constante preocupacion
por dar solucién adecuada a los problemas
tinancieros de lu Universidad y las de-
mandas de su personal que tienen funda-
mentos justos.

3%—Repudiar la resolucién del Directo-
rio de la Asociacién en orden a declarar
una huelga por dos dias, y wmantener
alertas las puertas de las Escuelag, Ins.
titutos y Reparticiones Universitarias, en
atencidn a que la huelga carece de funda-
mento de justicia y que redunda en per-
juicio de los euatro mil alumnos de la
Universidad, con los cuales esta Insiitu-
cién tiene ¢l ecompromiso de atender hasta
el término de su afio escolar. '

Concepeidén, 28 de octubre de 1963.”

“Aecuerdo de la Faculted de Ciencias Ju-
ridicas y Soctales .

“Universidad de Concepeidn. _

Facultad de Ciencias Juridicas y So-
ciales,

Ante la suspensién de las actividades
universitarias ordenada por la Asociacion
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del Personal Docente y Administrativo de
1o Universidad y hecha efeetiva en ol dia
‘de boy, la Facultad de Ciencias Juridicas
y Seciales de la Universidad de Concep-
cién, reunida en sesion extraordinaria,
acuerda:

1°—Rechazar csta huelga como medio
de contribuir a resolver la situacién eco-
némica del personal docente que esta Ila-
mado a velar por el mantenimiento de
principios que son inherentes a la funcién
universitaria;

20— Continuar desarrollando sus activi--

dades. Paralizarlas al término del afio aca-
démico significaria, ademéis, un grave e
irreparable perjuicio para el alumnado, y

3¢__Declarar que lo anterior no es dhice
a que la Facultad reconozca la insufi-
ciencia de las remuneraciones habituales
del personal y la necesidad de mejorar-
las, objetivo que debe alcanzarse a través
de medios legitimos y mediante la buena
voluntad de guienes estan Jlamados a re-
solver este problema. ,

Concepeion, 29 de octubre de 1963.”

“Concepeion, 5 de noviembre de 1963,

Sefier Asociado:

La Facultad de Ciencias Juridicas y So-
ciales hizo pilblico en la prensa del dia
30 de octubre pasado, un acuerdo adopta-
do e! dia anterior, que rechaza las medi-
das dispuestas por la Asoeiacion, a la que
Ud. pertenece en calidad de socio active.

En uso de sus atvibuciones y ratifica-
de por aclamacién en la Asamblea Gene-
ral de Socios realizada €l 30 de octubve,
el Directorio resolvid por unanimidad, so-
licitar a los miembros de la Facultad men-
cionada, guie presenten sus renuncias res-
pectivas como socios activos de esta Aso-
ciacién, antes del 15 de noviembre en
curso.,

La no presentacién de su renuncia en el
plazo indicado, dard a entender que Ud.

no participa del referido acuerdo de la
Facultad de Cicncias Juridicas y Sociales,

Lo gue transcribimos a Ud, para su co-
nocimiento.

Le saludan atentamente—Awlio Vival-
di Queirolo, Presidente, — Gale Gdmez
Oyarzin, Sceretario,

Al sefior don

Juan Bianchi Bianchi,

Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales.

Presente.”

Tl sefior AGUIRRE DOOLAN (Presi-
dente) —Cuando haya ndmevo en Ia Sala,
ge solicitara el acuerdo respectivo, a fin
de insertar los dveumentos a que se refi-
rio el sefior Senador y publicar “in ex-
tenso” el discurso pronunciado por Su Se.
fiaria.

Tiene la palabra el Ionorable sefior
Gonzalez Madariaga.

PROBLEMAS FRONTERIZOS CON LA REPU-
BLICA ARGENTINA. OFICIOS.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente:

Hace poco tiempo se denuncid que en
la zona de Huemules, sector de Futaleufdq,
se produjeron incidentes fronterizos en
los que habrian intervenido carabineros
chilenos y gendarmeria argentina. Kl
Canciller del vecino pais formuld algunas
declaraciones de prensa que aludian a es-
tos incidentes; pero el de Chile desmintio
gue se hubieren producido v, en todo caso,
el asunto habria quedado librado a la in-
tervencion de autoridades superiores de
uno y otro pais. Por lo que a mi respecta,
nada tengo que agregar a esas informa-
ciones, pues carezeo de notieias sobre el
particular.

Pero 1o que en cste instante me preocu-
pa v mativa mi intervencion, es el comen-
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tario que registra “El Diario Austral” de
Temuco, cn su edicién del dia diecisiete.
Da cuenta esta publicacion de que, entre-
vistado el sefior Subsecretario del Minis-
terio del Interior, éstc habria informado
que la zona donde se habrian. producido
los nuevos incidentes “es objeto de posi-
bles estudios de parte de la Comision Mix-
ta y que el lrabajo de demarcacién en el
valiec de Huemules puede ser incluido ex-
traordinariamenie en el programa de ac-
tividad de estc ano por acuerdo de ambas
partes, con el objeto de dilucidar si se tra-
ta de territorio chileno o argentino”. Fi-
nalmente, agrega el diario temuquese,
“genald el Subsecretario que un trabajo
de esla naturaleza a lo largo de toda la
frontera demorard unos cincuento oiios,
porque también existen comisiones de li-
mites para la zona norte”,

La verdad es que resulta abismante el
desconocimiento con que enfocan los pro-
blemas fronterizos allas autoridades del
pais, todo lo cual induce a confusién y es-
timula el apetito expansionista que anima
a la clase dirigente argentina, aguijonea-
da por sus caudillos militares.

He dicho y repetido en muchisimas
oportunidades que con la Repiiblica Ar-
gentina no lenemos problemas fronterizos
pendientes de naturaleza alguna. Los li-
mites establecidos en el Tratado de 1881,
y cn el de 1893, aclaratorio del anterior,
fueron determinados y posteriormente se-

nalados en el terreno, por el Gobierno de

Su Majestad Britianica, que actudé de Ar-
bitro, ¥ sigue todavia siéndolo en las rela-
ciones de ambos paises.

Con el 4nimo de evitar )a repeticién de
declavaciones inoportunas por parte ge
autoridades oficiales chilenas, intentaré
hacer un resumen de la situacién fronte-
yiza con argentina,.

1°2.—La frontera entre Chile y Argen-
tina fue determinacdla por Su Majestad
Eduardo VI‘I en su fallo de noviembre de
1902,

29 —La linea de frontera fue despuéy
demarcada en el terreno por oficiales in-
gleses, quienes acluaron en representa-
cion del Arbitro, Esta demarcacion se hi-
zo a peticion de los Gobiernos de Chile y
Argentina para poner término definitive
a la “impasse” producida en esta mate-
ria.

3%-—La Comision Mixta de Limites,

creada por el Tratado de 1941, ha tenido
solo por objeto reponer los hitos deterio-
rados e intercarlar otros gue fueren ne-
cesarios a lo largo de la traza cstablecida
por los demarcadores ingleses. En conse-
cuencia, las funciones de la Comision
Mixta de Limites estin restringidas a
restaurar la linea de frontera, y sc apar-
ta de sus facultades si intenta introducir
enmiendas en la traza.
. 4°—Con el proposito de evitar confu-
siones en el trabajo de ambas Comisiones
de Limites, deben éstas rectificar el or-
den en que han venido desempefidndose y
practicar la revision de norte a sur, como
ha gido establecida la linea de frontera
por los tratados de limites suscritos por
ambos paises y como Ja determiné el fallo
arbitral. Ha constitnido grave error que
la Comisién ejecute su labor de sur a
norfe, como quedd comprobado en los in-
cidentes producidas entre log hitos 16 y
17, en el sector de Palena.

5% —EIl Fallo Arbitral de 1902 permite
que se acuda al Arbitro para que inter-
prefe la traza en cualquier punto que
merezca duda. Es lo que debe hacerse en
el caso de Palena,

6°.—F) Tratado General de Arbilraje
del mismo afio, que ademis da caricter
de Arbitro Permanente al Gobierne de Su
Majestad Britanica, autoriza en su ar-
ticulo V para que, en defecto de acuerdo
entre las partes, cualesquiera de ellas
pueda acudir directamente al Arbitro. Si
la Cancilleria de la Casa’ Rosada sigue

‘prolongando la ocupacién de Paso Hondo

¥ se niega a retirar sus fuerzas de gen-
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darmeria, el Gobierno de Chile debe acu-
dir 2 la aplicacion de este Articulo V, el
gue, a la letra, dice lo siguiente:

“Kn defecto de acuerdo, cualquiera de
las Partes podra solicitar la intervencion
del Arbitro, a quien correspondera fijar
el compromiso, la época, lugar y formali-
dades del procedimiento, asi como resol-
ver todas las dificultades procesales que
pudieran surgir en el curso del debate.
Los Compromitentes se obligan a poner a
disposicion del Arbitro todos los medios
de imformacion que de ellos dependan”.

Las desinteligencias con la Republica
Argentina se suscitan y se prolongan por
la exclusiva responsabilidad del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, que no ha
gabido ¢ no ha querido defender los dere-
chos patrimoniales de la Reptblica.

7°.—En lo que respecta al plazo de cin-
cuenta afios, que el seior Subsecretario
menciona con absoluta despreocupacion,
para dar término a lo que supone demar-
cacion de fronteras, conviene que haga
presente que la real demarcaecidén ya eje-
cutada por el Arbitro, comenzd a desarro-
llarse al sur del paralelo 41 a comienzos
de enero de 1903, y en total demor6 alre-
dedor de tres meses. Dar ahora a esta ta-
rea de revision —aungue se inclutya la zo-
na norte, donde es facil de ejecutar, por-
que es cordillerana—- cincuenta afios de
duracién, es sélo magnificar la diligente
actracion de la hburocracia chilena, que
por este eapitulo proyecta abrir un nuevo
forado en el presupuesto de la nacioén,

8°—Si no se pudiera dar al capitulo de
revision mas activa solucion, aunque pa-
rezca contrasentido, seria preferible pe-
dir al mismo Arbitro que intervino, que
envie una delegaciéon para densificar la
colocacion de hitos dentro de la traza que
él determiné. Con foda seguridad, este
procedimiento resultaria muchisimo mas
econémico y mas rapido y, lo que es mas
importante, aseguraria la conservacion de
relaciones normales con la Repiblica Ar-

gentina, finalidad que han debido tener por
divisa las Comisiones de Limites y que, la-
mentablemente, no han logrado,

Como término de estas observaciones,
deseo que se dirija oficio al sefior Minis-
tro del Interior para que la plana direc-
tiva de esa Secretaria de Estado ftome co-
nocimiento de ellas, y al seior Ministro de
Relaciones Exteriores, a fin de que se sir-
va enviar a esta Corporacién el programa
de trabajos que a la fecha desarrolla la
Comisién Chilena de Limites.

He dicho,

SUPRESION DI RAMAL FERROVIARIO DE
CARAMPANGUE A ARAUCO. OFICIO.

S1 sefior AGUIRRE DOOLAN.—Hono-
rable Senado:

Hace pocos dias, la opinion pablica na-
cional se vio conmovida, hasta el escinda-
lo, por una determinacion del Ministerio
de Economia y Coméreio que afectd a la
localidad de Arauco, en la comuna, de-
partamento y provincia del mismo nom-
bre, _

Estudios efectuados - con anterioridad,
basados en el frio cdlculo y las estadisti-
cas, impulsaron a la Direcgién de los Fe-
rrocarriles del Estado a suprimir el ra-
mal Carampangue-Arauco, por ser su ex-
plotaciéon antieconémica para la empresa.

Hasta diciembre de 1963, se habia man-
tenido este tramo ferroviario, mas como
necesidad social que como inversion con
fines utilitarios. :

No me detendré, en este momento, a
analizar las causas y efectos de la medi-
da en cuestion, porque ella eg la resultan-
te de una politica general aplicada por la
Empresa de Ferrocarriles, la cual, en for-
ma panlatina, ha suprimido tramos ferro-
varios que provocaban sus déficit presu-
puestarios,

- Tampoco me referiré g las medidas que
paralelamente ha tomado el Ministerio de
Obras Publicas para reemplazar la via fe-
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rroviaria por un camino asfaltado que
permita sustituir el ferrocarril por otros
vehiculos para el transporte de pasajeros
y earga. '

En esta ocasidn, deseo analizar el pro-
blema desde un punto de vista mas amplio
y en un plano provincial.

Hoy preocupd la atenciéon nacional el le-
vantamiento de la linea ferroviaria entre
Carampangue y Arauco; ayer, ¢l hecho de
que la provincia quedara aislada por el
norte, al romperse el puente Ramadilla
de la linea ferroviaria Concepcién-Cura-
nilahue; poco antes, el derrumbe de edi-
ficios escolares; el embancamiento del
puerio de Lebu; la invasion de predios
agricolas por hermanos araucanos; la pa-
ralizacién de minerales de carbén; las ex-
plosiones de gas grisi; las deficientes
condiciones sanitarias de la provinecia y
la falta de créditos o ayuda estatal; el.
abandono de los caminos y la rebelién de
los araucanos, que amenaza transformar
la cordillera de Nahuelbuta en una nueva
Sierra Maestra,

Represento a esa nohle provincia en el
Senado, desde el afio 1953. En once afios
de preocupacion permanenfe he recabado
el envio de cientos de oficios, igual como
lo han hecho otros colegas de representa—
cién, para pedir mejoramiento de cami-
nos, instalacién de industrias madererag,
de celulosa, pesqueras, frigorificos, am-
pliacién de erédites, instalacién de hospi-
tales, edificios fiscales, eseuelas, agua po-
table, pavimentacién, etcétera.

Pero ha sido necesario que todo un pue-
blo, sin distincién de partidos, con su Al-
calde a la cabeza, se haya rebelado contra
la medida de levantar escasos siete kild-
metros de lineas ferroviavia, para conmo-
ver la conciencia de los poderes publicos:
No podemos decir que el problema se en-
focé desde el punto de vista politico, pues
todos coincidieron en esta explosion de
molestia y cansancio. El sefior Ministro

de Obras Publicas ha dade seguridafl —le
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creo, porque es persona seria y cumplido-
ra— de que el camino pavimentado que
reemplazard la ruta ferroviaria quedars
terminado en 90 dias. OQjala los caleulog
mateméaticos de sus téenicos no tropiecen
con las condiciones climéticas de la zona,
Ya la prensa nos trajo la noticia de Iy
primera paralizacién en los trabajos, de.
bido a un violento temporal que azotg
la region del Golfo de Araunco y gue al.
cunzé a la zona de Concepcion. Es de de-
sear que ¢l verano sea benigno y se cam-
pla la promesa del sefior Ministro, pues
estariamos asistiendo a una interesante
experiencia, que, incluso, exigiria la revi-
sion de los sistemas de trabajo del Minis-
terio, ya que por primera vez se lograria
construir un camino en tan poco tiempo,
{0 acaso en otras épocas no habia nece-
sidad, interés o deseos de agilizar los tra-
bajos?

La verdad es que la provincia de Arau-
co, en general, ha side la Cenicienta de
Chile: con malos caminos de acceso por el
norte y el sur; aislada practicamente en-
tre el golfo de su misme nombre, por el
oeste, y por la imponente cordillera de Na-
huelbuta, al este. Ha visto pasar los afios
entre la explotacion deficiente del earbon,
su comercio adormecido y una agricultura
incipiente. La ciudadania, sin embargo,
estd pidiendo a gritos el impulso creador
de nuevag industrias, eaminos, concepcio-
nes medernas de comercio y de trabajo,
que permitan, no sélo aumentar el nivel
de vida de sus habitantes, sino llevar a
esa zona la tranquilidad social y el pro-
greso cultural que cxige una nacién en
marcha., El forfalecimiento de la econo-
mia de Arauco traerd, consecuencialmen-
te, la complementacién econémica de Con-
cepcion y de todo el pais. Su potencial
minero, pesquero, maderero y agricola
permite mirar eon optimismo su porvenir,
siempre que la produecidn, en los diversod
rubros, sea abordada en forma cientifica
y racional.
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En el mes de abril de 1962, desde esta
mismsa tribuna, abordé més o menos el
mismo problema, a raiz de la grave situa-
cion por que atravesaba la industria del
carbon., Las proyecciones sociales y eco-
nomicas derivadas de tal situacién afec-
taron por igual a Concepcion y Arauco.
Esta industria exiractiva preocupt a eco-
nomistas, politicos y ciudadanos, desde el
instante mismo en que se descubrieron
los vacimientos. De una producecién que
llegd a mas de un millon y medio de tone-
ladas, ha descendido tltimamente del mi-
l16n, con grave peligro de la economia de
lag dos provincias citadas y, proporcional-
mente, del resfo del pais. El cierre de al-
gunas industrias y la fusién de otras,
comprueba fehacientemente ese peligro y
hace maés necesaria e indispensable la
crcacion de nuevas fuentes de riqueza,
para salvar, como dije antes, no sélo la
economia de una provincia, sino la tran-
quilidad social de sus habitantes y, por
ende, la de]l pais entero.

Las riquezag reales y pofenciales del
golfo de Arauco son de una proyeceién
futura magnifica. La forestacion natural
y artificial de sus bosques; la riqueza de
la fauna y flora maritimas; la abundan-
cia de agua de riego; la accesibilidad a la
energia eléctrica y al may; el espacio para
desarrollarse y, finalmente, las posibilida-
des petroliferas de la regién, hacen nece-
sario pensar en ofras férmnlas mas racio-
nales y adecuadas gue solucionen los pro-
blemas y signifiquen incremento econé-
mico. -

En abril de 1962, dije que, a mi juicio,
habia dos soluciones: una a corto plazo,
que estatuia: a) la eliminacién del mo-
nopolio pesquero, el cual significoé al pais
¢l desembolso de 500 mil dblares de in-
demmnizacién a capilalistas japoneses, y
con lo cual se logrd instalar faenas balle-
heras entre Arauco y Coronel; b) impul-
8ar la instalacion de una refineria de petré-
leo en la zona; ¢) la creacién de indus-

trias derivadas de la madera, y d) la ing-
talacion de un puerto de categoria entre
Coronel y Talcahuano, para descongestio-
nar a este Gltimoe y permitir el desarrollo
de grandes industrias en la ribera sur del
Bio-Bio y la salida de los productos de
San Pedro, Laja, Nacimiento, Lota, Co-
ronel, Carampangue y Arauco. De estas
proposiciones, sélo se ha logrado la insta-
lacién de una refineria de petréleo, que
esti en sus primeros pasos, La otra, a
largo plazo, consiste en crear industrias
de transformacion de materias primas,
tales como celulosa, madera prensada o
de quimica pesada.

.Respecto de ésta, debo decir que paises
industrialmente més adelantados —Ale-
mania y HEstados Unidos—, que también
afrontaron procesos econdmicos similares,
han obtenido interesantes y provechosas
experiencias. Estados Unidos, por ejemplo,
utiliza un proceso pava transformar el
carbén en combustible lguido, mediante ca-
talizadores, A presién elevada y haciendo
pasar hidrégeno por carbén pulverizado,
logra un combustible de alte poder calo-
rifico, con todas las ventajas del petréleo.
Por su parte, la industria quimica pesada
de Alemania descansa, en 8u mayor par-
fe, en los derivados del carbén, La diver-
sificacion de los subproductos obtenidos
por este conducto permiten el desarvollo
econdmico de cnorme cantidad de indus-
trias quimicas y comerciales.

Pero estas disquisiciones, de tipo poli-
tico, social y econdémico, quedarian sélo
en el papel y en la buena intencién de
quien quiso abordarlas, si no se busca el
camino adecuado para hacorlag realidad.

Una provincia como Araueco necesita
realizaciones urgentes y definitivas. No
esperemos que, para obtener obras de
adelanto, deban declararse en rebeldia
pueblos enteros.

Quienes tenemos una misidén que cum-
plir, debemos buscar los medios para lo-
grarla, Las aspiraciones de la ciudadania
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de Araucce deben traducirse en proyectos
de ley que fijen normas de caracter per-
manente para la solucidn de los proble-
mas gue aquejan a una provincia que,
no obstante ser pequefia en extension, es
grande en el significado histéorico de
nuestra nacionalidad. Pueblog enteros mi-
ran con enojo y amargura a un Chile que
no permite a esa zona sacudirse de su
siesta semicolonial, para incorporarse de-
finitivamente al progreso y al concierto
econdomico del pais,

Cuando se formaron los Comités Pro-

vinciales de Desarrollo, tuve la leve espe-

ranza de que fueran el “pivote” que im-
pulsara el progreso de la provincia de
Arauco, Las giras, entrevistas y proyec-
tos no se han podido llevar a Ia realidad
y todo sigue igual, como sarcastica burla
del avasallador centralismo,

Por eso, en esta ocasién, como homena-
je a una provincia que pugna por sacudir
el marasmo y levantarse virilmente junto
al resto del pais, vengo en presentar el si-
guiente proyecto de ley, cuyo contenido
deseo que se trasmita, junto con mis ob-
servaciones, al Ejecutivo, para que lo
patrocine y lo incluya en la convocatoria:

“Proyecto de Ley:

“Articulo 19—Créase una persona juri-
dica de derecho piiblico, que se denomi-
nard Junta de Adelanto de Arauco, en-
cargada de fomentar la produccién y, en
general, el progreso de la provincia de
Arauco, de conformidad con lag disposicio-
nes de la presente ley.

“Articulo 2°—La Junta de Adelanto de
Arauco desempefiard, para los efectos de
la inversion de los fondos a que se refiere
esta ley, las siguientes funciones: _

“a) Estudiar, disponer, coordinar y po-
ner en plan de realizacién, todas lag obras
que ge estimen necesarias para el adelanto
rural y urbanp de la provincia de Arau-

—_—=c

co; para el fomento de sus fuentes de pro-
duceidn; para ¢l incremento de su comep.
¢io y para el bienestar general de sus ha.
bitantes. ' :

“b) Los proyectos relativos a la ejeen.
cién de obras publicas que deban efectuar.
se en la provincia, deberan ser aprobadog
por la Junta, y a ella corresponders lg
fiscalizacidn de los trabajos y el cuidado
o conservacion de las obras realizadas,

“c) Promover la prospeccién general de
todas las riguezas naturales de la zoma,
gean terrestres o maritimas.

“d) Propender a la instalacién de nue.
vag industrias y faenas mineras, especial-
mente de aquellas que utilicen catrbén chi-
leno.

“Articulo 3%—La Junta tendra su domi-
cilio en la ciudad de Lebu y se compondri
de los siguientes miembros:

“ETl Intendente de la provincia, que la
presidira;

“Tos Gobernadores de los Departamen-
tos de Cafiete y Arauco.

“Los Alcaldes de Lebu, Cafiete y Arau.
co, '

“Dos representantes del resto de las
Municipalidades de la provincia,

“Un representante de los agricultores
de la provincia,

“Un representante de las Empresas Mi-
neras de la provincia.

“Un rcpresentante de los industriales
de la provincia,

“Un representante de la Cimara de Co-
mercio de la provincia,

“Un representante de Jos Empleados
Particulares de la provincia.

“Un representante de la Central Umca
de Trabajadores de l1a provincia.

“Todos los. miembros de la Junta debe-
ran ser chilenos y tener su domicilio en
Ja Provincia de Arauco.

“TLog miembros de eleceion de la Junta,
duraran tres afios en sus cargos y podran
ser reelegidos.

“Un reglamento establecerd log proce-



dimientos de eleccién de los miembros
electivos, el nimero y renta de los em-
pleados subalternos, el régimen de traba-
jo v de sesiones de la Junta.

“Los gastos e inversiones de la Junta
estaran sometitlos a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Repablica.

“Articulo 4°—Las divisas provenientes
de la exportaciéon de productos naturales
de la provincia o elaborados en ella, se
liguidaran en la misma provineia a) fipo
de cambio Nlamado de corredores.

“Articule 5Y—Podran internarse libres
de todo derecho o impuesto, las maquina-
rins y elementos necesarios para la insta-
lacidn de nuevas industrias en la zona o
para la instalacion de nuevas labores o
faenas en las industrias ya existentes.

“Artienio 69—Las importaciones que se
realicen en la provincia de Arauco, para
el consuino de la zona, pagaran sclamente
€l 50 de los derechos que.les corvespon-
den. Lag cuotas que precise la zona, se fi-
jaran annaimente por el Ministerio de
Economia. N

HArticulo 79—No regiran para las im-
portacionss gue se realicen por la provin-
cia de Avauwco, las condiciones especiales
y dendsifos gue se exigen parva el resto del
pais.

“Articulo 8%—En las exenciones 2 que
se refieven los articulos anteriores, se com-
prenden especialmente, los derechos con-
sulares gue gravan los conocimtentos y
facturas; los derechos establecidos eu el
arancel advanero y adicionales; los dere-
chos de desembarque; Jog impuestos ad
valorem cstablecidos en el Decreto de Ila-
clenda N¢ 2772, do 18 de agoslo de 1843
¥ sus modificaciones,

“Las naves que 'leguen a cuzllquiera de
los puertos de la provincia de Arauco es-
taran cxentas del pago de las contribucio-
nes de faros y balizag y de los derechos
de cahotaje.

“Articulo 9°—La antorizacién para la
instalacién de nuevas industrias en la pro-
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vincia de Arauco estard regida por las
normas generales. Con todo, se antoriza-
¥an siempre, sin otra condicién que la de
dar cumplimiento a las leyes de] frabajo,
sanidad, seguridad y previsidn, las indus-
lrias extractivag o manufactureras que
utilicen carbén producido en la zona.

“Articulo T0.—Durante el plazo de vein-
te afios, contados desde la fecha de pu-
blicacién de la presente Ley, los impues-
tos que se sefialan a continuacién, serin
pagados por las industrias de cualquicra
naturaleza que sean, incluidas lu agricul-
tura y las extractivas, que existan o se
iustalen en la provincia de Arauco, con
una reduceion del 90% de la tasa o mon-
to que leg correspondieren conforme a las
leyes generales:

“w) Impuesto a o Renta que afecten a
las utilidades. Bsta exencién o frangnicia
no incluye al Impuesto Global Complemen-
tario o al adicional que pueda afeciar a
cada industrial.

“HY La contribicion de hienes raiees
gne afecte a log inmnebles de propiedad
de las mismas industriag y siempre que
estén destinados al giro de sns negocios.

“Eximese de toda clase de impuestos,
tributos ¥ demas gravamenes fiscales a las
construeciones de cualquier naturaleza que
se efectiien on la provincia de Arauco.

“Ista exencidon regivd por el plazo de
quinee afios, eontados desde la fecha de la
terminacién de las obras y se aplicara a las
construcciones que se inicien hasta tres
anos después de Ja fecha de dictaciom de
la presente ley.

“Y¥ximese e impuestos y contribucio-
nes & todas las construcciones en la paite
que estén destinadas o que se destinen a
lag reparticiones del Estado, a Instito-
ciones de Beneficencia o a establecimien-
tos educacionales;

“Artienlo 11.—El producido de todos los
tributos que se recauden, exeluidos sola-
mente log imipuestos municipales y los
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poreentajes que correspondan a las Muni-
cipalidades, dentro de la Provincia de
Arauco, se depositara en la Tesoreria Co-
munal de Lebu en una cuenta especial de
depodsito de terceros, a la orden de la Jun-
ta de Adelanto de Arauco. La Junta de-
berd destinar estos recursos al cumpli-
miento de las finalidades de la presente
Ley. Debera prestar atencion preferente
a la ampliacién y mejoramiento de Ja red
caminera de. ]la zona.

“Articulo 12.—Eximese de fodo derecho
o gravamen fiscal y municipal, y de toda

clase de impuestos o contribuciones, a i
Junta de Adelanto de Arauco.”

—Se anuncia el envio del oficiv solici.
tado, en nombre del seitor Senador, de
conformidad con el Reglamesto.

El seflor AGUIRRE DOOLAN (Presi.
dente) .—Se levanta lu sesion.
——Se levanté a las 20.08.

Dr. René Vuskovic Bravoe
Jefe de )a Redaccion.
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