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que prorroga por el presente afio la lel que |
rebaja algunas gratificaciones del personal
del EJmmtO 1la Armada.—Se acuerda pasar
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I los sefiores Ministros del Interior, de Ha-
cienda 1 de Guerra 1 Marina.

Reduccion de gratificaciones
. militares

El seior Charme (Presidente).—Ufrezco
la palabra antes de la 6rden del dia.

Ofrezco la palabra.

an 16 de marzo.de 1916

SENOR CHARME

Terminados los incidentes.
En conformidad al acuerdo tomado ayer,
corresponde discutir en particular el DI‘OV“CtO
sobre reduccion de las gratificaciones del Ejér-
cito 1 la Aymada.

El sefor Yafiez.—En la sesion de ayer,
€1 qque se puso en discusion jeneral este pro-
yecto, yo pedi gne la discusion particular que-
dara para hoi con el objeto de hacer un estu-
dio mas detenido de la cuestion, porque me
parecia grave dictar una lei para reducir las
gratificaciones de que goza el personal del
L]ercxto 1 Armada, sin conocer bien los ante-
cedentes sobre los cuales se fundaba.

He estudiado la lei de 4 de maizo de 1915
a que se reflere el proyecto en discusion, Todo
esto que se reluciona con los sueldos 1 gratifi-
caciones del Kjércitoi la Armada es sumamen-
te confuso. Ista let de 4 de marzo hace refe-
rencia a otra lei del afio 12,1 se trata solo de
susttuir un proyecto por otro; pero, en fin,
porlo que se puede comprender con la lectura
de esa lei, hdl aqui dos partes distintas: una
que se refiere a las asignaciones o gratifica-
ciones de que gozan los oficiales de Guerra
del Ejército 1la Armada, ya sea en caso de.
traslacion de un punto a otro en una comision
que no tengacardcter transitorio, ya sea respec-
toal forraje o a la gratificacion de mando. Tam-
bien se hace una rebaja en los emolumentos
que perciben los alumnos de la Escuela Mili-
tar, 1 de la de sub-oficiales i los concriptos del
Ejército. Por tltimo en el articulo 14 se reba-
jan en un quince por ciento las pensiones de
retiro del Ejéreito 1 la Armada. ’

Yo seria de cpinion, no hago indicacion en
este sentidc, de mandar este proyecto a Comi-
sion por un breve plazo, con el objeto de ha-
cer un estudio mas detenido de él; pero si el
sefior Ministro considera que esto tiene caréc-
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ter de urjencia, me limitaré a hacer la siguien-
te cbservacion.

Las reducciones que se proponen en lo que
se refiere a las gratificaciones, creo que no ha-
bria inconveniente en aceptarlas. Las gratifi-
caciones no crean derechos, tienen un caricter
transitorio por su naturaleza, i es justo que
estén subordinadas a las necesidacas del era-
rio. Pero no sucede lo mismo en lo que se re-
fiere a sueldos 1 peusicenes,

En materia de pensiones, por ejemplo, hai
diversas categorias; las antiguas, como las
que gozan las personas qu» se retiraron poco
despues de la guerra del Pacifico i ¢ue son
mut reducidas, 1 las pensiones tltimamente
acordadas, que se han decretado despues de
lalei de 1912, que son considerables. Seria
entdnces justo hacer ua estndio detenido so-
bre esta materia, para ver si es posible hacer
modificaciones en los pagos que se hacen por
pensiones. I como estn no seria oportuno ha-
cerlo en estos momentos, creo que podria
aprobarse el articulo 1.° diciendo: «prorro-
ganse por el término de un aifio los efectos
de los articulos 1.°a 18 inclusive de la lei
nimero 2,997 de 4 de marzo de 1915», de-
jando la materia del articulo 14 de esa lei
para que sea estudiada mas detenidamente,
ya sea en una Comision o en un proyecto
nuevo que presente el Gobierno. En tal caso,
no aprobariamos el articulo 2.° del proyecto,
que se reflere precisamente a una modifica-
cion del articulo 14 de aquella lei.

No me parece tampoco justo establecer que
la rebaja se cucnte desde el 1.° de enero del
presente afio. La lei se dictaria con efecto
retroactivo. No digo que no se pueda hacer,
pero el efecto retroactivo seria un poco hi-
riente en ci presente caso, porque la reba-
ja seria posible solo a causa de que hasta
ahora el Congreso no ha despachado la lei de
presupuestos. Si Jos prosupuestos hubieran
sido despachados con oportunidad, el pago

_yase habria hecho i1 los sueldos por consi-
guientes estarian percibidos i consumidos; de
manera que el Hstado viene a beneficiarse
con el retardo de este deber que tememos de
sancionar oportunzmente la lei de gastos pa-
blicos, 1 esto no es insto.

Por consiguients me limito a preponer que
se moditique el articulo 1. en los términos que
he indicado hace un momento.

Bl sefior Saavedra (Ministro de Guerra i
Marina). —Yo considero de urjencia i equidad
dictar esta lei, porque olla viene a rebajar, no
los sueldos, sino ciertas gratificaciones de ca-
récter estraordinario ‘que tienen los oficiales
del Kjército 1 de la Armada, 1 que, dada la si-

tnacion del erario i la necesidad de introdu-
cir economias, es absolutamente indispensable
reducir para no hacer mayor el déficit que
tiene el presupuesto.

El sefior Senador por Valdivia ha manifes-
tado que si se aplicara esta lei desde el 1.0 de
enero tendria cierto cardeter de injusticia, por-
gue se haria aprovechando el retardo del Con-
greso en despachar la lei de presupuestos. Yo
creo que no hol razon para hacer esta obser-
vacion, porque el proyecto de lei en todo caso
debi6 discutirse conjuntamente con el presu-
puesto de Guerra 1 Marina. 1 debo hacer pre-
sente que en la formacion del proyecto de
presupuesto de Guerra se ha contado con la
aprobacion de esta lei; de modo que si no se
aprobara se aumentaria el déficit de este pre-
supuesto con un mayor gasto de algunos mi-
llones de pesos.

El sefior Tocornal.—;Podria el sefior Mi-
nistro decir la suma exacta?

El sefior Saavedra (Ministro de Guerra i
Marina) —N0, seflor Senador; pero sube a tres
o cuatro milisr. s de pesos, mas o ménos.

Voi a presentar algunos casos, Uno de los
articulos de Ja lei de 22 de febrero de 1912
dice que los oficiales de guerra i mayores obli-
gados a cambiar residencia recibirin, si el
Gobierno lo cree conveniente, un mes de suel-
do si son solteros i dos si son casados, i pasaje
para ellos 1 sus familas.

Coa motivo de la lei de retiro de la Arma-
da, que ultimamente se promulgd, i por la que
se derogé un articulo de lalei de retiro del
Ejército, que permitia a los oficiales de guerra
retirarse con un grado superior, se produjo
an gran movimiento en el retiro i hubo nece-
sidad de reemplazar a numerosos oficialas su-
periores, ascendiondo a los que estaban en
grados inferiores. Este movimiento ha signi-
ficado un gasto estraordinario de mas de un
millon de pesos.

Kl senor Senador por Valdivia, antes de
entrar a la sesion, tuvo una conversacion con
el que habla, i con la lei en la mano pudo con-
vencerse Su Sefioria de la conveniencia que
hai en prorrogar los efectos de los articulos
1.2 a 13, inclusive, de la lei de 4 de marzo de
1915. El sefior Senador sclo hizo hincapié en
lo relativo al articulo 14, que se refiere a las
pensiones de retiro, Jas cuales, segun el arti-
culo 2.° del proyecto en discusion, sufririan
un descuento de quince por ciento.

Esa rebaja del quince por ciento signifi-
ca para el presupuesto del Ejército ide la
Armada, sobre un total de nueve millones
ochocientos mil pesos, a que ascienden las
pensiones, una economia de mas de un
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millon cuatrocientos mil pesos. El sefior Se-
nador estimaba que si no se tomaba una
medida igual respecto de los empleados ci-
viles, no seria justo aplicar esa disposicion
a los pensionados del Ejérecitoide la Armada;
i solicitaba que se desglosara este articalo del
proyecto para que se estudiara la rebaja de
esas pensiones conjuntamente con las que se
pagan por servicios civiles, con el objeto de
hacer una rebaja proporcional, csto es, car-
gando un poco la mano a las grandes pen-
giones.

Si el propdsito del Congreso fuera estudiar
las pensiones civiles i militares, tendria per-
fecta cabida la indicacion que ha formulado
el sefior Senador por Valdivia, desglosandose
el articulo 2.° del proyecto i aceptando, por
ahora, Gnicamente el articulo 1.° De manera
que se prorrogarian por el término de un afio,
a contar desde el 1.° de enero ultimo, los efec
tos e los articulos 1.° a 13 inclusive ds la lei
nimero 2,997, de 4 de marzo de 1915. Digo
que debe rejir esta lei desde el 1.° de enero
Gltimo, porque los movimientos ya se han
efectnado; 1 si no se acordara en esa forma la
i, el Gobierno no obtendria con ella los
resultados que espera. Se han efectuado ya los
cambios de guarnicion porque no era posible
dejar alos cuerpos o divisiones sin jefes.

- Repito que el proyecto en debate fué pre-
sentado al Congreso a fines de enero tltimo,
antes que se estudiaran en esta Camara los
presupuestos de Guerra i Marina. Kin esa épo-
ca se veia ya que habia necesidad imprescin-
dible de hacer una rebaja en las peasiones;
1 naturalmente este proyecto se habria discu-
tido 4ntes de ahora si antes se hubiera discu-
tido el presupuesto de Guerra.

Si no se aprueba este proyecto de lei, seri
necesario, como he dicho, aumentar el presu-
puesto del Ministerio de Guerra en algunos
millones de pesos.

El sefior Bulnes.— Yo acepto la indica-
cion que ha formulado el sefior Senador por
Valdivia.

La lei a que se ha referido Su Seiioria cons-
ta de muchos articulos, el proyecto que esta
en discusion comprende catorce de ellus, que
re refieren, como lo ha dicho el sefior Minis-
tro de Guerra, a gratificaciones del Ejército 1
de la Armada, por traslacion de oficiales, i a
otros gastos quo se hacen en esas institucio-
nes.

En virtad de la antigua lei de sueldos, los
oficiales que eran trasladados a otro punto
tenian derecho, si eran solteros, a un mes de
sobresueldo, 1 a los casados a dos meses; ],

ademas, a pasaje por ferrocarril o vapor para
ellos i sus familias, con sus equipajes.

Otra disposicion de esa lei fijaba el sueldo
de los conscriptos en trescientos sesenta pe-
sos annales, Otra disposicion corcedia a los
cadetes de la Escuela Militar al incorporarse
al Ijéreito como oficiales, la-cantidad de qui-
nientos pesos para adquirir uniformes, ilos
destinados a las armas montadas recibian un
ausilio adicional para adquirir su caballo. En
la Arroada existian disposiciones analogas para
los guardias marinas. Todo esto fué derogado.

El honorable Senador por Valdivia propone
que estas disposiciones contintien derogadas,
pero pide Su Sefioria que la parte relativa a
las pensiones sea motivo de estudio especial
de una Comision.

Acepto la manera de ver del honorable Se-
nador. Votaré por que se mantecgan las su-
presicnes hechas por la lei de principios de
1915; es decir, que se dejen estas cosas en
el estado en que se hallan. Respecto de las
pensiones, es cosa distinta, i sobre ellas desea-
ria llamar la atencion del honorable sefior Mi-
nistro de Guerra.

Es justo que se estudien las pensiones i que
esto se haga por medio de una Comision,
para que ella pueda informar a la Cémara,
indicAndole la manera cémo pueden disminuir-
se esas pensiones. En caso de que se dictara
una lei jeneral que dispusiera que ,os sueldos
e los empleados ptblicos deben disminuirss
en cierto porcentaje, habria una razon de justi-
cia, que invoqué ayer, al decir que no era po-
sible colocar a los individuos que sirven en
las fuerzas armadas de la Republica, en con-
dicion diferente de los demas empleados
de la nacion. Esto no seria justo. No es posi-
ble dictar una lei de escepcion en contra de
los miembros de las instituciones armadas.

Yo pediria a la Camara que contemple este
sacto de la cuestion i que dicte una lei jene-
ral para todos los servidores de la nacion1 no
una lei Je escepcion en contra de una clase
de ciudadanos, pues esta determinacion ven-
dria a colocarlos en una situacion desmedra-
da respecto a los demas.

Una Comision HEspecial encargada de estu-
diar esta materia, tendria la ventaja de apre-
ciar todas las circunstancias, cosa que la Céa-
mara no puede hacer por carecer de los datos
necesarios para determinar la proporcion en
que deberian reducirse las pensiones para ha-
cer obra equitativa 1 justa.

Hai dos clases de pensiones: las pensiones
decretadas con anterioridad a la lei del afio 12,
i las decretadas con posterioridad a esta lei.
Los oficiales que se retiraron en virtud de las
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leyes anteriores al afio 12 tienen pensiones
modestisimas, que apénas les permiten sub-
venir a las necesidades imas preisiosas de la
vida. Entre tanto, las pensiones ctorgadas
desde el afo 12 para adelante son cuantiosas,
de manera que Ja reduccion resulta mucho
meénos delorosa. Una consision podria estudiar
esta n;aterla, 1 decir; fulano tiene una pension
de quince il pesos, i Zutano, aun cuandc
prestd servicios anélogos, no twn(x sino una
pension de mil pesos, En el primer caso, la re-
duccion de tanto o cuanto por clento "do Ia
pension significa para el pensionado selo un
pequetio sacrificio; en el segundo caso, signi
fica un verdaderc atentado contrs la vida del
servidor pubmo Hai, sefior Presidente, un li-
mite de ue ia el no puede pasar, 1 ese limite
os el sustento del servidor.

Hai cierta clase de pensiones otorgadas por
leyes especiaics en razon de ciertos “actos be-|l
roicos, como por eiemplo el combate de Iqui-
que. gSeria posible reducir estas pensiones cn
la misma proporcion yue Jas demas? Los so-
brevivientes del combate de Iquique tienen
una pension menor gue los servidores de infe-
rior categoria que se han retirado con poste-
rioridad a la lei del ano 12.

Por lo demas, si las necesidades del erario
obligan a disminuir los sueldos i pensiones de
los servidores del Hstado, lo natural es que se
cologue a todcs en ¢l mismoe mnivel, que los
militares sigan la suerte de los demas emplea-
dos, i que si los sueldos de los empleados ci-
viles sor: disminuidos tambien lo sean los suel-
dos de los militares; pero que no secan sola-
mente éstos los que vengun u sufrir las conse-
cuencias de la sitnacion jeneral, con desmedro
de su vida 1su bienestar.

En soguida, hainecesidad de hacer un es-
tudio de esta materia, de cortar donde se pue-
de cortar, sin producir el hambre 1 la desgra
cia irremediable, cortar proporcionalmente a
lo que percibe cada uwno, 1 asi se podria obte-
ner lo que desea el sefior Ministio, es decir,
una cier tadisminucion en los gastos del Ejér-
cito 1 la Armada, sin herir intereses sagrados,
como es ¢l pan megro que comen los viejos
empleados de la Reptiblica que se retiraron
antes de dictarse las leyes que han venido a
beneficiar a otvos.

Fundado en estas consideraciones, votaré la
indicacicn del sefior Senador por Valdivia,
porque la creo justa i arreglada a los buenos
principios.

Ei seiior Tocornal.—Desearia saber sila
Comision se va aocupar tambien del estudio de
las pensiones civiles. (Tiene esta estension la
“indicacion de! sefior Senador por Valdivia?

El sefior Yafiez.—Yo he limitadomi indica-
cion a que se suprima la referencia al articulo
14 de la lei del afio 15, que es el que trata de
las pensiones, 1 gue se mantenga solamente la
referencia w los articulos 1.° a 13, que tratan
de las asignaciones i gratificaciones, creyendo
que éstas, quo tienen un cardeter transitorio,
pueden sufrir unareduccion =i las necesidades
del Eravio lo requieun

Respecto a las pensioues, he pedido, senci-
lamente, que se eliminern del proyecto para
que esta materia sea objeto de un estudiv se-
parado. Yo no he avanzado opinion sobre la
conveniencia de 1ebajar estas pensiones; si hai
necesidad de rebajarlas, es menester proceder
en la forma que con tanta claridad ha indicado
el seflor Senador por Malleco, haciendo rebaja
en las grandes pensiones que se han otorgado
cuando los sneldes eran crecidos; pero no en
las pensiones modestas, porque en esta mate-
ria es menester llegar a la pension minima, a
aquella cantidad sobre la cual ‘no se puede
hacer rednceion. 1 esto no es estrafio, porjque
en las leves de pensiones civiles se ha esta-
blecido una escala que empezaba con un
maximo de quince por ciento, despues con
uno de diez por ciento, 1 a los sueldos meno-
res de dos mil pesos, un cinco por ciento; de
manera que habia una graduacion segun el
monto de lo que percibia cada persona.

Yo he scstenido que no es necesario llegar
a una reduccion de sueldos, 1 que.respecto de
las pensiones, que es mateiia distinta de los
sueldos, habria que hacer reducciones propor-
cicnadas a las circunstancias de cada caso. En
el Hjército se ha cometido el error de fijar
sueldos mul altos 1 gratificaciones bajas, cuan-
do debid haberse hecho lo contrario, a ejemplo
de lo que vemos en las naciones gque tienen
bien organizado su servicio militar.

No se ha hecho asi; 1 de esta manera ha
resultado que algunas jpensiones posteriores
4 1912 han sido excesivas con relacion a
nuestro [jército 1 a nuestros recursos.

Esta es una materia muvi grave, que se re-
laciona con otro punto de importancia. Las
pensiones, una vez concedidas, constituyen un
derecho adquirtdo, de que una periona no
puede ser despojada, son un derecho de pro-
piedad.

Supdéngase el Senado que en lugarde darse
una pension en dinero se dé un bien raiz.
3Podria despues, a titulo de reduccion o re-
baja, quitarse al agraciado una parte del in-
mueble?

Por eso yo digo que no toquemos en este
proyecto lo relativo a las pensiones; contenté-
monos con tocar las gratificaciones que por su
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naturaleza son de cardcter transitorio, i deje-
moes agquello pava un estudio posterior.

Jreo gue estudiada bien esta materia, ten-
dremos que llegar necesariamente a la Caja
de Retiro do los empleados piiblicos en jeue~
ral, como un medio de hacer la reduccion de
los gastos sin perjudicar la situacion de los
empleados,

St el seiior Ministro acepta que se ¢'imice
el articulo 14 i que el proyecto so refiera solo
2 Jos articulos 1.9 al 18 de la lei de) afio 15,
me parece gque apartariamos toda dificultad 1
el proyecto se despacharia sin mas demora.

Kl sefior Tocornal.—Creofcozaprender de
las palabras pronunciadas por el honorable
Seni:dor per Valdicia que Su Sefiorfa estima
que las pensiones son un derecho adquirido.
La Cowision no podra decir nada de nuevo
sobre el particular, si se parte de esa base, si
se estima una pension como una propiedad.
Pero si se estimara que el Congreso puede
reducir las pensiones, sobre todo si son ele-
vadas, yo no veo qué inconveniente habria
para estudiar tambien las pensiones civiles.
Convendria hacey esto, porque de lo contra
rio podria suceder que ({)espues de informar
la_Comision nos encontrdramos aqui con el
mismo iiconveniente de que se iba a dictar
una lei de escepcion contra el Ejército i la
Armada, dejando libres a los empleados ci-
viles; muchos de los cuales gozan de pen-
slones mui altas, qué seria necesario estudiar
en las mismas condiciones que las pensiones
del Ejército.

Bl sefior Blilnes.—Mi idea no es que la
Comision resuelva la reduccion sino que es-
tudie la materia en el sentido de decir que
las pensiones fijadas conforme a la lei del afio
12 pueden reducirse en tal o cual proporcion,
1las fijadas por otras leyes, sobre todo en le
yes antiguas, en tal otra proporcion. [ste
estudio anticipado serviria para que el Sena-
do lo tomara en cuenta cuando quiera tratar
de la reduccion de sueldos a los empleados
civiles,

El sefior Tocornal.—De aqui se deduce
que el Gobierno, si lo estima conveniente,
deberia presentar un proyecto para rebajar
los sueldos i pensiones civiles,

Bl seior Quezada (Ministro de Haciea-
da).—Existe ese proyecto 1 se halla pendien-
to ca esta Camara.

El seftor Blilnes.—Como parece que hai
empeno en uo retardar mas el despacho de
los presupuestos i yo no querria entorpecerlo,
hago indicacion para se ponga un plazo fijo
a Ja Comision para informar el asunto de que
tratamos; ese plazo podria ser hasta el méar-

bes proximo, para que el miércoles pudiéra-
mos continuar en la discusion del presu-
puesto.

El cefior Alessandri (don José Pedro).—
¢Sobre qué informaria la Comision®

El seior Walker Martinez.—Yo acepto
que este nroyecto vaya a Comision porque las
leyes que afectan los haberes de los emplea-
cos publicos, o de una rama de éstos, deben
ser bien meditadas. Yo acepté el aiio pasado
la disminucion de las gratificaciones del Ejér-
cifo, pero en la intelijencia de que se aproba-
tia otre proyecto jemelo, que reducia los suel-
dos de los empleados civiles en an quince por
ciento. Ahora el nuevo proyecto de rebaja de
los sueldos i pensiones civiles para 1916 ha
sido aplazado aguf, i parece que indefinida-
mente.

Abora viene de la otra Camara este pro-
yecto que se discute, que a mi juicio es justo
en cuanto restrinje las gratificaciones i pro-
pendsa la economfa de los presupuestos; pero
trae una anovedad yue llamo la atencion. Sa-
ben mis honorables colegas que las pensiones
obtenidas con anterioridad al afio 1912 son
inferiores a las concedidas, para grados igua-
les, con posterioridad a dicho afio; sin embar-
go, el proyecto en discusion propone rebajar
todas las pensiones por igual. .

La observacion que yo he formulado es és-
ta: ;c6mo vamos a mandar a Comision sola-
mette el proyecto que tiende a cercenar los
sueldos del Ejército i la Armada, i dejamos
para las kalendas griegas el proyecto que re-
baja los sueldos de los empleados civiles? Yo
no votaré uno sin el otro. Me parece haber
oido decir al sefior Ministro de Hacienda en
una de las sesiones pasadas o en privado, que
era partidario de apresurar el despacho del
proyecto de rebaja de sueldos de los emplea
dos civiles.

El sefior Quezada (Ministro de Hacienda).
—En una de las sesiones anteriores hice ob-
servaciones sobre el particular, i el sefior Pre-
sidente me manifest6 que ¢l Senado habia
acordado postergar el conocimiento de ese
proyecto hasta despues que se hayan discuti-
do los proyectos de recursos que estin pen:
dientes; de manera gue despues de éstos ests
en tabla el proyecio de rebaja de sueldos.

El sefior Walker Martinez.—Yo enten.
dia que la indicacion formulada por el hono-
rable Senador por Aconcagua tema por objeto
postergar indefinidamente la discusion de ese
prayecto,

El sedor Charme (Presidente).—Né, se-
for Senader; hasta despues de despachados
los proyectos de recursos.
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El sefior Walker Martinez.—En cambio
el proyecto de rebaja de los sueldos del Ejér-
cito 1 de la Armada”se quiere aprobar 4ntes
delos presupuestos. ;Es l6jico que se tome
esta medida en contra de los empleados pu-
blicos que sirven en las instituciones armadas?
Creo indispensable que tambien nos ocupemos
iomediamente de la rebaja de los sueldos de
los empleados civiles..

A propdsito de esto, debo recordar esta cir-
cunstaucia: cuando ge tratdé en el Senado del
proyecto de rebaja de los sueldos de los em-
pleados civiles, se llamé especialmente la aten-
cion a que no estaban incluidos los mmilitares,
i que, como la lei que se trataba de prorrogar
con el proyecto que esté en discusion rejiaGini-
camente por an aflo, quedarian los militares
exentos de rebaja; i se formulé indicacion pa-
ra que fueran incluidos en la misma lei. Como
la discusion de aquel proyecto fué aplazada, el
aplazamiento se refiere a los empleados civi-
les i los militares; creo que en ese sentido de
be interpretarse la indicacion formulada por
el honorable Serador por Aconcagua, pues
éste pidi6 el aplazamiento de un proyecto er
el cual el honorable Senador por Aconcagua,
sefior Claro Solar, habia pedido que se inclu-
yeran las instituciones armadas.

Recuerdo, a este respecto, que el sefior Mi-
nistro de Hacienda era partidario de restrinjir
un poco el descuento, en lo cual estoi de
acuerdo con - Su Seiloria. Si el primer afio de
angustias se exiji6é un deseuento de quince por
ciento, era natural que el segundo ano el des-
cuento se redujera a la mitad, para dejar de
hacerlo el tercer afio.

Me pavece que el sefior Ministro de Hacien-
da hablé de que tenia la intencion de reducir
los sueldos en diez o en sietei medio por cien-
to. Tengo la idea que el sesior Claro Solar ha-
bia hecho una indicacion aniloga.

Recuerdo que cuando se presentd ol proyec-
to de reduccion de las pensiones militares, me
encontré con varios altos jefes militares 1 to-
dos me aseguraron que elles estaban dispuies-
tos a aceptar todos los descuentos que la si-
tuacion aflictiva de la Repablica exijiera, siem-
pre que se les pusiera en igualdad de condicio-
nes con les demas servidores publicos. Pero
ninguno de eilos consideré que podria mirar
con tranquilidad que los poderes piublicos los
consideraran formando parte de un gremio
separado para recibir cargas, cuando los demas
no las recibian. De alli nacio la idea de que
se dictara la lel que llamaré jemela.

¢No seria enténces l6jico que la Comision
que va a estudiar esta lei estudiara aguélla?

La mayorfa del Senado vesolvio aplazar la

discusion del proyecto de reduccion de suel-
dos a los empleados publicos, i si se pronun-
ci6 en este sentido, me parece que seria mui
injusto tratar ahora solo de los militares.

Yo pediria, pues, que pasara a Comision el
proyecto completo hasta el miércoles.

El sedor Bulnes.—Estoi de acuerdo con
el honorable Senador por Santiago.

Su Seiioria sostiene la misma tésis que es-
toi sosteniendo, a saber, que no seria justo
hacer escepciones a favor de un gremio en
dafio de otro.

En lo que no estoi de acuerdo es en gue 8o
pase a Comision uu asunto diferente del que
esth en actual discusion. Su Sefioria amplia
mi indicacion.

El sefor Walker Martinez. —8i, sefior,
con el objeto de armonizar. El proyecto jene-
ral respecto de todos los empleados pliblicos
establece que la rebaja sea de quince por ciento.
Bl honorable sefior Claro hizo indicacion para
que fuese ¢l diez por ciento; 1 me parece que
el sefior Ministro de Hacienda ha insinuado
que sea Je un siete 1 medio por ciento. 3No
es natural que uniformemocs tno i otro pro-
pésito?

Si he pedido que la Comision informe esta
materia no es para votarla el mértes, sino para
que el informe que ella emita se tenga en Vis-
fa para cuando se discuta el proyecto jeneral
de rehaja de sueldos i pensiones de los em-
pleados publicos, a fin de que la rebaja que se
imponga a los unos se imponga tambien a los
otros.

B! sefior Quezada (Ministro de Hacienda).
— Ante todo, sefior Presideute, voi a formular
una indicacion estiafia a la materia en debate.

Es para que se acuerde pasar a la Comislon
de Impuestos el proyecto venido de la Cdma-
ra de Diputados que establece el derecio de
importacion que deben pagar el té 1 et arroz.

K1 seiior Charme(Presidente).—Aun cuan-
do ya han terminado los incidentes, se podria
dar por aprobada la indicacion del seilor Mi-
uistro, si no hublera inconveniente.

Aprobada.

El sefior Quezada (Ministro de Hacienda).
—Pasando al esunto en debate, tiene mucha
razon ¢l sefior Senador por Santiago para es-
trafiar que este proyecto se esté discutiendo
sin discutir simultaneamente el que reduce los
sueldos de los empleados civiles. Esto tiene,
sin embargo, una esplicacion. fn el presu-
puesto de Guerra se consultan las sumas para
las pensiones 1 gratificaciones a que alude este
proyecto, sobre la baso de estar aprobado, de
manera que si no se aprueba, el Senado ten-
ard, forzosamente, que aumentar el presu-
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puesto de Guerra para consultar en su montc
total la suma correspondiente a esas pensio-
nes i gratificacioues.

No es igual el case del proyecto que redu-
ce los sueldos de los empleados civiles, por-
que los respectivos presupuestos consultan
las sumas totales de los sueldos, i la lei de re-
duccion se aplicaria separadamente.

Pero, enfin, a lo que principalmente desea-
ba referirme es a la conveniencia de que se
estudie tambien el proyecto de rebaja jeneral
de sueldos,

He tenido el honor de manifestar que no
veo manera de atender los gastos phblicos si
no se recurre a este arbitrio que el Gobisrno
propone.

El sefior Senador por Valdivia ba hecho
una Insinuacion gue, lo conflesc, es mui se-
ductora. Dice Su Sedorfa: «Na recurramos a
este procedimiento de disminair los suaeldes;
vamos mas bien al establecimiento de la Caja
de Retiro para los empleados pubiicoss. Yo
creo, lo repito, que esta idea es mui atra-
yente. ‘

Existe en e} Senado un proyecto sobre la
materia presentado por el Gobierno, que ha
sido modificado por una Comision compuesta
de los sefiores Salinas, Walker Martinez i Y4-
fiez, la cual formulé un nuevo proyecto. Sin
embargo, este proyecto que data desde 1914,
se encontraria hoi con la dificultad de que
existe una Caja especial para el Ejército i la
Armada, otra para los ferrocarriles 1 otra para
la polica; de modo que esto podria complicar
considerablemente el mecanisio de la Caja de
retiro para los demas emplexdos publicos.

Repito que seria preferible, hablando en
tésis jeneral, poder organizar la Caja d= 1loti-
ro en vez de disminuir los sneldos; pero for-
zosamente, hai que hacer alguna de las dos
cosas. El Ministro que habla tiene la idea de
que es posible reducir este gravdicen sobre
los sueldes de los empleados priblicos, que
puede establecerse una cuota menor que la
que se fij6 para el ario 1915, Se podria reba-
jar al diez por ciento el descuiento, i a contar
desde el 1.° de abril, en atencion a que ce bas
tante fundamental la alegacion que se ha he
cho, de que los sueldos ya devengados, né las
otras clases de emolumentos, asignaciones i
gratificaciones, que son precarias i accidenta-
les, corresponden a una especie de derecho
adquirido.

En consecuencia, podria acordarse que la
Comision informara sobre el proyecto jeneral
de rebaja de sueldos de los ewpleados pabii-
cos 1 sobre el articulo 2.0 del proyecto en dis-

cusion. Esta Comision estudiaria la materia en
sus diferentes aspectos.

Me parece que hail acuerdo undnime en el
sentido de aliviar al Estado en los gastos por
pagos de sueldos, gratificaciones 1 pensiones,
1 la mejor manera de llevar a cabo esta idea
es por medio del estudio de una Comision
que propondria, sea la aprobacion del proyec-
w0 de Ja Caja de Retiro, o bien, ante las difi-
cultades que este proyecto pudiera presentar,
la reduceion de la cucta del descuento ante-
rior.

Kstimo que seria mul conveniente que el
Honorable Senado aceptara la indicacion del
honorabie Senador por Valdivia para aprobar
el articalo 1.0 del proyecto en debate, i para
que pase a Comision el articulo 2.°, juntamen .
te con el proyecto de rebaja jeneral de suel-
dos de los empleados publicos.

El sefior Varas. ~Cuando se discutié el
proyecto de rebaja de sueldos de los emplea-
dos plbliicos se tuvo tambien presente este
proyecto, i con este motivo se hizo notar que
contenia un error grave en el articulo 11.

Dice ese articulo:

«Art. 11. Las gratificaciones que sefialan a
los oficiales de guerra 1 mayores de la Arma-
da Jos articulos 28 1 32 de Ja mismu lei se re-
duciran a las dos terceras partes, i a un quin-
ce por ciento la de veinticinco que establece el
articaulo 29».

Esta disposicion trajo por consecuencia una
verdadera anomalia.

Se aplicd la reduccion de sueldos a los ofi-
ciales embarcados, que son los que en reali-
dad tienen mayor necesidad, puesto que sos-
tienen dos casas, 1 se dejé sin reducir los
sueldos de ius oficiales desembarcados que son
precisamente los que deben ser rebajados.

De manera que al tratarse de cste asunto,
regaria 2 ]a Comision que tomara en cuenta
lo gque acabo de espresar.

Por lo demas, parece que el honorable Se-
nador por Santiago. sefior Walker Martinez,
entiende que los articulos desde el 1.° al 18
de este proyecto de lei se refieren a los suel-
dog del Ejéreito...

Bl senor Saavedra (Ministro de Guerra i
Marina).—Loes sueldos del Ejéreito i la Ar-
mada no se tocan; quedan cowmo los establece
falet del afio 12; las reducciones se refieren
solo & gratificaciones estraordinarias.

Hai, por ejemplo, oficiales que tienen de-
recho a forraje pare dos, tres o cuatro caba-
llos, 1 se lew reduce a uno,

El sefior Alessandri (don José Pedro),—
Cuando se discutié la rebaja de sueldos de
tos emyleados civiles se hablé tambien larga-
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mente sobre las gratificaciones. Estas vienen
a ser tambien parte del sueldo.

El seiior Quezada (Ministro de Hacien-
da).—La lei habia de gratificaciones como
cosa distinta de sueldos.

El «efior Alessandri (don José Pedro).—-
La gratificacion se agrega al sueldo, lo au-
menta, i por consiguiente puede decirse que
es parte del sueldo mismo; en todo caso, la
gratificacion concedida por lei constituye un
derecho para el empleado civil o militar.

Por consiguiente, yo estoi deé acuerdo con
el senior Senador por Santiago en que todo el
proyecto de que se trata debe pasar a Co-
mision.

Entiendo que acerca del proyecto de 1e-
duccion de sueldos a los empleados publicos
hubo un informe, con las firmus de todos los
miembros de la Comisicn de Hacienda, en
que se manifiesta al Senado la conveniencia
de no tratar sobre el proyecto mismo mién-
tras no se aprueben las otras leyes de recur:
sos, para ver hasta dénde puede ser justo i
necesario rebajar los sueldos, i me parece que
en el proyecto que se mandé a Comision es-
taba incluida la rebaja de sueldo para el
Ejército, porque todos estuvimos de acuerdo
en que no podia rebajarse el sueldo a una
clase de empleados de la administracion pu-
blica i a oira no.

El sefior Secretario.—FEl proyecto que
se mandé a Comision se referia solamente a
los empleados civiles.

La inclusion de los militares se hacia en un
contra-proyecto que presenté el honorable se-
iior Claro Soiar, que decia en la parte perti-
nente: «Prorréganse durante el afio 1916 Jos
efectos de la lei ndmero 2,991, de 1.0 de mar-
zo de 1915 °

El seior Alessandri (don José Pedro).—
Pero en el mensaje que se present6 se hablaba
de la lei ntimero 2,997; de manera que la Co-
mision ha debido informar respecto de las dos
leyes. ,

] sefior Saavedra (Ministro de Guerra i
Marina).—En el proyecto en discusion se trata
solo de la lel nimero 2,997.

Kl sefior Alessandri (don José Pedro).—
T.a diferencia entre una i otra lei es insignifi-
cante.

Creo que seria conveniente tratar de este
proyecto conjuntamente con el que consulta la
rebaja de los sueldos de los empleados civiles,
despues que se hayan despachado los pro-
yectos de subsidios.

Kl sefior Saavedra (Ministro de Guerra 1
Marina).—Yo me pesmititia lasistic ante el
Honorable Senado para que despachara desde

luego el articulo 1.° del proyecto en discusion;
dejando el articulo 2.°, como lo propons el se-
fior Senador por Valdivia, para discutirlo con-
juntamente con el proyecto de rebaja de los
sueldos de los empleados civiles.

Debo llamar especialmente la ateacion de la
Cémara hicia la ecircuustancia de que no se
pueden considerar como sueldos las asignacio-
nes a gue se refieren los incisos 1.°a 13 que
se citan cn el articulo 1.0 de este este pro-
yecto; por ejemplo, tratindose de los jenera-
les de Division i los de Brigada, que tienen de-
recho a forraje para cuatro o dos caballos, res-
pectivamente, i que, segun el proyecto en dis-
cusion, quedardn con derecho a forraje para
un caballo. Esto, que es pequefio en si, im-
porta una grande economia para el Hstado, i
no se perjudicard ningun servicio con esta me-
dida, pues basta un caballo para que un jefe
atienda debidameante sus obligaciones.
Respecto de las gratificaciones o asignacio-
nes que se dan por cambio de guarnicion, que-
da autorizado el Gobierno para darlas o no,
segun lo estime justo. Ademas, cuando se
traslade de guarnicion un oficial casado, ya no
se le dard dos meses de sueldo como gratifi-
cacion, 1 tampooo una gruesa asignacion para
gastos de trasportes.

Rogaria al Hoporable Senado que no insis-
tiera en la postergacion de este proyecto, por-
yue si no se aprueba oportunamente, sera in-
dispensable aumentar el presupuesto del Mi-
nisterio de mi cargo en tres o cuatro millones
de pesos. El honorable Senador por Valdivia
ha estudiado este proyecto, teniendo a la vista
'a lei que se cita, 1 se ha convencido de la ne-
cesidad de proponer la indicacion que ha for-
mulado.

Por otra parte, debo hacer presente a la Ho-
vorable Camara que las partidas del proyecto
de lei de presupuestos, en la pirte correspon-
diente al Ministerio de Gnerra 1 Marina, estan
calculadas scbre la base de la aprobacion de
este proyecto de lei; si asino fuera, habria que
aumentarlas considerablemente.

Por eso me atrevo a insistir en la necesidad
de despachar desde luego ei articulo 1.° del
proyecto, desglosande la otra parte para que
sea estudiada por una Comision.

El seiior Alessandri (don José Pedro).—
Poro el sefior Ministro estard de acuerdo con
migo en que los dos proyectos, el que se re-
fiere a los empleados civiles i éste, deben ser
estudiados simultineamente por la Comision.

Si la rebaja de las gratificaciones no bas-
tase, 1 si se acordara rebajar los sueldos de los
empleados civiles, seria justo reducir tambien

los sueldos de los militares.
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El sefior Saavedra (Ministro de Guerra).
~—Una cosa no se opone a la otra.” Aceptada
la rebaja de las gratificaciones a los militares,
si el Senado cree necesario reducir despues los
sueldos, puede hacerlo, porque, lo repito, los
sueldos no se tocan en este proyecto, que se
refiere solo a ciertas asignaciones estraordi-
narias

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
¢A cuanto asciende el gasto por esas gratif
caciones?

Yl sedor Saavedra (Ministro de Guerra).
—No es posible determinarlo de antemano.
Se sabe, con seguridad, que tienen que ocu-
rrir movimientos de tropa 1 traslado de oficia-
les, pero no se puede saber desde luego cnales
serdn esns movimientos 1 trasiaciones en el
trascurso del afio

Kl sefior Alessandri (don José Pedro).—
Seria mas econdmico no levarse trasladando
los rejimientos de un punto a otro.

£l senor Saavedra (Ministro de Guerra).
—La trasiacion de tropa i de oficiales es una
situacion obligada: si se retira o asciende el
comandante de nn rejimiento, es necesario
mandar owro jefs a reemplazarle; si un tenien-
te es ascendido a capitan, no puede continuar
en el misino cuerpo, porque ya su servicio es
distinto 1 porque la dotacion de capitanes de
ese cuerpo estd cowepleta. Kuie movimiento de
oficiales en el Ejército es, pues, obligado.

Debo manifestai al honorable Senador gue
desde la.vijencia de la lei de Caja de Retiro
han aban doadu v lag filas treinta 1 cinco oﬁcia,--
les superiores, 1 Sa Seforfa comprenderd lo
que esto significa. Esto inpune un gasto es
trarodinario, por cuazto nunca habia tenido
lugar un movimiento tan copsiderable. T aun
cuando el Presidente de la Repiblica quiere
que estos cambios sean lo ménos onercsos
posible, sin embargo ha sido menester efec-
tuarlos, dada la naturaleza misma del ser-
vicio.

Bi sedsr Watker Martinez.—Yo he veni-
do a saber ahora, en esta discusion, que en el
presapuesto figuraban rebajadas las gratifica-
ciones. Il informe de la Comisicn no dice
una palabra al respecto.

Pero voi a lamar la atencion del Senado, 1
especialmente del honorable Sepador de Val-
divia, a que estan incluidos en este proyecto
alguaos sueldos, de manera que no es exacto
quo, rebajadas las gmﬂncacxones con la apro-
bacion del articalo 1.°, pudiese despues gra-
varse los sueldos de todos los militares, que
se dice qus 1o estin tocados,

El articulo 2
1915 deja intactos los sueldos do los jenera-

°de lalet de ¢ de marzo de|y

les de brigada, de los jenerales de division,
otc.; pero nd los de los eficiales subalternos.
Se respetan los grandss sueldos, pero se sacri-
can los pequeiios.

Lalei del afio 12 dice: «apitan de priinera
clase con mas de seis afios en el empleo i re-
quisitos cumplidos para el ascenso, nueve mil
pesos». La lei del afio 15 rebajo wste sueldoa

ocho mil pesos. Lios tenientes primeros con
mas de cinco afios en el grado, que tenian,
segnn la lei del afo 12, seis mil pesos, que-
daron con cinco mil segun ia del afio 15. Los
tenientes con mas de dos afios en el grado,
que tenian tres il seiscientos pesos segun la
lei del afio 12, quedaron con tres mil, segun la
del afio 15.

De modo que si se prorrogan estos trece
primeros articulos, va a aprobarse esto que
principta con las siguientes palabras:

«Sustitiyese el articulo 2.° de la lei atimero
2,644, de 22 de febrero de 1912, vor el si.
gulente:

Art. 2.° El personal de oficiaies de guerra
mayores de! Ejéreito gozaran del siguiente
tueido anual».

[ viene la enwmeracion ds los sueldos.

De suerte que en esta kot que prorr )garl’a—
mos, ya estin reducidos los sue lrlns de ios ca-
pitanes, de los tenientes primeros i de los ts-

nientes segundos.

Ei sefior Saavedra (Ministro de Guarra).

- N¢, seiior Senador; lea su 3u Sedoria el
artfeulo 2.0 de la misma lei, que dice:

«Los captianes. tenientes primeros 1 teaien-
fes segnndos i los oficiales mayores asiiia-
des a estos_grados que gozaren actualmente
de un suelde mnayor que ef que les correxpon-
de segui la presuzlte lsi, vontinnaran gozando
del sueldo o que actualments disfiutans.,

El senor Walker Martinez.—Eso era
pera los que tenian derechos adguiridos; pero
s que po tentan on aqt.el momento ningun
derecho adguirido, quedaron con su sueldo
rebajado.

De todas maneras, uno solo quae fuera el per-
judicado con este proyecto, merccia la pena
qao lo consideraramos para no cometer unaia-
jusiicia, wucho mas cuando no ganamos tiem-
po con aprobarlo anora. Kl presupnesto de
Guerra se trata manana, para lo cial no tene-
11208 sino hora i media; de manera que en la
sesion de maflana no concluiremos de despa-
char este presupuesto, 1 se pueden dejar para
segunda discusion aquellas partidas que tie-
nen relacion con este proyecto. Como se pro-
pone que ia Comision que se nowrbre presen
te su informe sobre este proyecto antes de]
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miércoles, que es el dia en que celebraremos
la otrasesion matinal, no ganamos tiempo con
despachar esto hoi mismo.

El seiior Saavedra (Ministro de Guerra).
—En vista de las observaciones del sefior Se-
nador por Santiago, que las encuentro mui
atendibles, no tengo inconveniente para acep-
tar que este proyecto se discuta el miércoles,
pero siempre que ese dia esté presentado
el informe de la Comision; yo iria a ella a dar
todos los antecedentes necesarios.

El seiior Charme (Presidente).. ;E! hono-
rable Senador pide gque se aplace la discusion
de todo el proyecto?

El sefior Walker Martinez.—Que pase a
Comision, junto con el proyecto relativo a los
empleados civiles 1 que la Comision informe
para el miéreoles préximo.

El sefior Bulnes.—A mf no we parece bien
poner otra vez en discusion los trece prime-
ros articulos de la lei del afio 1915.

Hn cuanto a lo que dice el honorable Se-
nador yor Sazntiage que la lei que se dice
té el afic pasado redujo los sueldos, no es
exacto; lo que hizo fué suprimir las especta-
tivas que tenian los tenientes primeros, capi-
tanes i tenientes mayores que tenian opcion a
un mayor sueldo; de manera que los que te-
nian dos afios1los que tenian siete afios de
servicio ganan lo mismo.

El sefior Walker Martinez. —Fijesc Su
Sefioriaen que la loi terming el 31 de diciembre
del afio de 1915, de modo que hai ahora de-
rechos adquiridos.

Yo no pretendo que se modifique esto, sino
que he destruido la observacion que se ha
hecho de que se puede dictar posteriormente
una lei de disminucion de sueldos a los mili
tares; si ya estdn incluidos en esta rebaja ¢cé-
mo se les va a hacer despues una segunda?

El sefior Betlnes.—Insisto en creer que no
se ha rebnjado ningun sueldo, sino que es
solo una espectativa lo que se suprimig.

Los sueldos de planta de los capitanes, ma-
yores, tenientes-coroneies 1 jererales entiendo
que no se han modificado; lo gue se modifica
son las giatificaciones, porque realmente se
habia 1do mui 1éjos en esta materia.

Puedo observa: « este respecto que los ca-
pellanes ticnen derecho a dos caballos.

Fl sefior Echenique.—I los médicos i les
contadores tambien.

El seiior Bulnes. —EI vicario castrense tie-
ne cerecho a tres caballos, 1 como ahora se
treta de ayudar al Gobierno para que pueda
hacer presupuestos equiiibrados, por eso he
aceptado que los trece primeros articulos de
la lei del afo pasado sean prorrogados por

este afio, 1 que quede pendiente solo la parte
relativa a la reduccion de las pensiones de los
retirados, para hacer comparacion con los re-
tiros civiles i estudiar un porcentaje de reduc-
cion, de modo que ésta no sea igual para to-
das, sino escalonada, segun su cuantia.

El seiior Echenique.—Acerca del forraje,
yo querriz saber si es cierto gue los militares
que cstaban en Kuropa i que han regresado,
han cobrado aqui, i en oro, el forraje de ca-
ballos que no han tenido en Europa.

fil sedior Bulnes.— Pero si tienen derecho,
pueden cobrar.

El sefior Saavedra (Ministro de Guerra i
Marina).— Algunos han cobrado 1ise les ha
pagado; pero yo consnlté el punto al Auditor
de Guerra 1, de acuerdo con su informe, he
negado lagar a otras solicitudes, porgue el
espiritu de la lei no podia ser dar forraje en
Europa sino en Chile.

Kl sei.or Echenique.—I era un absurdo
cobrar forraje eu oto.

El sefior Blilnes.—En Europa se paga el
forraje en oro.

Kl sefior Kchenique.—Pero ;siendo para
caballos que no se tienen, es un abuso.

El seiior Walker Martinez.—I 1a lei dice
que el forraje se proporcionard solo en espe-
C1e,

El sefior Charme (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Cerrado el debate.

Se van a votar Jas indicaciones.

La mas comprensiva es la del honorable
sefior Walker Martinez, que es para enviar
todo el proyecto a Comision, a fin de que se
estudie e informe conjuntamente con el pro-
yecto de 1ebaja de sueldos a los empleados
civiles.

El seiior Saavedra (Ministro de Guerra i
Marina) —-Yo no tengo inconveniente en acep-
tar esta indicacion, en la intelijencia de que
para el miéreales pedximo habré informe, i en
caso de no haberlo, se discuta el proyecto sin
informe.

El sefor Charme (Presidente).— Si no hai
incenveniente por parte de Ja Cdmara, se dara
por aprobada la indicacion en esa forma.

Acordado.

Se nombrard una comision especial para
que informe sobre el particular; a segunda
Lora propondré a la Cdmara los sefiores Sena-
dores que han de formar parte de ella.

Acordado.

Como faltan pocos minutos para la hora, se
suspende la sesion.

Se suspendié la sesion.
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SEGUNDA HORA
Comision especial

El sefior Charme (Presidente).— Continta
la sesion.

Propongo para que formen parte de la Co-
mision que debe informar los proyectos sobre
reduccion de los sueldos de los empleados pu-
blicos i de las gratificaciones 1 pensiones de
retiro del personal del Ejércitoi de la Arma-
da a los seflores Claro, Feliu, Montenegro,
Urrejola i Urrutia.

Si no hai inconveniente, quedarin nombra-
dos.

Queda asi acordado.

Contribucion de haberes

El sefior Charme (Presidente). —Continuia
la discusion del proyecto sobre contribucion
de haberes.

Corresponde discutir el articulo 12.

El sefior Secretario.—Dice asi:

«Art. 12. La Comision Tasadora debera
comprobar con arreglo a las instrucciones de
la Direccion de Impuestos Internos la vera
cidad de los datos indicadados en el articulo
8.° i con su mérito practicard el avaluo 1 re-
mitirs los antecedentes a la Direccion Jene-
ral de - Impuestos, dando aviso al contribu-
yente por carta certificada del valor asigna-
do al inmueble».

Kl sefior Charme (Presidente).—Ofrezco
Ia palabra.

Aprobado el articulo.

Fr discusion el articulo 13.

1l seiior Secretario.—Dice asf:

«Art. 13. Los notarios i conservadores de
bienes raices i los directores o jerentes de los
establecimientos hipotecarios rejidos por la
lei de 29 de agosto de 1855, tendrén obliga-
cion de suministrar en los plazos 1 forma que
establezca el reglamento los datos qus la Di
reccion de [mpuestos Internos o las comisio-
nes tasadoras solicitaren.

i.os conservadores de bienes raices dcbe-
ran, ademas, enviar mensualmente a la Direc-
cion de Impuestos Internos i a las tesorerias
municipales del departamerto una ndémina de
las transferencias de dominiu inscritas en el
Rejistro con las indicaciones que establezcan
su valor.

Las obligaciones a que se refiersn los inci-
sos que preceden no darda derecho a remune-
racion» .

El seiior Alessandri (don José Pedro).—

Seria conveniente agregar despues de las pa-
labras «rejidos por la lei de 29 de agosto de
1855» la frase «i demas instituciones de cré-
dito», porque hai numerosisiruas tasaciones
hechas por los bancos. No sé si habria incon-
veniente para ello.

Bl sefior Besa.—Esas son operaciones pri-
vadas i no se puede exijir que se declarenn.

Fl sefior Alessandri (don José Pedro).—
No son privadas porque tienen que estar ins-
critas en el Congervador de Bienes Raices.

El sefior Yafiez.—La razon que se tuvo
para restrinjir esta disposicion solo a los
establecimientos que se rijan por la lei del
afio 1855, fué en atencion a la naturaleza de
Jas operaciones.

Las instituciones de crédito a que se refiere
e<a lei hacen operaciones a largo plazo, veinte
afios o mas, i, por consiguiente, la determina-
cion de los valores tiene que hacerse con mu-
cho mayor cuidado i exactitud que para las
operaciones a corto plazo, en que se puede cal-
cular que se adopta la tasacion minima.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Yo habia hecho la indicacion porque en épocas
normales los bancos o instituciones de crédito
a que me he referido anticipaban grandes can-
tidades de dinero con hipoteca de propiedades,
que era de suponer debidaments tasadas.

El sefior Yafiez.-—Pero eran operaciones a
corto plazo.

Fl seiior Alessandri (don José Pedro).—
Si mi indicacion presenta inconvenientes no
insisto en elia.

Elsefior Charme (Presidente).—Ofrezcola
palabra.

Si no hai oposicion, se dard por aprobado
el articulo.

Aprobado.

Bin discusion el articulo 14.

£l sefior Secretario.—«Art. 14. Los tasa-
doves deberan terminar su trabajo i presentar-
lo a la Direccion de Impuestos Internos antes
del 1.0 de agosto, formando el rol por subde
legaciones.

Una copia de este rol serd remitida por los
tasadores a la Alcallia Municipal, donde podra
ser examinada por los interesados».

Fl sefior Besa.—En este articulo se indica
un término para los estudios de la tasacion i
se fija el 1.0 de agosto sin especificar el afio.

¥l sedor Yafiez.—Ss refiere al afio en que
se hace la tasacion.

El seficr Besa.— Habria que decirlo.

0l sefior Yafiez.—No hainecesidad porque
la tasacion se hace cada cinco aftos.
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El sefior Besa.—;De manera que en este
caso seria este afio?

El seiior Yafiez.—N¢; hai una disposiclion
transitoria para el efecto.

El sefior Charme (Presidents).
el articulo.

En discusion el articulo 15.

El sefior Secretario —«Art. 15. El Presi-
dente de la Repiblica fijard la remuneracion
de los tasadores fiscales nombrados para las
cowisiones departamentales, no pudiendo in
vertir por este capitulo en cada tasacion jene-
ral mas de tiescientos mil pesos.

- La remuneracion de los tasadores nombra-
dos por las municipalidades sers fijada por
6stas mismas al efectuarse su designacion».

El sedor Yafiez.—En este ariculo no se
ha hecho otra cosa que copiar exactamente
la disposicion del proyecto de la Camara de
Diputados, que fijé trescientos mil pesos
para estas tasaciones, El proyccto de la otra
Carara establecia las tasaciones comunales,
lo que parecié excesivo a la Comision, To-
mando en cuenta las tasaciones departamen
tules, que esla forma que propone la Comision,
vamos a tener, a lo ménocs, achenta i cuatro
peritos nombrados por el Fisco, (que van a
trabajar durante seis meses,

Para la primera tasacion se fijé en una dis
posicion trausitoria Ja cantidad de quinientos
mil pesos i para las posteriores, gne se haran
cada cinco afos, se establece como maximun
trescientos mil pesos.

El sefior Ministro de Hacienda habia mani-
festado descos de estudiar este puate 1 por

Aprobado

eso se dejd en la misma forma que lo habiaj

establecido la Camara d= Diputados.

Creia que ¢l sefior Ministro estaba ausente,
pero como veo que Su Sedioria se encuentra
en la Sala, dejo la palabra.

El seiior Quezada (Ministro de Hacienda).
—No he oido bien las observacionrs del sefior
Senador, pero me imajino que se ha referide
alo que pasé cn la Comision de Hnpuestos,
que no adopté ua acuerdo llegé a fijar esta
materia.

Se hizo |resente en la Comision gue siendo
mas de ochenta los dejortamentos quae hai en
el pais, habria necesidad de este ntumero de
comisiones tasadoras, como rainimo, porque
ademas es seguro qus en algunas capitales d.
provincias i en algnnos dopartamentos seria
preciso nombrar dos o mas comisiones para
poder hacer ei trabajo dentro del plazo que
fija la lei, Do modo que es probable que ests
namero de comisiones tasadoras paede Hegar
a ciento cincuenta o mas.

Ahora, como cada una de las comisiones

tendria que trabajar seis meses, se busco en la
Comision una férmula que, sin fijarles un
sueldo, les asigrnara una remus racion conve-
niente. Seria necesario asiguar a estos tasado-
res tres o cuatro mil pesos en algunas partes
de importancia i un poco ménos en otras, de
manera que se puede calcular ¢l gasto mini-
mo por cada uno en tres il pesos,i como
son ciento cincuenta peritos se tendrd un gas-
to total de cuatrocientos cincuenta mil pesos.

Ademas, hai que hacer otros gastos para
publicaciones 1 control. Pero, cuando venga
un periodo de tasacion 1 se tengan que estu-
diar centenares de miles de formularios se ne-
cesitard aumentar el personal.

Creo que, en jeneral, trescientos mil pesos
son escasos, 1 que mejor seria consultar gui-
nientos mil, de acuerdo con lo que me ha in-
dicado el Director de Tmpuestos Internos.

El sefior Barros Errazuriz.—Mo parece
que trescientos il pesos serdn suficientes,
porque el trabajo es reducido, ya que los in-
teresados van a dar los datos necesarios, i la
coraision soio los vi essudiar o revisar.

El sefior Alessandri (don José Pedro). —
Cuando se discutid en jeneral este proyecto
de lei manifesié que ias tasaciones del afio 92
costaron cicnto vehite mil pesos solo en San-
tiago 1 en condiciones mui modestas. De modo
que si en Santiags ona tasacien cuesta ciento
veinte mil pesos, seémo se va a efectuar la
tasacion jeneral cou solo trescientos mil pesos?

El sefior Barros Errazuriz.--Saatiago
ya estd tasado, de modo que se necesita reta-
garlo olamente.

Elsedior Alessandri (don José Pedro).—
Por otra parte, hai muchas rejiones en el pais
“n que la temporada de verano es corta, | en
que ol trabajo seguramente no alcanzaria
i terininarse sino en el verano siguiente. ;Por
qué no se pane entdnces ol plazo de un 2o,
para tener de esta manera dos veranos para
hacer la tasacion?

El serior Yafiez.—En uno de los articulos
transitorios se salva csta dificultad.

Kl articalo diee:

+

cArticuio 1.9 El Presidente de Zepiabli-

ca dictard las medidas necesarias qus se
practique en el pregeste afo a tacoion do los
bienes sujetos al impuesto tervi 4 sin su-

Jecion a las fechas i plazos indicados en esta
lel»

Do modo que el primer aio puede el Pre-
sidente de la Repitblica ampliar los piazos;
pero, despues que el trubajo principal esté
hecho, bastardn ssis .wos0s para hacer las ta-
saciones poateriores o, mejor dicho, la rovisa-
cion,
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Elsefor Alessandri (don José Pedro). —
No insisto, aun cuando creo que es imposible
“hacer buenas tasaciones con un servicio defi
ciente.

El seiior Quezada (Ministro de Hucienda).
—Llamo la atencion dsl honorable Senador
hécia el articulo 22, que establece que ol tra-
bajo de la Direccion de Impuestos serd per-
manente.

El sedior Charme (Presidente). — Ofrezco ia
palabra.

Aprobado el articalo.

En discusion el articulo 16.

Kl sefior Secretario.—Dice como sigue:

«Art. 16. Los tasadores que, sin.causa jus-
tificada, dejaren de crunnlir las obligaciones
que esta lei el reglamento les imponen, sufri-
ran una multa de doscientos a mil pesos, gue
aplicard 1 hard efectiva administrativamente
la Direccion de Impuestos Interncs, sin per-
juicio del drrecho del intervsado para recla-
mar aunte la justicia ordinaria.»

El senor Charme (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Aprobado el articulo.

En discusion el articulo 17.

El sefior Seerctario.—«Articulo 17. La
Direccion de Impuestos Internos examinara
las listas de avaltos, hard en ellas las modifi-
caciones que de acuerdo con el informe de los
tasadores considere necesarias para asegurar
la uniformidad i la mas eguitativa ignaldad de
las avaluaciones 1 remitird los antecedentes a
la Municipalidad, la que ordenard en seguida
la publicacion de la lista con las modificacio
nes en cila introducidas.

" Esta publicacion deberd hacerse antes del
10 de setiembre por folletos que se repartirin
gratuitamente a log contiibriyentes en la for-
ma que el Reglamento determine o por carte-
les que el primer alcalde cuidard que perma-
nezean lijados por cinco dias en la puerta de
la casa munmicipal.»

El seiior Barros Errazuriz —Dice este
articuio que la Direccion de Tmpuestos hard
ev los avalties las modificaciones que conside-
re uscesarias; miéntras tanto, un articulo an-
terior, e} articnio 12, dice que la comision tn
sadora hard las tasacionss. ; fin qué quedamos,
enténces? Segun el articulo en discusion, on
Gltimo término seria una persona la que ten-
dria en su mano las tasaciones de todas las
propiedades de la Repiblica. Hsto no lo en-
cuentro conveniente, 1 por esto no le daré mi
voto.

El sefor Yafiez. —La Direcion de Impues-
tos Internos es una oficina, 1 no una persona;
esta oficina dispondrd de las inforinaciones de

un injeniero jefe 1 de alguanos injenieros ayu-
dantes.

De menesa que va a ser un conjuato  de
téenicos ol que  tendvd o su cargo esta
tarea, no nna gola persona como cres el hono-
rable Senador.

Ern cnanto al mecanismo que adopta el pro-
yecto es exactamento el mismo que existe en
la practica hot dia, con la tnica diferencia de
que se entrega a una sola oficina la revision
de las tasaciones. BEn efecto, el articuio 49 de
la lei municipal dice lo siguiente: «La Muni-
cipalidad examinard la lista de los avalios,
hard en ella las modificaciones que, de acuer-
do con los tasadorss, considere necesarias
para asegurar la uniformidad i la mas equita-
tiva igualdad de las avaluaciones, i ordenard
en seguida la publicacion de las listas, ete.

Como se ve, se han tomado las mismas pa-
labras de la lei vijente.

Kl sefior Barros Errazuriz.—Pero las
municipalidales son cuerpos de base popular,
compuestos de nueve personas, que represen-
tan a los contvibuyentes, i el Director de los
Impuestos es uno solo 1 no representa a na-
die. Repito, pues, que 10 me parece conve-
niente entregar a un solo hombre el avalio
de todag las propiedades de la Republica.

Ll sefior Yafiez.—No es al Director, sino a
la Direccion de Impuestos [aternos.

Elseiior Barros Errazuriz. —Yslo mismo.
Lo mejor es que la Direccion de Impuestos se
limite a reunir todos los antecedentes 1 a
remitirlos a las municipalidades, pero no que
pueda modificar los avalios.

B! sefior Yafiez.— Yo desearia que Su Se-
fiorfa se pruetrara de esta idea: es indispen-
sable dar uriformidad a esta cperacion, por-
que de otra manera se cometerin abusos i
arbitrariedades en las tasaciones, como sucede
en la actualidad.

Es conveniente que los encargados da hacer
la revision de los ava'fios sean téenicos, mas
bien que personas que tengan representacion
popular, porque esa representacion no da co-
nocimientos ni esperiencia alguoa en materla
ce avaluacion de propiedades. )

Esto no tiene la gravedad que el honorable
Senador le atribuve, porque las comisiones ta-
sadoras tienen que proceder sobre la base de
antecedentes (ite suministran los propios in-
teresados, de modo que los contribuyentes
pueden reclamar ante la Direccion de Impues-
tos Internos diciendo que Ja comision tasadora
no ha tomado en cuenta los datos que le han
¢uministrado, i despues de la revision definiti-
va que debe hacer la Direccion de Impuestos

Internos hal todavia derecho para reclamar
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ante la justicia ordinaria, de manera que el
contribuyente estad sobradamente garantido,
Se consigue, ademas, con esta disposicion la
mapreciable ventaja a que ya me he referido,
la de uniformar las tasaciones, ajustandolas a
tn solo criterio, a un criterio téenico, con lo
que se evitardn las arbitrariedades e injus-
ticias.

El sefior Besa.~ Segun este articulo el Di-
rector de Impuestos Internos, con el fin de
uniformar. las tasaciones, puede aumentar al-
gunas 1 rebajar otras, es decir, perjudicar a
unos i favorecer a otros.

De manera que ese funcionario va a ser 4r-
bitro absoluto en esta materia. Me parece que
esto es corapletamente inaceptable.

El sefior Yafiez.—Fijese el honorable Se-
nador en el mecanismo de la lei. En la actua-
lidad, cuando se trata de avaluar un fundoe, la
Municipalidad respectiva nombra una comision
de tres personas, que al informar dicen que
han visitado la propiedad, aunque no se ha
yan acercade a ella siquiera, i que la avaluan
en tanto o cuanto, despues de dar datos insig-
nificantes i sin valor alguno. ¥sto es lo que
sucede en la practica, como saben los seiiores
Senadores, de modo que no hai para hacer los
avaldos ninguna base técnica, ni siquiera un
punto de partida.

Miéntras tanto, en conformidad al mecanis-
mo que el proyecto establece, es necesa-
110 hacer determinaciones, estudios sobre la
rentabilidad, sobre las industrias, arbolados,
siembras, instalaciones, riegos, etc., es decir
una seris de elementos de apreciacion que per-
miten tener mas que un punto de partida, una
verdadera base de apreciacion.

Si llegara a suceder el caso a que ha aludi-
do el honorable Senador, de que a una perso-
na se le rebajara la tasacion de modo que He-
gara a ser mui inferior al valor real de la pro
piedad, el vecino cuya propiedad quedara
avaluada en urpa suma mui subida con relacion
a aquélla, reclamaria ante la comision, por no
haber sid. avaiuada su propiedad en la misma
proporcion 1sobre la misma base, porque las
tasaciones tlenen que tencr cardcter pericial, 1
&n caso que no fuera oido Hevaria su reclamo
a la Direcclon do hrgue zos Internos i en al-
timo términe, a la justicia ordinaria.

Ei sefior Walker Martinez.—Pero si la
Justicia ordinavia desecha la reclamacion sub-
sistiria la situacion deinjusticia.

El sefior Yafiez.—Querria decir enténces
que no tendria derecho para reclamar.,

El senor Besa.—Eso de que para hacer los
avalos haya que tomar en consideracior las
nstalaciones, 1ndustrias i edificios de una pro-

=

piedad no hai necesidad de decirlo siquiera,
porque lo sabemos todos.

Pero hai un punto respecto del cual quie-
ro llamar Ja atencion. Las propiedades que
hai que avaluar son de algunos centenares de
railes, i como sefaculta al Director de Impues-
tos lnteriios para modificar las tasaciones a su
sabor, podrd anmentar algunas i disminuir
otras; respecto de las que aumente, se formu-
lardn reclam:ciones, pero respecto de las que
disminuya no reclamarg nadie.

Todo esto me hace, sefior Presidente, pedir
que este articulo quede para segunda discu-
sion.

El sefior Barros Errazuriz.—Yo pro-
pongo que el inciso 1.° quede en esta forma:

«Lia Direccion de Impuestos Internos remi-
tira las listas de avalto a la respectiva Muni-
cipalidad para que ordene su publicacion.»

Do manera que su tnica mision serd reco-
Jer los trabajos i enviarlos a la municipalidad
para que los publique.

No acepto que pueda examinar o modificar
el trabajo de los técnicos,

El sefior Alessandri (don José Pedro). —
Yo creo que la dificultad esté subsanada.

Ho el articulo 14 que se aprobé hace un mo-
mento se orvdena a los tasadores formar un
rol de los availios, el cual serd remitido a la
Municipalidad.

Dice el articulo:

«Art. 14. Los tasadores deberan terminar
su trabajo 1 presentarlo ala Direccion de Im-
puestos Internos dutes del 1. de agosto, for-
mando el ro! por subdelegacion.

Uxza copia de este rol serd remitida por los
tasadores a la Alealdia Municipal donde po-
drd ser examinada por los interesados.»

s deeir, las tasaciones orijinales de los pe-
ritos. Si da a la Municipalidad el derecho de
hacerse parte i si quisre reclamar por los ava-
l10s lo hari. Este es ol mecanismo estableci-
do en el proyecto.

Hai otro articulo segun el cual pueden re-
clamar la Municipalidad ¢ los contribuyentes
1 entonces se encontrarian con todos los ante-
cedentes, la tasacion hacha por los peritos i las
modificaciones de la Direccion de Impuestos,

ElsefiorBarros Errazuriz.—Talvez seria
mejor suprimir el articulo.

Elseiior Yafiez.- -N¢, seiior, porque él tien-
de a consagrar la uniformidad en los avaldos.

Insisto en que es necesario que los sefiores
Senadores se penetren del mecanismo de la
lel, en el cual todo est4 arreglado para que no
haya tropiezos en su aplicacion. ’

La comision tasadora puede bajar la tasa-
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cion como sucede hoi i por esto es necesario
que estos avallios sean revisaaos por alguien
a fin de que no haya diversidad de criterio en
_esta materia. Es necesario que todo esto se
sujete a una norma i si los tasadores proce-
den mal, quiere decir que el personal es malo,
sin que por esto sea mala la lei.

En todo puede pasar lo mismo. 3Acaso
nuestras instituciones wo son buenas? Creo
que son de las mejores del mundo. Sin em-
bargo, nuestra administracion superior es
mala, i no es por defecto de las leyes, sino de
tos hombres.

Dejemos, pues, a la Diveccion de Impuestos
gue haga estas rovisaciones.

Fl sefior Barros Errazuriz.—En la Re.
plblica Arjentina existe para este fin un tribu-
nalcompuesto de siete personas, entre las que
figuran el jefe dela administracion jeneral de
impuestos, un empleado de la Municipalidad
de Buenos Aires, tres propietarios de los ma-
yores contribuyentes, etc.

listo se comprende; pero, dejar a un solo
hombre la Gitima palabra en materia tan im-
portante, me parece del todo inconveniente.

£] sefior Gatica.—Pueden reclamar de los
aval(los, sefior Senador,

Bl seiior Barros Errazuriz.—Nadie re-
claina en la practica. Se reclama en el cineo
por ciento de los casos, do manera que en el
noventa i cinco restante resolvera el Director
de Impuestos [nternos.

El seiior Urrejola.—Creo que el articulo
17 es innecesario, por cuanto el caso esta per-
foctamente contemplado en los articulos 14 1
18, el Gltimo de los cuales dice:

«Los que se consideven perjudicados por

stos avaltios podran rec’amar hasta el 30 de
setieinbre ante el juez de letias en lo civil del
depaitamento.»

Si la Direccion de Impuestos Internos ve
que los intereses fiscales se perjudican, tiene
el derecho de reclamar lo mismo que las otras
partes.

Se trata aqui de tres eatidades, a cada una
de las cuales hai gque dejar en igualdad de
condicion a virtud de la disposicion del arti-
culo 18. No cabe, por consiguiente, queala Di-
reccion de Impuestos Internos se la prive de
un derecho, i 1o « la Municipalidad i a los con-
tribuyentes. Suprimiendo el articulo 17 i de-
jando los articulos 14,1 18, queda perfecta-
mente bien controlada toda la tramitacion.

El sefior Yafiez.—Desearia saber si el ho-
norable Senador por Maule, insiste en pedir
segunda discusion.

Tl sefior Besa.—Ilispero que inspirados los
autores del proyecto en las razones qué se han

hecho valer, encontrardn alguna férmula para
subsanar el inconveniente que he hecho notar.
Es demasiado conceder a una persona la fa-
cultad de revisar .las tasaciones de todas las
propiedades. 3Podria el honorabie Senador
por Valdivia, con los conocimientos especiales
que tiene, realizar este enorme trabajo? El nli-
mero de propiedades en Chile no es menor de
quinientas mil; sin embargo, este articulo
quiere que la revision se haga en pocos dias.
3Cree el honorable Senador que esto €s facil?

El sciior Yafiez.—Si, sefior Senados, sise
sujeta a normas fijas de procedimiento. Su
Sefiorfa dice que hai quinientas mil propie la-
des en Chile; por lo ménos habré diez veces
mas en Francia, i miéntras tanto alli la revi-
sion se hace sin inconveniente alguno por las
oficinas departamentales, porque hal normas
establecidas.

Supéngase el honorable Senador que se
trate de una estension regada ivecina al fe-
rrocarril: jqué es lo que se necesitara revisar
en este casu para saber si la tasacion esta bien
hecha? Nada mas gue el nimero de cuadras
de esa hacienda.

Todos estos trabajos parecen mui largos i
demorosos, pero se simplifican eaormente en
la practica. porque se les puede sujetar a nor-
mas invariables.

TRecuerdo haber leido una reflexion mul
justa a este respecto. Si hace dos o tres si-
olos se hubiera dicho que los servicios de co-
rreos en una ciudad tan grande como Liéndres
podrian hacerse facilmente con el nlumero de
empleados que actualmente hal en el servicio,
se habria dicho que esto era una guimera;
miéntras tanto, el hecho es gue el servicio se
hace con un reducido numers de empleados, 1
sin entoipecimiento alguno Unavez que una
oficina estd en trabajo i caenta con empleados
conocedores de la materia, la tavea se simplifi-
ca mucho.

Bl seiior Besa.—Me causa profunda ad-
miracion que ¢l honorable Senador crea que
gse puede revisar en diez dias las tasaciones
de quinientas mil propiedades. Kste trabajo
no puede ser hecho en ménos de dos o tres
moses. A pesar de que Su Senorfa lo diga, la
revision de un espediente sobre el valor de
ana propiedad es enteramente distinta de la
revision de Jas cartas que se puede hacer en
las oficinas de =orrcos; en un caso se trata de
examinar i comprobar muchos antecedentes,
miéntras que en el segundo no hal mas que
echar una mirada al clerro para dar por ter-
minado el asunto. S6 perfectamente en qué
consiste este trabajo de revisar avaluaciones
porque pertenezco a una institucion que fre-
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cuentemente tiene necesidad de hacerlas, 1
puedo decir que en el mejor de los casos hom-
bres comperentes i familiarizados con el tra-
bajo no demoran ménos de ua cuarto de hora
en imponerse de los antecedentes de una ta-
sacion.

Por eso, me parece que querer uniforinar
las tasaciones en la forma que sostieneel ho-
norable Senador por Valdivia es cosa del otro
mundo.

Si el Director de Impuestos Internos pu-
diera multiplicarse i convertirse en cien per-
sonas, 1 trabajara dia i noche durante diez
dias consecutivos, i suponiendo todavia que
los tipégrafos hicieran Ju impresion en veinti-
cuatro horas, haria una obra portentosa si ter-
Iinara su trabajo el 1.° de setiembre como in-
dica la lei.

Me atrevo por esto a rogar al honorable Se-
nador que, con un poco de buena voluntad,
busque algun arbitrio que salve la dificultad.

Creo que es absolutamente imposible hacer
este trabajo siquiera en medianas condiciones
en el reducido plazo de diez dias. I mi hono
rable amigo i colega de profesion, el sefior Se-
nador de Aconcagua, nos podra  decir si cree
que es posible examinar, sungue sea a la lije-
ra, quinientos mil espedientes de tasaciones en
diez dias.

El sefior Yafiez.—Veoi a contestar la obser-
vacion del honoruble Senador por Maule en
pocas palabras,

Tengo la mejor voluntad pars allanar toda
dificnltad. Lo tnico que deseo os que la lei
salga buena I arménica. Todo lo que tienda
a mejorarla, indudablemente que cuenta con
mi aceptacion, pero 1o que tienda a destruirla
debe contar con mi rechaz :

En ningun momexnto hs comparado la ta-
rea de revisar las tasaciones con el reparto
de cartes, como Su Sedioria tan pintorescamen-
te lo ha afirmado.

Lo que dije fué que estos trabajos que pa-
recen complicados a primera vista, el persc-
nal de las oficinas en que se ejecatan Jos sim-
plifica mucho, i a wmodo de ejemplo aité fo que
ocurre on las oficinas de correos con el ve.
parto de la correspondencia. Cualquiera cree
que es materialmente imposible distribuir en
poco tivtpo centenares de miles o millones
de piezas postales. i miéntras tanto esto cen-
e on la actualidad en las grandes ciudades
sin mayor dificultad. He querido referirmo so-
lamente a la facilidad con que se simplifica el
trabajo en las oficinas cuando estan bien or.
ganizadas,

Estd en un error o} honorable Senador al

creer que la revision de las tasaciones debe
hacerss en ocho o diez dias, porque a medida
que las comisiones tasaloras vayan haciendo
su trabajo ird llegando ala Direccion de I[m-
puestos Internos para su revision, de mane-
ra que en realidad esta oficina va a disponer
de seis meses para ejecutar su labor, por
cuanto recibird trabajo desdelos primeros dias
que funcionen las comisiones tasadores.

La peticion que me ha hecho el honorable
Senador me coluca en una sitaacion desagra-
dable, porque me hace aparecer como un obs-
tinado en negarme a acceder a las insinuacio-
nos que s6 me hacen para modificar el pro-
yecto, siendo que por el contrario estoi dis-
puesto a aceptarlas, i aun cuando trato de es-
plicarme lo mas claraments posible tengo la
mala suerte de que no se me entienda.

El sedior Aldunate.—Encueatro mui fun-
dadas las observaciones que han formulado
los honorabies Senadores por Lianquihue i
por Maule.

Oreo que entregar al Director de Impues-
tos Internos la facultad de revisar las tasacio-
nes hechas por las comisiones departamenta-
les es hacer pesar sobre ese funcionario una
carga supoerior a sus fuerzas, que no podria
desempedar debidamente.

El espirita 2e esta disposicion es ohtener
uniformidad en las tasaciones, porque las co-
misiones departamentales obran con arreglo
& su propio criterio i es mui natural enténces
que haya una entided liamada a uniformar
lag tasaciones. Pero entregar al Directer de
Impuestos Interzios ln vevision de todas las
tasaciones a fin de que haga mas equitativo
el impuesto es esponerse a que este fuaciona-
rio tire una raya a nivel sobre todas las tasa-
ciones rebajando las mas altas i aumentando
las mas bajas, porque no posible suponer
en ese empleado nn conucimiento parfecto de
todos las rejiones del pais, de todas las oiu-
dades i aun de todos los harrios de ellas para
que que sepa & punto fijo cudnto vale cada
propiedad.

88

Por lo demas, encuentro miwi s -l Pro-
posito del articalo en debato, M2 N es
posible dejar lus tasaciones en ol estao on guo
van a salir do las comnisiones depuriam niales,
os deeir, con Ja divessidad de riterio imas
completo.

Como manifesté en la sesion de ayer, ias
tasaciones van a basar+ en la deciaracion del
propio contribuyente, i sord mui dificil aue las
comisiones puedan des. sitenderss de la inren-
clon con que el interesado haya hecho la de-
claracion, por mas antecedentes i por mas ta-
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saciones hechas por instituciones hipotecarias
gque tengan a Ja vista.

stas tasaciones van a ser sumamente de-
fectuosas, i para facilitar su revision creo que
seria conveniente crear una especie de Conse-
jo de la Direccion de Impuestos Internos.

;Por qué no pondriamos ui lado del Direc-
tor un Consejo como el de la Caja de Crédito
Hipotecario creado en la misma forma?

Yo creo gue habria muchos Lombres dis-
puestos a servir gustosos estos cargos. Hai
personas que se dedican esponténeamente a
ser consejeros de bancos, que no sirven al pais
ni desempefian puestos de caridad, sino que
sirven a la institucion 1 a los accionistas gra-
tuitamente 1 con mucha abnegacion.

Asi como hai personas que se dedican
a ser consejeros de bancos yo creo que habria
muches, entre los hombres mas prominentes
de la vida de los negocios i de los mas ho-
norables, que pudieran desempefiar la fucion
de asesores de la Direccion de Impuestos In-
ternos ifueran garantia de los actos importan-
tisimos que va a desempenar su Director.

Insindo la idea para que sea tomada en
cuenta, ya que esto va a pasar a Comision o
quedar para segunda discusion.

Kl senor Besa.—Yo invitaria al sedor Se-
nador por Valdivia, ya que esta primera vez
el trabajo va a ser mui laborioso, para que se
consultara esta idea de los asesores como un
articulo transitorio.

El sefior Yafiez.—Perfectamente. Entre los
articulos transitorios se puede consultar, di-
ciendo: para la revision de las primeras tasa-
ciones, la Diveccion de lmpuestos internos
proceders, asesorada de tales o cuales perso-
nas, uombradas en ésta o aquelia forma.

Yo acepto esta idea i todas aquellas que
se propongan 1 tiendan a facilitar el despa-
cho de la lei, siempre, naturalmente, que no
se altere la base de la revision, que es funda-
mental. :

De manera que podriamos aprobar la idea
1 dejar su redaccion i eprobacion para las dis-
posiciones transitorias,

El sefior Charme (Presidente).—;Insiste
en su indicacion de segunda discusion el se-
fior Senador por Maule?

Ei ger or Besa.—la mantengo, a fin de que
podamos estudiar el articulo juntamente con
los transitorios. '

Kl sefior Varas.—-Voi a hacer una obser-
vacion que creo puede aunar los parsceres.
Creo que esta disposicion debe mantenerse.
La mente del articulo es buena, tiens un al-
cance conveniente para los propésitos de la
lei. Ei inconveniente grave es que se entrega

al Director de Impuestos Internos una facul-
tad absoluta, talvez la ultima palabra en la
primera jestion de la tasacion.

;Quién va a fallar en término definitivo?

Los tribunales de justica en los casos en
que se establezcan reclamacivnes

Por eso yo diria; mantengamos el articulo 1
cambiemos la palabra «modificaciones» por
«observaciones» .

De manera que el Director de Impuestos
Internos podria observar las tasaciones i estas
observaciones en pro o en contra del ¥isco o
de la Municipalidsd podrian ser tomadas en
cuenta o por la Municipalidad o por el Fisco o
por el contribuyente, para deducir reclano
ante los Tribunales de Justicia.

El sefior Yafiez.—La observacion de Su
Serorfa tiene una dificultad i es que si la Di-
reccion de Impuestos se limita a hacer obser-
vaciones, no tendremos tasaciones 1 serd me
nester llevarlas todas a los Tribunales de Jus-
ticia. Me parece mejor laidea del honorable
Senador por Maule que esta de acuerdo en su
mayor parte con la insinuacien necha por el
honorable Senador por O'Higgins, de buscar
alguna corporacion gue asesore a la Direccion
de Impuestos.

Creo mejor aprobarel articnlo tal como est
i despues dictar un articulo transitorio con el
objeto 1ndicado.

El seiior Barros Errazuriz. —Pero este
primer articulo quedaria como permanente en
la lei 1 el otrc no. '

Kl seiior Yafiez.—Lalei a lo que va a pre-
parar es el plano catastral del pais, de manera
que todo seria cuestion de redaccion.

El sefior Barros Errazuriz.—La redac-
cion de este articulo, que es copia de la lei de
municipalidades, es mui desgraciada.

Dice el articulo: <haré en eilas las modifica-
ciones que de acuerdo con el informe de los
tasadores considere necesariay, etc.> Yo creo
seria mejor decir: «que de acuerdo con la co-
mision tasadora, etc».

El seiior Alessandri (don José Pedro).—
Yo creo que podriamos aunar las ideas de los
honorables Senadores por Maule i por O’Hig-
gins, diciendo: «con acuerdo del jefe de la
oficina, aserorado por el jefe de la Oficina de
Hstadistica, por el Director de Obras Publi-
cas, i por una o dos personas mas nombradas
por cada una de las Camaras.

Fl sefior Aldunate.—O bien asesorado por
un consejo compuesto de los jefes de oficina
ya indicados 1 de dos o tres injenieros.

Bl sefior Ochagavia.—Recuerdo que en
el proyecto de la (amara de Diputados se
consultaban unas comisiones revisoras por

e Lo
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provincias que cumplian con el propdsito que
ba insinuado el honorable Senador por Val-
divia, de uniformar las tasaciones i de revi-
sarlas. Quién sabe si podiia salvarse la difi-
cultad con la idea de aquel proyecto.

El cenor Claro Solar.——Creo que ¢l ar-
ticulo en discusion es perfectamente necesa-
rio para realizar el propdsito de uniformidad.
El inconveniente mayor que ha tenido preci-
samente la aplicacion de la lei de municipali-
dades en la parte relativa al impuesto de ha-
beres, es la diversidad de criterio en Jas tasa-
ciones. El resultado practico ha sido que en
las comunas rursles la propiedad no ha sido
estimada en todo su valer ique el impuesto
no ha dado Ia renta que debia, la cnal habria
bastado a las municipalidades paxa hacer to-
dos sus servicios. Hoi no hal tasacion que se
acerque a la realidad, sino en las grandes ciu
dades como Sanuafro Valparaiso, Concep-
cion, Iquique 1Antoiagasta pero, lo que es
en las comunas rurales las inexactitudes son
mui grandes.

Si se va a mantener juntas locales avalua-
doras sin que haya una oficina central que
tenga un criterio fijo de avaluacion, sub-
sistird ¢l mismo defecto que hoi palpamos en
la lei de municipalidades.

Lo natural es que en una zona determinada
las avaluaciones obedezcan a un mismo crite-
rio, 1 que no por pasarse a departamentos dis-
tintos, aungue contignos, las avaluaciones va-
rien en un treinta o cuarenta por ciento. No
puede haber oficina mas imparcial para hacer
una revision jeneral gue esta cficina central.
Precisamente, el vbjeto con que se establece
en el articulo 56 la seccion de Impuestos de
Haberes es el de asesorar a los encargados de
hacer la revision.

Ahora, como se va a entrar en una reforraa
radical cuyos resultados no pueden apreciarse
desde luego, creo que el tiemypo para hacer
las tasaciones la primera vez va a ser redu-
cido, 1 que la lel no va a funcionar correc-
tamente sino despues de algun tiempo. Lo
natural, enténces, es gue se agregue una dis-
posicion transitoria consultando la idea enun-
ciada por el honorable Senador por Maule.
No obstante, debemos aprobar el aiticulo 17
i, por mi parte, le daré mi voto.

El sefior Charme (Presidente).—Se va a
votar si el articulo qneda o nd para seéunda
discusion. “

Puesta en votacion la indicacion del sefior
Besa, resultaron diex votos por la afirmativa

¢ nueve por la negatiza, habi-ndose abstenido
de votar el serior Presidente.

Durante la votacion: _

El sefior Yafiez.—Habiéndose producido
ucuerdo acerca del articulo, considero innece-
saria la segunda discusion, i por lo tanto, voto
que né.

El seiior Walker Martinez.—Si, porque
en materias graves conviene la segunda dis-
cusion

Kl seiior Charme (Presidente).—No hai
votacion.

El sefior Claro Solar.—Enténces que
quede el articulo para segunda discusion,

El sefior Yafiez.— Basta que algunos se-
fiores Senadores la pidan.

El seior Barros Errazuriz.—En reali-
dad, deberia haber bastado uno solo, desde
que zolo se trataba de dar al articulo una nue-
va redaccion segun sea el articulo transitorio,

Kl setior Yafiez.—El acuerdo sobre sl ar-
ticulo transitorio estaba producido tambien.

K1 sefior Charme (Presidents).—En dis
cusion el articulo 18.

Bl sexior Secretario.—Dice asi:

<L.os que se consideren perjudicados por
estos avaltos -podran reclamar hasta el 80 de
setiembre ante el juez de letras en lo civil del
departamento.

fin los lugares de asiento de Corte en que
hubiere mas de un juez de letras en lo civil,
los golicitantes se presentarin a la Corte de
Apelaciones, a fin de que designe el Juzgado
que debe conocer de todas ellas.»

El sefior Aldunate — ¢Quiénes pueden
formular la reclamacion a que se refiere el ar-
ticulo?

E) sefior Yafiez.—Lo dicen los articulos
191 20.

El sefior Barros Errazuriz.—:Ea qué
parte?

Kl seiior Yafiez.— ¥l articulo 19 dice:

«Fl juez de letras mandaré citar por los dia-
fos o la Direccion de lmpuestos Internos, a
la l&luniml,w wdad respectiva 1al reclamante, i
en vista de lo que ellos espusieren 1 de los an-
tecedentes que representaren resolverd todas
las reclamaciones antes del dia 31 de octubre.

La notificacion de la sentencia se hara en
la forma establecida en el articulo 53 del C6-
digo de Procedimiento Civil».

1 el 20 agrega:

«L.as apelaciones de ia resolucion del juez
que dedujsren la Direccion de Lpuestos Ia-
ternos, ia Municipalidad o el reciamante serdn
resueltas por el Tribunal de Alzada respecti-
vo, dntes del 30 de noviembre, sin esperar la
comparecencia de las partes i con solo el mé-
ritc de ios antecedentes i de los que se acom-
pafiaren en segunda instancia.
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No se conceders recurso de casacion de los
fallos gue espidieren en estas causas las Cor-
tes de Apelaciones.

Los autos se devolveran al juez de primera
instancia dentro de los tres dias siguientes
dandose previamente copia del fallo ala Di-
reccion de Impuestos Internos.»

Sin embargo, si se considera necesaric acla-
rar las cosas, 10 veo inconveniente.

El sedior Barros Errazuriz.—odria re-
dactarse asi: «Los particulares que se consi-
deren perjudicados por estos avaltos o la Mu
nicipalidad podrén reclamar, etc.»

El sofior Alessandri (don José Pedro).—
Habria conveniencia en fijar un plazo mas lar-
go para la presentacion de estas reclamacio-
nes, porque en caso de aceptarse el articulo
anterior, que establece que la publicacion debe
hacerse a mas tardar el 10 de <:tiembre, no
quedarian sino veinte dias para hacerlas, pla-
zo quese reduce masaunn por las flestas patrias
que caen en ese mes.

;Qué inconveniente habria para fjar un
plazo de treinta o cuarenta dias?

El senor Yafiez.—JHn conformidad al ar-
ticulo 7.° ya aprobado las declaraciones de los
contribuyentes deben hacerse en el mes de
enero; la comision tiene seis meses para termi-
nar su-tarea, de manera que ya van siete me-
ses; la Direccion de Impuestos [nternos tiene
un mes para hacer la revision, i van ocho; los
reclamos ante los juzgados deben interponer-
se en setiembre, 1 ser fallados en el plazo de|;
un mes, 1 van diez, las Cortes de Apelaciones
tienen otro mes para fallar, de modo que van
once, 1 en el mes de diciembre deben hacerse
las publicaciones a fin de que pueda exijirse
el pago de las contribuciones en eunero.

Por lo tanto no es posible ampliar el plaze
para la presentacion de lag reclamaciones. La
Comision amplié en cuanto fué pozible el plaze
para las tasaciones, porque es To 1mas impor-
tante.

Bl seiior Afdunate.—Por mi parte invita-
ria al honorable Senador por Aconcagha aque
no ‘nsistiera en su peticion porgue ya todos
los contribuyeuntes saben que en el mes dc B
tiembre deben presentar las reclamacione

Fl sefior Barros Errazuriz.—Lo nm]or
es comenzar diciendo: «Lios propietarios per-
judicados, ete., porque diciendo: «los particu-
lares» no se comprenderia a las sociedades,
bancos 1 demas personas juridicas gue poseen
propiedades.

El seiior Besa.—La publicacion a que se
refiere el articulo 17 ;se haré en Santiago?

El sefior Yanez.—\*o, senor Senador;
las cabecoras de comuna.

en

fil sefior Tocornal —;Cémo quedard el
artfcuio ¢on las indicaciones formuladas?

E! sefior Yafiez.—«Los contribayentes que
se consideren perjudicados por estos avaidos,
1 las respectivas municipalidades, ete.

Kl sefior Alessaundri (don Arturo).—HEso
es propio del contribuyente, del que tiene
obligacion con el Fisco 1 cuya obligaciou
arranca de! hecho de ser propictario. “No es
contribuyente en presencia del Iisco el que
arranca su obligacion de pagar de una cbliga-
cion contraida con un tercero.

Puede ocurrir el caso que el propietario no
tenga interes en el monto del valor de las con-
tribucio onss, pues no corresponda a él pagarlas,
i si est interesado en ello el que arrienda la
yropiedad, éste no pueda reclamar.

Ei sefior Tocornal.—Seria mejor decir:
«Los gue se consideren perjudicados por es-
tos avaldos 1 las respectivas municipalida-
des etc.»

I seiior Charme (PIGSIdGnt@) —Ofrezco
la paizbra,

Ofrezco la palabra.

Si no bai oposicion se dard por aprobado el
articulo en la forma propuesta por el honora-
ble sefior Yafiez

Aprobado.
En discusion el articuls 19,
El sefior Secretario.— <Aiticulo 19. Kl

jeez de letras mandard citar por Jos diarios ala
Direccion de [napuestes Internos, al a Munici-
palidad respectiva 1 al reclamante, 1 en vista
de lo que ellos espusieren 1 de los anteceden-
tes que presentaren resolverd todas las recla-
maciones antes del dia 31 de octubre.

La notificacionr de la sentencia se hard en la
forma establecida en el articulo 53 del Codigo
de Procedimiento Civil.»

Tl seiior Barros Errazuriz.—Sobre este
articulo pido una aclaracion a los miembros
de la Comision.

Dice el articnlo: «El juez de letras mandard
citar por log diarios a la Direccion de Impues-
tos Internos, etc.»

:Se refiere esto a toda la Republica?

¢l juez de letras de Puerto Montt man-
dard citar a la Direccion de Impuestos Inter-
nos? ;Va a ir a un comjarendo a Puerto Montt
el Director d» Impuestos?

#No serla mejor que a esos comparendos
asxsuem a comiston tasadora que tiene mas
conocimicnto de la causa?

il sefior Alessandri (don Arturo).——;l
para qué estdn ios inspectores de alcoholes?

Kl sefior Barros Errazuriz.—Es mejor
q 1e sea la comision la gue debe ser oida por

' juez. Ks mas natural que sean los técnicos
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que han tasado Ja propiedad los que den es-
plicaciones al juez del por qué la han tasado
en tanto o cuanto,

El sedior Yafiez.—Su Sefiorfa tiene razon.
La comision debiera ser oida i ast lo dispone
la lei de municipalidades; pero para eso habria
necesidad de mantener una comision perma-
nerte, 1o mas probable es que estas comisiones
serdn transitorias, compuestas de peritos que
van a hacer el estudio i no a quedarse para ser
citados ante el juez. En fin, para que la Direc
clon pueda hacerse representar por los peritos
tasadores, vamos a tener necesidad de asigrar
a éstos un sueldo permenente i la jdea era
asignarles sueldo porlos meses que van a fun-
cionar.

Pero esto es materia prozia del reglamento
1 no de lalei, por lo tanto es preferible dejarla
a los reglamentos que se dicten. Ya encontrara
medio la Direccion de Impuestos de hacerse
representar.

El sefior Claro Solar.—Se dice en este
articulo: «Kl juez de letras mandara citar por
Jos diarios a la Direccion de Jmpuestos Inter-
nos, a la Municipalidad respectiva i al recla-
mante, 1 en vista de lo que ellos espusieren....
etc.> Conviene suprimir aqui la palabra ellos,
pues es innecesaria.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Yo creo que habiia algun inconveriente en de-
cir «el juez de letras mardard citar por los
diarios.»

¢No se podria agregar la espresion <o por
cédulasy?

Kl sefior Yafiez.—No puede dejar de ha-
ber diarics en un departamento.

El sefior Aldunate.—;Por qué no adopta-
mos el camino de las cartas certificadas?

Bl sefior Alessandri (don José Pedro).—
Seri2 lo mwismo que las cédulas.

El sefor Aldunate.—El que la citacion sea
por carta certificada tiene la gran ventaja de
salvar el inconveniente de que el duefio de la
propiedad, por encontrarse }éjos del punto en
donde tenga sus propiedades i no leer los
periédices de aquella localidad, no tenga co-
nocimiento de la citacien,

I este ceso en que mo pongo, léjos de ser
escepeivnal, se1d mas comun de lo que a pri-
mera vista parece, pues son inpumerables los
propictarios que se encuentran en esta situa-
cion.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
La indicacion diria asf: «el juez mandaria ci-
tar por carta certificada i avisos en los dia-
rios...», 1 las demas partes del articulo que-
darian como estén en el proyecto.

Eiseior Barros Errazuriz.—insistiendo

en lo que decia hace un momento, i en vista
de la respuesta del honorable Semadcr por
Valdivia, repito que existe el peligro de que
el Director de lmpuestos Interncs deba te-
ner un delegado abogado en cada departa-
mento. Mas espedito seria poner que en los
departamentos el tesorero fiscal tendrd la re-
presentacion del Director de Impucstos Inter-
nos.

El setior Alessandri (don José Pedro).—
Eso se puede poner en el regiamento.

El senor Barros Errazuriz.—Es preciso
colocar en la lel que en los departementos el
representante del Direcsor de lmpuestos In-
terncs sea ol tesorerc fiscal; de otra manera
habria que concluir por crear un empleado
especial en cada departamento. JQué dificul-
tad hai en poner que el representante del Di-
rector de Impuestos Internos en cada depar-
tamento sea el tesorero fiscal? »

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
La Direccion de Impuestos Internos tiene per-
sonal para las funciones que le son propias en
toda la Republica.

Eisefior Barros Errazuriz—;Qué perso-
nal tiene en provincias? :

El sefior Alessandri (don José Pedro).—-
Tiene los inspectores de alcoholes.

El sefior Barros Errazuriz.—:Cémo va-
mos a obligar a esos empleados a asistir a
comparendos importantes?

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Debemos dejar a la Direccien de Impuestos
cierta latitud para que elija su mejor represen-
tacion. En este momento el sefior Ministro me
manifiesta que se puede poner en el reglamen-
to que el representante sea el tesorero fiiscal,
lo que encuentro mui aceptable. Pero, no se lo
ponga en la lei, porque puede suceder muchas
veces que esto no sea lo mas conveniente, como
en las comunas rurales, por ejemplo. Ademas,
el Tesorero Fiscal es un funcionario inamovi-
ble, que ne puede ser removido de su cargo
sino con el acuerdo del Senado. Ahora bien,
hai algunos tesoreros fiscales a quienes por ca-
racter, falta de competencia, en suma, por ca-
recer de las condiciones requeridas para de-
sempeilar esta representacion, no conveundria
designar para esic cargo i, sin embargo, ten-
drian que ser nombrados.

Sabido es que el Director del Tesoro repre-
senta al fisco en todos los juicios. Pues bien
en la lei anexa wl Coédigo Civil se puso un
articulo que autoriza al Director del Tesoro
para que en casos especiales nombre un re-
presentante en provineias.

;Por qué no hacemos aqui lo mismo?
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El seiior Barros Errazuriz.—Lo mejor
-es dar Ia representacion al tesorern fiscal,

El sefior Varas.—Sin perjuicio que el Di-
rector de la Oficina de Impuestos pueda nom-
brar otra persona.

El sefior Claro Solar —ULo que se quiere
evitar es el rago de honorarios, i por eso me
narece que la observacion dsl hounorable Se-
nador por Llanquihue es mui justificada, En
donde Ia Direccion de Impuestos Internos
puede prestar sus servicios perfectamente es
en Santiago 1 Valparaiso, porque en estas ciu-
dades dispone de personal suficiente; pero, en
los departamentos, la situacion va a ser mui
lamentable, 1 convendria enténces que ol te
screro tiscal fusra el encargado de la repre-
sentacion fiscal

Por otra parte, no puede dejar de resolver
se agul este punte, porgue, como se trata de
jestiones judiciales, 1la lei determina perfec-
tamente cnil os la representacion jeneral del
fisco, los trihunales podrian mui bhien no res
pet:zr como tal la representacion que en cada
caso nembrara la Direccion de Impuf‘-stos. 5i
esto mo se espresa en la lel, los represen-
tantes fiscales no serian admitidos por los jue-
ces, i quedarian sin ser oidos los (sncargadns
cle nacer las tasaciones Seo podria decir, por
lo tanto, que en los departamentos tendidn la
representacion del fisco los tesoreros  fiscales.

Bl sefor Alessandri (don Arturo).—I sin
perjuicio de gque en  caso de escepcion, se

“pombre a otra parsona.

Kl seiior Barros Errazuriz.—Entonces,
slempre caemos en ¢l nconveniente de log
sueldos.

El sefior Alessandri (den Arturo ) —Pon-
ghizonos en ol caso de que se trata de la ta-
sacion del fundo Virgtiin u otro mui valioso,
1 que la Direcclon de Imptestos Internos ne-
cesita enviar un empleado en su representa-
sion. ¢No valdria la pena enviar un funciona-
rio especial en este casy en gue se frataria
de una renta de curenta o cincuenta mil pe-
sos para el Fisco? ;Creen 1mis honorables co.
legas gue todos los tesureros fiscales tienen
C‘IldCt I bastante para eucararse a las imposi-
ciones de los grandes propi-tario-?

Autoricese u a,uahimvr empleaco pn bliro
para llevar esta representacion, i no se le fije
remauneracion alguna, si se qmun pero, vaio
mos eficazments por los intereses del Fisco.
porque corno el caso que acabo de citar pue-
den presentarse cien o mas en el pais. | ga
rantizo al Senado qur‘ estol defendiendo mu-
chos clentos de mles de pesos del eravio na-
clonal, porque en los pueblos pequeiios los
grandes Dpropietarios se imponeu al tesorero

fiscal, que esun funcionario de infima cate-
goria para ellos.

Kl sedor Tocornal— Creo que no hai-

ningun antecedente que permita suponer que
el duefio del fundo Virgilin vaya a proceder
en la forma que ha indicado Su Sefioria.

El gefior Alessandri (don Arturo).—Co-
mo Su Sefioria comprende, yo no he querido
sunoner que el propietario del fundo Virgiiin,
ménos que nadie, vaya a proceder en esa for-
ma. 1 lo he tomado al acaso es porque fué
el primer gran fundo que so me vino ala
memoria 1 porque su duefio estaba a salvo de
que se le pudiera suponer siquiera la -inten-
cion de hacer tal cosa.

Kl seiior Varas.—Podria redactarse el in-
ciso en forma andloga al articulo 5.°de la lei
complementaria. dei Cédigo de Procedimien-
to Civil, diciendo: «La representacion del Fis-
¢o en extog juiclos corresponderd al tesorero
fiscal, 1 el Director de Impuestes Internos po-
dra asumir esa representacion por si o por
medio de mandatsrio cuando lo estime con-
venientes,

Bl senor Claro Solar.—Quedaria como
neiso 2.0

El sefior Alessandri (don Antaro).—
Fse articalo fué propuesto por el que habla
en lu Cimara de Diputados cuando. se discu-
ta el Codigo, 1 fué redactado por el honorable
Senador por Aconcagua que era enidnces
miembro del Consejo de Defensa Fiscal.

El sefior Charme (Presidente)—Si no hai
inconveniente, se dard por aprobado el inciso
que ha propuesto el Lonorxble Senador por
Valparaiso, que pasaria a ser inciso 2.9, 1 se
aproh ria el resto del articulo.

Queda as? acordado.

Kl seror Claro Solar.—I «l inciso 1.° que-
daria tal como estd, suprimiendo la palabra
«ellogs.

£l sefior Charme (Presidente). -3, sefior
Senador. :

fin discusion el articuio €0,

Bl sedior Secretario.—Dice asi:

Art. 20. Lasanelaciones do la resolucion del

juaz qne dedujeren ls Dirceclon de Impuestos

Internos, la Manicipalidad o el reclamante se-
rin resueltas por el Tribunal de Alzada respec-
tivo, dntes del 30 de noviembre, cin esperar la
comparecencis de las partes 1 con solo el mé-
rito de los antecedentes i de los que se acom-
pajaren en segunda instancia,

No se concederh recarso de casacion de los
falios que espidieren en estas causas las Cortes
de Apelaciones. :

Los autos se devolveran al junez de primera
mstancia deniro de los tres dias siguientes dén-
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dose previamente copia del fallo a la Direccion
de Impuestos Internos.

Fl sefior Aldunate.—Mui conveniente me
parece que no se conceda el recurso de casa-
cion respecto de los fallos espedidos en estas
causas por las Cortes de A pelaciones, porque

en realidad el recurso de casacion es impropio|

de litijios en que se debate solamente el mayor
o menor valor de una propiedad, o sea de un
punto de hecho. Pero algunas municipalida-
des son mui codiciosas 1 sus tasadores pueden
tasar casas v propiedades que la lei exime de
impuesto. En casos de esta naturaleza me pa-
rece que deberia proceder el recurso de casa-
cion.

Kl sefior Yafiez.—Para eso esta la revi-
sion de la Direccion de lmpuestos Internos.

El seiior Aldunate.—Pero suponga Su
Sefioria que se grave con contribucion a una
propiedad que por lalei estd excenta de ella.

El sefior Yafiez.— Una iglesia, por ejemplo.
En tal caso puede formularse el correspon-
diente reclamo ante la comision tasadora, ante
la Direccion de Impuestos Internos, ante el
Juzgado de primera instancia i por ultimo
puede llevarse a la Corte de Apelaciones. Si
estas cuatro entidades lo rechazan es porque
carece de fundamento, porque laiglesia 1o es
tal, tenga la seguridad Su Seforia.

El sefior Aldunate.—Perola Corte de Ape-
laciones puede interpretar mal la lei, i se con-
sumaria enténces una verdadera exaccion.
Debe dejarse para estos casos todos los recur-
sos que conceden las leyes, porque el cobro
de contribuciones indebidas es un delitc con-
templado en el Cédigo Penal. Que el recurso
de Casacion no suspeuda el pago de la contri-
bucion, pero dejémoslo, a fin de evitar ciertos
abusos que snelen cometerse

El sefior Alessandri (don Arturo).—Yo
me atrevo a someter una cbservacion al crite-
rio del honorable Senador de O’Higgins.

El caso gue pone Su Sefioria estd dentro del
derecho comun, al amparo de todos los recur-
sos, porque si observa bien Su Sefioria, a lo
que se niega por esta lel recurso de casacion
es solo a los reclamos sobre avalios que es la
materia de yue se trata.

De manera que si se le pone contribucion a
una propiedad que nc estd sujeta a ella, seo
trata de algo que queda dentro del derechio
_comun i que por lo tanto sigue todo el proceso
de acuerdo con la tramitacion ordinaria.

Hstabiecidp el procedimiento para la recla
macion de avaltios, es absolutamente necesario
no poner el procedimiento del recurso de casa-
cion, primero, por la naturaleza de la causa i,
en seguida, por la imposibilidad que habria de

llevar este procedimiento a debido término.
Como dato ilustrativo para que el Senado vea
lo que significaria el recurso de casacion haré
presente que hai mil quinientos recursos de
casacion en el fondo en estado de ser fallados
i duranteel afio se han fallado solo cuarenta

La propia Corte declara que 10 puede des-
pachar mas de ciento sesenta recursos por ano,
de manera que necesitaria trabajar ocho anos
a lo ménos para fallarlos todos. Pero como en
estos ocho afios habrian llegado ala Corte
otros cuatro mil recursos, hai esperanza de que
los recursos que hoi se presenten sean falla-
dos de aqui a cuarenta o cincuenta afos.

Esto es tan grave que es menester puestra
tradicioral apatia para que los poderes publi-
cos no se preocupen de remediar el mal. | sien-
to que no esté presente el seflor Ministro de
Justicia para pedirle que vaya ala Camara de
Diputados a activar el despacho del proyecto
presentado por los sefiores Claro Solar 1 Ya-
fiez, que en algo subsana gste mal social.

El seiior Aldunate.—Estoi perfectamente
de acuerdo con lo manifestado por el sefor
Senador por Tarapacd.

Creo que la reclamacion por ilegal de la
contribucion no entra propiamente en la re-
clamacion de que trata este titulo; pero prac-
ticamente se ha visto otra cosa ies que las
municipalidades se han escudado en infrac-
ciones legales, en haber trascurrido los pla-
zos, ete. .

Es un peligro que quiero que se evite. Si se
pone que estas reclamaciones no se refieren a
las reclamaciones por infraccienes legales es-
toi de acuerdo; pero si no se consigna esta
idea me parece que seria conveniente el re-
curso de casacion.

Yo creo que la Camara no debe mirar con
corazon {an lijero estas cosas. Es mui grave
que las corporaciones tomen el papel de lejis-
ladores i empiecen a aplicar contribuciones
indebidas con el pretesto de interpretar la
lei.

Mirada la cuestion bajo el punto de vista
mui exacto en que la mira el honorable Se-
nador por Tarapacd, podria cambiarse la re-
daccion del articulo en el sentido de que este
parrafo se refiere solo a los avaluos.

El sefior Alessandri (don Arture).—Yo
creo que con los pleonasmos lo tnico que se
consigue es embrollar las leyes...

Kl seior Aldunate.—Hace algunos dias Su
Seiorfa aceptd un pleonasmo en esta misma
le1.

Bl seiior Alessandri (don Arturo).—En
ese caso crel que era conveniente i tenia un
verdadero monumento de razones para apo-
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yar osta creencia. Pero en este caso, cuando
se trata de unadisposicion especialisima sobre
un procedimiento mecinico de avaluzaciones
no me parece conveniente la indicacion de Su
Seifloria porque me parece que dara lugar a
pleitos. En consecuncia, me opongo a ella.

El serior Claro Solar.—Propongo que se
cambie la frase «Direccion de Impuestos Inter-
nos» por el Fiscos.

En cuanto a la cuestion del recurso de ca-
saclon, me parece que conceder este recurso
no procede en las avaluaciones porque ahi no
hai Jeyes infrinjidas, pero tendria mucha im-
portancia en el caso que ha sefialado el hono-
rable Senador por O’Higgins. Yo suprimiria
este inciso 1 propondria en su reerplazo otro
que dijera: «el recurso de casacion en ningun
caso suspende &l cumplimiento de la sen-
tencia» .

Lo que le interesa al Fisco es ol pago de la
contribucion.

Sila contribucion estd bien aplicada, no
veo =1 mal en que se siga adelante; i entre
tanto se falla el contribuyente habra pagado, i
en el caso de que tuviera la razon el contri-
buyente no se le privaria de lo pagado, pues
esta suma le seria reemrbolsada.

St se ha puesto en el rol una propiedad
que no debe ser comprendida en ¢l por error
de todas las autoridades que han intervenido
en esta operacion, j;por qué habriamos de ne-
garnos a conceder el recurso de casacion? Por
otra parts con la indicacion que hago para
que haya derecho de entablar casacion sin
que por eso se supenda el pago del im-
puesto, se subsara un grave inconveniente,
aun cuando siempre la administracion de jus-
ticia sea tardia. El que haya este defecto no
es suficiente motivo para suprimir una garan-
tia que en todos los paises debe constituir una
aspiracion i que hai que mantener cuando ha
sido alcanzada.

£l sefior Aldunate.—Talvez despues nos
arrepentirfainos de haber suprimido es tere-
curso.

El sciior Claro Selar.—Si el recurso de
casacion no procede en esta cuestion, no pro-
cede en ninguna, i seria mejor desterrarlo de
nuestra lejislacion.

El sefior Varas.—;jOjal4 fuera asi!

El sefior Claro Solar.—La esclamacion de
Su Sefiorfa, no es sino como una patente para
la falta de trabajo, ds constancia1 de cumpli-
miento de sus deberes de parte de la justicia.

Si el tribunal supremo de la Republica se
hubiera colocado en la situacion fijada por la
lel, no ocurriria lo que se lamenta hoi. Hace
tiempo se dijo que era conveniente supri-

mir el informe en derecho, porque guitaban
mucho tiempo a los jueces; se dijo tambien
que de esta manera se evitaria el retardo en
las sentencias. Se di6 enténces esta patente a
la flojera por decirlo asi, suprimiéndose la
obligacion de presentar informe en derecho.

Por consiguiente, la esclamacion del hono-
rable Senador, no puede tomarse como una
protesta en contra de un sistema que existe
en todos los paises que han llegado al mas alto
grado de perfeccionamiento, sino que es una
prueba de la necesidad de mayor trabajo por
parte de ios Tribunales de Justicia.

En vista de estas razones propongo que se
suprima el inciso 2.° del articulo 1 se diga:
«que el recurso de casacion no suspenderi en
nipgun caso los efectos del pago de las contri-
buciones».

El senor Varas. —Quiero decir algunas pa-
labras en defensa de 1o que estimo el honor
de los Tribunales de Justicia.

Kfectivamente, cuando habia cien recursos
de casacion i se iba produciendo el atraso en
ias sentencias, principalmente por obra del in-
forme en derecho, los tribunales pidieron que
se suprimieran estos informes.

Enténces se encontré que no eran ya cien
sino mil los recursos de casacion que habia
pendientes, i que la Corte no podia atender al
recarge de trabajo que se habia producido.
La misma Corte Suprema ha declarado pala-
dinamente que aun haciendo todos los es-
fuerzos posibles no podria despachar mas de
cuatro causas por semana, cosa, que yo consi-
dero aun exajerada. Pero, en fin, el hecho es
que los mismos tribunales han fijado su traba-
jo en ciento sesenta juicios por afio, i que hai
mil quinientos juicios pendientes. Este atra-
o no es propio de este pais. En Kspafia se
encuentran tambien con la misma dificultad,
1 en Francia, las protestas no dejan de oirse.

El sefior Aldunate.—Este mal existe por-
que el lejislador mo le ha puesto oportuno re-
medio. Cuando se dicté la reforma a que ha
aludido el honorable Senador por Aconcagua,
dije que ella seria absolutamente ineficaz si no
se aumentaba el niimero de miembros de la
Corte.

El sefior Alessandri (dou Arturo).—In-
sisto en rogar al Honorable Senado que deje
el articulo tal como estéd redactado por la Co-
mision, o sea, no dando lngar al recurso en
ningun caso, ni en la forma ni en el fondo.

Dice el articulo que «no se conceders re-
curso de casacion de los -fallos que espidie-
ren en estas causas las Cortes de Apelaciones.»
¢Cudles son estas causas? Las causas de ava-
lao.
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Por consiguiente, sise concediera el recurso
en este caso, se concederia a las causas que
por su naturaleza no lo tienen. Saben los ho-
norubles Senadores que los recursos de casa-
cion son para correjir los errores que pueden
cometerse por interpretacion de una lei; pero,
el tribunal casador no tiene derecho para re-
visar los avalios, aun cuando el tribunal sen-
tenciador haya hecho un disparate. De modo
qne a la gravedad de la demora que hol exis-
te en esta materia se agregaria, con la idea
que se ha propuesto, el inconveniente de crear
el recurso para juicios que no lo tienen dentro
de la lejislacion existente.

Por estas razones le ruego al Honorable
Senado que en bien de la administracion de
justicia ide los desgraciados litigantes, man-
tenga la disposicion del proyecto a que me he
venido refiriendo.

El seiior Aldunate.—Me pongo en el ca
so de una propiedad que no estd gravada con
el impuesto, 1 ala cual, sin embargo, se la tasa,
ejecuta 1 hace pagsr, de modo que en tal caso
hai que seguir juicio ordinario. Entretanto,
hai un titulo ejecutivo 1 una sentencia...

El sefior Alessandri (don Arturo).—¢l
quéle vamos a hacer?

El sefior Aldunate.—Seria ©sta una ver-
dadera exaccion autorizada por la lei.

Bl seiior Alessandri (don Arturo).—FPue-
de reclamarse dafios i perjuicios contra los
que hayan cometido la accton.

El seicr Alessandri.—El honorable Sena
dor por Tarapacd incwre en unai nexactitud
cuando cree que he tenido el proposito de crear
el recurso de casacion para causas en ¢ue no
procede, como son las relativas a la tasacion
de propiedades. Comencé por decirio clara
mente la primera vez que hablé sobre este
asunto, de mavera que Su Sefioria debe reco-
nocer que no he pretendido semejante cosa.

Mi idea es que convendria agregar al inciso
2.0 una frase que diga: «salvo el caso de que
se funde el recurso en la ilegalidad del cobro
por estar fundado en alguna trasgresion dela
let.»

El sefior Barros Errazuriz.—Podria re-
dactarse el inciso en esta forma: «No se con-
ceders el recurso de casacion en las ceusas
sobre reclamacion de avaldus.»

El sefior Alessandri (don Arturo).—Mui
bien. :

El seiior Yafiez.—No discutamos .nas. Se
traza simplemente de operaciones periclales.

El seiior Aldunate.—Como veo que imis
ideas no encuentran acojida en la Camara me
limito a que se deje aonstancia en el acta de

mi opinion sobre este punto, i del alcance que
se ha dado a esta disposicion.

El seiior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, se dard por aprobada la indica-
cion del honorable Senador por Aconcagua
para reemplazar en el mnciso primero las pala-
bras «Direccion de Impuestos Internos» por la
palabra «Fisco».

Queda asi acordado.

Si no se hace observacion, se dara por apro-
bada tambien la indicacion formulada por el
honorable Senador por Llanquihue para reem-
plazar el inciso 2.° por el que ha propuesto
Su Sefiorfa.

.Acordado.

Bl sefior Varas.—En el inciso tercero de-
ben cambiarse tambien las palabras <Direc-
cion de Impuestos [nternos» por «tesorero fis-
cal»,

El sefior Yafiez.—El espediente se de-
volvera al Juzgado respectivo; a la Direccion
de Impuestos Internos se entrega copia de él
para fines de estadistica, para la formacion del
rol.

El sefior Varas.—HEnténces que se cambie
la palabra «dindose» por «enviidndoses.

El sefior Yafiez.—No hai inconveniente.

El sefior Charme (Presidente) —Si no se
hace observacion, se dara por aprobada la in-
dicacion que ha propuesto el honorable Sena-
dor por Valparaiso. '

Aprobada.

En discusien el articulo 2i. ,

Ei seiior Secretario.—«Art. 21. Las lis-
tas de avaltios formadas en conformidad a
estas resoiuciones deberan ser por segunda
vez integramente publicadas por la Municipa-
lidad, en la forma establecida en el articu-
lo 17».

Sin debate se dié tdeitamente por aprobado.

El seiior Charme (Presidente). — En dis-
cusion el articalo 22,

¥l sedor Secretario.— «Art. 22, La Di-
reccion de Impuestos Internos hard revisar
permauente 1 metddicaments las tasaciones
de las propiedades sujetas a gravamen, de
acuerdo con las normas que fijo el Presidente
de la Rentblica en el reglamento respectivo».

El sefior Barros Errazuriz.——Esta dis-
posiclon constituye una tembladera perma-
nente para Jos propietarios, que estaran cons-
tantemente bajo la amenaza de la revision del
avaltio de sus propiedadss.

El sefior Yafiez.—Se trata de una opera-
cion de cardcter interno de la Direccion de
Impuestos. '

El seiior Barros Errazuriz.—Entonces
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digamoslo claramente, a fin de que no haya
Iugar a dudas.

El sedor Echenique. -Esto es materia de
reglamento, de modo que es preferible supri-
mir el articulo.

El seiior Yafiez. — Esta disposicion tiene
mucha importancia porque permitira ir for-
mando el rol de avaltios de las propiedades
del pais. No bastaria una disposicion regla-
mentaria, porque no se cumpliria i seria mui
facil derogar.

Si el articulo no es bien claro, no veo incon-
veniente para redactarlo mejor, peroes ttil que
se consulte la idea en la lel a fin de que se
vaya preparando la carta catastral del pais.

El sefior Alessandri (don José Pedro). —
Aunque debe redactarse de una manera mas
esplicita, considero que es indispensable man-
tener este articulo, porque de otra manera los

injenieros a que se refiere un articulo poste-
rior no tendrian que hacer despues de hecha
la tasacion de todas las propiedades, de ma-
nera que quedarian desocupados durante cua-
tro anos.

El seiior Barros Errazuriz.—Podria re-
dactarse el articulo diciendo:

«La Direccion de Impuestos Internos hara -

un estudio permanente 1 metédico sobre todas
las propiedades sujetas a gravamen, en la for-
ma que determine el Presidente de la Rept-
blica.» . .
Xl setior Yafiez..—Lo mejores dejar el ar-
ticulo para la sesion de maiana i traerlo re-
dactado, ya que en laidea estamos de acuerdo.

El sefior Charme (Presidente).—Como va

a dar la hora, se levanta la sesion.
Se levants la seston.
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