Sesion 11.““astraurdinaria on 30 de ochubre do 1918

PRESIDENCIA DEL

Sumario

Se promueve un incidernte sobre si se debe o
no reconsiderar el proyecto aprobadec en
gesion anterior sobre cesion de terrenos a
la Sociedad Protectora de la Infancia i se
acuerda tramitarlo en la forma aprobada.—
Se trata del proyecto sobre compra de car-
bon para la Armada Nacional i queda peu-
diente.—Se acuerda celebrar sesion el dia
de maifiana, para los asuntos de la tabla.—
Se suspende la sesion.—A segunda hora
continta la discusion jeneral de los presu-
puestos 1 usan de la palabra los sefiores
BEdwards i Yafiez.—Se levanta la sesion.

Asistencia

Agistieron los seriores:

Aldunate S. Carlos  Gonzilez J. Samuel
Alessandri Arturo Lazcano Fernando
Alessandri José Pedro Liyon Roberto
Barros B. Alfredo Mac Iver Enrique
Claro Solar Luis Ochagavia Silvestre
Concha Malaquias Ovalle Abraham
Correa Ovalle Pedro Quezada Armando

Charme Eduardo Valenzuela Régulo
Edwards Guillermo  Varas Antoxnio
Felia Daniel Yiéfiez Eliodoro

Freire Fernando Zafartu Enrique

I el sefior Miujstro de Guerra i Marina.

Acta
Se ley6 y fué aprobada la siguiente:

Sesion 10.® estraordinaria en 29 de octubre
de 1918

Asistieron los sefiores Tocornal, Aldunate,
Alessardri don José Pedro, Barrios (Ministro

SENOR TOCORNAL

de Hacienda), Barros, Bruna, Claro, Concha,
Charme, Edwards, Escobar, Felid, Gonzélez,
Lazcano, Lyon, Mac Iver, Ochagavia, Ovalle,
Quezada, Rivera, Urrejola, Valenzuela, Varas,
Yifiez i Zadartu i el sefior Ministro de Gue-
rra i Marina.

Leida i aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se di6 cuenta de los siguientes negocios:

Mensaje

Uno deS. E. el Presidente de la Republica
con el cual inicia un proyeécto de lei sobre
creacion-de una Caja de Segurossobre la vida
para los empleados de aduanas.

Quedd para tabla.

Oficio

Uno del Excmo. seiior Ministro de la Re-
ptblica Arjentina en Chile por el cual contes-
ta en nombre de su Gobierno la comunica-
cion del Senado por la cual se le hicieron pre-
sentes los agradecimientos de esta corporacion
con motivo de las atenciones de que fué obje-
to la Embajada de Chile que fué a presenciar
la inauguracion del monumento al jeneral
O’Higgins.

Se mand¢ archivar.

Solicitud

Una del sefior don Céarlos Wargny en que
pide se despache la solicitud que tieme pre-
sentada sobre prérroga de la concesion que se
le hizo para construir un ferrocarril de San-
tiago a Valparaiso por Los Andes.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

En el tiempo destinado a los asuntos de f4-
cil despacho, se toma en consideracion, en dis-
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cusion jeneral i particular a la vez, el proyec-
to de lei iniciado por el Ejecutivo por el cual
se concede a la Sociedad <Protectora de la
Infancias la propiedad de los terrenos que
actualmente ocupa en la calle de Bellavista,
en conformidad al decreto supremo de con.
cesion ntimero 713, de 29 de julio de 1918,
espedido por el Ministerio de Hacienda, con
los deslindes que se indican.

Usade la palabra el sefior Claro Solar, quien
formula indicacion para que se redacte el in-
ciso 1.° del proyecto en los términos siguien-
tes:

PROYECTO DE LEIL

- «Articulo tinico.—Concédese a la Sociedad
«Protectora de la I[nfancia», miéntras exista
la actual sociedad, el uso de los terrenos que
actualmente ocupa...... ote.

Cerrado ei debate sé da ticitamente por
aprobado con la modificacion propuesta por el
seiior Claro Solar.

El proyecto de lei aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEI:

«Articulo tinico.—Concédess a la Sociedad
Protectora de la Infancia, miéntras exista la
actual Sociedad el uso de los terrenos que ac-
tualmente ocupa en la calle de Bellavista, en
conformidad al decreto supremo de concesion
pamero 713, de 29 de julio de 1918, espedido
por el Ministerio de Hacienda i cuyos deslin-
des en conjunto, son los siguientes: al norte,
la calle ntes citada; al sur, la Avenida Santa
Maria; al este, la calle de Loreto; i al oeste, la
calle Vasquez.

Los terrenos a que se refiere el decreto nt-
mero 115, de 17 de enero de 1918, espedido
por el Ministerio del Interior, se conceden en
uso a la espresada Sociedad por el término
de treinta afios.»

Enla hora de los incidentes, el sefior Claro
Solar llama la atencion del Senado acerca del
debate promovido en la Camara de Diputados
con motivo de la autorizacion que debe con-
ferirse al Presidente de la Republica para po-
der cobrar el impuesto adicional fiscal de dos
per mil sobre la contribucion de huberes du-
rante el afio préximo, i que considera indis-
pensable establecer en términos perfectamen-
te claros a fin de evitar todas las dificultades
que puedan presentarse en la aprobacion de
los presupuestos. Se estiende en algunas con-
sideraciones sobre el particular i termina ma-

nifestando que en su concepto no hai necesi-

dad por el momento de dictar una lei i que lo
que debe hacerse es que el sefior Ministro de
Hacienda obtenga simplemente un voto en
la otra Camara sobre si acepta o no qus figure,
para los efectos del célculo de entradas, esta
contribucion fiscal adicional de dos por mil.
Con esta base podria ya el Senado entrar a
discatir la lei de presupuestos manteniendo
asi su situacion de Cémara de orijen, cuya
alteracion cree que seria un profundo error en
nuestras practicas administrativas queiria con-
tra las conveniencias péblicas de correcta dis-
cusion de los presupuestos,

Usan en seguida de la palabra on este in-
cidente los sefiores Ministros de Hacienda i
Aldunate Solar.

Este uitimo sefior Senador manifiesta que
no siendo de efectos permanentes la lei gua
autoriza el cobro de la contribucion adicional
fiscal, se necesita renovar la autorizacion pa-
ra su cobro por medio de otra lei, i este tra-
mite debe tener carfcter previo ya que no
podria discutirse el presupuesto sobre la base
de recursos eventuales.

Se dan por terrainados los incidentes.

El sefior Presidente hace presente a la Sa-
la que el sefior Ministro de Guerra ha mani-
festado el deseo de que se discuta el proyecto
de lei iniciado por el Ejecutivo sobre autori.
zacion al Presidente de la Reptiblica para in-
vertir hasta la suma de un millon de pesos
en adquisicion de carbon para la Armada, i
que tiene caracter de urjente.

Por este motivo consulta a la Sala si acep-
ta 0 nd su inclusion entre los asuntos de f4-
cil despacho.

El sefior Claro Solar espresa que no recha-
za la idea propuesta por el sefior Presidente
pero desea recordar que el cuarto de hora de
facil despacho solo puede aprovecharse cuan-
do la sesion empieza dentro de los primeros
quince minutos de la hora inicial de cita~
cion.

Para facilitar el despacho del proyecto a
que se ha referido el serior Presidente, pide
se dirija oficio al sefior Ministro de Guerra,
rogandole tenga a bien enviar al Senado los
siguientes datos: )

Cantidad de carbon que la escuadra ha
estraido de la bahfa de Coroneli costo por
tonelada de dicha estraccion.

Con el asentimiento de la Sala se acuerda
dirijir el oficio solicitado.

Antes de suspenderse la sesion, el sefior
Presidente anuncia como asunto para agre-

g
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gar ala tabla de fécil despacho los siguien-

"tes negocios:

Oficio de la Cémara de Diputados en que
devuelve aprobado con modificaciones el pro-
yecto de acuerdo remitido por el Senado, en
que se concede al Cuerpo de Bomberos de
Puerto Montt el permiso requerido por el C6-
digo Civil para que puéda conservar la po-
sosion do un bien raiz; ’

Proyecto de acuerdo de la Cimara de Di-
putados en que se concede a la Sociedad Ve-
teranos del 79, establecida en Valparaiso, el

_permiso requerido por el Cédigo Civil para

que pueda conservar hasta por treinta afios
la posesion Ge los bienes raices que se indi-
can;

Proyecto de acuerdo de la Cimara de Di-
putados en que se concede a la Sociedad
Onion de Obreros Coronel Puchocho, el per-
miso requerido por el Cédigo Civil para que
pueda conservar la posesion do un bien raiz
que tiene adquirido en Coronel; i

Proyecto de lei iniciado por el Ejecutivo
sobre autorizacion al Presidente de la Repu-
blica para invertir hasta la suma de un mi-
llon quinientos mil pesos oro en adquirir car-
bon para la Armada.

premannss

Tl sefior Concha pide se agregue tambien
a dicha tabla el proyecto de lei de la Cimara
de Diputados, en que se concede un suple-
mento a diversos item del presupuesto de
Instruccion Publica para pago de premios i
gratificaciones al preceptorado, cuya discu-
sion quedé pendiente en el perfodo anterior.

El sefior Presidente espresa al honorable
Senador por Concepcion que se impondré del
proyecto a que se ha referido para ver si es
posible agregarlo a la tabla del primer cuarto
de hora.

Se suspende la sesion.

A segunda hora no continud.

Cuenta
Se dié cuenta:

1.° De los siguientes informes de la Comi-
sion de Presupuestos:

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuestos ha to-
mado en consideracion el mensaje por medio
del cual se solicita un suplemento de cien mil
pesos para el itera 72, partida 3.* del presu-
puesto de Guerra vijente, debiendo deducirse
esta cantidad de otro item del mismo presu-
puesto.

Siguniendo la practica establecida en esta.
Comision, de facilitar al Gobierno aquellos
cambios atendibles de fondos que indique con
el objeto de satisfacer mejor las necesidades
administrativas, tenemos el honor de recomen-
daros la aprobacion de este negocio, el cual
no importa alteracion alguna dentro del ejer-
cicio financiero calculado.

Pero, consideramos al mismo tiempo con-
veniente redactar el proyécto en forma que
las oficinas de Hacienda puedan efectuar, des-
de luego, la operacion de trasladar de un item
a otro la suma a que alcanza el suplemento.
En consecuencia, os sometemos el siguiente

PROYECTO DE LEL

Articulo 1.° Concédese un suplemento de
cien mil pesos al item 72, partida 8., del pre-
supuesto de Guerra vijente,

Art, 2.° Bl item 64, partida 8.5, del mismo
presupuesto, se rebajara en una suma igual a
la autorizacion concedida por el articulo aute-
rior,

Sala de Comisiones, 30 de octubre de 1918.
— Armando Quezada A.—Fernando Freiré.—
Augusto Bruna.—R. Gutidrrez A., Secretario.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuestos ha to-
mado en consideracion un mensaje en que 8e
solicita la autorizacion lejislativa necesaria
para invertir hasta la suma de un millon de
pesos oro en adquirir carbon para la Armada,
debiendo deducirse el gasto de los mayores
derechos de esportacion.

Espresa el Gobierno que el item 741 del
presupuesto vijente consulta la suma de qui-
nientos cincuenta mil pesos oro para adquisi-
cion de carbon, suma que ha resultado préc-
ticamente insuficiente como no podia dejar
de serlo, ya que en 1916 se consulté para el
mismo objeto un millon cuatrocientos ochen-
ta mil pesos i en 1917 un millon doscientos
noventa i dos mil ochocientos veinticuatro pe-
sos. Agrega que, a consecuencia de tal res-
triccion, la escuadra carece actualmente del
carbon indispensable para desempefiar sus
servicios normales.

En vista de estos antecedentes estima vues-
tra Comision que es indispensable subvenir a
la necesidad que el Gobierno sefiala; pero, de
acuerdo con el sefior Ministro del ramo. se
permite someteros un proyecto que solo auto-
riza un gasto de seiscientos mil pesos, mone-
da nacional de oro.

Para obrar asi, ha tenido la Comision en
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vista una circunstancia conocida: el alto pre-
cio actual del artfculo.. Cree ella que dentro
de un plazo prudencial, si el conflicto suropso
termina como parece preverse, el carbon de-
ber4 necesariamente alcanzar un menor valor
i, en consecuencia, podri el Gobierno hacer
sus tocks & un precio mas razonable que el
vijente hoi en plaza.

Con los seiscientos mil pesos que la Comi-
sion indica, podrin atenderse las necesidades
de la escuadra hasta marzo préximo, época en
la cual se dispondr4 de los nuevos fondos que
autorice el presupuesto de 1919.

Por lo demas, el sefior Ministro de Hacien-
da i vuestra Comision consideran aceptable
la fuente estraordinaria de recursos a que este
negocio viene imputado.

En mérito de lo espuesto, tenemos el ho-
nor de someteros el siguiente

PROYEOTO DE LEI:

Articulo tnico.— Autorizase al Presidente
de la Reptiblica para invertir hasta la suma
de seiscientos mil pesos (% 600,000) moneda
nacional de oro, en adquirir carbon para la
Armada,

Sala de Comisiones, ... de octubrs de 1918.
—Armando Quexada A.—Fernando Freire.
—Augusto Bruna.—R. Gutiérrex A.,Secreta-
rio.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuestos ha to-
mado en coasideracion un proyecto de lei,
aprobado por la Honorable Gamara de Dipu-
tados, que autoriza al Presidente de la Rept-
blica para invertir hasta la suma de ciento
ochenta i ocho mil ochocientos ochenta pesos
noventa centavos en la construccion de una
cuadra i anexos en el cuartel del Rejimiento
Chacabuco, debiendo deducirse el gasto de
los mayores derechos de internacion durante
el presente afio,

Este negocio tuvo su orfjen en un mensaje
por medio del cual hacia presente el Ejecu-
tivo que en el curso del afio ltimo contraté
con la firma A. Wenz la construccion de la
cuadra en refencia, i puso en seguida a dis-
posicion de la Direccion de Obras Publicas
la suma correspondiente de ciento cuarenta
1 cuatro mil cuatrocientos pesos; pero que, no
habiéndose iniciado inmediatamente los tra-
bajos, esos fondos pasaron a rentas jenerales
el dia 31 de diciembre de 1917. En conse-
cuencia, el proyecto en informe tenderia prin-

trato.

Vuestra Comision considera que deben
concederse los fondes necesarios para satis-
facer el compromiso contraido con la firma
Wenz, asi como las sumas de dieciocho mil
setecientos ochenta i ocho pesos noventa cen-
tavos i doce mil quinientos pesos, que se pi-
den con el objeto de profundizar los cimien-
tos del edificio i levantar una muralla de cir-
cunvalacion.

Pero estima, al mismo tiempo, que no exis-
ten antecedentes para otorgar la cantidad de
trece mil doscientos pesos que se solicita con
el objeto de remunerar al personal encargado
de la inspeccion técunica de dichas obras, su-
ma que en todo caso parece excesiva si se la
relaciona con el monto del contrato cuyo cum-
plimiento ese personal iria a supervijilar. Tal-
vez pueda el Gobierno encomendar a los in-
Jjenieros fiscales que tienen a su cargo la
construccion del liceo de Concepcion, que

estiendan su vijilancia a las obras del reji.
miento Chacabuco.

Por lo demas, a juicio de vuestra Comision,
es atendible la fuente de recursos a que este
proyecto viene imputado.

En mérito de lo espuesto, senemos el honor
de someteros ol siguiente

PROYECTO DE LEI:

Articulo tnico.—Autorizase al Presidente
de la Repftiblica para invertir hasta la suma
ciento setenta i cinco mil seiscientos ochenta
1 ocho pesos mnoveata centavos en la cons-
traccion de una cuadra del Rejimiento Cha-
cabuco, i de una muralla para cerrar la pro-
piedad fiscal en que se levantari el edificio

Sala de Comisiones, 30 de octubre de 1918°
—Armando Quexada A.— Fernando Freire.
—Augusto Bruna.—R. Guliérrez A., Secre-
tario.

2.2 De dos solicitudes.

La primera, de don José Porras Castillo,
don Luis A. Gonzalez Vasquez i otros maes-
tros normalistas de creacion, en que piden el
despacho del proyecto de suplemento al pre-
supuesto de Instruccion Publica, que consul-
ta ol pago de sus sueldos.

I la segunda, de doiia Aurora Luisa Rojas,
viuda del ex-inspector jeneral del equipo en
movimiento de la Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado don Eduardo Bascuiian, en
que pide para si i para su hija dofia Maria
Rejina Adriana Bascuiian Rojas una pension

de gracia.

cipalmente a dar cumplimiento a aquel con- -
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Sociedad Protectora de la Infan-
cia

Fl sefior Claro Solar.—En realidad, no voi
a hacer una rectificacion al acta, jue ha con-
signado con fidelidad la indicacion que tuve
el honor de formular en la sesion de ayer,
respecto del proyecto que concede a la Socie-
dad Protectora de la Infancia la propiedad de
los terrenos que ocupa; sino que deseo obser-
var simplemente que despues de la sesion de
ayer se me ha manifestado que esta Sociedad
ha recibido diversos legados cuyo producto
debe destinar & la construccion de nuevos
odificios a fin de dar ensanche a sus estableci-
mientos hospitalarios, cosa que no podria ha-
cer sin tener la propiedad de los terrenos res-
pectivos.

Aunque por mi parte he pensado siempre
que estas concesiones de terrenos que hace el
Estado, sobre todo si se trata de terrenos ubi-
cados en la capital de la Repiiblica i destina-
dos a lu formacion de una avenida, no debe-
rian tener caricter permanente, no quiero en
este caso contribuir por mi parte con la indi-
cacion que formulé, 1 que el Senado acepto, a
obstaculizar la edificacion de asilos de esta na-
turaleza, que dan albergue en la actualidad a
mas de setecientos nifios i que no pueden ya
recibir a los que dia a dia golpean a sus puer-
tas.

Estas razones me mueven a invocar el asen-
timiento undnime del Senado a fin de que se
reabra el debate sobre el proyecto en referen-
cia con el objeto de proponer su modificacion
en ¢l sentido de conceder a la citada institu-
cion, no solo el uso sino la propiedad de los

terrenos que hoi ocupa a fin de que pueda eje-|

cutar las edificaciones que proyecta.

El sefior Tocornal (Presidente).— Por mi
parte, 1 de aczerdo con el honorable Senador
por Aconcagug, me proponia invocar tambien
el asentimiento unanime del Senado a fin de
reabrir el debate sobre el proyecto a que ha
aludido Su Sedoria, dando a conocer a la Ca-
mara algunos antecedentes que seguramente
la habrian inducido a modificar el proyecto
en la forma propuesta por el honorable Sena-
dor.

El sefior Mac Iver.——El precedente que se
estableceria si hubiera de aceptarse la indica-
cion del honorable Senador por Aconcagua,
seria de una gravedad enorme. ;No seria me
jor que se remitiera el proyecto a la otra Cama-
ra, que fuera modificado alla i que volviera en
seguida al Senado i aceptiramos la modifica-
cion? Si dejamos entendido que una vez apro-

}bado un proyecto en

una Cémara, puede pe-
dirse al dia siguiente respecto de él lo que en
los Tribunales de Justicia se llama reconside-
racion, estableceremos un precedente de una
significacion tan trascendental, que me ima-
jino ya lo que vendria despues.

Fl seiior Aldunate.—Por mi parte, estoi
en el mas perfecto acuerdo con el honorable
Senador por Atacama.

El sefior Claro Solar.—Encuentro tambien
que tiene mucha razon el honorable Senador
por Atacama, de manera que no insisto en
mi indicacion.

El sefior Varas—El proyecto jtiexe orfjen
en esta Camara?

El sefior Tocornal (Presidente).— S, se-
fior Senador.

El sefior Varas.—Enténces no puede ha-
ber inconveniente para que se proceda en la
forma que ha insinuado el honorable Sena-
dor por Atacama.

El sefior Lazeano.— Quiero decir unas po-
cas palabras con'motivo de la objecion que
al honorable Senador por Atacama ha mere-
cido la indicacion formulada por el honora-
ble Senador por Aconcagua. Lamento estar
en desacuerdo a este respecto con Su Seiioria 1

con el honorable Senador por O‘Higgins,
cuyas opiniones respecto de cualquier materia
son tan autorizadas para mi. Naturalmente,
puedo estar equivocado en mi manera de
pensar; pero mi opinion sobre este punto es
la que va a oir el Senado.

Seria, en realidad, inconveniente i peligro-
so que una Cémara, despues de aprobar un
proyecto, lo tomase de nuevo en considera-
cion al dia siguiente, para modificarlo, pero
miéntras no esté aprovada el acta de la se-
sion respectiva, como ocurre en el caso que
nos ocupa, N0 veo que haya inconveniente
alguno para proceder en esa forma. Contem-
plada asi la situacion, no tiene ni puede te-
ner, a mi juicio, la gravedad que le atribuye
el honorable Senador por Atacama.

Tl acta de la sesion de ayer, en que se
aprobé el proyecto respecto del cual el hono-
rable Senador por Aconcagua ha pedido se
reabra el debate, no egta aprobada aun, de
manera ue el momento es perfectamente
oportuno para hacer la peticion que Su Sefio-
ria ha hecho. :

La Sociedad Protectora de la Infancia de-
sempeiia la benéfica i laudable mision de dar
albergue i sustento a un crecido ndmero de
nifios de corta edad; por su parte, el Patro-
nato de la Infancia, que dirije con tanto
acierto el sefior don Ismael Valdes Valdes,

atiende a la crianza i cuidado de un numero
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mui considersble de nifios pequefios. El pro-
yecto de que se trata tiene por objeto conce-
der a estas instituciones la propiedad de Jos
terrenos que hoi ocupan, a fin de que, con el
producto de diversos legados i donaciones
que han recibido, puedan construir nuevos
edificios que les permitan desarrollar mas
eficazmente su labor.

Por mi parte, creo que, traténdose de ins-
tituciones de beneficencia, tan dignas como
éstas de la proteccion del Estado, debemos
ser tan prédigos como la situacion del Erario
Nacional lo permita a fin de que puedan es-
tender su esfera de accion en obsequio de los
enfermos i necesitados hasta donde les sea
posible.

Volviendo, pues, a lo que decia al princi-

han sido correjidos o enmendados por la Cé-
mara revisora.

Yo creo que no ey posible que el Senado
rompa en esta ocasion su Reglamento,

Mi honorable amigo, el sefior Senador por
Curicd, hace una diferencia entre acta apro-
bada i acta por aprobarse. ;Qué tiene que ver
el acta con eso? El acta no es sino una rela-
cion del hecho que ha pasado. $Qué ha pa-
sado en la sesion de ayer? Que fué aprobado
un proyecto en la forma que espresa el acta.
5C6émo podriamos enténces hacer que este
hecho no fuera este hecho, sino que fuera otro,
porque no aprobsibamos el acta? Incurriria-
mos indudablemente en una infraccion de las
formalidades usuales en nuestras sesiones.
¢Se querria que el acta dijera que el proyecto

piar, repito que siento estar en desacuerdo a
este respecto con los honorables Senadores
por Atacama 1 por O*Higgins; pero me pare-
ce que la cuestion es tan clara i evidente que
llego a imajinarme que Sus Seforfas sufren
tal vez cierta perturbacion, i espero que no
habrén de insistir en su oposicion. .

Se dice que seria preferible no modificar
el proyecto, en la esperanza de que la Cima-
ra de Diputados habrid de hacerlo. I yo pre-
gunto: j;por qué no salvamos la dificultad
nosotros mismos? Sabido es que con frecuen-
cia se producen en la otra Camara largos de-
bates sobre las cosas mas sencillas, 1si tal
ocurriera respecto de este asunto, resultaria,
81 no muerta la idea, retavdada por lo ménos
en su realizacion. Si se trata de hacer una
buena obra, hagamosla completa de una vez,
1 modifiquemos el proyecto en la forma que
ha insinuado el honorable Senador por Acon-
cagna. Creo que esto es lo mas acertado,

El sefior Mac Iver— Como comprenders

no se aprobd en esta forma, sino en otra dis-
tinta? Knténces el scta no reflejaria la verdad
de lo que pasé.

Creo, pues, que Ja distincion que ha hecho
el honorable Senador por Curicé entre acta
aprobada iacta por aprobarse, no puede ser
aceptada, i me permito rogar a Su Sefiorfa
que 1o insista en la peticion que ha hecho.

El sefior Lazcano.—En realidad, yo no he
confurdido, como lo ha dicho mi distinguido
amigo el sefior Senador por Atacama, Ja tra-
mitacion del proyecto de que se trata con la
materia de él, ni he podido hacer tal confu-
sion, puesto que he hablado sobre uno i otro
punto separadamente; primero traté de la tra-
mitacion del proyecto, i on seguida hice una
serie de consideraciones respecto de la insti-
tucion a que 6l se refiere. Para hacer una
confusion tan enorme como la a que ha alu-
dido el honorable Senador, seria menester
estar completamente perturbado, i por mi
pazte, con perdon de mi distinguido amigo,

la Cdmara, no se trata en el momento actual
de la obra que hace el Patronato de la Infan-
cia, no se trata de protejer a los nifios, sino
que se trata de la tramitacion que debe darse
a un proyecto yaaprobado. Es frecuente en-
tre nosotros equivocar la materia de un pro-
yecto con su tramitacion. “Yo creo que harfa-
mos obra mui pobre en favor de la protec-
cion de la infancia, si hubiéramos en esta oca-
sion de romper con todos nuestros reglamen-
tos, con todas nuestras férmulas, que son sal-
vadoras, i que a toda costa debemos man-
tener.

Por lo demas, yo no veo que haya ningun
inconveniente para que en la otra Cdmara se
corrija el error del proyecto, como ha sucedi-
do ya en centenares de casos. Ha ocurrido
en numerosas ocasiones que proyectos despa-
chados, ora por esta Cimara, ora por la otra,

(-2

tengo la pretension de no estarlo.

Por lo demas, no tengo que mantener ni
que retirar indicacion o peticion alguna, por-
que ninguna be formulado, de manera que
sobre este particular me encuentro imposibi-
litado para acceder al deseo del honorable
Sensdor. '

Quiero insistir una vez mas en lo que ya
dije: no hai en este caso sino un proyec-
to de lei que no puede ser tramitado miéntras
no se apruebe el acta de la sesion en que se
aprobé. Esta circunstancia, jno le dice nada
a mi distinguido amigo el sefior Senador por
Atacama? ¢No le demuestra a Su Sefior{a que
en un caso especial, cuando haya razones.que
asi lo aconsejen, puede la Camara volver so-
bre sus pasos i modificar o enmendar un pro-
yecto aprobado en la sesion anterior, proce-

diendo siempre naturalmente por asentimien-
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to undnime? Este es precisamente el caso ac-
tual, puesto que el honorable Senador por
Aconcagua solicita, antes de aprobarse el ac-
ta de la sesion anterior, el asentimiento ané-
nime de la Camara para reabrir el debate res-
pecto de un proyecto ya aprobado i hacerle
una pequeiia modificacion. 3Qué inconvenien-
te puede haber para esto? Realmente, no lo
veo. ,

El honorable Senador por Atacama termi-
naba pidiéndome que no insistiera en el ruego
que por mi parte habia dirijido a Su Sefioria;
yo, a mi vez, termino rogando.a Su Sefioria
que no insista en su negativa i permita que
se reabra el debate acerca del proyecto en re-
ferencia.

Bl sefior Claro Solar.—Al formular mi pe-
ticion manifesté que no era mi propdsito rec-
tificar el acta, que reflejaba con fidelidad la
indicacion que formulé i que otivé el acuer-
do del Senado que ha orijinado la dificultad
de que se trata; pero agregué, antes que se
tramitara el proyecto 1 considerandome el
causante de la dificultad producida, que me
creia en el deber de llainar la atencion héacia
la conveniencia de aprobarlo en la forma pro-
puesta por el Gobierno, anulando la modifica-
cion por mi propuesta i que el Senado acep-
¢4, Esa indicacion se debid a que en la sesion
de ayer yo ignoraba la existencia de ciertos
legados hechos por diversas personas en fa-
vor de la Sociedad Protectora de la Infancia
con la condicion de invertir su producto en
la construccion de nuevos edificios hospitala-
rios.

En realidad, yo creo, como el honorable
Senador por Atacama, que una vez aprobado
un proyecto por una Camara no debe ser
modificado por ella misma, sino que tiene que
seguir la tramitacion gue establece la lei. Na-
turalmente, a4ntes de darle curso la Camara
puede, procediendo dentro e sus facultades,
volver sobre su acuerdo si reconoce que ha
obrado bajo un concepto errado, 1 si nota los
inconvenientes que ello habra de producir,
porque despues de aprobado un proyecto por
una Camara suele ser dificil obtener su modi-
ficacion en la otra, i en todo caso no se sabe
que suerte puede correr. ‘

Por lo demas, no es la primera vez gque
esto sucede. En mas de una ocasion el Sena-
do ha vuelto sobre acuerdos tomados en se-
siones anteriores cuando oportunamente se
ha hecho presente los inconvenientes que ha-
bra de producir, me parece que lo natural es
que nos allanemos a las circunstancias pro-
pias de cada caso, que pueden ser suficiente-
mente poderosas para que el Senado altere

sus précticas ordinarias inoseatenga en algun
caso al rigorismo habitual.

Pero teniendo razon en principio el hono-
rable Senador por Atacama en la oposicion
que ha manifestado, no insisto en mi peticion.

El sefior Tocornal (Presidente).—Sin éni-
mo de insistir en la idea de reabrir el debate
respecto del proyecto de que se trata, i por el
hecho de haber por mi parte apoyado la peti-
cion que en ese sentido formulé el honorable
Senador por Aconcagua, considero de mi de-
ber decir algunas palabras en el incidente qae
se ha promovido.

La Mesa no encontrd inconveniente alguno
para aceptar la indicacion del honorable Se-
nador por Aconcagua porque, ademas de las
razones que Su Neforia ha espresado, que
son plenamente efectivas, asi se ha procedi-
do anteriormente en esta Cimara en repeti-
das ocasiones. En reiterados casos, despues
de haberse aprobado un proyecto de lei, se
ha reabierto el debate respecto de él a fin de
hacerle modificaciones o enmiendas.

Es cierto que para proceder en esta forma
es indispensable el asentimiento un&nime del
Senado, i la circunstancia misma do que en
estos casos deba procederse por unanimidad,
demuestra que no puede por esta causa esta-
blecerse un precedente funesto para el futuro.

En cuanto a la existencia de diversos lega-
dos cuyo producto debe destinarse a la cons-

truccion de nuevos edificios para la Sociedad

Protectora de la Infancia, puedo afirmar que
hai uno instituido por el sefior Charlin, as-
cendente a ciento dos mil pesos; otro de don
Marcial Martinez, por diez mil pesos i un
tercero del sefior Valdivieso, que es de cierta
consideracion.

El sefior Claro Solar.—Hste tiltimo ascien-

de a la tercera parte del remanente de bus
bienes. : :

Bl seiior Tocornal (Presidente).— El se-
fior administrador de la Sociedad Protectora
de la Infancia me ha declarado que la institu-
cion mno cree interpretar fielmente los deseos
de los donantes invirtiendo estos legados en
nuevas edificaciones sin tener la propiedad
de los terrenos respectivos.

He querido dar estas esplicaciones a fin de
que quede perfectamente en claro la actitud
de la Mesa.

Como ha hzbido oposicion para aceptar la
indicacion propuesta por el honorable Sena-
dor por Aconcagua, no seré posible tomarla
en consideracion, de manera que el proyectv
recibira la tramitacion que le corresponde.

El sefior Concha.— Cuando se discutié
este proyecto, en la sesion de ayer, no hice

3
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ninguna observacion en vista de que estaba
inspirado en un fin de beneficencia. Si el ho-
norable Senador por Aconcagua no hubiera
propuesto la indicacion que formuls, por mi
parte habria pedido que se dejara establecido
que la cesion de terrenos que hace el Estado
duraria miéntras se mantuviera el objeto a
que se le destina. Porque si mafiana la Socie-
dad Protectora de la lnfancia cambiara -de
jiro 1 quisiera disponer de estos bienes, en
realidad podria hacerlo.

Por mi parte no veo inconveniente para que
se modifique la leien la forma propuesta i sila
otra Camara enmienda el proyecto, por mi par-
te le daré gustoso mi voto a la modificacion.

Pero considero gque habria un peligro gra-
ve en aceptar la teorfa que ha sostenido el
honorable Senador por Curicé, de que un
proyecto aprobado por el Senado puede ser
modificado al dia siguiente 4ntes de aprobar-
se el acta respectiva. .

Asf por ejemplo, si se discute aqui un pro-
yecto, 1 yo me opongo a é), soi el inico que
me opongo; 1-se aprueba en una forma que
no agrada a la mayorfa. Al dia siguiente yo
no vengo a la sesion; se lee el acta; un sefior
Senador dice que hubo error en la forma co-
mo se aprobd el proyecto en la sesion ante-
rior, i en consecuencia pide que por unanimi-
dad se acuerde modificarlo, 1 se modifica. Si
se jeneralizara este temperamento, nos veria
mos obligados todos los Senadores a asistir a
la lectura del acta de todas aquelias sesiones
en que to hubieran tratado proyectos obser-
vados por nosotros,

Para evitar esto lo mejor es seguir la teo-
ria del honorable Senador por Atacama.
Aprobado un proyecto, pasa ala Camara de
Diputados con sus defectos, si los tiene; alla
se modifica 1 vuelve aqui para ser revisado.

o me refioro, naturalmente, a aquellos pro-|

yectos que constan de muchos articulos i que,
en lu discusion de un articulo de los finales se
pida la reconsideracion de algunos de los ar-
ticulos ya aprobados, lo que no puede ofrecer
inconveniente para ser solicitada,

En la Camara de Diputados sucede fre-
cuentemente que, despues de aprobado un
proyecto, se propone una modificacion res-
pecto de algunos de sus articulos, o se auto-
riza a la Mesa para redactarlo dentro de las
ideas aprobadas por la Camara.

Pero aceptar que al dia siguiente, con mo-

“tivo de la aprobacion del acta, se modifique
un proyecto, lo considero mui peligreso i
creo que estableceria un precedente mui gra-
ve para el futuro. Ni aua por unanimidad creo
que se puede hacer tal cosa, porque en esa

unanimidad pueden no estar comprendidos
los Senadores que se han opuesto al pro-
yecto.

El sefior Tocornal (Presidente).—~Para apo-
yar la indicacion formulada por el honorable
Senador por Aconcagua, yo tomé en cuenta
que el proyecto a que ella se referia no habia
merecido otra observacion que la que hizo el
mismo sefior Senador 1 que mereci6 la acep-
tacion uninime del Senado. Si al discutirse
el proyecto un solo sefior Senador hubiera
hecho observaciones en contra de él, no me
habria atrevido a insinuar que se reabriera
el debate.

Si no se hace observacion se dari por
aprobada el acta de la sesion anterior.

Aprobada.

Tabla de facil despacho

El sefior Togornal (Presidente).— Corres-
ponde entrar a tratar de los asuntos de facil
despacho que quedaron anunciados en la se-
sion anterior.

El sefior Ochagavia.—En la sesion de
ayer, cuando se anunciaron los asuntos de
facil despacho, el honorable Senador por
Aconcagua manifesté que 6l no tendria in-
conveniente para que se discutieran siempre
que la sesion empezara a la hora que estable-
ce €] Reglamento para que pueda destinarse
un cuarto de hora a estos asuntos.

El sefior Tocornal (Presidente).—Por mi
parte consideraré la indicacion del honorable
Senador por Aconcagua no como una exijen-
cia SIno como una mera insinuacion.

Il sefior Ochagavia.—Es que, como ya van
a dar las 16 horas, no va a quedar tiempo
para los incidentes.

El seiior Tocornal (Presidente).— En la
sesion de ayer, cuando se puso en discusion
el proyecto que *concede fondos para adqui-
siclon de carbon para la Armada, el honora-
ble Senador por Aconcagua pidi6 que se soli-
citaran ciertos antecedentes del Ministerio
respectivo; se comunicé enténces la peticion
al seflor Ministro a fin de que los trajera a la
presente sesion i pudiera asi discutirse el
proyecto, 1 el sefior Ministro se encuentra en
este momento en la sala. .

El sefior Claro Solar.—Por mi parte, i co-
mo un acto de deferencia, tanto respecto del
sefior Presidente como del sefior Ministro,
no tengo inconveniente para que se éntre a
discutir el proyecto en referencia; pero en
realidad, la observacion que formulé en la
sesion de ayer tenia el alcance de un llamado
al cumplimiento de nuestro Reglamento, pues

el
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considero indispensable que la hora destina-
da a los incidentes no sea absorbida por otros
asuntos.

_ EI sefior Tocornal (Presidente).— La se-
sion actual se abrié a las 15.17 horas, de mo-
do que solo se excedi6 en dos minutos la ho-
ra fijada por el Reglamento para que se des-

_tinen quince minutos a la discusion de asun-

tos de facil despacho.

El sefior Lazcano.—Por mi parte constan-
temente he estado pidiendo que se cumpla el
Reglamento en cuanto dispone que la primera
hora debe destinarse a los incidentes estranos
a la 6rden del dia, o sea a la fiscalizacion que
los Senadores deseen hacer de los actos gu-
bernativos. En el caso actual no voia oponer
me a que se discuta el proyecto a que ha ala-
dido el sefior Presidente, pero declaro que en
lo sucesivo pediré que se cumpla rigurosa-
mente esta disposicion reglamentaria.

Si los sefiores Ministros se ven en la nece-

sidad de solicitar del Senado el despacho de

asuntos urjentes, pueden pedir que se prorro-
gue la érden del dia por media hora o por el
tiempo que crean necesario, en la certidum-
bre de que siempre encontrarin de nuestra
parte la mayor consideracion i benevolencia,
como no puede ménos de ocurrir cuando se
tratar del servicio publico. Me parece que
esta es la manera de conciliar las necesidades
de la administracion publica con el deber de
fiscalizacion que pesa sobre los miembros del
Congreso.

Termino, pues, repitiendo una vez mas que
en lo futuro pediré que se dé estricto cumpli-
miento a nuestras disposiciones reglamenta-
rias, do manera que solo se destine un cuarto
de hora para los asuntos de facil despacho en
las sesiones que comiencen dentro de los quin-
ce minutos siguientes a la hora fijada.

Carbon para la Armada

El sefior Tocornal (Presidente).—Creo que
el honorable Senador por Curicé no va a tener
necesidad de pedir el cumplimiento del Re-
glamento en lo sucesivo, despues de la peti-
cion que ha formulado el honorable Senador
por Aconcagua en el mismo sentido. En con-
secuencia, la Mesa no pondrd en discusion
ningun asunto de facil despacho sino en ague-
llas sesiones que comiencen a la hora regla-
mentaria.

Aprovecho esta oportunidad para rogar a
los sefiores Senadores se sirvan concurrir a
la Sala con puntualidad a la hora fijada para
el comienzo de la sesion. Se hace mucho hin-
capié en el tiempo que se destina a los asun-

tos de facil despacho, pero lo cierto es que es
oste el tinico tiempo que el Senado destina al
despacho de los asuntos sencillos que penden
de su consideracion.

Si no se hace observacion, pondré en dis-
cusion el proyecto.

Acordado.

Se le va a dar lectura.

Se da lectura al mensaje, que termina pro-
pongendo el siguiente proyecto de leu:

«Articulo finico.— Autorizase al Presidente

de la Republica para invertir hasta la suma

de seiscientos mil pesos ($ 600,000) moneda
nacional de oro, en adquirir carbon para la
Armada.»

El seitor Tocornal (Presidente).—En dis-
cusion jeneral i particular el proyecto.

El seiior Robles (Ministro de Guerra i Ma-
rina).—El proyecto que estd en discusion es
mui sencillo; el presupuesto del ano en curso
consulta para adquisicion de carbon, para
arrendamiento de carboneras 1 para gastos
de embarque de carbon, la_suma de quinien-
tos cincuenta mil pesos. Bien comprenderad
ol Senado que con esta cantidad es imposible
atender las necesidades de la escuadra, que
necesita para el movimiento ordinario de las
naves de guerra un promedio anual de sesen-
ta o sesenta i cinco mil toneladas de carbon.

Kl honorable Senador por Aconcagua ma-
nifestd en la sesion de ayer el deseo de cono-
cer la cantidad de carbon submarino que se
ha estraido del pnerto de Coronel para el
servicio de la Armada i del Apostadero Naval
de Talcahuano. Puedo declarar que el carbon
estraido en ese puerto asciende a cuarenta i
dos mil trescientas toneladas, en un perfodo
de mas o ménos veinte meses. £n el afio en
curso se han estraido veintiun mil ciento
ochenta toneladas i se calcula que en los me-
ses que quedan se podrin estraer todavia
cuatro mil mas.

Este carbon se emples en el servicio de la
Escuadra i del Apustadero Naval, pero como
he dicho que la Escuadra necesita para su Ser-
vicio de sesenta a sesenta i cinco mil tonela-
das, ha llegado un momento en que carece en
absoluto de carbon para su servicio.

Pebo recordar a los sefiores Senadores que
hai necesidad de formar algunos stocks de
carbon en nuestros puertos de la costa, como
Iquique, Mejillones, Coquimbo, Valparaiso,
Puerto Montt i Punta Arenas, pues de otro
modo, cada vez que viaje un buque tendra
que ir con sus carboneras repletas, haciendo
un mayor gasto de combustible, con motivo

de la mayor cantidad de carga que esto sig-

nifica.
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No tengo, por ahora otras, esplicaciones que
dar a los sefiores Senadores.

El seiior Claro Solar.—;Esta informado el
proyecto?

El sefior Secretario.—Seacaba de dar cuen-
ta del informe, sefior Senador.

El sefior Claro Solar.— Seria conveniente
darle lectura,

Se leyd.

El sedor Robles (Ministro de Guerra i Ma-
rina).—He pedido informes en la Armada i
en las Compaiifas de Vapores sobre los pre-
cios del carbon, a fin de pedir a la Honora-
ble Camara que tuviera a bien consultar una
suma en papel moneda, en lugar de la suma
en oro, cuya fluctuacion, como se sabe, es
mui variable, 1 hace dificil la formacion de un
presupuesto exacto.

Las compaiiias carboniferas han propuesto
proveer de carbon a la Armada, previas pro-
puestas publicas i los tramites de estilo, al
precio de sesenta i cinco pesos papel moneda
la. tonelada. En consecuencia, dentro de esta
base de precio es Gitil I mas préactico cambiar
la suma de seiscientos mil pesos oro, por una
cantidad un poco mayor de papel moneda, i
me permito modificar la conclusion a que
llega la Comision informnnte, en el sentido de
que consulte la cantidad de un millon de pe-
sos papel moneda, para la provision de carbon.

El sefior Tocornal (Presidente).—En dis-
cusion el proyecto, con la modificacion que
ha propuesto el sefior Ministro de la Guerra.

El sefior Correa.—Yo he sentido grande-
mente no haber podido asistir a la Comision
de Presupuestos para pedir algunas informa-
ciones al sefior Ministro.

Para mi el asunto tiene bastante gravedad.

~ Nos ha dicho Su Sesoria que el hecho solo

de que se haya consultado la exigua cantidad
de quinientos mil pesos para esto, estd pro-
bando que es imposible hacer el servicio en
las condiciones que se requieren; pero este
presupuesto ha sido aprobado a peticion del
propio Ministro de aquella época, que consi-
derd, seguramente, que dicha cantidad era
suficiente. Si esto fué aceptado por el Go-
bierno de entdénces, no comprendo que ahora
se diga que es inverosimil que se puedan ha-
cer los gastos en la forma que el Gebierno lo
desea. .

Yo desearia una esplicacion del sefior Mi-
nistro sobre este particular.

El sefior Robles (Ministro de Guerra i Ma-
rina).—Es mui ficil dar la esplicacion que el
honorable Senador desea.

La formacion de los presupuestos est4 en.
cuadrada dentro del marco legal de las cuo-

tas asignadas a cada Ministerio, marco del
cual no se pueden salir ni el Gobierno ni el
Congreso; l1a Comision Mista fija previamente
su cuota a cada Departamento, i en ella deben
caber todos los servicios publicos respectivos.

El seiior Correa.—La Comision Mista no
ha hecho otra cosa el afio pasado que confor-
marse a la distribucion de fondos que hizo
el Gobierno por intermedio del sefior Minis-
tro de Hacienda; de modo que no ha sido la
Comision la que ha negado a los sefiores Mi-
nistros las sumas que han pedido para la
atencion de los servicios piblicos, i es de su-
poner que el sefior Ministro de Hacienda, 4n-
tes de hacer la fijacion de las cuotas, haya
oido. a los demas Ministros para saber qué
cantidades necesitaban.

Kl sefior Robles (Ministro de Guerra i Ma-
rina).—Hn el afio préximo probablemente se
va a presentar una situacior parecida a la ac-
tual a causa de esta misma distribucion de
cuotas. Asi, en el presupuesto de Marina se
consulta, para encuadrarlo dentro de la cuota
fijada por la Comision, una cantidad inferior
todavia a ésta de quinientos cincuenta mil
pesos que consulta el presupuesto vijente,

Considero que es deber de los Ministros es-
poner esta situacion tal cual es, i pedir los

fondos indicando cuéles son las necesidades .

que hai que atender. Ahora, si los recursos
que consulta el presupuesto no bastan para
este servicio, no se puede hacer otra cosa que

aceptar estas cantidades fijadas i ver modo

de suplementarlo con la mayor entrada que
haya en el curso del afio.

Las entradas de esportacion se calcularon
en el afio 1918 en una cantidad inferior a las
que realmente son. Dentro de este calculo
las cuotas tuvieron que ser disminuidas; pero
hoi que se ve que las entradas son mayores,
se hace indispensable atender a las necesida-
des de la Escuadra.

Los honorables Senadores saben, i mui es-
pecialmente el honorable Senador que hizo
vstas observaciones i que es miembro del
Consejo de los Ferrocarriles, cuél es el costo
del carbou. Yo no dudo que el honorable Se-
nador, apreciando la situacion espuesta por
el Gobierno, habré de prestarle su aprobacion
al proyecto de lei.

Yo concuerdo con Su Sefiorfa en la necesi-
dad que hai de que los presupuestos sean rea-
les 1 efectivos; 3pero por quése fija esta cuo-
tai no otra?

Talvez los sefiares Senadores que forman
parte de la Comision tengan mayores antece~
dentes para hacer la fijacion de esta cuota.

El sefior Claro Solar.— Yo agradezco, se-
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fior Presidente, los datos que ha dado el se-
fior Ministro de la Guerra al principiar la
discusion del proyeclo referente a la estrac-
cion que se ha hecho de carbon en la bahia
de Coronel durante el afio pasado 1 el actual.

El sefior Ministro nos ha dicho que hasta
el dia de hoi se han estraido de Coronel
veintiun mil ciento ochenta toneladas de car-
bon i que se pueden sacar cuatro mil tonela-
das mas en los dos meses que restan del pre-
sente aflo, 0 sea a razon de dos mil toneladas
mensuales de que habla e] mensaje del Eje-
cutivo,

El dnico dato que desearia que me diera el
sehor Ministro i que no nos ha dado, es el
costo que, con imputacion al item 741, signi-
ficaria en este afio esta estraccion para poder
apreciar la falta de recursos para adquirir el
carbon que resta.

El sefior Robles (Ministro de Guerra).—Rl
costo medio en este afio ha fluctuado entre
trece 1 catorce pesos la tonelada,

El sefior Claro Solar.—Yo conocia el dato

que acaba de dar el sefior Ministro; pero de-
seaba que el Senado lo oyera de boca de Su
Seifiorfa,
% La estraccion de carbon en 1 bahia de Co
ronel representa un gasto inferior a catorce
pesos, como término medio, Ia tonelada. De
modo que ha sido una verdadera adquisicion
el trabajo que se hace de la estraccion de este
carbon en lugar de adquirirlo en el estranje-
ro; de tal modo que el costo de carbon en el
semestre habria sido mui distinto,

Cuando en el afio pasado se discutieron los
presupuestos, recuerdo haber oido al sefior
Ministro del ramo que la cantidad de quinien-
tos cincuenta mil pesos era suficiente para
proveer de carbon ala Escuadra en o] presen-
te afio, en atencion a que el saldo lo obtendria
del carbon llamado sub-marino.

Ahora resulta gne por el movimientd de
buques o por cualquier otra causa, el carbon
es insuficiente, es necesario atender a Ig pro-
vision de este carbon i creo entendido por la
redaccion del mensaje que con un millon de
pesos que se pidei con la suma consultada
en el proyecto de presupuestos para el afio
proximo habré lo suficiente para atender 3
este servicio el afio 1919,

Yo le daré mi voto al proyecto porque creo
que es indispensable adquirir este carbon,
pero creo tambien que se podria arbitrar al.
gun medio para obtenerlo en condiciones mas
favorables de las que so podrian conseguir
en plaza.

Segun entiendo, se trata de adquirir car-
carbon norteamericano, i de calidad no infe-

rior a las que tenemos en el pais o al austra-
liano que ha consumido siempre la Escuadra.
Sobre este punto deseaba llamar la atencion
del sefior Ministro al hecho de que bien se
podria adquirir carbon australiano, a precios
mui convenientes i en condiciones mui fa-
vorables, adquiriéndolo directamente de Aus-
tralia.

Segun tengo conocimiento, el Gobierno in-
gles ha manifestado interes por que se mande
en alguno de nuestros trasportes de la Escua-
dra, salitre a Australia, i ese trasporte bien
podria traer de retorno carbon que se podria
obtener all4, naturalmente en condiciones
ventajosisimas. suprimiendo los intermedia~
rios.

El carbon ha subido estraordinariamente
en el ultimo tiempo hasta el punto de que, al
iniciarse la negociacion del salitre, se creia
poder obtener el carbon de marca norteame-
ricana a un precio inferior a cien chelines i
me parece que no se ha podido obtener g pe-
sar de las facilidades Gltimamente dadas, a un
precio infimo de ciento diez chelines la tone-
lada.

A mi juicio, creo que comprando carbon de
Australia que es de calidad superior al de
Norte-América, podria obtenerse en condicio-
nes mas favorables solo con enviar buques
a buscarlos, porque hoi las dificultades estén
en la falta de trasportes i en la enorme esca-
sez de carbon, debido al consumo de lag es-
cuadras en guerra i de las fibricas de mate-
rial bélico en Europa i Estados Unidos,

Pero ya que es indispensable adquirir este
carbon, insinto al sefior Ministro la conve-
niencia de hacer una negociacion en log pai--
ses quo disponen de él i para esto serian
mui 1tiles los servicios de nuestro Ministro
en Inglaterra,

Al mismo tiempo, debo observar que este
millon de pesos billete que el sefior Ministro
pide, va a absorber en su mayor parte el so-
brante calculado para el ejercicio financiero
de este afio. En la esposicion de la Hacienda
Puablica hecha ante la Comision Mista, se ma-
nifest6 que si el resultado financiero del se.
gundo semestre correspondia al del primero,
se podrian llegar a satisfacer los gastos del
presupuesto, los compromisos de leyes ante-
riores, los mensajes pendientes del afio 1917,
los presentados durante los meses pasados de
este afio 1 los que se iban a presentar hasta
diciembre, con un sobrante de un millon 1
medio de pesos,

La Comision Mista, tomando por base esos
cleulos, saldé en esta forma: sobrante del
ejercicio financiero del afio 1918, un millon
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quinientos mil pesos, i lo involucr6 en el pre-
supuesto del afo 1919. ,

AHora el sefior Ministro de Marina nos
pide este millon, para proveer de carbon a
la Armada. Yo no quiero dar mayor esten-
sion a estas observaciones, porque seria en-
trar a la discusion jeneral de la lei de presu-
puestos; i me permito insinuar, simplemente,
que al disponerse del mayor producto de los
derechos de esportacion, que contribuyen a
formar este sobrante, debe tenerlo presente
el Honorable Senado, porque creo que ©se
sobrante no es inagotable, 1 a él recurren to-
dos los proyectos pendientes ilos que estin
llegando todos los dias.

El sefior Barros Errdzuriz—A propésito
de este proyecto yo recuerdo que en agosto
de este afio hice algunas observaciones con
motivo del informe de la Comision nombrada
por &} Gobierno para estudiar los servicios
de 1z irmada, Comision compuesta por un
Ministro del Tribunal de Cuentas, por el al-
mirante sefior Cuevas i por otro funcionario.

Esta Comision se ocupa, entre otros cargos,
de la compra de carbon, i formula observa-
ciones que conviene tener presente, ya que
se trata en este momento de autorizar un nue-
vo gasto en carbon.

La parte pertinente del informe dice asi:

«Lo acontecido con el carbon el afio 1916
es una prueba de la forma como se Interpre-
ta el buen servicio, en cuanto a inversion
de fondos, a algunas oficinas superiores de
la Armada. Durante el indicado aiio, se ha-
bia contratado con diversas compaiiias car-
boniferas. diversas partidas de combustible
que debia ser entregado a bordo de los traspor-
tes nacionales o al costado de los buques de
guerra, Llegado a fines de diciembre, queda-
ban sin recibirse de esos contratos veintiocho
millones doscientos cuarenta i nueve mil cua-
trocientas setenta toneladas, que la Armada
no necesitaba premiosamente, por tener de
existencia en sus carboneras i en los buques 1
gecciones diecinueve millones seiscientas se-
tenta i tres mil doscientas sesenta i dos toae-
ladas. Pero en el ftem del presupuesto exis-
tfan fondos para pagar hasta veintidos millones
novecientas sesenta i cuatro mil cuatrocientas
setenta toneladas, i no era posible que se per-
dieran dichos fondos, pasando a rentas jene-
rales de la nacion. Con este objeto, se buscé
el subterfujio de darse por recibidos de esas
partidas de carbon, a nombre de la Armada,
en las canchas de las minas de los proveedo-
res, firmando estos recibos, confeccionados
r:d-hoe, los subdelegados maritimos de Lota i
_yronel. Las autoridades que intervinieron en

los pagos: director del material, director de
comisarfas y director jeneral dejaron constan
cia que ese carbon habia sido entregado en
conformidad a los contratos, i se ordené su
pago por valor de selscientos cincuenta i dos
mil ciento treinta pesos seis centavos oro.

En esta forma se consumé el hecho de que
el Erario Nacional pagé anticipadamente a las
compaiiias csrboniferas la suma de seiscien-
tos cincuenta i1 dos mil ciento treinta pesos
seis centavos oro por un carbon que no habia
recibido, que no necesitaba en ese momento
para el servicio i que solo ha vemnido a recibir
en el curso del afio 1917.»

«A fines del afio 1915 habia sucedido igual
cosa, aunque en escala mui inferior; pero hai
un hecho que, por las circunstancias que lo
rodean, m.erece ser consignado. Quedaban sin
recibirse en dicho afio mil toneladas de car-
bon, contratadas con las minas Victoria de
Lebu. El comisario del material en Valparai-
so firmé un documento por esas mil tonela-
das, como recibidas en las canchas de la indi-
cada mina, i con ese recibo no hubo inconve-
nieate para su pago. Hemos revisado las
cuentas de carbon por los afies 19161 1917, i
no hemos podido encontrar la recepcion de
ochocientas cincuenta i dos toneladas de ese
combustible por ningun buque ni seccion de
la Armada. En consecuencia, ese carbon fué
pagado anticipadamente, i hasta la fecha no
hai constancia que haya sido recibido.»

Fijese bien el Honorable Senado en la
gravedad de este cargo: se ha pagado carbon
con un afio de anticipacion a su entrega,
dandose por recibido de é]l en la cancha de
los proveedores.

Ademas se ha pagado otro carbon, acerca
del cual no hai constancia en las cuentas de
la Direccion de la Armada de haberse recibi-
do hasta la fecha.

La Direccion de la Armada, contestando
este cargo tan grave, dice lo siguiente: <En
virtud de estas cl4usulas, aceptadas por el de-
creto supremo, la Direccion del Material, con
el acuerdo de la Direccion de Comisarias i de
esta Direccion Jeneral comision$ a los sub-
delegados maritimos de Coronel, Lota i Lebu
para que, en representacion de la Armada i
con las formahdades de estilo, recibieran de
las compaiitas carboneras dnles citadas, ¢ de-
jaran en canchas de las compaiitas por cuénta
de la Armada ¢ bajo la vijilancia de dichas
autoridades maritimas, las diversas partidas
de carbon que forman las veintidos mil no-
vecientas ochenta 1 cuatro toneladas de que
habla el informe dado por la Comision que

preside el almirante Cuevas, con el benepls-
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cito de las compaiifas para efectuar entregas
de esta magnitud, dadas las circunstancias
especiales en que habia colocado a la Armada
la nota ministerial citada, i sin perjuicio de
las obligaciones de las compaiifas, de afectar
el trasporte del combustible hasta el costado
de los buques de la Armada, cuando éstos
fueran a recojerlo, o para trasportarlo al
Apostadero de Talcahuano, cuando llegara
la ocasion de hacer su conduccion a ese Apos-
tadero.

Habiéndose recibido carbon con las forma-
lidades de estilo, por las autoridades mariti-
mas representantes de la Armada en los
puertos de Coronel, Lota i Lebu, i otorgados
los recibos de acuerdo con lo estipulado en
las propuestas aceptadas, no hubo inconve-
niente en pagar a las companias carboneras
el valor del carbon eniregado, que ascendia
en total a la suma de seiscientos cincuenta i
dos mil ciento treinta pesos oro de dieciocho
peniques.»

De modo que el Director Jeneral recono-
cia el hecho de que se daban instrucciones
para que se diera recibo por carbon que no
habia sido entregado. Segun el contrato, el
carbon debia entregarse a bordo de un bu-
que de la Armada o al costado de la nave; la
Direccion de la Armada daba érdenes de que
se recibiera carbon en las canchas de las com-
pafifas 1 se procedia a hacer el pago de un

carbon que no se habia entregado.

Advierto al Senado que ésté es uno de los
cargos mas insignificantes que se han formu-
lado, los cuales no afectan al actual sefior Mi-
nistro, que, puede decirse, acaba de ser nom-
brado. Pero, es conveniente que haya una
respuesta del Gobierno sobre éste i otros car-
gos que he formulado, haciéndome eco del
informe presentado por el almirante sefior
Cuevas.

Yo no quiero dificultar el despacho de este
proyecto, porque me consta la urjencia que
hai de proveer de carbon a los buques de la
Armada; pues, cuando estuve en Punta Are-
nas, me dijeron que no tenian carbon para los
trasportes 1 ni siquiera para llevar a los faros
los elementos necesarios.

Lo que deseo es que el sefior Ministro estu-
die i nos diga de qué manera se van a evitar
en lo futuro estas irregularidades tan graves
que se han denunciado 1 que no han sido ne-
gadas por la Direccion Jeneral de la Armada,
advirtiendo que én estas compras de carbon
se han excedido las cantidades autorizadas por
el Gobierno.

Como creo que el sefior Ministro no tendra
tiempo para dar respuesta en el curso de este

incidente, voi a dar a las observaciones que
formulé en agosto el caracter de interpelacion,
a fin de que Su Seiioria tenga tiempo de po-
nerse de acuerdo con Ja Mesa respecto del dia
en que debe contestarla dentro de los ocho
que seiiala el Reglamento.

El sefior Ministro podr4 encontrar fntegras
las observaciones que enténces formulé en la
version de las sesiones del mes de agosto 6l
timo.

Le advierto a Su Sefiorfa que én esta inter-
pelacion no me mueve ningun propdsito politi-
09, loque quiero es que estudiemos con calma
estas cosas a fin de que se ponga término a
estos abusos; ojalé que éstos no hayan existido,
pero yo me refiero a un informe que lleva la
firma de un contralmirante de la Armada.

Por lo que respecta a la compra de carbon,
desearia qua se tomaran medidas, ‘como la de
bacerla en propuestas pablicas, por ejemplo, i
que todos los sefiores Senadores pudieran co-
necer las bases de esas propuestas. Asi se po-
drian evitar los abusos quese han denunciado.

El seiior Robles (Miuistro de Guerra i Ma-
rina).—En su oportunidad contestaré la inter-
pelacion del honorable Senador. En cuanto a
las medidas a que se ha referido Su Sefioria,
he indicado a la Direccion Jeneral de la Ar-
mada que por ninguna circunstancia se po-
drian invertir fondos en la compra de carbon
que no estuvieran autovizados por el Con-
greso.

H+ habido urjencia, como ha dicho el ho-
norable Senador, en la adquisicion de carbon,
porque han ocurrido casos como el de la Es-
meralda, que no se ha podido mover por falta
de combustible, i a pesar de esto no se hy au-
torizado tomar una sola tonelada de carbon
miéntras no hubiera fondos; de manera que
las medidas propuestas por Su Seidioria estdn
tomadas de antemano.

En cuanso a la forma en que se hara la
compra, se pediran propuestas i, naturalmen-
te, se tomard la que mas convenga, o bien, se
estudiard si es mas conveniente el procedi-
miento que indicaba el honorable Senador
por Aconcagua.

El sefior Correa.— Yo desearia tener al-
gunos datos sobre las espectativas probables
que tiene la Armada acerca de la cantidad de
carbon submarino que puede estraerse.

Kl sefior Robles (Ministro de Guerra i Ma-
rina).—Para el afio 1919, la estraccion de
carbon esta calculada en veinticinco mil to-
neladas.

E] sefior Concha.—¢Qué datos hai para
indicar esta cantidad?

El sefior Robles (Ministro de Guerra i
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Marina).—Los datos son los elementos con

que se cuenta para la estraccion, que son las

dragas. Ahora las dificultades van siendo ca-

da vez mayores, porque el carbon que era de
fhcil estraccion ya ha sido sacado.

Se cuenta con dos dragas que no tienen
mayor capacidad que la que responde al ser-
vicio de estraccion ya hecho.

El sefior Concha.—No se trata de la capa-
cidad que puedan tener las dragas, sino de la
existencia de carbon que haya.

El sefior Claro Solar.—El trabajo de dra-
gaje de carbon en Coronel se hace con ele-
mentos que en realidad no son dragas.

Sobre esta materia hai algo sobre lo cual
me olvidaba de llamar la atencion del sefior
Ministro.

Las dragas que existen en el pais fueron
adquiridas por el Ministerio de Hacienda pa-
ra los trabajos de lus puertos i de los rios;
pero sucede que este afio no se han podido
hacer los trabajos consultados en la lei de pre-
supuestos en Valdivia, en otros rios i1 en la
rada de San Antonio, porque las dragas esta-
ban ocupadas por el Ministerio de Marina.

Si las dragas hubieran estado ocupadas por
el Ministerio de Marina, estaria compensado el
no hacer el dragado de los rios; pero resulta
que las dragas estin haciendo el servicio de
remolcadores de lanchas cargadas en Coronel,
trabajo que podria hacer cualquier vaporcito
de la Escuadra. '

Estas dragas son lanchas especiales que
tienen portalones para botar en alta mar los
materiales estraidos; pues bien, estos porta-
ones han sido remachados para que sirvan
mejor de trasporte entre Coronel i Talcahua-
no, de esta manera estén sirviendo Jas dra-
gas, simplemente, de buques de carga i de
remolcadores, i el dragado se hace con apa-
ratos sumamente rudimentarios que estin
permanentemente ahi, en la bahia de Coro-
nel.

Yo digo que esto es completamente irre-
gular. Durante el poco tiempo que tuve el
honor de desemperiar la cartera de Hacienda,
diriji no ménos de cuatro notas al Ministerio
de Marina exijiendo la devolucion de estas
dragas i de los aparatos necesarios para el
dragado; sin embargo, hasta hoi no ha sido
posible obtener esto. No es concebible, dentro
de una administracion ordinaria i regular
que un departamento le quite a otro los ele-
mentos que éste ha adquirido para sus tra-
be .s, porque momentineamente estuvieron
desocupados, 1 que esos elementos no se em-
pleen en los destinos para que fueron adqui-
ridos.

Yo espero que el sefior Ministro de Mari-
na ha de poner remedio a esta situacion, 1
que de este dinero que se destina a estraer
carbon, se invierta lo necesario en fletar los
elementos de traslacion de este carbon a Co-
ronel, donde se guarda para los servicios de
la Escuadra.

El sefior Lyon.—Considero que el momen-
to no es mui oportuno para hacer grandes
contratos de carbon, pues esperamos de un
dia a otro la noticia del término de la guerra
submarina, i enténces se nos ofrecerén fletes
para traer carbon de Europa o Australia. Por
otra parte, desapareciendo el peligro de los
submarinos, no existirdn seguros tan subidos
para traer cargamentos; de modo que la ten-
dencia del precio del carbon es que bajard
enormemente de un dia a otro.

Me permito, por esto, recomendar al se-

fior Ministro que haga contratos pequefios

durante el resto del afdo, i que espere los
acontecimientos para hacer la provision del
afio préximo,

El sefior Yéiiez .—A lasobservaciones que
ha hecho el sefior Senador por Aconcagua
respecto de las dragas; i a las cuales me aso-
cio, porque por mi parte he hecho cuanto ha
sido posible para que a esas dragas se les dé
el destino que tienen asignado, debo agregar
una circunstancia: la de que con esto se esté
infrinjiendo una lei. )

Bl Congreso aprobé el afio pasado una lei
ordenando el dragado del rio Valdivia; pero
no ha podido cumplirse porque el Gobierno
no da las dragas. De modo que no solo hai
una mala administracion en cuanto a la es-
traccion del carbon, sino tambien la infrac-
cion de una lei i un perjuicio grave para Val-
diva, que no tiene otra via de comunicacion
que el rio. Este rio se est4 embancando afio
por afio, casi podria decir, mes por mes, sin
que hasta ahora se hayaﬁhecho nada con el
objeto de remediar esta situacion.

El comercio de Valdivia acordé voluntaria-
mente imponerse una contribucion con el ob-
jeto de contribuir al gasto de este dragado;
pero nada de esto se ha podido cumplir, por-
que la draga no ha sido entregada.

Yo espero que el sefior Ministro de Guerra
habra de imponerse de este asunto 1 darle una
solucion satisfactoria.

El sefior Concha.—Pido la palabra para
ofrecer al sefior Ministro de Guerra dos dra-
gas que estdn en puato de funclonar i que se
encuentran ancladas en el rio Imperial, desde
hace tres aifios, esponiéndose a ser llevadas

por el rio o a sér destruidas por las agnas.
Esas dragas fueron llevadas a ese lugar
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eon el objeto de destruir lo que se llama el
banco de Ruca-Diuca, que es un conglome-
rado de piedras que existe desde tiempos in-
memoriales. Ahi estin las dos dragas i me
parece que para sacar carbon del mar, son
admirables, pues constan de dientes que s6
levantan i toman grandes pesos.

El rio Imperial, con unos treinta mil pesos
que hai consultados en el presupuesto actual,
se podria habilitar perfectamente el canal
que pasa al lado del banco de Ruca-Diuca,
que tiene ocho metros de ancho por diez o
doce de profundidad. Desde hace cincuenta
afios, la mentalidad de los injenieros chilenos
ha estado quebrindose la cabeza contra este
banco, sin preocuparse del canal del lado,
que no necesita mas que su limpiado de unos
cuanto 4rboles para quedar habilitado; de esta
manera se podrian traer las dos dragas para
destinarlas al objeto a que estan llamadas a
servir,

El sefior Robles (Ministro de Guerra).—
¢No podria continuar la discusion de este
proyecto en la sesion de mailana, ya que es
de tan urjente necesidad?

El sefior Correa.— Yo desearia leer antes
los antecedentes sobre la posibilidad de au-
mentar el dragaje i ver si hai otros elemen-
tos de que echar mano en la Armada a fin de
hacer mas efectivo este trabajo i evitar la
compra de carbon a alto precio, en momentos
dificiles como el actual.

El seiior Robles (Ministro de Guerra).—
No hai otros antecedentes que los que el Se-
nado conoce, sefor Senador.

Recepcion de 1la Embajada
del Uruguai

Bl sefior Tocornal (Presidente).—Antes de
dar por terminados los incidentes me permi-
to formular indicacion para que el Senado
celebre sesion el dia de mafiana, a la hora
de costumbre, destinada a los asuntos de la
tabla ordinaria.

Al mismo tiempo recordaré a los seiiores
Senadores que madana tendré lugar la visita
que la Embajada de Uruguai har a nuestro
Congreso i me permito indicar, como la mas
oportuna para la recepcion, las dieciseis horas
(4 P. M), ya que los sefiores miembros de la
" Embajada deberén pasar en seguida a la otra
Cémara. ,

Si no hai inconveniente se dard por apro-
bada esta indicacion.

Aprobada.

Compra de carbon

Fl sefior Robles (Ministro de Guerra i Ma-
rina).—Me atreveria a rogar al Honorable Se-
nado en vista de que la discusion del proyec-
to en debate estd ya agotada, que se le asig-
nara el primer lugar de la tabla de la sesion
de maiiana,

Fl seiior Lazcano.— Yo me opondria a €.t
indicacion si ocurriera lo que hoi, que no he-
mos tenido incidentes,

El seitor Tocornal (Presidente).—Entien-
do que'la indicacion del sefior Ministro es para
discutir el proyecto en la érden del dia.

El sefior Claro Solar.—;3No seria preferible
que continuara en la érden del dia de la pre-
sente sesion?

Tl sefior Ochagavis.—Entdnces el honora-
ble Senador por Talea no tendria tiempo para
imponerse de los antecedentes. ,

Fl sefior Zafiartu.—Se ha anunciado el in-
forme de un proyecto que concede fondos
para la construccion de un cuartel en Con-
cepcion. Yo le rogaria al sefior Presidente
que se sirviera colocarlo en la tabla de facil
despacho de una de las seslones dela préxima
semana.

E) seiior Tocornal (Presidente).—La Me~
safestudiaréjel proyecto i vera si puede aten-
der la peticion que ha formulado Su Sefioria.

La indicacion®del sefior Ministro para que
la discusion}del proyecto de que hemos esta-
do tratando contintie en la érden del dia de
la sesion de mafiana, se dara por aprobada si
no hai inconveniente.

Queda aprobada.

Se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA

Presupuestos

El seiior 'Tocornal (Presidente). —Conti-
nta la sesion. :

Contintia la discusior jeneral {de los pre-
supuestos.

El sefior Edwards. — Es para’ mi, seiior
Presidento, bastante {molesto usar de la pa-
labra en este debate, porque no tengo facili-
dad para espresarme, i no tomaria parte por
eso en la discusion de los presupuestos, si
no fuera porque creo cumplir con un deber .
inherente de mi cargo al esponer mis ideas
sobre el manejo de la hacienda publica en
Chile.

Cuando se compara el ejercicio financiero
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del pais en las administraciones pasadas, por
ejemplo desde la de don Manuel Montt al go-
bierno de don Anibal Pinto, con el actual
ejercicio financiero, en realidad se siente el
espiritu casi anonadado. Los escasos recursos
de aquellas épocas permitian sin embargo
emprender obras publicas importantes, como
los ferrocarriles de Santiago a Valparaiso, de
Santiago a Concepcion, i sus respectivos ra-
males. Tenfamos enténces presupuestos es
casos, que no llegaban a veinte millones de
pesos, 1, a pesar de eso, habia dinero para
todo. Actualmente, los presupuestos bordean
los trescientos millones de pesos, i nos falta
el dinero. Los servidores del pais, los em-
pleados piblicos, son mal rentados, i hasta
falta durante el curso del afio el carbon para
nuestra escuadra, como acabamos de verlo,
hasta esta necesidad primordial no alcanza a
ser satisfecha con las sumas consultadas en
los presupuestos, 1 es menester recurrir a le-
yes especiales para subsanarlas.

3De dénde proviene esto? A mi juicio, esto
proviene de que nos hemos acostumbrado a
un bienestar exajerado; queremos copiar todo
lo grande i de féciles resultados que vemos
en Europa o en los Estados Unidos; quere-
mos ostentar la grandeza i comodidad de los
viejos paises del mundo, i con ello perturba-
mos profundamente nuestra administracion.

Ks asi, sefior Presidente, cdmo nos hemos
convertido en los derrochadores de la fortuna
publica; por eso halaga tambien a nuestra va-
nidad mostrar una exajerada jenerosidad, por
es0 no tenemos dificultad en crear puestos
publicos de todo jénero. La opinion ptblica,
por otra parte, mira todo esto como que no
significara nada para el porvenir del pais.

Hemos desarrollado en el pais una feroz
empleomanfa, de la cual yo he sido una de
las victimas. Al entrar a formar parte de es-
te alto Cuerpo, me tocé ser uno de los miem-
bros de la Comnision Mista de Presupuestos; i
desde el dia en que fui nombrado para ese
cargo, recibi diariamente telegramas de norte
a sur de la Repiblice, en los cuales me hacen
pedidos de empleos de todo jénero para se-
fioras, nifios, hombres i sacerdotes i solicitu-
des de dinero del presupuesto para iglesias,
escuelas, etc.

Recibo tambien visitas por la mafiana, por
la tarde; i en fin a toda hora, aun a las horas
de comida, de personas que solicitan destinos.
Se ve que el pais estd enteramente.convenci-
do de que el Tesoro de Chile es inagotable i
de que existe la creencia de que hai dinero
para gastar a destajo.

Por mi parte, sefior Presidente, estoi con-

vencido de que para satisfacer el apetito de
empleomania, se crean a menudo oficinas i
reparticiones administrativas innecesarias. I
se imponen’ contribuciones para satisfacer es-
tos gastos que se hacen .nas bien que con el
objeto de facilitar la administracion, con el
objeto de proveer con un empleo a algun
amigo. I todo esto se hace mas monstruoso
con esta inestabilidad ministerial que se nota
entre nosotros. Pasan alternativamente los
gabinetes de coalicion o de la alianza, i entén-
ces 80 presentan nuevas ocasiones para favo-
recer a los miembros de los distintos partidos
que se turnan sin cesar.

La empleomanfa, sefior Presidente, quita
fuerzas a la Nacion; fomenta la ociosidad;
abate la enerjia de los pueblos. Los mismos
individuos que obtienen estos empleos con
grandisimo esfuerzo, con enorme tenacidad,
acaban al poco tiempo de manifestar su des-
contento 1 empiezan con nuevos empefios pa-
ra obtener un empleo mejor rentado.

De esta manera resnlta que es menester
nuevos recursos cada dia. En la actualidad
consideramos como rentas ordinarias de la
Nacion los censos, los empréstitos, las emi-
siones, los vales de tesorerfa; se apela a los
fondos de conversion; se venden bienes na-
cionales; se hipotecan los ferrocarriles del
Estado; se crean nuevas contribuciones i, na-
turalmente, "con todo esto, con las nuevas
contribuciones sobre todo, se produce el en-
carecimiento de la vida, Puede decirse que
en Chile, donde 4ntes era la vida excesiva-
mente barata, es hol mas cara que en los de-
mas paises de la tierra.

Como en muchas ocasiones se ha recurrido
a las emisiones para satisfacer este apetito
exajerado de gastos, resulta que con estas
emisiones, empréstitos i demas desquilibra-
mos nuestra balanza comercial, i vienen nue-
vas 1 nuevas necesidades de papel moneda.
Ahora bien, con un papel moneda de valor
incierto, que en Chile ha variado en los wlti-
mos afios desde siete hasta diecisiete o mas
peniques, no puede haber presupuestos exac-
tos, por cuanto no habiendo una unidad fija
de medida, el presupuesto que ayer era ver-
dadero maiiana resulta faso.

34Qué remedio habria para correjir todo es-
to? Creo que el remedio consiste en volver a
una vida mas arreglada; consiste, en muchs
parte, en que los Ministerios tengan estabili-
dad; en que no sean las C4maras los que ad-
ministren sino los Ministros; que, en lugar de
recurrir a las contribusiones, se procure que
servicios como los de ferrocarriles, por ejem-

plo, que deben costearse por si mismos, sean
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efectivamente pagados por las personas que
los reciben, i no suceda lo que hoi dia, en que
presentindose los presupuestos de los ferro-
carriles para 1919 con un déficit de cuarenta
millones de pesos, se dice: no importa que los
ferrocarriles osasionen pérdidas, porque para
eso esth el presupuesto o los recursos de la
Nacion. *n esto no hai justicia, porque los
ferrocarriles sirven a determinadas rejiones 1
las rentas pablicas son aportadas por todas
las rejiones del pais.

I lo 16jicu es que los ferrocarriles no solo
no dejen pérdidas, sino que den para el pago
del servicio de los empréstitos contratados
para su construccion.

Hai que-pensar que el porvenir de nuestras
rentas es inseguro, ya que la renta del salitre
es tan precaria como el salitre mismo. Puede
llegar un dia en que, por disminuir esta ren-
ta, no solo no pueda seguirse la vida actual,
que es en realidad una especie de orjia finan-
ciera, sino que nNos encontramos en una sik-
tuacion dificil para mantener los servicios
mas indispensables. Nuestro pais es, sin duda,
el que tiene mas empleados con relacion a la
poblacion, i si disminuyen las rentas publi-
gas podemos llegar hasta la anarquia.

He creido camplir con un deber de patrio-
tismo diciendo estas verdades, a fin de que
se procure hacer economfas, poniendo térmi-
no a la orjia de gastos en que vivimos, que
amenaza perturbar en alto grado nuestra ad-
ministracion publica.

E] sefior Yaiiez.—La discusion jeneral de
los presupnestos ha perdido mucho de su in-
teres entre nosotros. Ellos llegan, jeneral-
mente, ya informados, o por lo ménos estu-
diados por la Comision Mista de Presupues-
tos i en condiciones que no es facil introducir
modificacionesen la distribucion de los gastos.

Antignamente estas discusiones eran de
mayor interes, porque servian para fijar rum-
bos en las finanzas del Estado i aun para
apreciar la situacion econémica del pais. Hoi,
sea por la falta de rumbos, sea porque la si-
tuacion econémica no se estudia detenidamen-
te, 0 sea, repito, por la forma en que se for-
man los presupuéstos i la manera como se
estudian, ello es que estos debates se hacen
casi estériles. No hai una base concreta sobre
la cual discurrir porque las observaciones a
que pueden dar objeto no son sino esteriori-
zaciones de ideas que es mui dificil traducir
en la préctica, introduciendo modificaciones
en los presupuestos mismos.

Yo creo que lo prudente, lo conveniente,
seria que la discusion jeneral de losjpresu-
westos tuviera lugar 4nteside que ellos_ fue-

ran enviados a la Comision Mista de Presu-
puestos, a fin de que pudiera tener en —ista
las observaciones que aqui se hicieran, con’el
objeto de amoldar a ellas el estudio de los
presupuestos.

Hoi por hoi se forman sobre la base do
presupuesto anterior, introduciendo sobre ei
impreso del afio en ejercicio aquellas modifi-

aciones que nuevas necesidades o nuevas
exijencias aconsejan introducir, i se estudian
asi en la Comision sobre un molde obligado.
De tal manera que falta esa apreciacion jene-
ral de los gastos publicos i de los recursos del
Estado i de la influencia que su inversion
puede tener en el desarrollo econbémico del
pais. .

" Habria deseado poder hablar en esta dis-
cusion jeneral con algunos datos que no vie-
nen en el informe de la Comision 1 que, pro-
bablemente, ésta no habria podido darlos a la
focha en que lo despaché. Desearia saber; por
ejemplo, cuinto se destina en los presupues-
tos a los gastos de seguridad de la vida en
el pais, es decir, a las policias i carabineros.

¢Ousnto se destiné el afio pasado 1 cudnto
se gasté en semejante servicio? zlmporta el
presupuesto de este afio algun mejoramiento
en las condiciones de seguridad piblica para
el trabajo i para la vida de los habitantes, o
mantenemos las cosas en las roismas condi-
ciones que el afio pasado? Hsto es de una im-
portancia, en mi concepto, tan grande, que
yo lo miro no solo desde el punto de vista
humanitario, es decir, del deber yue el Estado
tiene de velar por la seguridad de los habi-
tantes, sino tambien desde el punto de vista
econdémico, punto de vista secundario ante ese
otro, pero sin embargo de gran importancia
porque la falta de seguridad de los campos es
una de las causas de la depresion de nuestra
situacion econdémica. Ella perturba el ahorro,
restrinje los cultivos, impide casi en absoluto,
o por lo ménos hace incierto el desarrc » de
la ganaderia; destruye i desmoraliza a 1us fa-
milias, a causa de los asaltos, de los robos i
de los crimenes que se cometen. El salteo i el
robo arruinan i la muerte del padre o del ma-
rido cambia la situacion de una familia i sus
medios de subsistencia.

Si todo esto se aprecia desde el punto de
vista econémico, jcuanto significa para nues-
tra produccion, cudnto significa para el valor
de los consumos, es decir, cuinto influye en
ol encarecimiento de la vida en el pais 1 en la
riqueza publica? o

Y la {inica manera que tenemos de apreciar
en que sentido se hace sentir la accion del

Estado en estos servicios primordiales de se-
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guridad, es éxaminando la lei de presupues-
tos, porque alli estin consultados los gastos
que esos servicios demandan annalmente; alli
estd la forma en que se ejercita la accion gu
bernativa, y por consiguients, alli tenemos
cémo apreciar las condiciones de seguridad en
que se desarrolla el pais, para despues poder
influir en que se aumenten aquellos gastos,
disminuyendo al mismo tiempo otros que son
de menor importancia, o que son el fruto del
desenfreno inmoderado de gastos iniitiles, de
que con toda exactitud acaba de hablar el ho-
noréble Senador por Nuble,

Ten el mismo sentido que hablo de la se-
guridad publica, yo habria deseado tambien
saber, para la apreciacion jeneral de la lel de
presupuestos, cudnto se gasta o cuinto se
presupone para la salubridad del pals, es de-
cir, cudnto se destina para resguardar la sa-
lud publica, ya sea en obras de salubridad
tales como alcantarillado, agua potable i ser-
vicios sanitarios, o bien en la Beneficencia
publica I privada.

Tampoco hemos considerado nosotros has-
ta ahora este factor de la salubridad, desde
el punto de vista econémico. I nuestra raza
va desmereciendo afio por aiio, sin que haya
accion eficaz de parte del Gobierno para con
siderar el factor humano en la produccion de
la riqueza i evitar que ella se aminore o de-
bilite a causa de las enfermedades.

Me refiero no solo a las enfermedades de
trascendencia social, gravisimo mal que afec-
ta al pais i que hoi est4 entregado a la ini-
ciativa privada, que hace una obra que debie-
ra hacer el Gobierno mismo; sino tambien a
las condiciones anti-hijiénicas de las pobla-
ciones en jeneral, en las cuales el Estado tie-
ne la obligacion de invertir una parte de los
caudales publicos en la ejecucion de obras de
saneamiento i de mejoramiento de los servi-
cios que se relacionan con la salud piblica.

I yo pregunto nuevamente, sha pensado
el Gobierno, a mas de sus deberes humani-
tarios, en lo que esto significa para la econo-
mia nacional? :

- En igual concepto, 1 para no hacer una
enumeracion mui larga, seria interesante te-
zer el cilculo de las cantidades que en los
presupuestos se destinan a facilitar la viabi
lidad en nuestro territorio. El desarrollo i
mejoramiento de las vias de comunicacion
estd fntimamente ligado al progreso econémi-
co del pais; de manera que es importante sa-
bersi en la distribucion de los caudales pd
blicos ha entrado ya estaidea de la necesi-
dad de aumentar i mejorar todos los medios
de comunicacion que tiene el pais, ya sea en

la construccion de caminos nuevos o en los
servicios de reparacion de los actuales.

Existe una lei, o mejor dicho, hai una nor-
ma o practica establecida, en las leyes de
presupuestos, segun la cual el Fisco esta obli-
gado a dar los dos tercios de las sumas que
las municipalidades o los particulares ero-
guen, depositandolas en las Tesorerias fisca-
les, para efectuar reparaciones o construccion
de caminos,

El sefior Barros Errizuriz.— Estos gastos
se hacen a virtud de un item del presupuesto
anual de gastos, seiior Senador.

El sefior Yafiez—Espresaba el concepto
de que ésta es una normsa préctica que se ha
introducido, sin recordar si era por lei espe-
cial o por los ftem del presupuesto, i queria
agregar que es prictica sana i conveniente
porque permite estimular la actividad indivi-
dual a fin de que concurran los particulares i
las municipalidades al mejoramiento del ser-
vicio de caminos.

No sabemos—al ménos yo no sé—a cuén.
to asciende el monto de las cantidades depo-
sitadas; pero tengo noticias de que en el pre-
supuesto no se consigna la cantidad correg-
pondiente a Ia que existe en depésito; i, to-
davia, tengo antecedentes para creer que si
el Fisco destina una cantidad mayor habr4
tambien mayores depdsitos por parte de los
particulares. Ademas, sé que de varios de-
partamentos se desearia concurrir a esta cla-
se de gastos, i hace poco los vecinos de
Osorno han elevado una solicitud al Presi-
dente de la Reptblica, diciéndole que estin
dispuestos a contribuir con la tercera parte
del valor de un nuevo camino que permitiria,
entregar al cultivo provechoso una estensa
zona que hol solo tiene para su comunicacion
con los centros poblados un camino de caba-
llerias.

El sefior Barrios Errizuriz.— La provincia
de Llanquihue no produce lo que deberia
producir nada mas que por falta de caminos,

Los propietarios de fundos han perdido la
cosecha de papas por falta de caminos de ac-
ceso a las estaciones,

El sefior Yafiez.—I lo mismo pasa en casi
todas las provincias, especialmente en lag
provincias del sur.

El sefior Zafiartu.— Jenéralmente quedan
de un afio para otro las sumas depositadas,
sin que el Gobierno contribuya con su parte.

El sefior Yéafiez.— Entre tanto, los dinercs
que se invierten en caminos son gastos pri-
mordjales en materia de gastos ptblicos,
porque si el pais no tiene buenos caminos

toda la produccion sufre las consecuencias,
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ya que los agricultores, los productores en
jeneral, tienen que hacer un gasto mucho
mayor para acarrear sus articulos a las esta-
ciones, mantener un capital innecesario en
elementos de trasporte.

Hai todavia, sefior Presidente, rejiones si-
tuadas acerca de las estaciones de la red cen
tral de los ferrocarriles que no tienen camino
de acceso para movilizar sus cosechas, vién-
dose obligados los productores a hacer largos
recorridos para llegar con la carga a las esta-
ciones, donde quedan, naturalmente, esperan-
do el equipo necesario para ser trasportadas,
cuando Dios quiera.

No se le ha dado importancia al problema
de los caminos; ha faltado un propésito con-
tinuado i perseverante a este respecto, no se ha
pensado en lo que ellos representan como faci-
lidad de trabajo; i yo digo que esto en nues-
tro pais, cuya produccion principal es la agri-
cola, significa una causa de inferioridad eco-
némica i se traduce en el encarecimiento de
los articulos alimenticios, en pérdida del bie-
nestar de la poblacion.

Ilo que dije de los .caminos es aplicable a
los ferrocarriles.

Hai un buen ntunerc de ferrocarriles cuya
construccion seria de gran interes iniciar c
terminar, i asi se viene reclamando desde mu-
cho tiempo atras, para facilitar nuestro pro-
greso econdmico.

Aun mas, el déficit que amenaza a la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado provie-
ne en gran parte de nuestra falta de prevision.
Voi a referirme a un solo caso; 1a enorme alza
del precio del carbon. Tenemos la zona car-
bonifera mas rica que en hai Sud Américaino
hemos hecho nada, pero absolutamente nada
para favorecer el desarrollo de la industria

-productora del carbon; los ferrocarriles que

existen en una zona son de inicitiva particnlar
i el gran puerto carbonifero que es Lebu es
el puerto peor de la Reptblica.

Un ferrocarril de iniciativa particular que
estaba en construccion para unir la red cen-
tral con el puerto de Lebu i facilitar el sumi-
nistro de carbon a toda la cuarta zonaia gran
parte de la tercera de los Ferrocarriles del Es-
tado se ofrecié hace tiempo en veata al Go-
bierno encontrindose paralizada su construc-
cion; pero el tiempo ha pasado sin que se
resuelva nada i bien puede suceder que los
dueiios, despues de tanto esperar, resuelvan
vender los materiales para que se los lleven
a otra parte, 1o que atendido las circunstan-
cias actuales de la elaboracion del fierro 1 ma-
quinaria no seria un caso raro.

Tenemos ferrocarriles en proyecto como el

de Freire a Cunco, el de Loncoche a Villa
Rica, el de Bio Bio a Union, Rio Negro a
Maullin i muchos otros que son ferrocarriles
taciles de construir i que a la vez que permi-
tirian el trasporte de productos con gran eco-
nomfa, descargarian en gran parte la red
central de los ferrocarriles disminuyendo, por
consiguiente, su costo de esplotacion.

I yo pregunto, ¢los presupuestos se han
hecho dentro de este concepto de favorecer
la viabilidad del pais? 30 se han tomado en
éste como en los casos anteriores en el pre-
supuesto del afio 1918, los item del presu-
puesto de 1917, asi como en el de 1917 se
tomaron los de 1916 i asi sucesivamente, de
una manera mecanica, agregando un item
nuevo cuando ciertas necesidades se hacen
sentir i que es necesario satisfacer? Pues di-
go que de esto debiéramos tratarlo en la des-
cusion jeneral de los presupuestos i ver en
qué grado van ellos a influir en la prosperi-
dad del pais. \ A

Con relacion a este mismo punto de la via-
bilidad, no quiero dejar de mencionar otro
elemento que tambien estd entre mnosotros
profundamente descuidado, como es la nave-
gacion fluvial ila navegacion de los lagos
del sur del pais.

Hai algunas pequeiias cantidades para sub-
vencionar algunos vapores; pero todo esto no
se ha hecho tampoco dentro del estudio de
las necesidades de cada localidad, sino segun
las exijencias de los particulares que los ne-
cesitan o que tienen algun vapor, algun co-
mercio que servir, i que se empefian por tener
una pequefia subvencion para poder mante-
ner el servicio en condiciones de cierta per-
manencia.

Pero esto sucedé en una que otro rejion i
no en todas. I, miéntras tanto, todo el sur
del pais, en sus grandes rios i en sus lagos,
es objeto de un comercio de gran importan-
cia, sin que haya los elementos de trasporte
necesarios para poder facilitar las comunica-
ciones entre las diversas zonas del pais i en-
tro éstas i Ja Republica Arjentina.

Voi a citar un solo caso. En el lago Rifil-
hue, por ejemplo, solo el afio pasado se dié
una subvencion a una Compaiia que tiene alli
un buen vapor. Este lago Rifihue tiene co-
nexion con otros lagos hasta el lago Lacar; de
alli a San Martin de los Andesi de San Martin
de los Andes a toda la rejion subandina orien-
tal. ,

Existen vapores en algunos de estos lagos;
ge han hecho trabajos para componer media-
pamente algunos caminos, sin que se haya
conseguido que el Gobierno atienda suficien-
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temente estos trabajos ni conceda las subven-
ciones necesarias, no obstante la facilidad de
las comunicaciones que existe en esa rejion i
que permitirian un comerclo regular entre la
Reptblica Arjentina i los territorios chilenos.

Y es tanto el desculdo a este respecto, que
voi a dar otros datos, ya que estoi hablando
de esta materia.

Est4 acordado por el Gobierno construir nna,
linea telegrifica que una el lugar llamado Co-
Hilelfu con San Martin de los Andes, es decir,
con un punto situado en la frontera con la
Reptiblica Arjentina. Pues todo esto estd en
proyecto, la linea no ha sido comstruida, de
tal manera que para mandar un telegrama de
Collilelfu a San Martin de Jos Andes, hai que
enviarlo primero a Valdivia, de Valdivia a
Santiago, de Santiago a la Arjentinai de la
Arjentina a San Martin de los Andes. Hai en
esa rejion un trafico constante de mercade-
rfas, 1 un tran trénsito de pasajeros; sin em-
bargo, no se ha astendido ninguna de estas
necesidades, no porque no haya voluntad para
atenderlas,—bueno es decirlo—sino porque
falta ese estudio comprensivo de las necesida-
des econémicas deljpais, esencialmente dirijido
al propdsito de ir facilitando su desarrollo
mediante la buena inversion de los caudales
piblicos.

Con este mismo fin, habria sido Gtil cono-

cer algunas otras necesidades del pais, sea
relacionadas con las obras piiblicas que es
necesario efectar, como los puertos, sea rela-
cionadas con el fomento industrial con nues-
tras industrias que han resurjido en estos 1l-
timos afiosi que tienen necesidades de ser
atendidas, que han sido representadas muchas
veces al Gobierno sin que se haya consultado
partida alguna en los presupuestos para re-
mediarlas,

Podria hacer numerosas citas de necesida-
des que podrian ser atendidas con escaso
gasto, 1 que no cito porque va a dar la hora,
pero me referiré siquiera de paso a los labo-
ratorios de esperimentacion técnica o indus
trial. Estos laboratorios han sido constante-
mente solicitados por todos los que se intere-
san por el desarrollo de la industria minera i
fabril del pais; miéntras tanto, no se ha con-
sultado sino la pequefia cantidad de diez mil
pesos para la Sociedad Cientifica de Chile, i
n6 para que construya un_laboratorio esperi-
reental, sino analitico, es decir, para algo que
no va a temer mayor importancia en el desa-
rrollo indusirial de la Republica.

E] sefior Tocornal (Presidente).—Com o
ha llegado la hora, continuari Su Sefiorfa
usando de la palabra en la préxima sesion.

Se levanta la sesion.

Se levantd la sesion.




