Sesion 23, estraordinaria en 19 de noviembre de 1918

PRESIDENCIA DEL SENOR TOCORNAL Y BARRIOS

Sumario

Se aprueban los proyectos sobre ensanche de
las maternidandes de los hospitales del Sal-
vador i de San Borja; contrato de pavimen-
tacion de la Municipalidad de Linares; pago
de Cuota del Gobierno de Chile como ad-
herente de la oficina de hijiene piblica de
Paris.—El sefior Bruna hace observaciones
sobre instalacion de algunas industrias de
facil implantacion en el pais.—El sefior
Concha se refiere al proyecto sobre primas
a la pesqueria.—Continua la discusion jene-
ral de los presupuestos i el seiior Claro So-
far da término a sus observaciones.—Se
suspende la sesion. —A segunda hora con-
tinda la discusion jeneral de los presupues-
tos i el sefior Claro Solar da término a sus
observaciones.— Se suspende la sesion.—
A segunda hora continta la discusion jene-
ral de los presupuestos i el seiior Yafiez usa
de la palabra i queda en el uso de ella.—Se
levanta la sesion.

Asistencia
Asistieron los sefiores:

Aldunate Solar Carlos Correa Ovalle Pedro

Alessandri Arturo Charme Eduardo
Alessandri J. Pedro Echenique Joaquin
Ariztia Rafael Edwards Guillermo
Barrios Luis Anibal Escobar Alfredo

* Pelid Daniel
Freire Fernando
Gatica Abraham
Lazcano Fernando
Lyon Roberto
Mac Iver Enrique

Barros E. Alfredo
Besa Arturo
Bruna Augusto
Bilnes Gonzalo
Claro Solar Luis
Concha Malaquias

Ochagavia 3ilvestre
Ovalle Abrabam
Quezada Armando
Rivera Guillermo

Urrejola Rafael
Valderrama José Maria
Varas Antonio

Yaiiez Eliodoro

I el sefior Ministro de Hacienda.
Acta
Se leyé y fué aprobada la siguiente:

Sesion 22.» estraordinaria en 18 de noviem-
bre de 1918

Asistieron los sefiores Tocornal, Aldunate,
Alessandri don Arturo, Bruna, Bilnes, Claro,
Concha, Edwards, Escobar, Felia, Freire, Ga~
tica, Lazcano, Liyon, Mac lIver, Ochagavia,
Ovalle, Quezada 1 Valenzuela.

Leida i aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se dié cuenta de los siguientes negocios:

Mensajes

Cinco de S. E. el Presidente de la Rept-
blica:

Con el primero inicia un proyecto de lei so-
bre modificacion del articulo 2.° de la lei
ntmero 8,145, de 14 de diciembre de 1916
que autorizé la inversion de cuatro millones
de pesos en el rancho i forraje del Ejército.

Quedé para tabla.

Con los cuatro ultimos comunica que ha in-
cluido entre los asuntos de que puede ocu-
parse el Congreso en el actual perfodo de se-
siones estraordinarias los siguientes proyec-
tos de lei:

El que crea un Juzgado de Letras en lo
criminal en el departamento de Osorno;

El que reglamenta la construccion de ferro-
carriles particulares;
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El que modifica la lei de recuperacion de
antigiiedad nimero 2,449, de 1.° de febrero
de 1911;

El que consulta un suplemento de dieciseis
mil ochocientos diecisiete pesos treinta centa-
vos al item 134 de la partida 9.* del presu.
puesto de Guerra vijente;

El que reglamenta los servicios eléctricos;

El que concede un ausilio estraordinario de
treinta mil pesos al hospital de Tocopilla;

El que concede un ausilio estraordinario de
veinte mil pesos al hospital de Melipilla;

El que concede un ausilio estraordinario a
la Junta de Beneficencia de Talca;

El que concede el uso durante treinta afios
del terreno concedido por el Gobierno para
el hospital de Nifios de Concepcion;

El que prohibe la venta de boletos de lote-
rias estranjeras;

Ei que autoriza la loter{a nacional de Bene-
ficencia en Chile;

El de autorizacion que se ha solicitado para
organizar loterias de Beneficencia; i

El que faculta a los Intendentes i goberna-
dores para autorizar los especticulos de box,
lucha rom.ana o japonesa, i en jeneral los es-
pectaculos llamsdos de «gabinete».

Se mandaron archivar los mensajes de in-
clusion.

Oficios

Tres de 1a Honorable Camara de Diputados:

Con el primero comunica que ha aprobado
el proyecto de lei despachado por el Senado
que autoriza lainversion de cierta suma en los
gastos orijinados con motivo de las tltimas
elecciones jenerales con una modificacion re-
ferente a la imputacion del gasto.

Quedé para tabla.

Con el segundo comunica que ha aprobado
un proyecto de lei sobre concesion de un su-
plemento de ochocientos veinticinco mil pesos
al item 687 de la partida 18 del presupuesto
'de Obras Publicas que consulta fondos para
reparacion i conservacion de caminos i sobre
autorizacion para invertir seis mil pesos en la
cunstruccion de dos balseaderos en el rio Don
guil, en el departamento de Villarrica.

Pas6 a la Comision de Presupuestos.

Con el tercero comunica que ha aprobado
en los mismos térmiros en que lo hizo el Se-
nado el proyecto de acuerdo por el cual se
concede a don Augusto Leon Palma el per-
miso requerido para que pueda aceptar el
cargo de vice-c6nsul de Bolivia en Tomé.

Se mandd comunicar a S, E, el Presiden-
to de la Reptblica.

Dos del Tribunal de Cuentas conlos cua-

les comunica que ha tomado razon a virtud
de insistericia de S. E. el Presidente de la
Republica de los decretos ntimeros 1,021 i
1,069, de 111 14 de octubre ultimo respecti-
vamente, espedidos por el Ministerio de Re-
laciones Esteriores.

Pasaron a la Comision de Presupuestos.

Solicitud

Una de don Z. Murillo i otros empleados
de la Aduana i Tesorerfa Fiscal de Punta
Arenas, por la cual piden que se les conceda
por lei una gratificacion equivalenta al trein-
ta por ciento de sus sueldos.

Pasé a la Comision de Hacienda i Emprés-
titos Municipales.

A propuesta del sefior Presidente tacita~
mente aceptada, se acuerda tomar inmedia-~
tamente en consideracion el oficio de la Ca-
mara de Diputados en que devuelve aproba-
do con modificacion el proyecto de lei remiti-
do por el Senado que autoriza la inversion
de cierta suma de dinero en el pago de los
gastos orijinados con motivo de las tltimas
elecciones de Senadores i Diputados i de Mu-
nicipalidades. :

Puesta en discusion la modificacion, que
consiste en agregar al articulo iinico del pro-
yecto el signiente inciso: «Esta suma se de-
ducir4 de la mayor entrada, en el afio 1918,

por derechos de internacion de almacenaje»;

1 no habiendo usado de la palabra ningun se-
fior Senador, se da ticitamente por aprobado.

El proyecto de lei aprobado, con la mo-
dificacion, es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

«Articulo inico.—Autorizase al Presidente
de la Reptiblica para invertir hasta la suma
de sesenta i cinco mil trescientos sesenta i
siete pesos en el pago de todos los gastos
orijinados con motivo de las tltimas eleccio-
nes jenerales de Senadores i Diputados i de
municipales.

Esta suma se deduciri de la mayor entra-
da, en el afio 1918, por derechos de interna-
cion de almacenaje.»

No habiéndose producido incidente se pa-

sa a la 6rden del dia i continda la discusion .

jeneral de los Presupuestos.

El sefior Claro Solar que habia quedado
con la palabra en la sesion anterior, sigue
dando desarrollo a sus observaciones.

Por haber llegado el término de la prime-
ra hora se suspende la sesion, quedando pen-
diente el debate i con la palabra el honorable
Senador por Aconcagua.

A segunda hora no continud.

=
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Cuenta

Se dié cuenta:

1.° De los siguientes mensajes de S. K. el
Presidente de la Republica:

Conciudadanos del Senado i de la Cémara
de Diputados:

Téngo la honra de poner en vuestro cono-
cimiento que, de acuerdo con el Consejo de
Estado, he résuelto incluir entre los asuntos
de que puede ocuparse el Congreso Nacional,
en ol actual perfodo de sesiones estraordina-
rias, el proyecto de lei sobre regulacion de
las materias alimenticias.

Santiago, 18 de noviembre de 1918.—
Juaxy Lums SanruentEs.—Pedro Garcia de la
Huerta.

Conciudadanos del Senado i de la Camara
de Diputados:

Tengo el honor dé poner en vuestro co-
nocimiento que, de acuerdo con el Consejo
de Estado, he tenido a bien irecluir entre los
asuntos de que podeis ocuparos en el actual
periodo de sesiones estraordinarias, el men-
saje del Ministerio de Instruccion Publica,
de 6 de noviembre de 1917, que autoriza la
inversion de la suma de un millon doscien-
tos veinticinco mil pesos en la construccion
de un edificio para la Escuela de Obstetricia
i Puericultura para Matronas.

Santiago,
Litis SaNrueNTES.— Alcibiades Roldan.

2. Del siguiente oficio del Ministerio de
Hacienda:

Santiago, 18 de noviembre de 1918.—Ad-
juntos tengo el honor de remitira V. E. los
antecedentes enviados por el Tribunal de
Cuentas, sobre el estudio que ha practicado
de las obligaciones pendientes del Estado.

Al enviar a V. E. los referidos anteceden-
tes, este Departamento estima del caso es-
presar a V. K. que considera justo que se
remunere el trabajo de los émpleados de di-
cha oficina que han efectuado el mencionado
estudio.

Dios guarde a V. E.—L. Anfbal Barrios.

3.2 Del siguiente oficio de la Comision de
Obras Piblicas 1 Colonizacion:

Honorable Senado:
Entre las solicitudes de gracia, que se ha-
llan pendientes de la consideracion de vues-

... de octubre de 1918.—Juan!.

tra Comision de Obras Piblicas i Coloniza-
cion, se encuentra la presentada por dofia
Corina Forrastal i dofia Mercedes Saavedra,
viuda de Forrastal, en que solicitan una pen-
sion de gracia, en atencion a los servicios
prestados en los Ferrocarriles del Estado por
don Santiago Forrastal.

La solicitud en referencia, que fué presen-
tada el 5 de noviembre de 1913, pas6 a la
Comision de Industria, Obras Piblicas i Fe-
rrocarriles, que en aquel entdnces existia,
pero desde el 1.° de junio Gltimo i en confor-
midad al nuevo Reglameato, corresponde el
conocimiento de este negocio a la Comision
de Agricultura i Ferrocarriles.

'Por tanto, creo del caso que el Senado -
acuerde enviar a la Comision recien nombra-
da la solicitud en referencia.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de
1918.—ABraHaM GaTios S.—Jorje Orrego P.,,
pro-Secretario.

4,0 De una solicitud de don Francisco Va-
rela Calzada, sobre abono de servicios.

El sefior Tocornal (Presidente).— Solicito
el asentimiento del Senado para tratar sobre
tabla de varios proyectos sencillos que pen-
den de su consideracion.

Si no se hace observacion, quedars asf acor-
dado.
Acordado.

Servicio de maternidad en los
Hospitales

El sefior Secretario da lectura al informe
de la Comision en que propone la aproba-
cion del siguiente proyecto presentado por el
Ejecutivo: .

«Articulo inico.—Autorizase al Presiden-
te de la Reptiblica para que invierta hasta la
suma de doscientos cuarenta i cinco mil pe-
sos ($ 245,000) en atender al ensanche de Jas
maternidades del Salvador i de San Borja,
debiendo destinarse cincuenta mil pesos
(8 50,000) para el primero de los estableci-
mientos nombrados 1 ciento noventa i cinco
mil pesos (§ 195,000) para el segundo.

Kl gasto se deducira de la mayor renta de
derechos de esportacion.»

El sefior Tocornal (Presidente).—Kn dis-
cusion jeneral i particular el proyecto.

Si ningun sefier Senador usa de la palabra
ni pide votacion, se dara por aprobado el pro-
yecto.

Aprobado.
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- Pavimentacion de la ciudad
de Linares

Kl sefior Secretario da lectura al siguiente:
PROYECTO DE ACUERDO:

«Articulo tnico.—El Senado en wuso de la
atribucion que le confiere el articulo 58, incl-
50 4.0 de la lei orgénica de municipalidades,
aprueba el contrato sobre pavimentacion cele-
brado entre la 1. Municipalidad de Linéres 1
don Manuel Urrutia Marina, que consta de la
escritura piblica firmada ante el notario de
aquella ciudad, con fecha 9 de abril de 1918.»

Se puso en discusion el proyecto ¢ se dié
tdeitamente por aprobadeo.

Adhesion del Gobiernou a 1a Ofi
cina de Hijiene Piublica en Pa:
ris.

El sefior Secretario da lectura al siquiente
proyecto de lei:

«Articulo Gnico.— Autorizase al Presidente
de la Reptiblica para invertir hasta las sumas
de tres mil trescientos treinta 1 tres pesos
freinta i tres centavos i de cuatrocientos pe-
sos, oro de dieciocho peniques, en pagar la
cuota anual del Gobierno de Chile, como ad-
herente a la Oficina de Hijiene Ptiblica de Pa-
risien los gastos de comision, trasportes,
envio de publicaciones de la delegacion chi-
lena a dicha Oficina, respectivamente, corres-
pondiente al afio tltimo.

Esta suma debera deducirse de los fondos
que quedarin sin invertirse en el item 4215,
partida 30 del presupuesto del Interior.»

El seiior Tocornal (Presidente).—En dis-
cusion jeneral 1 particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

S1 no se pide votacion, se dar4 por aproba-
do el proyecto,

Aprobado.

Instalacion de nuevas industrias

El sefior Bruna.—En la sesion de! juéves
ultimo se trat6 en el Senado un tema por de-
mas interesante: a propésito de algunas ideas
emitidas por el honorable Senador por Con-
cepcivn, sefior Zafiartu, sobre la necesidad de
establecer un verdadero astillero en Talca
huano, el sefior Bilnes hizo observaciones
mui interesactes sobre la industria del fierro,
base de la construccion de buques i de taantas
otras industrias de interes para el pais.

Con este motivo se espusieron por distintos
colegas opiniones i comentarios sobre la me-

jor forma de proceder a la implantacion de la
siderurjia en Chile, estando todos contestes -
en la necesidad de tomar medidas lejislativas
que propendieran a este resultado.

Cuando yo oia estas opiniones, cuando con.
verdadera placer me imponia del buen espi-
rita que anima a mis colegas para estimular
el establecimiento de nuestras industrias en
el pais, yo me encontraba confuso por no es-
tar en completo acuerdo con las ideas mani-
festadas, que consideraban tan sencilla la ins-
talacion de la industria del fierro.

No se crea por esto que yo sea adverso a
la conveniencia de proceder a estos trabajos;
né, pero creo que hai otras industrias de mas
facil desarrollo que est4n mas en armonia con
el Estado de progreso del pais i que merece-
rian una atencion preferente, ya gue a meno-
res sacrificios corresponderian resultados mas
inmediatos i efectivos.

En efecto, sefor, la industria del fierro
exijiria en el pais la inversion de enormes
capitales, pues no es solo la construccion de
los hornos de fundicion lo que s¢ requiere,
sino una serie de obras de gran importancia.

La industria del fierro exije el movimiento
de grandes tonelajes de materia prima de
mui poco valor, de modo que se comprende
que las instalaciones para su movilizacion de-
ben ser no solo mui buenas, sino destinadas
esclusivamente a ese objeto. ‘

Exije tambien coke especial, de la mejor
calidad, articulo que nosotros no producimnos,
de manera que estariamos obligados a recu-
rrir al sistema de fundicion por medio de los
hornos eléctricos a que se han referido varios
colegas. Esto ha indicado como lugar de las
instalaciones la zona sur del pais, donde pue-
dan ejecutarse obras hidraulicas que produ-
jeran la fuerza eléctrica en buenas condiciones.

De modo, pues, que tendremos los minera-
les en la zona norte del pais, que es donde
se han reconocido hasta ahora, i los estable-
cimientos en la zona sur, a gran distancia, lo
que eucede con frecuencia en esta industria,
pues yo he visto en Estados Unidos traspor-
tar minerales de fierro a mil kilémetros como
algo de lo mas natural.

En vista de esto, voi a decir cudles son lag
obras que esta industria exijiria: ferrocarril
desde el mineral a la costa destinado esclusi-
vamente al trasporte do minerales; i para su
embarque en forma econdémica requiere un
puerto especialmente equipado que permita el
embarque rapido 1 a bajo costo del mineral.
Iguales obras necesitanse en el lugar en que
se encuentre ubicado el establecimiento de

fundicion, i para el trasporte de uno a otro
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puerto debe disponerse de buques especial-
menteé construidos para que los minerales pue-
dan ser embarcados i descargados por medios
mecénicos.

Todo esto es, pues, obra de muchos millo-
nes de pesos: lineas de ferrocarriles, puertos,
flotas especiales, construccion de plantas de
fuerza, etc. Espero que el enunciado de todos
estos elementos convencers al Senado de la
magnitud de esta empresa.

1 todo esto habré que hacer para producirun
articulo que nos llega en espléndidas condicio-
nes de precio, pués por las grandes esplota-
ciones que s6 hacen en épocas normales en
paises como Estados Unidos, Inglaterra, Bél-
Jica i Alemania, su costo de produccion es
mui bajo i, ademas, el'flete que paga hasta
legar a Chile es mui reducido, ya que el
tonelaje de importacion al pais es mui infe-
rior al de esportacion, lo que permite que
casi siempre pueda traerse este articulo con
fletes minimos, casi como lastre.

En los paises que he citado, las esplotacio-
nes tan intensas que se hacen permiten el
uso de gran ntmero de maguinarias que re-
ducen grandemente el costo, maquinarias que,
en realidad, no estarian justificadas acd para
esplotaciones relativamente reducidas.

Ademas, dada la pequefia produccion que
tendria el pais, seria necesario que la misma
fabrica hiciera todos los tipos imajinables de
articulos, planchas, . barras, vigas, rieles, etc.
Imajinense mis colégas la relacion de costo
que esto tendria con los establecimientos ame-
ricanos que es'an especializados en tal forma

"que cada uno puede decirse que es un solo
articulo.

No quiero referirme al personal cientifico,
a la disciplina, método 1 tantos otros factores
que influyen en el costo de produccion, que
nosotros tendriamos que ir formando en mu-
chos afics.

Por esto creo que esta industria puede fa-
cilmente esperar algunos afios, sin que esta
postergacion traiga grandes perjuicios al pais.

En cambio, tenemos que hai productos que
tienen un consumo de mucha importancia,
que se ipcrementa de afio en afio, que forma
parte mui principal de la alimentacion de
nuestra poblacion i cuya produccion en e!
pais coatribuiria al abaratamiento de la vida,
como es el azticar.

Esta puede producirse en el pais con toda
facilidad ya que contamus con todos Jos ele
mentos necesarios para ello; tierra buena,
obreros que facilmente aprenderian su cultivo,
ya que no es distinto del llamado de chaca-
reria, los abonos que su cultivo reqalere 1

hasta los establecimientos necesarios para la
refinacion del primer producto existen ya ins-
talados en el pais. Esta industria no exije ni
nuevos ferrocarriles, ni puertos, ni los muchos
otros elementos que la industria del fierro re-
quiere.

El cultivo de la betarraga tiene, ademas, la
ventaja de que los campos en que se hace su
cultivo, a consecuencia de la prolijidad con
que se trabajan i del empleo racional de los
abonos, mejoran en la rotacion de los cultivos,
la produccion de otros productos;ies algo
tambien sabido que las zonas agricolas gue
en Europa se dedican a este cultivo son las
que mas avanzadas se encuentran en los ren-
dimientos i hasta la ganaderia alcanza mayor
desarrollo en ellas.

En los momentos actuales en que la cares-
ria de la vida alcanza a términos que a todos
deben preocuparnos, es de mayor importancia.
dar preferencia a la proteccion de las indus-
trias relacionadas con la alimentacion, ya que
tienden a abaratar i a asegurar el aprovisio-
namiento de los articulos de primera necesi~
dad. La importacion de azicar en 1917 fué
de veinte millones pesos oro.

Otra industria de facil implantacion en el
pais es la del papel, cuyo consumo ba sido en
el afio 1917 de nueve millones de pesos oro.

De enorme importancia es tambien la de
los esplosivos, de costo relativaments bajo,
cuya materia prima, el salitre, se encuentra en
el pais, i cuyos productos como dinamita, pél-
vora, etc., tienen tanto consumo en toda la mi-
neria del pais, esto, sin referirme a la impor-
tancia que tiene para la defensa nacional el
tener asegurada su provision de esplosivos en
su propio territorio. o

La 1mportacion de esplosivos ascendié en.
1917 a seis millones de pesos oro.

He deseado hacer estas observaciones con
el objeto de invitar a mis colegas a estudiar
cual es el mejor aprovechamiento que se pue-
de obtener delos estimulos que el Estado con-
ceda para la instalacion de nuevas industrias.
Creo que debe seguirse en esto un sistema
metédico, ir de las mas sencillas a las mas
complejas, 1 principiar por aquellas que con
Jos menores sacrificios den mayores resulta-
dos. Ahora si las industrias por establecer
tienen conexiones con otras ya existentes,
tanto mas productiva sera su implantacion.

Preferencias

El sefior Concha.—Me parece que existe
en la carpeta del Senado, un proyecto apro-
bado ya por la Cémara de Diputados sobre el
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abaratamiento del aztcar, suprimiendo o dis-
minuyendo los derechos de internacion.

Rogaria a la Mesa se sirviera estudiar este
proyecto a fin de que viera modo de darle un
lugar en la tabla de facil despacho de una
sesion préxima.

Hai tambien pendiente de la consideracion
del Honorable Senado, un proyecto sobre
prérroga de primas a la pesquerfa. Ya que
hablamos de abaratar los consumos, me pare-
ce gue seria llegado el momento oportuno de
tratar de facilitar el aprovisionamiento de pes-
cado en el pais, continuando con este espiri-
tu de favor a la industria de la pesqueria que
tan buenos resultados ha dado, hasta el dia
de hoi, en Chile.

Cuando se aprobé el proyecto de primas a
la pesqueria, se establecié una prima durante
diez afios que debia, despues de esta fecha,
reducirse a la mitad. En el primer tiempo de
la vijencia de esta lei, no pudieron aprove-
charse todos los baneficios de esta lei, pero
en los 1ltimos afios se habian preparado todos
los elementos de pesqueria i las naves que se
destinarian a este objeto cuando espiré la vi-
jencia de la lei. Con el cincuenta por ciento
~ que rije ahora de primas, no alcanzaran a ob-

tenerse las ventajas de dicha leil.

Por esta razon el Gobierno ha presentado
un proyecto que tiende a prorrogar por diqz
afios mas la prima completa que se habia
ofrecido.

Ruego tambien a la Mesa que se sirva te-
ner presente este proyecto, del cual se ocupé
en una sesion pasada el honorable Senador
de Concepcion, pues él es de ficil despacho
i no demandard mucha atencion al Honorable
Senado. »

El sefior Tocornal (Presidente).—La Mesa
estudiara los proyectos a que ha hecho refe-
rencia el honorable Senador de Concepcion.

El sefior Bilnes.—; £st4 informado el pro-
yecto referente a la pesnquerfa?

El saiior Tocornal (Presidente).—Este pro-
yecto estd en Comision, pero se ha discutido
en el Senado. En cuanto al proyecto relativo
al abaratamiento de los articulos de consamo,
no esta informado todavia.

El sefior Mac Iver.—;Est4 en tabla el pro-
yecto sobre primas a la pesqueria?

El sefior Tocornal (Presidente).—Ng, se
fior Senador; pero en una de las dltimas se-
siones del periodo ordinario qne celebré el
Senado, se discuti6 este proyecto a que se ha
referido el honorable Senador de Concepcion,
sefior Concha.

El seiior Aldunate.—~Que se agregue a la
tabla.

El sefior Concha.—Pero la tabla est4 ocu-
pada por los presupuestos, i hoi se trata de
acudir precisamente a necesidades urjentes
que se hacen sentir en el pais.

El sefior Mac Iver.—Pero con esto no se
satisfacen las necesidades.

Recomendacion

El seiior Gatica.—Deseo saber si ha lle-
gado a la Mesa del Honorable Senado un pro-
yecto de lei que consulta un suplemento de
ochocientos i tantos mil pesos para atender a
las reparaciones de caminos porque, si hubie-
sellegado, desearia que fuese informado cuan-
to antes.

El sefior Tocornal (Presidente).—Elsefiox
Secretario me dice que ha llegado solo ayer i
que actualmente estd para ser informado por
la Comision Mista de Presupuestos.

El seitor Gatica.—Yo rogaria a los miem-
bros de la Comision que se sirvieran infor-
marlo cuanto 4ntes, porque es un proyecto
de urjencia reconocida.

A la tabla de facil despacho

El sefior Barros Errdzuriz.—Desearia que
ol sefior Presidente se sirviera anunciar para
la tabla de ficil despacho de una sesion pré-
xima el proyecto que concede cuatro mil pe-
sos para los gastos de pontifical de nuevos
obispos. .

E] sefior Tocornal (Presidente).—El pro-
yecto a que se refiere Su Sefioria estid anun-
ciado para la tabla de facil despacho; pero
no habria sido puesto en discusion, porque
no habia llegado el mensaje sobre inclusion
en la convocatoria; pero ya estd sobre la
Mesa. '

Se dieron por terminados los incidentes,

Presupuestos

El seiior Tocornal (Presidente). —Conti-
nta la discusion jeneral de la Lei de Presu-
puestos i puede continuar usando de la pala-
bra el honorable Senador por Aconcagua.

El sefior Claro Solar.—En las demas en-
tradas en billetes, no hai en realidad, sefior
Presidente, diferencia sustancial entre el
mensaje del Gobierno presentado en junio,
i'el acuerdo de la Comision Mista.

La contribucion de herencia figura, por
ejemplo, en un millon i medio de pesos. Esta
cantidad, por los datos que contiene la me-

moria ministerial, est justificada, porque je--

neralmente la contribucion de herencias se
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percibe con cierta lentitud; i uno de los do-| .
las entradas, creo que los tres millones de pé-

fectos precisamente de la lei actual consiste
en la falta de disposiciones para hacer obli-
gatorio el pronto pago de este impuesto,

El Gobierno creyé por eso del caso pres
sentar en las sesiones de junio, al mismo
tiempo que presentaba el proyecto de presu-
puestos, un proyecto especial de modificacion
de esta lei de contribucion: de heérencias. Ese
proyetto fué estudiado en Ja Comision de
Hacienda de la Cimara de Diputados, i ests
pendiente de su deliberacion.

Hago notar esto porque entre las observa.
ciones hechas por mi distingnido colega, el
honorable Senador por Valdivia, hai algunas
que en realidad importan una especie de car-
8o contra la actuacion del Gobierno en la que
se refiere al cobro de las contribuciones. Ese
proyecto facilita la percepeion, del impuesto
1 tiende a obtener un aumento sobre la canti-
dad que se ha caleulado.

La econtribucion bancaria, calculada en.el
proyecto de presupuestos en un millon cien
mil pesos, ha sido elevada a un millon dos-
cientos mil pesos que es una zifra que corres-
ponde a la percepcion habida en el primsr
semestre de este afio; de manera que este au-
mento de cien mil pesos ests justificado.

Lo mismo digo de! aumento de seiscientos
mil pesos que se hace en el rubro Alcantari-
lado de Santiago, fijado en un millon tres.
cientos mil pesos, que era la cantidad calcu-
lada para el presente aiio.

A medida que se han ido entregando al ser-
vicio las alcantarillas de Suntiago ha ido au-
mentando ¢l rendimiento de esta contribucion
i por eso estd justificadc este anmento de
seircientos mil pesos,

En el arrendamiento de naves se calculaba
una entrada de cuatro millones i la Comision,
a propuesta del sefior Ministro de Hacienda,
redujo este cilculo a tres millones de pesos.
Esta reduccion sejustifica por lasituacion que
lleva el negociode los transportes nacionales.
Essabido que en el presente aiio e! rendimiento
ro ha correspondido a la espectativa que se
cifré en esta entrada por motivo de que algu-
nos de los transportes, el <Angamos» prin-

. cipalmente, dejé una pérdida que he oido es-

timar en cuarenta i siete mil libras esterlinas,
por la detencien que esperiments en su viaje
& Estados Unides con motive de hebertenido
que acompaiiar a los submarinos. Este cilcu-
Jo de cuatro millones de pesos tenia como an-
tecedente la espectativa de que se hubieran
podido arrendar en condiciones favorables
para el Gobierno algunos de los buques ale-
manes fondeados en nuestros puertos,

. ) {
No existiendo ya esta causa de aumento en

sos que acepta la Comision Mista es dificil que
se obtengan, Talvez podrian obtenerse si se
mantiene los flotes—i parece que desgracia-

damente so mantendran por algun tiempo—

en los precios tan altos que hoi dia tienen, i
porque ademas es posible que pueda contar el
Gobierno con otro buque que era hasta hace
Doco simplemente una especie de pontén en
Valparaiso i que va s ser dotado de maquina.
rias. Solo asfse pudria obtener los tres millo-
nes de pesos, de manera que este rubro eg
exajerado.

Entre las contribuciones calcaladas como
entradas, solo me resta hablar de los alcoho-
les, que lo he dejado para el wltimo porque
deseaba que oyera estas observaciones el se-
for Serador de Valdiuia. :

Su Sefioria e ha detenido a considerar esta
contribucion de los alcoholes; ha creido que
al Gobierno talvez lo gui6, al presentar el pro~
yecto de presupuestos, el espiritu simplemen-
te fiscalista, de considerar los alcoholes como
una contribucion productora de entradas. Sin
embargo, los antecedentes impresos emana-
dos del Mizisterio de Hacienda, lo que se dice
en la Memoria de Haciendai lo que consta del
proyecto especial presentado al Congreso para

modificarla lei 3,087, manifiestan todo lo con-
trario de lo que afirma el sedor Senador por
Valdivia.

Lalei de alcoholes no esti comsiderada
aquf en todo lo que puede rendir como en-
trada fiscal. Se calculé el hacer el mensaje,
en mayo del presente aiio, en cinco millones:
de pesos la cautidad que podia considerarse.
como entrada fiscal, i se agregaba: «descon-
tados los articulos 66, 67 i 171 de la lei».

Sabe el Senado yue 1a lei de alcoholes, del.
afio 16, debia haberse principiado a saplicar.
en lo relativo a los articulos 66 i 67, el 1.0 d?
enero de 1918. Al preparar el presupuesto
para este aiio, el Giobierno no consideré que
tenia que hacer esta deduccion, sino que con-
sider6 la totalidad de entradas que podian
obtenerse por los alcoholes, i estimé esas en-
tradas en ocho millones, ctleulo que presenté
al Congreso. '

Tomando como base ese célenlo de ocho
millones, integro, la Comision Mista del afio
17 hizo la distribucion de esta entrada entrs’
las demas en los distintos Ministerios, sin to.

mar para nada en cuenta las disposiciones de
los artfculos 66 i 67 de la lei de aleoholey’
segun las cuales debia rebajarse del producty

'del impuesto, para fines especiales, una party

B
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:9nsiderable del rendimiento de la contribu-
eon. ‘

Bin considerar, como (igo, estas disposi-
ciones, desting el total de las entradas de esta
lei & saldar el presupuesto i para salvar lo
dispuesto en los articulos indicados de esa
lei, 5o destiné una cifra de dog i medio mi
llones de pesos a satisfacer esa necesidad i
se dejé para una lei especial la resolucion de!
problema. -

El Gobierno se encontraba ante esta difi-

cultad en mayo del preseate ano-al promul-

garse la lei de presunuestos. En el acto se re-
dacté un proyecto de l-i gue fub presentado
ante la Honorable Camara de Diputados en
el que, manteniendo las bases do los articn-
los 66 i 67, se hacia una lijera modificacion
en s1 1edaccion; i, ademas, se pedia antori-
zacion para invertir en el presente afo, la
suma de trescientos cincuepta mil pesos en

lobn, en los fines indicados en los articutos
66 i 67 de 1a lei nimero 301 87.

Fate proyecto estd todavia pendiente de la
eonsideracion de la Honorahle Camara de Di-
putados, donde se han suscitado diversas ob-
gervaciones que se han venido a’ reprodncir
en las que hizo mi distinguido colega, el ho-
norahle Senador de Vildivia, sefior Yanez.

La Comision Mista de Presupue-to, aten-
diendo a las observaciones que se hicieron
ante ella de la esposicion de la Hacienda Pa
blica, ha reducido la cantidad de einco millo-
nes de pesos que 8o calenlaron como entradas
por este capitulo, a tres millones quinientos
gesonta i cuatro mil pesos, Para hacer estu
reduccion, la Comision ha temdo presente
gue en Jugar de los ocho millones de que se
hablaba dntes como redimisnto bruto de este
impuesto, el rendimiento durante el afio 1917
1o habia alcanzado a cinco i medios millones
de pesos. Kl impuesto percibido por licores
palccholes estrictamonts fué de dos millones
setecientos ochenta i ocho mil doscientos ca-
torce pesos veintiseis centavos; por cerveza,
an miilon ciento ochenta i tres mil novecien-
tos diecisiete pesos setenta i dos centavos; i
por vinos, un millen trescientos diecisiete mil
doscientos treinta i dos pesos setenta i dos
centavos, lo que hace una cantidad total per-
cibida por este impuesto de cinco millones
doscientos ochenta i nueve mil trescientos se-
genta i cuatro pesos setenta centavos.

‘En realidad, este rendimiento no ha corres-
pondido a las espectativas que se cifraban en
esta contribucion. Kl detalle de e'la se da en
la memoria del Ministerio de Hacienda. El al-
cohol potable i el alcohol desnaturalizado que
suman un total de tres millones cuatrocientos

cincuenta i coatro mil litros, en nmero re-
dondos, debieran haber producido dos milto-

nos setecientos veinte mil pesos. Los alcoko-:

les agricolas fueron trescientos noventa cinco
il trescientos cuarenta i cuatro litros de pro-
duccion durante el afio 1917; de modo que con
la contribucion de un peso por litro que es lo
que le corresponde pagar, su rendimiento fud
de trescirntos noventa i cinco mil pesos.

El honorable Senaddr por Valdivia, nos
Jecia en sesion anterior, gue Ja contribucion
de alcoholes no deberia redudirso en ia parte
aorrespondiente a la devolucion porgne en el
afio 17 no hnbo devolucion. En realidad la
hubo, sefior Presidente, porgne de la suma
vorrespondiente a ese afio se davolvib la can-
ridad de doscientos cincueuta i ocho mi! cien-
to cincuenta i nueve pesos NuU2Ve CeN'avos,
de manera que el producto de la contribucion
de alcoholes tendria que reducirse en esta can-
tidad.

El sefior Yéiiez.—Yo dije que no habia ha-
bido esportacion el afio 17. Ksa cantidad co-
rresponde al aiio 16.

Elsefior Claro Solar.—Puede ser lo que di-
ce >u Sefioria Pero el honorable Senador hadi-
cho que no habia esportacion porque no se con-
sultaba suma alguna para hacer la devolu-
cion, Tampoco la hubo el ufio 1917 1 no la
hai el presente afio, pero esto no quita que
la devolucion debiera haceise, porque asi lo
establece la lei que no es sino una reproduc-
cion de la disposicion de la lei 1515 que esta-
blecié esta contribucion a los esportadores de
alcoholes. Hai ademas nna razon perfecta-
mente fundada para hacerla porque se consi-
dera que no es entrada por impuesto sino la
que queda deduvida de la cantidad que co-
rresponde a las devolnciones por esporta-
cton, ‘

La Comision Mista se encontrd con esta sie
tuacion i para calcular la suma que podria
consultar como entrada para saldac el presu-
puesto i la que debia consultar para sacar el
tanto por ciento destinado a otros objetos
por la lei, ha tenido que calcular una devolu-
cion posible. Sino hai esportacion en el afio
18, naturalmente no habrd devolucion. Kn
absolato no se puede decir que no haya ha-
bido esportacion.

Es verdad que ésta ha disminuido conside-
rablemente; pero hai esportacion a Bolivia de
algunas cantidades i creo que Gltimamente ha
debido aumentar debido a la dificultad de
ilevar de otras partes alcohol a ese pais.

En cuanto a la cantidad esportada es facil

determinarla, pues los esportadores la justifi-
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can ante el Gobierno, con los certificados
aduaneros.

L} articulo 66 de la lei de alcoholes desti-
nd el veinticinco por ciento de la contribucion
al fomento de las aplicaciones industriales
del aleohol i a primas a su esportacion i otros
objetes; el cincuenta por cieuto al fomento

te por ciento al fomento de la produccion de
vinos alcohélicos i esportacion de uvas; el
vente por ciento del impuesto sobre la cerve-
za al fomento de su esportacion; i el cinco por
ciento del mismo impuesto al fomento del
eomercio de bebidas alcohélicas szucaradas,
de frutas diversas de la uva; pero no puede
fijarse esta suma «in haberse hecho con ante-
rioridad el calculo mas o ménos exacto del
rendimiento de este impresto i para ello es
necesario tener en cuenta los datos que han
servido de base a todos los estudios que se
han estado haciendo i que se hicieron en afios
pasados. .

En cuanto al ramo de percepcion del im-
puesto, reconozco que tienen base las obser-
vaciones hechas por el honorable Senador por
Valdivia; pero hai que anotar que hai en esta
lei una especialidad que no tiene ninguna
otra lei robre contribuciones,

La Lei de Alcoholes tiene dos fines prin-
cipales; es uno de ellos dar rentas al Estado
para coadyuvar a los gastos publicos i es el
otro atender a las necesidades sociales, a las
de Ja salvacion de la raza, a combatir el alco-
holismo. Este propésito principal tuvo la lei
1,515 i ese mismo propdsito se acentud en la
lei 8,087 i se ha querido hacer una especie de
cooperacion, de coparticipacion, como dijo m
honorable colega al rendimiento de este im-
puesto entre el Fi-coilos industriales que
van a ser beneficiados con la parte que elios
mismos pagan a fin de desarroilar la indus.
tria i darle otro jiro, procurindnse para ella
el comercio de esportacion, usegurarls la on
trada a los mercados estranjeros, de maners
gne, haciendo prosperar la industria, nos li-
berte -del mal del alcoholismo.

Esta asociacion seria curiosa si esclusiva-
mente el Estado debiera atender a los gastos
i nada correspondiera a los industriales,

Por eso en el proyecto de reforma de la
lei presentado a la Camara de Dipatados el
Gobierno propone que se establezca esa devo-
lucion, modificando los articulos 66 1 67 en
el sentido de que esta cantidad seria fijada
prudencialmente por el Gobierno en vista de
Jo que cuesten los servicios.

No entro en la cuestion mui interesante gque

la destinacion que debe darse a estas cantj-
dades porque la lei la ha establecido de uma
manera taxativa i perfectamente indicada.
La redaccion dada por el lejislador al articnlo
66 es minuciosa. El articulo en referencia
dice asi: «Art. 66. Sin perjuicio de lo pres-
crito en el articulo 171, la cuota que a conti-
nuscion se espresa de ios impuestLs astable-
cidos en la presente lei, se distribuird cn la
siguiente formas:

a) El veinticinco por ciento de la contri-
bucion percibida por el impuesto de alcohol i
licores s8¢ destinara:

1. A fomentar las aplicaciones industria--
les del aleohol i produccion de desnaturali-
zantes en el pais;

2.° A conceder primas para la esportacion
de licores i alcoholes, en la forma que esta-
blezca el Reglamento; i

3.° A dotar i mantener en las aduanas de
la Repiiblica laboratorios especiales para ana-
lizar la cantidad i pureza de los alcoholes,
vinos i cervezas que se esporten o se inter-
nen.»

Viene despues, ademas de las disposiciones
referentes a otros ramos del impuesto, la letra
<b», que dice: «El cincuenta por cieLto del
impuesto de los vinos se destinard a la orga-
nizacion i fomento del comercio de esporta-
cion, a la formacion de tipos de vinos para
esporiar i a la construccion de bodegas para
la esportacion»,

I con referencia a las cervezas, el inciso «c»
establece lo siguiente:

«c) £l veinte por ciento del mismo impues;
to sobre los vinos se destinard a fomenrtar la
produccion de vinos analcohélicos i la organi-
zacion i fomento del comercio de consumo i
esportacion de uva fresca, seca o conservada
al in;;o,»

1 iinalmeante, las dos tltimas letras del ar-
ticulo, refiriéndose a la cerveza, dicen lo si-
guiente:

+

«d) El veinte por ciento del impuesto sobre
la cerveza se destinard a la organizacion i
fomento del comercio de esportacion de este
articulo; 1
€) El cinco por ciento de! mismo impuesto
sobre la cerveza se.destinaré a la organizacion
i fomento del comercio i venta de bebidas
analcohélicas azucaradas de frutas diversas
de la uva.»

La enumeracion gue hace la letra «as del
articulo 66 separa de una manera perfecta-
mento distinta tres clases de aplicaciones que
deben hacerse del veinticinco por ciento, i

se ha plantvado ante el Senado respecto de.

dada su naturaleza, ¢s wmateiialmente impo-
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gible que ellas sean contempladas por separa-
‘do en los ftem del presupuesto.

Asi, el niimero 8 dice quo_debe destinarse
este veinticinco per ciento a dotar 1 mantener

en las aduanas dela Republica laboratorios|’

especiales para aualizar la calidad i pureza de
Jos alcoholes, vinos i cervezas que 86 espor-
ten o se internen.

En el Ministerio de Hacienda es donde de-
ben contemplarse los servicios de aduana; es
ahi donde deben consultarse (i en el hecho es
asi), los laboratorios especialcs para analizar
1a calidad i pureza de los alcoboles, vinos i
cervezas que se esporten o se internen. I pre-
cisamento, en el proyecto de presupuestos
que estamos discutiendo, preparado por el
Minisiro de Hacienda que presenté el men-
seje de presupuestos, se di6 desarrollo a los
laboratorios a fin de que puedan satisfacer las
exijencias de la industria.

Naturalmente, el gasto que representa el
personal de empleados i los gastos variables
do este servicio, deben imputarse a este vein-
ticinco por ciento, i no inflayen en la cuota.
En la distribucion que so hace de las entradas
i de la cuota asignada a cada Ministerio, es
indispensable hacer esta separacion, dada la
exignidad de los recursos con que 86 cuenta
para atender a las necesidades de cada Mi-
npisterio, i por eso en el proyecto del Gobier-
no i en el informe de la Comision se separan
estas cantidades i se aplican al veinticinco
por ciento.

Fuera de eso, en el proyecto de Presupues-
to de Hacienda presentado por el Gobierno,
so habian consultado dos item globales, que
dicen asi:

«Para la organizacion del comercio de es-
portacion de vinos i construccion de bodegas
para la esportacion, quinientos mil pesos.

Para la organizacion del comercio de espor-
tacion de cerveza, doscientos cincuenta mil
pesos.»

Estas cantidades han sido reemplazadas

or la Comision Mista, gue ha consultado cua-
trocientos mil pesos para los efectos de la
lotra «a», seiscientos nueve mil pesos para la
letra «bs, cien mil pesos para la letra «c» 1
ciento ochenta mil peses para la letra «d», lo
que hace un total de un millon doscientos
ochenta i nueve mil pesos, en lugar de los se-
tecientos cincuenta mil pesos que consultaba
el proyecto del Gobierno. ‘
- Kn el proyecto de presupuestos correspon-
dionte al Ministerio de Industria se consults,
despues del 614, el siguiente ftem:

«Para dar cunplimiento al articulo 66 de

a lei-namero 3,087, de 5 de abril de 1917, en

* . . . » 3
la parte correspondiente al Ministerio de In-
dustriaiObras Piblicas, seiscientos mil pesos.
Visne en seguida una nota esplicativa que

dice: ;
AR

L ST
«La cantidad exacta
lo dispuesto en dicho articulo corresponde
consultar en este presupuesto i el detalle por
cada uno de los ramos indicados en lasletras
a, ¢ie, del mismo articulo, se dardn em la
Comiseion Mista. o "

La suma propuesta no ests incluida en la
cuota asignada al presupuesto de Industria
porque segun la lei se deduce del producido
de} impuesto establecido por Ja referide leis

De modo, pues, que n., solo en el presu-
puesto de Industria, se consulta dinero para
dar cumplimiento alos finus establecidos por
ia lei de alcoholes, como parece creerlo el ho-
norable Senador por Valdivia, sino que con
el mismo objeto se consultan ademas otros
dos fters en los presupuestos de Hacienda i
de Instruccion Publics.

Posteriormente he podido imponerme de
quo la Comision Mista ha hecho un detaile
meyor respecto de la inversion de este dine-
ro, haciendo, al dar cumplimiento a la dispo-
sicion del articulo 171 de Ia lei, cieita divi-
sion respecto de la parte del impuesto a'que
&l se refiero, que asciende a doscientos mil
pesos aproximadaraente, por cuanto ha acor-
dado asignar lamitad de esta suma al presu-
puesto de Instruccion Publica i la otra mitad
al del Interior.

Por mi parte, creo que talvez hai conve-
niencia en no detallar el reparto de esta par-
te del impuesto en una forma tan excesiva-
mente minuciosa como la adoptada por la Co-
mision, Por lo demas, es de esperar que
caando legue el momento de estudiar los
presupuestos del Interior, de Instruccion Pd-
blica i de Industria, i en vista de lss observa-
ciones que se han hecho aqui, podra la Comi-
sion hacerse cargo de eilas i resolver lo que
crea del easo, consultando los fondos en una
ferma mas jeneral que la a que me refiero.

Por mi parte, no creo, como el honorable
Senador por Valdivia, gque sea conveniente
consultar en e! presupuesto de uno solo de
los Ministerios los fondos destinados a los
fines que establece la lei, a fin de que éste
entregue al departamento respectivo la suma
correspondiente en el momento oportuno,

ienso, si, como Su Sefiorfa, en ‘que convie-
ne que la Comision especial que debe fiscali-
zar la inversion de los dineros destinados a

combatir el alcoholismo, tenga. cierta supervi-
jilancia en su inversion. " o

ue en conformidad a ' -
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Pero la idea de consultar todos estos fon-
dos en el presupuesto de un solo Ministerio,
dejando asi a los demas departamentos de Es-
tado en cierto modo, subordinados a aquél,
siendo que no hai insconvenients algnno para
consultarlos en el presupuesto del Ministerio
correspondiente, no e parece que sea ajus-
tada a la loi de 1887 sobre organizacion de
Ministerios. Asi, por ejemplo, al Ministerio de
Hacienda le corresponde fomentar el comer-
cio. de esportacion de vinos, isi se aceptara la
idea insinuada por el honorable Senador, ten-
dria ese departamento gue solicitar los fon-
dos que se destinaran a ese objeto del Minis-
terio en cuyo presupuesto hubieran sido con-
sultados, lo que puede prestarse a dificultades
que conviene evitar. ‘

* En todo caso, repitc, estoi cierto de que la
Comision, en vista de las observaciones que
aqui se han emitido, habri de adoptar el tom-
peramento mas conducente al propésito de
que estamos todos animades, de que estos di-
neros se inviertan en la forma mas reprodac-
tiva 1 util que sea posible, ‘

* Agregaba todavia, el honorable Senador
por Valdivia algunas observaciones respecto

‘de las cuales deseo ocuparme brevemeute, Su

Seforiz cree que debe procurarse fomentar
ante todo la aplicacion industrial del alcohol.
Bin duda alguna gque es éste uno de los pro-
pésitos fundamentales de la lei, Si el alcchol
puede aplicarse a la industria i ser desviado
en lo posible del destino a que hasta aqui ha
estado dedicado, el alcoholismo encontraria,
en esta aplicacion, un verdadero enemigo, que
amineraria gran parte de los males que pro-
duce. La cuesticn estriba simplemente en en-
contrar la manera de obtener esa aplicacion.
Sobre esta materia yo carezco de cowpetoncia
que me permita juzgar de parte de quien ha
estado la razon enlas publicaciones que sobre
este particular se han hecho en la yrensa tlti-
mamente, Peroes un hecho fuerade dudaque
a un pais como el nuestro, que 1.0 produce
combustibles liquides para motores de com-
bustion interna, le conviene fomentar la apli-
cacion industrial del alcohol, en caso natural-
mente que sea posible obtenerla, que su ren-
dimiento sea eficiento i que se” ohtenga cierta
economia en el consumo, kn muchos articulos
publicados en la prensa se han controvertido
estas' ideas, pero repito que tengo conocimien-
tos pard emitir una opinion sobre este parti-
cular,

En realidad, sobre esta materia no se puede
establecer ningun principio definitivo, pero
no cabe duda que nuestro pais obtendria una

ventaja inmensa siselograra aplicar el alcohol
a usos industriales. o

Por lo que a mf respecta, declaro que coad-
yuvaré gustoso a todo esfuerzo que se haga,
ya sea por medio de medidas lejislativas o
simplemente gubernativas, en el sentido de
fomentar la esportacion de alcoholes, vinos i
cervezas. Es de advertir que en 1917 la pro-
duccion de cerveza en el pais alcanz6 a cerca
de cuarenta i cinco millones de litros. Si hu-
biera medios de esportar este articulo, esta
indastria tumaria naturalmente un desarrollo
considerable en el pais; pero miéntras sub-
sista la actual carestia, o mad bien dicho la
falta casi absoluta de fletes maritimos, que
hoi se deja sentir, no creo que podamos ob-
tener un resultado satisfactorio, en esta ma-
teria. . .

Lalei de alcoholes ha tratado principal-
mente de establecor una corriente de espor-
tacion de estos productos. Respecto del vino.
podria facilitarse la realizacion Ce esta idea
construyendo bodegas de esportacion que
permitieran formar, como sucede en algunos
paises de Eavopa, tipes determinados de vi-
nos, aunque realmente es dificil que los vi-
fiedos mas acreditados del peis, que tienen
ya asegurada su produccion i gue obtienen
por ella precios mui remuneradores,se aven-
gan a mezclar sus vinos con los de otras vi-
fias a fin de hacer freute a un cowercio que
en realidad es probleadfico. De modo que’
tendra que pasar algun tiempo intes que po-
damos obtener los resultados que segura-
mente habrén de dar en el futuro estas dis-
posiciones de la Jei de alcoholes, 1 que en el
momento acteal no pasan de constituir un
buen deseo solamente,

He terminado las observaciones que me pro-
ponia hacer 1especto de las entradas calculadas
rara e afio proximo, i quiero solo tomar nota
de la ultima cifra agregada por la Comision
Mista. Despues de hacer un detenido estudio
1 de modificar el calcnlo de entradas, se en-
contrd la Comision en laimposibilidad de sal-
dar el presupuestc, i recurrié entdnces al ar-
bitrio de considerar como entrada para el ejer-
cicio financiero del aiio venidero, ¢l sobrunte
del ejercicio financiero del ano actual, que fué
calculado en la esposicion sobre el estado de
la Hacienda Publica en un millon guinientos
mil pesos. Efectivamente, en el ejercicio finan-
ciero del aiio en curso hubra un sohante, que
cuando se hizo esa esposicion, fud ertimado
en Ja suma ya indicada, i que se habra talvez
doblado en el tiempo tiascurrido hasta el dia
de hoi. Pero, miéntras tanto, yara juzgar de

la situacion financieia del Estado hai que con
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siderar cuiles son los compromisos que afec-
tan al ejercicio financiero del ajio en curso, en
vista de los proyectos sometidos por el Go-
bierno a la consideracion del Congreso ‘en el
Gltimo tiempo. Sobre esta base debemos con
tar con los siguientes compromisos:

El presupuesto para 1918
en moneda corriente as- :
~ciende a......oeeuiiniennn. $ 196421617 81
Leyes pendientes de 1917. 779,769 35
Leyes dictadas en 1918... 8.651,860 7:
Mensajes pendientes de

1917...... cererreetieienadas 7.658,831 04
Mensajes de 1918.......... 20.518,230 04
Mociones de 1917........... 80,700

Tetal.... ....... $ 234.141,009 07

Como en la esposicion sobre el estado de
la Hacienda Pablica este total fué calculado
en doscientos quince millones setecientos
veintidos mil seiscientos setenta i cinco pesos
veintitres centavos, hai por lo tanto que con-
siderar un aumento ascendente a dieciocho
millones cuatrocientos dieciocho mil trescien-
tos cuarenta i tres pesos ochenta i cuatro
centavos, en lugar del superavit de un millon
i medio de pesos a que 4ntes me he refer.d..

En cuanto a los compromisos en oro, isin
eatrar en mayores detalles, han excedido a
la suma en que fueron calculados en la espo-
sicion sobre el estado de la Hacieada Puabli-
ca en la cantidad de un millon ciento die
ciseis mil veintiseis pesos dieciseis centavos.
En consecuenc'a, en lugar de tener el eupera-
vit de un millon i medio de pesos a que 4n
tes me he referido, teadremos un déficit as-
cendente a la suma de diectocho millones cua
trocientos dieciocho mil trescientos cuarenta i
tres pesos. De esta cantidad yo descarto des-
de lucgo diez millones de pesos, que corres
ponde a la sima destinada a pagar la tercera
parte del empréstito en moneda corriente d-
treinta millones de pesos, i que se han sacado
de las entradas provenientes del impuesto de
quince por ciento sobre los .derechos de adua-
na, cuyo producto no ha sido comprendido en
el cilculo de entradas. De manera enténces
que hai una diferencia entre la cifra corres-
pondiente de la esposicion sobre el estado de
la Hacienda Publica i el monto de los com-
promisos contraidos por el Estado hasta el
momento actual, ascendente a ocho millones
cuatrocientos dieciocho mil pesos.

Ahora, haciendo el cilculo con los datos
provorcionados por la Diceccion de Contabili:
dad se llega a un resultado segun el cual el

déficit ascenderia solo a tres millones setecien-
tos noventa mil pesos, diferencia que proviene
de que esta oficina ha creido que las entra-
das ascenderén a sumas mayores que las fija-
das en la espcsicion sobre el estado de la Ha~
cienda Pdblica. .

Por mi parte creo que si hai que satisfacer
estos compromisos, no podemos dejar de to-
marlos en consideracion I si esta es la situa-
cion jcémo ha podido contar la Comision
Mista con que en el afio en curso habri un
superavit de un millon i medio de pesos, que
servira para saldar el presupuesto del aifio
préximo? Yo no tengo inconveniente en acep-
tar el célculo de las entradas de la Comision
tal como ella lo ha preseatado, pero con la
salvedad de que en tal caso no debemos des-
pachar ninguna lei que ocasione gastos sin
crear previaments nuevos recursos con que
atenderlos, a fin de que el millon quinientos
mil pesos a que asciende el superavit.del ejer-
cicio financiero del afio actual quede disponi-
ble en caja para el 1.° de enero del afio proxi-
wo, De otra manera harfamos un presupues-
to que no estaria saldado o que no seria sin-
cero, por cuanto no podriamos contar con la
totalidad de los recursos necesarios para hacer
frente a los gastos autorizados.

En cuanto a la distribucion de las cuotas
propuestas por la Comision, no tengo nada
que observar, pues estd de acuerdo con las
ideas espnestas en el mensaje con que fueron
enviados los presupuestos i con la esposicion
acerca del estado de la Hacienda Publica,

Para terminar, solo me resta hacerme car-
go de una observacion jeneral que hizo el
honorable Senador por Valdivia i respecto de

'a cual estoi de acuerdo con Su Sedoria, El

honorable Senador llamaba la atencion hicia
la necesidad de reformar nuestros habitos, de
revisar nuestro presupuesto i de disciplinar i
o:rdenar nuestros gastos,

En la espos cion acerca del estado de’la Ha-
cienda Publica hecha ante la Comision Mista
aparece el siguiente parrafo: '

«Es verdaderamente desconsolador obser-
var que en un proyecto de presupuestos que
alcanzaa cieuto noventai cuatro milloues tres-
vientos trece mil custrocientos setenta i dos
pesos cinctenta i cinco cent vos moneda co-
rriente, 1as obras publicas por eje :utr i 1acou-
servacion 1 reparacion de las existe tes se ha-
llen represeatacias dnicamente por doce millo-
nes de pes s i que separando los gastns varia-
bles de 1 s servicius de corieos i telégraf. s,
hijiene, beveficencis, cérceles, instruccion pa-
blica, aduanas i tesore:ias, etc., es decir en
conjunto cincuenta i tres millunes de pesos,



SESION DE 19 DE NOVIEMBRE <

se destinen a sueldos de empleados ciento die-
cisiete millones seiscientos setenta i un mil
eionto sesenta i seis pesos sesenta i siete cen-
tavos, comprendiendo en esta cantidad dieci-
pueve millones seiscientos veinte mil quinien-
tos cincaenta [ esos noventa i dos centivosde
sueldos i grat ficaciones de policias, carabine

ros, jendarmeria de prisiones i ocho mil t-es

cientos quince hombres contratados del kjér-
cito i la jente de mar, a lo quedebe agiegarse
once millones doscientos cuatro mil setecien-
tos veinte pesos veintiocho ceutavos que 8u-
man las pensiones de jubilucion, retiros, pre-
mios, mo: tepios i de gracis; pero sin com-
prender los conscriptos, ni el rancho,ni lara-
cion de lz Armada, ga-tos que suman nueve
millones de pesos mas.»

Do manera que en un presupuesto en mo
neda corriente ascendents a cient) noventa i
cuatro millones de pesos, se gastan ciento
treivta i siete millones en pago de emyleados
ptibl cos, i sulamente doce millones en obras
que podriamos Wimar reproductivas, i. esto
sumando con toda minuciosidad todas las par-

tidas o itrm consultados para construccion de/|

cbras piblicas en los presupuestos de los dis-
tint s Minict -vios. :

ks evidente, pues, que esnecesario reiccio:
nar, sch:e todo en el dia de hoi cuando atra-
vesamos una situacion tan dificil, cuando 1.
vida re ha hecho tan costo+a con motivo de la
cave: tia de los covsumos. Los sueldos de los
empleados ptiblicos son en la act.alidad de-
masisdo 1educidos para que predan atender s
la convenienie alimentacion de ellos i de sus fa-
milias i subveosir a las demas 1ecesidades de
la vida. 1 es de advertir que ya se ha pre-en-
tado a la consideracion del Congreso un pro-
yecto tendieate a aumentar los suellos de los
empleados de corvens; que los empleados de
telégrafos tratan tamb 'en de obtener unaumen-
to en sus reutas, 1 que feguramente seguirn
a éstos otros aumentos respecto de 1us ('emas
funcionarios de 11 administiacion. 3De dénde
va a sacar entdnces el Estado rentas suficiew.-
tes paraaumentar los sueldosde todos lovem-
pleados de l1a nacion? No habria otro medio
que el deimponz2r nuevas contribucicnes, i en-
trarfamos eaténces en un eirculo vicioso, por
cuanto todo sumento en los impuestos hace
mas cara i mas dificil 1a vida. La politica mas
acertada en esta materia es, no la de aumen-
tar los sueldos de lns empleado: puiblicos, sino
1a de revisar los diferentes servicios adminis-
trativos redaciendo en lo posible la planta de
empleados, dejando sin provesr los pue tis
que vaguven i que no sean sbs latamente in-
disp ensables. Cube 1ecordar que recien detls-

]

vada la guerra la kmpresadelos Ferrocarrilas
del Estado se vié obligada a suprimir mag de
mil empleados, i quelo hizo sin echar a lacalle
nno solo, limitandose Gnicamente a no llenar
las vacantes que se iban producieado.

Por otra patt3, es una necesidad que ya no
admite espe a la reforma del actial sistemade
pensioves i jublaciores, estableciendo la Cuja
de Recti.o para los Empleados Publicos, a la
que contribuiria el empleado, porun lado, con
ana parte de su suelio mensual, i el Estado,
por otra, con un tatto por ciento fijo sabre las
erogaciones totales, a fin de ascgrar el pde-
venir de los emjliados i de sus tumilias.

Es indispensable, ademas, dictardisposicie-
nes Iejislativas tendientes a abaratar 1.8 pre-
cios de los articulos de primera ne asidad,
(ue es,en buenas cuautas, una delas menerss

pleados pib icos i paticulares, Do otro modo
sers imposib'e atender Lis necesidades que so
Jdejan se .tir en esta materia i que con justicia
claman una resolucion del Co igreso, '

Desde hace mucho tiempo vengo por mi
parte insistiendo en estos temas. Si por des-
gracia durante el ejercicio financiero de 1919
disminuyeran en’ forma apreciable nuestras
entradas de aduana, i sobre todo lag prove-
nientes de la esportacion del salitre, no sé cf-
mo podria el Estado "subvenir al gasto de
ciento treinta i si-te millones de pesos a que
sutes me he referido, qne representa el pan
para los empleados piiblicos i para los que
ya han dejado de setlo. ,

Por mas que yo acepte, como creo que lo
aceptard el Senado, el calculo de en@rada.s
e aborado per la Coumision Mista, creo, sinem-
bargo, que no debemos desmayar en ia tarea
de procurar la reduccion de los gasto3 publi-
cos, no haciendo sino aquellus que séan es-

cuanto sea posible el personal de la adminis-
tracion, no proveyendo las vacantes que 8o
produzcan a fin de que podamos liegar algun

dispensables, remunerados en forma adecua-
da a su trabajo i preparacion.
El seiior Vaiiez.—Pido la palabra.

gunda hora podi4 hacer uso de ella Su Befio-
ria. Antes de suspender lasesion, quiero

cer preseute al honorable Senador por Con-
cepcion que el proyecto sobre primas a la pes-
queria a que Su Sefioria ha aludido, fué colo-
cado en la tabla de ficil despacho de una de

las sesiones anteriores, pero fué retirado de
olla a peticion de dos sefiores Scnadores, de

Jde aumentar 118 remaneraciones de los em-

trictamente indispensables i reduciendo en

dia a tener los empleados estrictamente In-.

El sefior Tocornal (Presidente).—A se-

4

it
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manera que no seria posible colocarlo gino en

la tabla ordinaria,
" Se suspende la sesion
Se suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA

V.Presupuest'os

El sefior Tocornal (Presidente).— Contintia
la sesion. Continna la discusion jeneral de la
lei de presupuestos.

*Puede usar de la palabra el honorable Se-
nador de Valdivia,

"El sefior Yaifiez.—Me felicito, sefior Presi-

dente, de haber terciado en este debate, que

‘con tanta oportunidad inici6 el honorable Se-
nador de Nuble, seior Edwards, porque 6l

ha dado ocssion a los discurscs que el Sena-,

do ha tenido el gusto de oir.

Voi a volvera él en la forma mas rapida
pomble, sin el propésito de hacer un discurso;
smo unicamente para fijar sus términos i pre-
cisar algudas ideas en una materia que inte-
resa tanto al desarrollo de la situacion acono-

mica del pais.

Deseo, ante todo, apartay algunas conside-
raciones que me parecen estrafies al debatei
que se. deducen del discurso del honorable
Senador de Valparaiso. Su Sefiorfa nos hablé
de coalicion i de alianza liberal para encon-
trar bueno lo que habia hecho la coalicion i
sostener que la responsabilidad de la situa-
cion pesa sobre la ahianza liberal.

. Creo gque Su Sefioria se ha salido del deba-

te planteado por mi. Yo no hablé ni de alian-|

za ni Ce coalicion, ni de luchas de partidos,
Todavia mas, no hice cargo alguno. Si cité
algo del pasado fué para sacar consecuencias
para el porvenir i para manifestar la conve-
niencia de reaccionar en la situacion presente.
. Yo aprecié los hechos como son: quise
avaozar ciertas ideas de cardcter fundamental
para el desarrollo de la economia nacional,
pero sin formular cuestiones que ss relacio-
nan con los intereses de pamdo (ue nos aji:
tan i dividen. -
Las observaciones del honorable Senador
de Valparaiso salen, por consiguiente, del
marco - que me habia trazado; i me permitiré

'Su Seiiorfa que no las tome en consideracion,

a fin de no apartarme de lo que cieo debe ser
el objeto util de la discusion.

He planteado en primer término una cues-
tion concreta relacionada con los presupues.
tos, } en seguida, de alli he deducido cunsi-

« derzcibres de. indole jeneral que se rcfieren|,

2 la politica econémica del pais.

He llamado la atencion a la forma en que
ge da cumplimiento a la lei de alcoholes i he
establecido, en conformidad al informe de la
Comision, que hai- una alteracion de lo que,
«a mi conoepto debe ser la aplicacion estric-
ta de csta lei, que tiende al desarrollo de las
industrias, e hice a este respecto observacio-
nes que voi a repetir para fijar lo que mani-
fustd en sesiones anteriores.

He considerado en primer término que no
deben rebajarse en la distribucion que se ha
cé del producido de la lei de alcoholes lo que
se gasta en la percepcion del impuesto 1 las
cantidades que se invierten en primas de es-
portacion.

He creido, en seguida, que habia conve.
niencia en refundir todos los item relativos a
la aplicacion de esta lei en un solo Ministeri»,
con el objeto de poder darles una inversion
mas atinada 1 mas fiscalizadora con la inter-
vencion de la Comision de Control del Alco~
holismo que ha tenido a su cargo el estudio
de estos negocios.

Por dltimo, he manifestado la convenien-

cia de qué no £é Jistribuyan las cantidades
en las divérsas indicaciones que contiene la
lei, porque ésta no ha quérido hacer esta dis-
tribucion sino gue ha establécido divérsas
cuotas para que s¢ apliquen a fines distintos,
pero cuya distribucicn dentro de esos fines
es cuestion merawente administrativa, que
la lei de presupuestos no puede establecer de
una manera definitiva sin tener ca'culos i es-
tudios que hasta el momento actual no éxis-
ten. :
Yo me hago cargo de la dificultad que
existe para hacer variacivnes en el monto de
los gastus en la discusion de los presupues.
tos porque éstos vienen ordenades por la Co-
mision Mista i distribuidos en condiciones
que hacen mui dificil introdacir una variacion
Lualquiera sin producir perturbaciones en los
calculns que Ja Comision tomé en cuenta pa-
ra hacer su estudio,

De manera que esta observacion, que a mf
me parece fundamental, de no rebajar en el
producido del 1mpuesto el monto de su per-
cepcion, que alcanza, segun mis recuerdos, a
doscientos mil pesos, i no rebajar tampoco
las cantidades referentes a las primas de es-
portacion que suben a seiscientos mil pesos,
tropieza con ese inconveniente de que soi el
primero en darme cuenta: son ochocientos
mil pesos mas que aumentsr en los gastos i
que, por consiguicnte, habiia que consultar
+n las entradas.

Es mui dificil indicar en una discusion en
el Senado de donde pueda sacarse esta canti-
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dad para enmplimiento exacto de la lei de
alcoholes. Yo no hago a este respecto una
cuestion capital. Comprendo la estrechez del
Erario, las dificultades, a veces insuperables,
de disminuir los gastos. No querria ser con
mis observaciones motivo de entorpecimien-
to al facil despacho de los presupuestos; pe-
ro desearia si que la lei se aplicara en forma
que no dé lugar mas tarde a caer en el mis-
mo error de apreciacion en gue se ha incurri-
do al presente, o sea el de establecer que sl
derecho de los prodnctores a cada una de las
cuotas del impuesto que se destina al fomen-
to industrial, esta subordinado a las cantida-
des que se invierten en los gastos de percep-
cion i a las cantidades quese pagan por pri-
mas de esportacion. Porque de este modo
estamos wstableciendo dé una manera per-
mauents que hai partidas que deben supri-
mirse de Ja cuota gue corresponde a los pro-
ductores. I en ‘mi concepto esto no es Jegal,
La lei habla de que e! cincuenta por ciento
de la produccion de los alcoholes, el setenta
i cinco por ciento de la produccion dé los vi-
nos i ¢l veinticinco por cievtv de la produc-
cion del impuesto a las cervezas se dostine a
fomentos industriales de estos diversos ra-
mos de produccion, Al hablar la lei ds canti-
dades percibidas por el impuesto, s8 refiere,
indudablemente, a las cantidades que entran
en tesoreria, es decir, a las cantidades que
arrcjan las glosas respactivas de los balances
de tesoreiia, como producido del impuesto, i
no ha considerado las cantidades que se gas-
tan en la percepcion del impuesto mismo,

orque éstas entran en los gastos jenerales de
a administracion,

Nunca se rebajan estas cantidades relativas
al costo de produccion de los impuestos. Los
gastos de percepcion del impu sto son gastos
de administracion, son gastos que el Kstad.
tiene yue hacer necesariamente para su ser-
vicio, 1 cuando la lei habla de contiibuciones
percibidas, babla, indudablements, de las can-
tidades totales que entren ¢n tesoreria,

* Estos doscientos mil pesos rebajados, lo
estan en contra del texto espreso de la lei.

Igual cosa pasa respecto de las cantidades
que so devuelven por primas de esportacion.
Si la lei hubiera guerido que para dar ua tan-
to por ciento "a los productores, se 1shajara
lo que se invirtiera en primas de esportacion,
indudablemente que lo habria dicho. dolo se
refirié al monto de las cantidades - percibidas
sin tomar en consideracion devoluciones de
ninguna clase.

Por otra parte, el Ministro de Hacienda
sefior Clavo, que presenté el proyecto de pre-

supuestos, manifiesta en la esposicion dela
Hacienda Piblica que ha tomado en conside«
racion el proyecto del Ejecutivo, que modi-
fica el articulo 66 de la lei de Alcoholes, para
ajustar los gastos a lo establecido de ese pro-
yecto. :

De modo que en esta materia Su Sefioria
proponia una distribucion de los fondos en
conformidad a un proyecto de lei i no en con-
formidad a la lei vijente. Confiaba, sin duda,
el sefior Ministro en que el proyecto que ha-
bia presentado fuese despachado 4ntes que los
presupuestos, i que esto viniera a consagrar
{a forma en que se glosaba el Presupuesto.
Pero ese proyecto no ha sido aprobado i es.
probabié que no se apruebe, :

En consecuencia, habrd que aplicar la lei
tal como fué dictada, dentro de su espiritu {
alcance, i destinar estos ochacientos mil pesos
al fin que he indicado. Pero, como decia hace
un momento, ;de dénde se sacarin estos ocho-
cientos mil pesos? Yo no lo sé. No me atre-
vo a indicar la fuents de entradas. Talvez el
sefior Ministro de Hacienda podria iadicarla;
pero si no se encuentra, si las exijencias del
orario hacen negar la cantidad asignada por
la lei con este objeto, a lo ménos, recirrase al
arbitrio, de rebajar el calculo de entradas del
irapuesto mismo en estos ocaocientos mil pe-
08, para cumplir la lei en su integridad. @

El calculo de entradas no es una cosa fijao
matematica, no tiene ni siquiera por base lo
producido el afio anterior por el impuesto,
porgue, en realidad, ia produccion es variable
i esth sujeta a la apreciacion prudente del
Gobierzo.

Concreto, entonces, mi idea a estes dos
puntos: que se cumpla la lei como es, déndo-
se, si hal fondos disponibles, los ochncientos
mil pesos para el desarrollo de las indastrias;
pero si no hai fondos disponibles, a lo méaos,
gque no se establezca como precadente que
para aplicar Ja let da alccholes, para determi-
nar las cuotas que corresponden a los produc-
tores deben rebajarse los gastos de percep-
cion 1 las cantidades que deben devolverse
por primas de espoxtacion.

El sefior Barrios (Ministro de Hacienda).
—Si se arbitrara ese medio resultaria que no
podria contarse con el munto jeneral de en-
tradas q=ne se ha caleulado para los gastos
publicos de los diversos presupuestos,

El sefior Tocornal (Presidente).-—— Tenien-
da que retirarme, ruego al honorable Senador
por Arauco que tenga la bondad de presidir
la sesion,

Pusa el seiior Barrios a presidir la sesion.

El seiior Yafiez.~—Sin duda tieao razon el
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honorable Ministro de Hacienda en la obser-
vacion que hace, por cuanto es indudable
que esta cantidad se toma en cuenta en el
eslculo de entradas, para apreciar las entra-
das jenera'es que se necesitan para el afio
1919. Yo no quiero perturbar la distribucion
de los gastos que hace el Gobierno; no quie-
ro poner una dificultad en la aprobacion de
los =élculos que somete a la consideracion del
Senado la Comision Mista; pero quiero, & lo
ménos, que se conserve la situacion que la lei
ha creado para estas industrias, que considero
de gran interes para el pais.

Por eso indicaba rebajar el cdlculo de en-
tradas, suprimiendo en algnna forma estos
ochocientos mil pesos; i si no se pueden dar
a la industria, si no se pueden obtener de
otros recursos, mantener a lo ménos la lei
dentro de su integridad, sin alterar el testo
de ella, ni el objeto que se tuvo en vista al
dictarla.

} Yo hago estas observacicnes porque la lei
de alcoholes, en mi concepto, es mas una lei
de 4rden social i econémico que una lei tri-
butaria. En esto disiento de la opinion de mi
distinguido amigo, el honorable Scnador por

"Aconcagua. Su Sefioria tiene razon en teoria.

Las leyes de contribucicnes, son leyes desti-
nadas a dar recursos al Estado con el objeto
de atender a los gastos piblicos. Este es el
orijen, esta es la naturaleza i este es el objeto
de estas leyes. Pero, ante las necesidades del
Estado moderno, todis estas doctrinas tie-
nen que sufrir ciertas modificaciones i cuan-
do el lejislador, con razones buenas o malas,
altera estos principios i da a las leyes un ca-
ricter distinto, es menester aplicarlas tal como
se dictan 1 considerarlas en ese concepto.

Aqui no se trata, en realidad, de esas con-
tribuciones que se relacionan iinicainente con
el movimiento ordinario de la administracion
de un pais.

‘L'odo lo que se relaciona con el réjimen de
las bebidas alcohélicas tiene un alcance i un
concepto diverso, pues 4sta es una materia
estrechamente ligada con la salud publica. 1
este aspecto de la salud publica, esta necesi-
dad de combatir el alcoholismo, puede ser
para el lejislador el motivo determinante de
1a lei, su razon principal; i en tal caso es me
nester aplicar la lei dentro de ese concepto,
que es ia base que el lejislador ha tenido para
dictar sus disposiciones.

La lei de 1902 tuvo un cardcter social i al
mismo tiempo un carfcter fiscal; pero en la
préctica, prevaleci6 el cardcter fiscal. No se
vié, en realidad, sino el m¢dio de obtener re-
cursos, i la reforma posterior de la lei fué

motivaia por la necesidad de dar un pasomas
avanzadoZen el sentido de combatir el alco-
holismo i de favorecer laindustria de bebidas
no fermentadas, Esta fué la base de la refor

ina, 1 estos articulos 66, 67 1 171 son, por
650, de un cardcter primordia. 3Qué dicen es-
tos articulos? Esteblecen que una cuota del
impuesto, que respecto de los. vinos llega al
setenta 1 cinco por ciento, al cincuenta por
ciento en los alcoholes i al veinticinco por
ciento en las cervezas, sea destinada a estos
dos objetos: a favorecer la csportacion i la
aplicacion industrial en cuanto a los alcoho-
les; 1, a favorecer el desariollo de ciertas be-
bidas analcohélicas, para dar vida a industrias
derivadas de la uva i de las frutas en jeneral.

Este primer propésito de favorecer la es-
portacion i las aplicaciones industriales del
alcohol es la base econémica de fa lei. El se-
gundo propdsito es la base de la salubridad
pidblica. Todo lo que hagamos enténces en el
sentido de contrariar estos objetivos solo ten-
der4 a contrariar lor fines econémicos i socia-
les de la lei, -

I en el hecho se habra producido un grave
mal, porque es indudable que si se fomenta
la esportacion de alccholes i su aplicacion in-
dustrial i si se fomenta la produccion de las
bebidas alcohélicas derivadas de la uva, o de
las frutas, se crea en Chile una riqueza de
gran importancia, i el resultado econémico
para el pais serA mucho mayor qus el que
significa la percepcion de tal o cual cantidad
de dinero para el Fi:co; ¢l interes del pais no
estd en que las rentas que llegan a las arces
fiecales sean lo mas altas posible; el interes
del pais estd en que las rentas fiscales sean el
resultado del desarrollo industrial i comercial
de la nacion. Exajerar las contribuciones den-
tro de un criterio fiscalista, sin tomar en cuen-
ta el fomento de lag industrias, es hacer, en
vez de un bien, un mal, ,

Estas ideas me parece que son tan elemen-
tales i tan aceptadas que creo inftil insistir
en ellas.

Pero, como decia hace un momento, si las
cantidades que la lei ha destinado para este
objto no se pueden tomar en consideracion
dentro de la atribucion de las entradas i gas-
tos del pais, por lo ménos, que no se desba-
rate su distribucion en la forma’propuesta por
i1a Comision Mista de l'resupuestos.

El sefior 8enadcr por Aconcagus decia quo
en e} preyecto del Gobierno se habian divi-
lido estas cantidades en dos Ministerios, el
de Industria i el de Hacienda. ;No seria pre-
ferible que todo este dinero se consulte en

unv sulo de estos Ministerios? La lei sobr
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organizacion de los Ministerios no tiene nin-
guna disposicion gue se refiera a la Jei de al
coholes ni a la organizacion i desarrullo de
produccion de bebidas destiladas o fermenta-
das, de modo que todo este dinero puede con-
sultarse en el presupuesto del Ministerio de
Industria, sin contrariar un precepto legal es-
preso.

Sacrificar la direccion Uinica, la organizacion
controlada, la vijilancia en la aplica ion de
estos fondos i, por consiguients, su aprove-
chamiento Ttil, por una razon terica, deri
vada de la aplicacion o interpretacion de la
lei de Ministerios, me parece que es sacrificar
el fondo por la forma, que es atenerse a una
consideracion de detalle, en perjuicio de una
consideracion de mas importancia, que nos
macvifiesta que el fin que debe perseguirse es
que todo esto estd englobado con el objeto de
que pueda ser debidamente invertido i fisca
lizado. Esto es tanto mas razonables si se to-
ma en cuenta que la Comision ha dividido en
detalle los diversos item de la lei, establecien-
do cantidades fijas para las diversas aplicacio-
nes que la lei ha contemplado. Todo esto
puede favorecer el despilfarro i, en lugar de
que se inviertan estas cantidades iitilmente, se
pierdan en las tramitaciones i en las numero-
sas infl iencias que se desarrollan al rededor
de los Ministerios, Esta distribncion en deta-
lle de 1a aplicacion que debe darse a cada unc
de estos fondos, contraria tambien el precepto
legal, porque, 8¢ bien es cierto que la lei ha
establecido diversus aplicaciones, ha estableci-
do, al mismo tiempo, que es una cuota global
la que a ese objeto se destina. Asi, por ejem-
plo, respecto de ios alcoholes, dice que el
veinticinco por ciento se destina a aplicacio-
nes industriales del alcohoi, a la produccion
de desnatiralizantes en el pais, a la esporta-
cion de alcoholes i a la instalacion de labora-
torios para el exdmen de las bebidas interna-
das o esportadas. 3Por qué se divide esa suma
o czotas, i dice que tal cantidad se destina a
las aplicaciones industriales del alcohol, tal
otra a la produccion de desnaturalizantes, tal
otra a la esportacion, etc.?

Bt seifior Claro Solar.—Porque unas perte-
necen a un Ministerio i otra a un Ministerio
diferente.

Ei sefior Yafiez.—Esto es lo que estoi cri-
ticando. Aplicando todo al mismo Ministerio
no habria necesidad de hacer esto. Pero, en
todo caso, no hat base ni cilculo alguno ema
nado de una oficina o comision entendida en
la materia que pu~da indicar la di-tribucion.

Ea lo relativo'al impuesto sobre los vinos,
la Comision ha procedido con todo acierto a

consignar una cantidad en globo, a pesar dé

que la lei establece tres aplicaciones distintas,
De manera que se ha aplicado un criterio di-
ferente en cads caso al dar cumplimiento a
la lei.

Yo creo que en el primer caso, lo mismo
qe se ha hecho en el segundo, habria conve-
aido fijar en globo 1a cuota legal, cuya distri-
bucion se haria administrativamente dentro
de las necesidades que se hicieran sentiren el
afio: de este modo, si quedara un sobrante de
lo que se destina a laboratorios, podria apli-
carse a las primas de esportacion, i si no hu-
biera esportacion, podria aplicarse a la pto-
duccion de desnaturalizantes o a otras indus-
trias relacionadas con los alcoholes. Fisto es
de resorte puramente administrativo, i la lei
no tiene para qué entrar en los detalles de
aplicacion.

Esta era la cuestion concreta que yo plan-
teaba con motivo de la presente discusion je-
aerai del presupuesto, indicando la conve-
niencia de modificar el informe de la Comi-
sion Mista en esta parte. [ me parece que es-
to es facil de hacer, porque si se desglosan
del presupuesto de Hacienda los ftems rela-
cioaados con e destino especial de una parte
del irpuesto sobre los alcoholes para consul-
tarlos en el presupuesto de Industria, no su-
fre aiteracion de ninguna clase ¢l céleulo de
entradas de la Comision Mista; la situacion
fiscal queda en el mismo pié i no habria para
qué estar estudiando lvs fondos que se desti-
nan para cada objsto.

Si se consulta una suma global, no seré ne-
cevario estar averignando de qué base se ha
partido para aplicar cantidades fijas i deter-
minadas a las primas do esportacion i a cada
uno de los demas fines que ha tenido en vista
ia tei.

Esta consideracion de la necesilad de pro-
tejer la industria de los vinos i de la cervezs,
que la lei ha querido cautelar, fud lo que me
wovié a manifestar algunas opiniones svbre lo
que a mi concepto debe ser la politica econd-

mica del pais. Por-ue, si tenemos una tei que

trata de f worecer ciertas industrius de impor-
tanciu, que representan la inversion.de fuer-
tes capitales chilenos, conviene manifestar
que la lei se ha inspirado en altos principios
de polftica econdmica al hacer efectiva esa
proteccion. De ahf la necesidad da " fijr - cier-
tos rumbos, de llamar fa atancion det Senado

i del pais sobre estas meterias, tan intimamea-.

te ralacionadas con la situacion econémica
que hoi preccupa vivamente la atencion pi-
blica. ' ‘

I al hablar sobre la irfluencia de los presu-

-
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puestos en la economia nacional, no he hecho
sino reproducir ideas que he manifestado aes-
de que tengo asiento en el Congreso. Cuantas
veces he tomado la palabra sobre esta materia,
he dicho uniformemente que, en mi concep-
to, la forma en que se confecciona el presu-
puesio es exrénes, no corresponde a las ver-
daderas .necesidades del pais. El presupuesto
es el barémetro que marca la altura a que al-
canza el progreso nacional. Siempre he crei-
do que s1 el presupuesto tiene por base los
gastos. meramente administrativos, como ser
los gastos administrativos de oficina o de per-
gonal sin tomar en debida consideracion los
gastos de cardcter econdmico, que tienden al
desarrollo de la produccion i el fomento del
progreso, quiere decir que ese presupuesto es-
t4 confeccionado sobre bases erréneas, perju-
diciales para el pais, i hai necesidad de reac-
cionar, enmendando el rumbo, buscando una
nueva i mejor organizacion.

Hai ep todo presupuesto gastos necesarios
de caracter improductivo, pero allado de esos
hai otros que son productivos, que son verda
deros gastos de fomento. Si un pais no gas-
ta, en proporzion creciente de sfio en afio, en
ferrocaniiles, en caminos, en puertos, en se-
guridad, en salubridad, en obras destinadas al
desariollo econémico, e¢s evidente que lain-
version de los caudales giblicos no se hace
dentro del interes jeneral; hai un vicio, nn de-
fecto, copsistente en desarrollar la pirte mé-
nos util de las atenciones a que dehen des
tinarso las rentas de la nacion. Yo no abrigo
temores por el desarrolo de Jos gastos pibli-
cos; no roi de los que creen que hai necesi-
dad de rebajar los presupuestos ni de los que
se asustan por el desarrollo creciente de gas-
tos del Estado.

Yo creo que, dentro de lo normal, los gas-
tos poblicos deben ir creciendo, porque la or-
ganizacion misma del Estado, su deserrollo
pormal, Jas diversas atenciones que el progre-
80 va haciendo necesarias, impone un aumen-
to progresivo en los gastos. Pongo, por ejem-
plo, un caso: la instruccion ptblica, Un pais
gque no tiene un presupuesto cun una base
creciente, relativa a la instruccion publiea, es
un pais que, cvidentemente, no progresa;
porgue aifio a afio ¢l Estado tiene una mision
‘mas importante, mas especializada, de mayor
alcance, en todo lo que se relaciona con la
instruccion. Si comparamos, por ejemplo, los
presupuestos de hace veinte o treinta afios
con los presupuestos actnales, encontramos
que ahora hai partidas que responden a ne-
cesidades nuevas. La ensefdarza téenica, lx
ensenanza industrial, afio por afio tendréd que
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ir creciendo, i afio por afio necesitard, por
consiguiente, un mayor gasto en los presu-
puestos. .

Lo mismo ocurre en_lo relativo a la salu-
bridad, a la seguridad i la viabilidad, es de-
cir, en todo lo que se refiere a las necesida-
des de conservacion de la vida i la salud de
los ciudadanos i en todo lo que se refiere a
las diversas funciones que incumben al Esta-
do moderno.

Aiio por afio los presupuebtos deben ir ere-
ciendo en esta materia, porque el Estado va
teniendo mayores necesidades i mayores de-
beres que cumylir para atender a lo que sig-
nifica el progreso de un pais. ‘

Lo que yo lamento, lo que yo critico, es el
desarrollo de los gastos improductivos. En
esto tengo la satisfaccion de estar enteramen-
te de acuerdo con mi honorable amigo el
Senador por Nuble, seiior dwards, que, con
mucha razon, eriticaba este enorme desarro-
llo de los gastos fiscales en materia de em-
p'eos i do oficinas o servicios no siempre ne-
cesarios.

Estas ideas parece que no encuentran acep-
tacion jeneral, i se considera que el Estado
debe ser, ante todo, un Estado politico 1 fis-
cal i no un estado de indole econémica. Yo
disiento de esta manera de pensar, disenti-

nifestado estas ideas desde hace mas de vein-
te aiios, o sea, desde que tengo representa-
cion en el Congreso.

Nuestro interes estd en propender al pro-
greso matenal del pais, i digo al progreso
material del pais porque esta es la base de la
prosperidad aacional. No hai desarrollo
intelectual ni educacional sino en paises
présperos que tienen produccion abundante.
En paises pobres, la educacion tiene que caer;
la prevision socizl no puede cumplir sus al-
tos fines; las reformas democraticas se difi-
cultan o imposibilitan, i se abate o avula el
comercio, la industria, en una palabra, el bie-
nestar de los habitantes, El fuadamento de
progresn nacional es el desarrollo de la rique-
za pablica. I si esta es una base cuya nece-
sidad no puede ser discutida, j3no es natu-
ral ajustarnos a ella i darle al fomento dela
riqueza del pais la mayor participacion en el
presupuesto? zHacer un presupuesto dentro
de un concepto econdémico dntes gue dentro
de un concepto meramente administrativo?

El sedior Concha.—Con permiso del hono-
rable Senador de Valdivia, debo manifestar
que en este momento me viene a la mente
la cifra que ha dado el honorable Senador de

Aconcagna, ascendente a ciento treinta i sie -

miento que no es del dia de hoi, pues he ma-
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te1 millones de pesos que se pagan en suel-
dos @ los servidores pablicos. Si estos mis-
mos servidores publicos, en lugar de estar
obsesionados con la idea meramente politica
del Estado, se dedicasen al desarrollo eco-
némico del pais con el mismo gasto, habrian
hecho una obra diez veces superior a la que
estén haciendo actnalmente.

Doi las gracias al honorable Senador.

El sefior Yafiez.—I yo agradezco el con-
curso de Su Seioria en favor de las ideas
que vengo esponiendo. \

El progreso de un pais no se desarrolla
sino por medio de una fuerte organizacion
financiera, que permita abarcar la solucion
de los graves problemas que pesan sobre el

Fstado moderno, Un pais se debilita i decae]

no solo cuandyu no se atiende debidamente a!
desarrollo i progreso de la riqueza nacional i
no se resuelven sus grandes problemas eco-
némicos i financieros, sino tambien cuando
el crecimiento del pais no guarda proporcio-|
nalidad con el crecimiento de los demas pai-
ges que estin en una situacion mas o ménos
analoga. Si el desarrollo de Chile no guarda
relacion con el desarrollo de los demas paises
de sur América, es porque no estamos bien
administrados, puorque el Estado chileno no
cumple sus altos fines i en ese caso hai que
estudiar las causas de fondo i tratar de solu-
cionar la situacion con absoluts indepen

dencia, créame el honorable Senader por
Valparaiso, de toda cuestion partidarista,
porque se trata de algo de indole nacional,
de resolver problemas comunes a todos los
chilenos.

¥l seiior Varas.—Lo tnico que yo hice
notar fué que las necesidadvs cuya atencion
reclamaba Su. Seiioria, estaban todas consul+
tadas en proyectos de lei en una u otra Ca-
mara i que por el despacho de esos proyec-
tos nada hacian los Ministerios llamados a
irapuluar este desarrollo i progreso que re-
clamaba Su Serioria.

El sefior Yafiez,—No 86 si la palabra trai-
cioné el pensamiento al honorable Senador,
pero Su Seftorfa fué duro en sus apreciacio-
pes, lievé la discusion a un terreno netamente
partidarista e hizo cargos a la alianza liberal,
Su Seiiorfa fué mas all4 aun, pues me hizo
cargos personalmente, pues refiriéndose a mf,
dijo que eran los dirijentes de la alianza libe-
ral los responsables.

El sefior Varas.—;Por qué no activan esos
proyectos? _

El sefior Y&fiez.—El problema es mas hou-
do, no sc relaciona con la politica de partidos,
i me parece fuera de lugar decir que ha naci-

T e

do de la alianza liberal; el problema viene de
mui léjos, i se debe a la inercia, al espirita
que tenemos de dejar Jas cosas para dltima
hora.

Sabe el honorable Senador que, desde hace -

cuatio afios, se viene reclamando por la nece-
sidad de prevenirse para despues de la guerra.
Todas las voces que se han levantado a este

{respecto, entre las cuales he tenido el honor

de confar la mia, todas las oportunidades.que
se han presentado para llegar a este resultado,
ban caido un poco en el vacio, en medio de
nuestra habitual indiferencia. I cuando los
acontueimientos se vienen encima, enténces
surje la precipitacion, todo el mundo se afana
i todos descubrimos que hai un conjunto de
probiemas llamados para despues de la guerra.
Pero los qus hemos hablado con anterioridad,
los que hemos sefialado estas mismas necesi-
dades, los que hemos previsto la situacion que
tenia que venir, en lugar de recojer una apre-
ciacion benévola, recojemos jeneralmente una
ciftica, alguna suposicion encaminada a abatir
todo esfuerzn da bien piblico. '

El sehor Varas.—;Por qué no han activado
los proyectos destinados a la satisfaccion de
esas necesidades? .

El sefior Yafiez.—Su Sefioria ha sido jefe de
partido i conserva influencias predominantes
en la situacion, de manera que cuando hacia
cargos a los miembros de la tlianza, pudo apre-
ciar su propia labor en beneficio de la buena
administracion del Estado.

Miéntras tanto, yo tuve cuidado de decir
que no hacia cargos, que no miraba hécia
atras, pues me parecia pueril ante cuestiores
de tanta entidad, estar seiialando culpables. Yo
digo que si hai culpables, el culpable es o
pais que, teniendo en sus manos el arma pode-
rosa del sufrajio, que teniendo la facultad de
gobernarse a sf mismo, debe tener una preocu-
pacion mas activa de los intereses nacionales,
que son intereses que afectan al bienestar de
los habitantes i que tienen influencia predomi-
nante en el desarrollo del pais.

El sefior Varas.—Lo mismo cbservé yo, se-
for Senador.

El sefior Yafiez—Debemos apartar de este
debate todo lo que signifique lucha politics,
todo lo que signifique este eriterio de mirar
las cosas desde un estrecho punto de vista para
decir que los culpables son los que hoi gobier-
nan 1 los qre tienen la razon, los que estin en
la oposicion,

Se trata de atender a una situacion de grau
importancia, porque el mundo se estéd recons~
truyendo; asistimos al nacimiento de una
nueva era en que todo ha side cambiado, en

)
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que todo ba sido modificado: ideas i concep-
tos antiguos han sufride una alteracion, ya
sea en el 6rden espiritnal o mateérial, en el

érden “social o comercial. ‘En todas las rela-|

ciones de los hombres i las naciones hui hori-
zontes mas amplios, ideas nuevas, conceptos
distintos i nosotros no podemos sustraernos
a esta influencia de la situacion que se ha

creado para esperar qae los acontecimientos;

sigan su curso, i como decia Su Seiioria, gque
las cosas vuelvan a)a normalidad como vuel
ve el agua momentincamente detenida a re
cobrar su curso.

La guerra ha dado ensefianzas que deben
ser atentamente consideradas por todss las
personas que miran hicia el porvenir. Hemos)

-vivido durante tode el gran coaflicto contem

plandn mas el desarrollo de los acontecimien-
tos militares que a nuestros propios iLtereses
internos 1 esternos. A raiz de declararse la
guerra cometimos el grave error de susjen-
der el proyecto de estabilizacion del cambio,
proyecto que, aprobado por ambas Camaras,
babia vueito al Senado con lijeras modifica-
ciones,

El seiior Varas.— Asi son las opiniones. Yo
erei sbsurdo fijar el valor de la moneda en
aquellos momentos en que no habia moneda
fija en pais alguno.

Bl seiior Yafez.—El sefior Ministro de Ha-
cienda pidié la suspension del debate de este
proyecto contra mi opinion. Yo hice los es-
fueizos del caso para que no se detuviera su
discusion 1 se dictara la lei de estabilizacion
monetaria  El honorabls Senador por Maule
debe recordarlo, Si nosotros hubiéramos es-
tablecido do un modo fijo nnestro sistema
aonetario el aino 1914, la prosperidad del
pais habria sido encime. Pero esto 1.0 se hizo

per un temer ficticio del porvenir; se confun-
did el sistema monetario de un pais con el
eirculante, con la circulacion de la moneda de
oro.

I lo que pasé respecto del réjimen moneta-
rio pasé tambien respecto de la industria sa-
iitrera. Yo sostuve que la guerra era el mo-
mento mas favorable para la organizacion de
la industria del salitre; pero, 16jos de que esta
idea fuese acojida, se creyd que era mas con-
veniente establecer ollas del pobre para reu-
nir a todos los trabajadores de las pampas
desc enpados por la suspension de las oficinas
salitreras, sin tomar en cuenta que la mision
del Estado no es solo favorecer a los deso-
cupuados 8ino tambien prot.jer a los capitales
1 el-degarrollo de las industrias, mantener el
trabajo nacional, que es fuente de la riqueza
publica.

El sefior Varas.—Sedict una lei al efecto.

El sefior Yafiez.—Transitoria, i en ese sen-
tido fué objetada por mf.

El sefior Besa.—Propuesta por el Senador
por Maule.

El sefior Yafiez.— Si, honorable Senador;
pero como medida transitoria mui oportuna
para atender en dificiles circunstancias a los
productores de salitre; pero no volvimos a
pensar mas en la necesidad de organizar la
wdustria salitrera.

El seiior Varas.—En situaciones anorma-
les no pueden dictarse leyes permanentes.

El sefior Yafiez.— Pero no dehe esperarse
hasta que el mal no tenga remedio por haber
producido graves trastornos en el pais.

El sefior Barrios (Presidente).—Habiendo
llegado la bora, se levanta la secion.

Se levantd la sesion.
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