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Legislatura Ordinaria
Sesin 2a. en Martes 29 de Mayo de 1945

(Ordinaria)
(De 16 a 19 horas)

PRESIDENCIA - DEL SENOR ALESSANDRI PALMA

SUMARIO. DEL DEBATE

El sehor Presidente propone la com-
posiciébn de las Comisiones Permanen-
tes. .

El sefior Duran, apoyado por los se-
fiores Bérquez y Duhalde, reclama de
la composicién propuesta por la Mesa.

De acuerdo con el Reglamento, que-
da para la sesién siguiente la eleccién
de los miembros que deben componer
las Comisiones.

El sefior Presidente anuncia la Tabla
de Facil Despacho para la préxima se-
mana.

'Se concede al sefior Cruchaga el per-
miso constitucional necesario para per-
manecer ausente del pais por mas de

}treinta dias.

. El sefior Martinez Montt plantea la
conveniencia de hacer extensivo este
permiso a todos log sefiores Senadores
que se encuentiran fuera del pais, pero
no insiste en su punto de vista por ha-
berse observado que los demis Sena-
dqres ausentes no han solicitado el per-
miso.

E] sefior Lafertte advierte que el se-
fior Contreras Labarca no ha solicita-
do permiso en atencién a que comside-~
Ta vigente el que oportunamente se le

otorgd, por no haber terminado el man-
dato parlamentario que tenia eunando
se le concedid dicho perdiiso.

Se califica dé suma la urgencia decla-
rada para el proyecto sobre ereacién de
la Empresa de Transporte Colectivo y
adquisiciones de los bienes de la Cia.
Chilena de Electricidad afectos al ser-
vicio tranviario, que ge encuentra en 8V
guinto tramite constitucional.

Se califican de simples las urgencias
declaradas para los proyectos sobre
concesién de recursos a la Direceion Ge
neral de Proteceién a la Infancia y a
la Adolescencia, y sobre meodificacién
del Cédigo del Trabajo en lo relative
a la indemnizacién por accidentes del
trabajo.

El sefior Martinez (don Carlos A.) se
refiere a una carta del abogado sefor
Demetrio Gutiérrez —a la que se da lec~
tura. —relacionada con el oficio en que
el Presidente del Consejo de Defensa
Fiscal contestd las observaciones de!
sefior Senador sobre irregularidades en
el proceso por concesidon de tierras en
Magallanes. Insiste en que en este
asunto estid comiprometido el interas
fiscal a pesar de la afirmacién eontra-
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rig del Consejo de Defensa Fiscal, y
termina afirmando que, en su concep-
to, corresponde al Gobierno declarar en
recrganizacién dicho Servieio.

El sefior Grove (don Marmaduke) se
refiere a la conveniencia de estrechar
las relaciones entre Chile y la Rept-
blieg de Costa Riea, paises que podrian
acrecentar su intercambio
comercial, Pide que sus observaciones
se transcriban por oficio a log sefiores

Ministros de Relaciones Exteriores, de

Economia y Comercio y de Educaclon
Piblica.

Se acuerda enviar el oficio solicita~
do. :

El sefior Opitz denuncia que la parti-
da de rieles usados legada de Estados
Unidos para continuar lag obras del
Ferrocarril de Antofagasta a Salta ha
resultado inservible, por lo que, a su
juicio, debe ser rechazada por el Go-
bierno de Chile. Terming solicitando se
dirija ofieio al sefior Ministro de Obras
Piliblicas y Vias de Comunicacién, en
el que se transcriban sus observaciones
y se pidan los antecedentes de esta
operacion. ‘

Se acuerda dirigir este oficio a nom-
bre de los sefiores Opitz y Lafertte.

A vpeticién del sefior Martinez (dom
Carlos A.), se acuerda invitar al sefior
Ministro de Hacienda para que con-
curra a la Segunda Hora de la pre-
sente sesién en que corresponde consit
derar, en quinto tramite, el proyecto so-
bre creacién de la. Empresa de Trans
parte Colectivo y adquisicién ‘de log
bienes de la Compaiiia Chilena de Elec~
tricidad afectos al serviecio tranviario;
¥, para el caso de que el sefior Minis-
tro no puede concurrir-a esta sesmn,
deJar 1a discusién del proyecto para la

. sesién proxuna

A indieacién de los sefiores Guzméin
(don Eleodoro E.) y Ortega, se acuerda
eximir de] tramite de Comisién y tra-
tar en ¢! primer lugar de la Tabla de
Facil Despacho de la préxima sesién
el proyecto sobre modificacién de la
planta de la Fuerza Aérea.

"Queda inserito el sefior Duran para

cultural y

hacer ugo de la palabra en la sesién del
miéreoles de la pr0x1ma semana.
Se suspende ia sesién.

12. A Segunda Hora se acuerda oir ma-
flana al sehor Ministro de Hacienda
acerca del provecto que esti en Tabla.

Se levanta la sesiém.

SUMARIO DE DOCUMENTOS
Se dié6 cuenta:

1.—De ocho Mensajes de S. E. el Presi-
dente de la Republica:

Con los tres primeros solicita el acuer-
do constitucional necesario para otorgar los
siguientes nombramientos diploméaticos:

l.o Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario ante los Gobiernos de Bél-
gica, Holanda y Luxemburgo, al sefior don
Luis Renard Valenzuela;

2.0 Embajador Extraordinario y Pleni-
potenciario ante el Gobierno de Italia, al
sefior don Osvaldo Fuenzalida Correa, y

3.0 Embajador Extraordinario y Plenipo-~
tenciario ante el Gobierfio de Argentina, al
sefior don Alfonso Quintana Burgos;

Pasan a la Comisién de Relaciones Exte-
riores.

Con los tres siguientes comunica gue ha
resuelto hacer presente la urgencia para el
despacho de los proyectos de ley que a con-
tinuacién se indican:

1.0 Sobre modificacién al Cédigo del
Trabago, en lo que se refiere al monto de
las indemnizaciones por accldentes del tra-
bajo;

2.0 Sobre concesién de fondos para la Dix
veceidn General de Proteceién a la Infan-~
cia y Adolescencia, y -

3.0 Sobre creacién
Trangporte Colectivo;

Quedan para Tabla.

Con el séptimo reeaba un dictamen del
Honorable' Senado referente a la aplicacidén
del articulo 72, N.o 7, de la Comstitueibtn
Politica del Estado, en materia de ascenso
de Coroneles, prltanes de Navio y demais
Oficizles superiores del Ejéreito y de la Ar~
mada, en virtud de las razones que indica, y

Con el dltimo somete a la consideraeibén
del Honorable Senado una consulta consti~
tucional relativa a iniciativa parlamentaria
para promover proyectos de ley que eom=
porten un anmento general o pareial de las
pensiones fiscales;

de 1a Empresa de
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Pasan a la Camisién de Constitucién, Le-
lelamén ¥ Justieia.

2.—De cuatro oficios
Céamara de Diputados

Con el primero pone en conocimiento de
esta Corporacién que esa Honorable Cima-
ra ha tenido a bien. designar su Mesa Di-
rectiva en la siguiente forma: Presidente,
Honorable Diputado don Juan Antonio Co-
loma; Primer Vicepresidente, Honorable
Dlputado don Alberto del Pedregal, y Se-
gundo Vieepresidente, Honorable, Diputado
don Carlos Atienza;

Se mandé drdnvar

Con el segundo comunica gue ha tenido
a bien prestar su aprobacién a un proyec-
1o de ley que aumenta la planta de los Ofi-
ciales de Armas, Rama del Aire y de los
Oficiales de los Servxmm Raina de Admi-
nistracién, en la forma que indica:

Pasa a la, Comisién de Defensa Naeional.

Con el tercero comunica que ha tenido
a bien aprobar !as modificaeioneg introdu-

eidas por el Honorable Senado al proyecto

de ley que crea nuevas rentas para las Mu
nicipalidades del pais;

Se mandé archivar, v’

Con el dltimo comunica que ha tenido a
bien no insistir en la @iprobacién de las mo-
difieaciones introducidas al proyecto de ley
que ratifica el convenio suserito por el Mi-
nistro de Haciends y el Presidente de la
Compafiia Chilena de Electricidad, relativo
a la compra de los bienes afectos al servi-

c1p tranviario de Santiago. y que fueron

desechadas por el Honorable Senado, con
excepeidén de las gue indiea, en cuya apro-
bacidon ha insistido;

Queda para Tabla.

3.— De un oficio del sefior Ministro de
Defensa Nacional con el cual acompafia e
nuevo texto del Cédigo de JFusticiy Mili-
tar;

Qe manad drehwar

- 4.—iDe ung mocién del Honorable Sena-
dor sefior Gustavo Rivera, por la que inicia
un proyecto de ley sobre aclaracion a dis-
posiciones del Coédiga del Trabajo en lo que
se refiere a la facultad de constituir sindi-
catos agricolas;

Pasa a la Comisién de Trabajo ¥ Prev1-
sién Soeial. ‘

5.— De dos presentaciones:

Una del Sindicato Industrial ‘‘Transpor-
tes Fluviales S. A’ de Valdivia, en que
pide el pronte despaeho del proyecto de ley

de la Honorable |

sobre modificacién al Cédigo del Trabajo
en lp relativo g accidentes del trabajo;

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Una de la Confederacién Nacional de Ju~
bilados, por la que solicita se agregue un
articulo nuevo al Estatuto Administrativo,
que remedie la situacién econémica de los
jubilados de la Repiblica;

Se mand6 agregar a sus antecedentes,

6.—De cinco solicitudes:

Una de don Samuel Riquelme Hermosi-
Nla, en que pide se le concedan diversos be-
neficios;

A Comisién de Solicitudes Particulares.

Una del Presidente del Circulo de Vete-
ranvs del 79, don Luis V. Lbépez Salaman-
ca, en que pide el pronto despacho del pro-
yecto de ley pendiente de la Comisién de’
Legislacion de esta Corporacwn referente
a ac]araelon de la ley 7,745;

Se mandé agregar,a sus antecedentes.

Una de don Enrique Maass Cullen, en que
solicita abono de afios de servicios;

Una de don Bmilio Qlea Galvez, en que
pide avmento de su pensién de jubilacion;

Pasan a la Comision de Solicitudes Par-
ticulares.

Una de don Antonio Jorge Bravo, en que
solicita rehabilitacién de su ciudadania;

Pasa a la Comisién de Constitucién, Te-
gislaciéon y Justicia. :

7.— De un teiegrama del Honorable Se-
nador don Migudl Cruchagas Tocornal, en
que solicita autorizacién para ausentarse
del pais por méas de treinta dias, con resi-
dencia en San Franeiseo de California.

Queda para Tabla

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores: -
Aldunate Fernando - Gtizman, Fleodoro E.
flir6n, Gustavo

Alessandri, Fernando

Alvarez, Humberto Laferite, Elias
Allende, Salvador Martinez, Carlos Alberto
Borquez, Alfonse Martinez, Julio

Muiioz, Manuel
Ocampo, Salvador
OPaSO, P&lro
Opitz, Pedro
Ortgra, Rudecindo
Pinoe, Humberto del
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaquin
Rivera, Gustave
RA)drlguev., Heéctoy
F¥orres, Isauro
Videla., Hernan
Walker, Horacio
becreta.rio Altamirano, Fernande.
Prosecretario; Gonzilez D., Gonhzalo.

Y el sefor Ministro de Salubridad Puablica y
Asistencia Social.

Cerda, Alfredo
Correa, Ulises

Cruz Concha, Ernesto
Cruz Coke, Eduardo :
Dominguez, Eliodore -
Duhalde, Alfredo
Duran, Florencio
Echenique, Diego
Errazuriz, Ladislao
Errazuriz, Maximiane
Grove, Marmaduke
Guevara, Guillermo
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CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se di6 cuenta:

1.0 De los slg'mentes Mensajes del Eje-
cutivo:

Santiago, 28 de Mayo de 1945.

Conciudadanos del Senado:

En virtud de lo prescrito en el N.o 5 del
" articulo 72 de la Constitucién Politica del
Estado, vengo en solicitar vuestro acuerdo
para nombrar Enviado Extraordinario ¥
Ministro Plenipotenciario ante los Gobier-
nos de Bélgica, Holanda y Luxemburgo, al
gefior don Luis Renard Valenzuela— J. A.
Rios M.— Luis Alamos Barros.

Santiago, 28 de Mayo de 1945.

Conciudadanos del Senado:

En virtud de 1o presecrito en el N.o 5 del
articulo 72 de la Constitucién Politica del
BEstado, vengo en solicitar vuestro acuerdo
pars nombrar Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario ante el Gobierno de Italia
al sefior don Osvaldo Fuenzalida Correa. —

J. A, Bios M.— Luis Alamos Barros. -

Santiago, 28 de Mayo de 1945,

Conciudadanos del Senado:

" Bn virtud de lo preserito en el N.o 5 del
articulo 72 de la Constitucién. Politica del
Estado, vengo en solicitar vuestro acuerdo
para nombrar. Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario ante el Gobierno de Ar-
gentina al sefior don "Alfonso Quintana
Burgos.— J. A, Rios M.— Luis Alamos Ba-
TrTOS. -

Santiago, 25 de Mayo de 1945.— Tengo
el hosor de poner en conocimiento de V. E.
que, en uso de la fazcultad que me confiere
el articulo 46 de la Constitucién Politiea
del Estado, he resuelto hacer presente la
urgencia parg el despacho del proyecto de
ley que modifica el Cédigo del Trabajo en
lo que se refiere al monto de las indemni-
gaciones poyr accidentes del trabajo.

Saluda a V. E— J. A, Riogs M.— Luis Ala-
mog Barroes.

“Santlago, 256 de Mayo de 1945.— Tengo
el honor de poner en conocimiento de V.
E. que, en uso de la facultad que me con-
fiere el articulo 46 de la Constitucién Po-
litica del Estado, he resuelto hacer presen-
te la urgencia para el despacho del proyec-
to de ley que concede fondos para la Di-
receion General de Proteceién a la Infan-
eia y Adolescencia.

Saluda a V. E— J. A, R10s M—— Luis
Alamos Barros,

Santlago, 25 de Mayo de 1945.— Tengo
el honor de poner en conocimiento de V. E.
que, en uso de la facultad que me confiere
el articulo 46 de la Constitucion Politica
del Estado, he resuelto hacer presente la
urgenecia para el despacho del proyecto de
ley que crea la Empresa de Transporte
Colectivo. ' .

Saluda a V. E— J. A. Rios M.— Luis
Alamos Barros.

Santiago, 25 de mayo de 1945,

La aplicaciéon del articulo 72 N.o 7 de
la Constitueién Politica, en materia de as-
censos de ‘Coroneles, Capitanes. de Navio y
demas Oficiales Superiores del Ejéreito ¥
de la Armada, ha motivado un acuerdo el
Honorable Senado.

E] acuerdo en referencia, comunicado al

Presidente de la Reptublica, es del tenor si-
guiente:
“N.o 662.— Santiago, 13 de septiembre
de 1944 — Tengo el houor de comunicar
“ a V. E. que el Senado ha tenido a hien
“ aprobar el siguiente Proyecto de Acuer-
“ do: Bl Senado declarg que, conforme a
“ lo dispuesto en el articulo 72 nfymero 7
“ de la Constitucién, debe requerirse su
“ acuerdo para conferir los empleos o gra-
“ dos de Oficiales Generaies y Oficiales Su-
“ periores de cualquier serviecio del Bjér-
“ ¢ito, Armada y . Fuerza Aérea— Dios
“ O‘uarde a V. E. —~(Fdo y J. Prancisco Urre-
(13 ]0’1

Anteeedentes del acuerdo anterior del
Honorable Senado, fueron’ las divergentes
apreciaciones que, sobre la materia, sos-
tuvieran la Comisién de Defensa del Ho-
norable Senado y el Ministerio de Defensa;
la primera sosteniendo que los ascensos de!
personal de Oficiales de los Servicios de las

Instituciones de Defensa, de grado de Co-


Capitanes.de

SESION 2.a ORDINARIA, EN MARTES 29 DE MAYO DE 1945

221

e 4

ronel o superior, deberian ser sometidos
el acuerdo del Senado; el segundo s08-
teniendo que en tal emergencia ese acuerdo
constitucional no es necesario.

En presencia, ahora, de] acuerdo de la

propia 'Corporacién, el. Presidentes de la .

Repiiblica necesita tener una pauta defini-
‘tiva sobre el punto constitucional contro-
vertido, pauta a la que deberan ajustarse
en el futuro Gobierno y Senado en mate-
ria de ascenso de Oficiales de los Servicios,
de grado de Coromel o superior.

Y se hace tanto més necesario adoptar
una regla definitiva al respecto, cuanto que
! Presidente de la Repiiblica se encuentra
en presencia de acuerdos contradictorios
del Honorable Senado.

En efecto, si en 1944 el Honorable Se-
nado sostiene la teoria conmstitucional co-
municada en ofieio nimevo 662, en 1932, la
misma Corporacidon sostuvo una doetrina
absolutamente diferente.

Fué asi como en oficio N.o 275, devol-
viendo al Presidente de la Reptblica un
Mensaje de asecenso para conferir el em-

pleo de Coronel de Sanidad en el Ejéreifo,

¢l Honorable Senado acordé lo siguiente:

“Santiago, 18 de abril de 1932.— Con mo-
tivo del Mensaje N.o 1, de 22 de marzo
“ Altimo, en que V. E. solicita el acuerdo
“ constitucional para conferir el empleo de
“ (Coronel Cirujano al Teniente Coronel de
** este servicio, dongJosé Maria Lorca Asen-
“ jo, tengo el honor de hacer presente a
“ V. E. que el Senado estima que el pre-
“ ecepto contenido en &1 N.o 7 del articulo
“ 79 de la Constitueién Politica es aplica-
“ ble tinicamente a los Oficiales de Armas
“ con funciones de orden puramente mili-
“ tar, y no a los Oficiales que, conforme a
“suc denommaemn desempefian funciones
“ de otro caracter en reparticiones anexas

<

“ o servieios dependientes del Ejéreito o.

“ Armada; y que, por lo consiguiente, no
“ es procedente el otorgamiento del acuer-
“ do que se solicita—Dios guarde a V. E.
““_ (¥dos.): A, Cabero.— Enrigue Zafiar-
“ tu E., Secretario”.

En el acuerdo de 1944, que preocupa en
estos instantes al Gobierno, el Honorable
Senado no ha aducido razdén de derecho o
legal de ninguna espeeie; ni siquiera el
informe de la Honorable Comisién de De-
fensa del Senado, de 10 de junio de 1944,
abunda en mayores consideraciones sobre
la materia, limitdndose ese alto erganismo
a expresar que “no hay disposicién legal
alguna que exonere al Pregidente de la Re-

.pablico,

publica de solicitar el acuerdo del Senado,
tratandose de empleos o grados de Coro-
neles, Capitanes de Navio y demis Ofieia-
les Superiores de la Defensa Nacional”.

En cambio, el acuerdo de 1932 aparece
sustentado en razones de doetrina y de zo-
rrecta hermenéutica.

Si ahora no se han dado suflclentes ra-
zones, y ayer el acuerdo se ve. sostenido

en consideraciones ponderadas, €l Presiden-

te de la Reptblica no ve la razén para
desestimar el acuerdo de 1932 y amoldarge,
en el futuro, al acuerdo de 1944.

Sin embargo, el Presidente de la Repi-
blica cree que el asunto, sometido al estu-
cio previo de la Comisién de Legislacion y
Justicia del Honorable Senado y referido
a esa Alta Corporacién, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 42 N.o 7 de la
Constitueidn, permitird encontrar una solu-
cién’ definitiva y satisfactoria.

En el deseo de aportar al estudio del
dictamen que requiere del Honorable Se-
nado sobre ]a materia, e] Presidente estima
de su deber aducir sus propias razones, c¢n
todo acordes con el criterio y el acuerdo
del Honorable Senado de 1932. .

La provisiéon de todos los cargos de la
Administracién es una atribucién espeeial
del Presidente de la Repiblica, segln io
establece el articulo 72 de la Constitucién.

Como exeepeidn, la provision de los car-
zos diploméaticos, o sean, aquellas que lle-
van la representacién de la nacion_al ex-
iranjero, y de los empleos o grados de Co-
ronel de Ejéreito, Capitin de Navio en la
Armada y deméas emplecs o grados supe-
riores de las Instituciones de Defensa. ne-
cesitan el acuerdo del Honorable Senado.

En derecho, y especialmente en derecho
las excepciones deben ser inter-
pretadas en forma restriciiva; sélo cuando
¢l espiritu de la ley es wmanifiesto, puede
Ja autoridad rebalsar el mandato preciso y
taxativo de la ley.

En la materia que nos preocupa, para
conferir los grados de Covronel, Capitin de
Navio y demas empleos superiores de] Ejér-
cito, de la Armada, se requiere, ademais
de la voluntad del Presidente de la Repiut-
blica, el acuerdo previo Jcl Honorable Se-
rado. ,

El grado o empleo de Coronel, Capitin
de NaLVlO vy demés grados superiores del
Ejército, de la Armada, corresponden, a
empleos estrictamente militares, propios de
1a profesién o carrera de las armas; cons-
tituyen un titulo profesional: Capitin-de
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Navio es el marino adiestrado vy experto en
las leyes y reglas de la nautica, capacitado
para dirigir y mandar un barco de guerra
de la categoria o tipo llamado de mnavio
en la terminologia de la profesién. .

No puede, por un momento, atribuirse
igual caracter al Contador, profesional ex-
verto y titulado en las reglas de la conta-
ilhdad 0 administracién; al Clrugano ti-
tulado en nuestra Un1vers1dad en clencias
médieas; ni uno ni otro’ conocen las leyes
de navegacién y de la guerra, ni uno ni
otros estdn capacitados para mandar y di-
rigir un barco de guerra del tipo ‘“navio”
en una contingencia bélica, ni tampoco en
las faenas de la paz, que para la institu
cién -militar no es sino la etapa de adies-
iramiento y preparacién para la guerra.
Cuando se designa a un Capitdn de Na-
vio, a nn Coronel o cualquier otro militar
o marino de graduacién superior, s1emprt
la expresién se refiere a un profesional de
las armas, o sea, con mando.

La letra del precepto constitucional, en
‘discusién, no puede comprender, en conse-
cuencia, sino al militar, marino o aviador
gque ,desempena funclones militares, tal co-
mo Jo expresara el Honorable Senado =2n
su acuerdo de abril de 1932.

Y abona ain mis esta afirmacién otra
congideracién. Cuando empezbé a regir la
Constitucién de 1833, y cuando fueron pro-
mulgadas las reformas consttucionales de
1925, en las Instituciones de Defensa Na-
cional: Ejéreito y Armada, el personal o
los profesionales ajenos a la carrera de las
armas que integraban sus servicios de ad-
ministracién, de sanidad y otros, no te-
vian grado militar. Eran designados con
otros nombres: contadores, mru;)anos aun
cuando se les diere la a@]mﬂac 6n corres-
pondiente a algin grado militar. De modo
que al expresar el Constituyente: Capitin
de Navio, Coronel y demés Oficiales Supe-
riores del Ejéreito y de la Armada, io
pudo referirse a otros sino a los Oficiales
Superiores de Guerra, de armas, propia-
mente tales.

De ahi que, a renglén seguido, la propia
Constitueidén autorice al Presidente de la
Repiblica para conferir .os grados milita-
res superiores, sin el acuerdo del Senado,
en el campo de batalla: en forma clara,
nitida, categérica, e] precepto constitucio-
nal se refiere tGnicamente al personal de
guerra, al personal combatiente, al que va
a la batalla, al que estd luchando con las
armas en la linea de fuego, al que manda
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o dirige operaciones militares. Y era eso

16gico, porque no se puede postergar ia

provisién de los puestos de mando en el
momento algido de la batalla, cuando la
metralla estd segando vidas, ecuando los
niandos quedan acéfalos, a pretexto de
cumplir un requisito o formalidad que esta -
bien para las épocas de la paz, pero que
parece absurdo, suicida, en el azaroso
instante de la contienda, de la lucha ar-
mada. Y.a historia de la glosa constitucio-
nal, que ha motivado acuerdos contradieto-
rios del Honorable Senado, es finalmente
decisiva para resolver el problema consti-
tucional en cuestion.

Lia Comisién de Constitucién dzl Congre-
s0 Constituyente de 1833, compuesta por los
sefiores Francisco Ramén Vieuha, Francis-
¢o Ruiz Tagle, José Maria Novoa, Melchor
de Santiago Concha y Francisco Fernandez,
al proponer al Congreso el precepto cons
tituc'onal del niimero 7 del articulo 72. cu-
yo texto en la parte pertinente, es sustan-
cialmente idéntico al de la Constitucidn vi-
gente, decia a los constituyentes de 1833:

“En estas consideraciones se han fundado
‘ la Comisién pary dejar expedito al Presi-
dente de }a Reptiblica el nombramiento
de sus Ministros ¥y de los otros emplea-
dos cviles, euyas culpas y omisiones re-
* eaen sobre 8! mismo, y que, juntamente
con é&l, tienen constantemente pendientcs
sobre sus cabezas el &rma formidable ce
la responsablhdad Estas amplitudes sc
encierran en un circulo doméstico y no
alcanzan a los principales Jefes de la
Fuerza Armada. Lios encargados de repre-
sentar a la nacién en los Gabinetes ex’
tranjeros y los militares que por su alta
graduacién tiemen o pueden temer
a su disposicion una fuerza irresistible
necesitan la sancién de wuna parte
“de la Representacién Naeclonal. !
Congreso sabrd apreciar los motivos
en que estas restriceciones se fundan”.
El Honorable Senado iba a compartir. en
la época de paz, con el Presidente de In
Republica, la provisién de los grados de
Coroneles y demés superiores de] Ejéreito,
Armada, porque los titulares de esos em-
pieos o grados tenian a sus érdenes, man-
daban, una fuerza irresistible. Para preca-
ver contingencias desgrac adas, para mante-
ner ineblume el edificio constitucional. la-
boriosamente trabajado por los constitn-
yentes del 33, para impedir la repeticidén o
la continuacién de una era politica sefiala-

.da por golpes militarés, por cambos de
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‘Gobierno precipitado por la accién irrita
de Jefes del Ejército o de la Armada, para
encauzar a la Repiablica por la senda de
una tranquila y evolucionada vida consti-
tucional, era menester dar al Senado y al
Presidente facultades conjuntas para con-
ferir empleos o grados que, en Gltimo tér-
mino, podian decid:r los destinos constitu-
cionales de] pails.

Sin gran esfuerzo puede convenirse en
aue los Coroneles o Generales de Sanidad,
de Intendencia o de otros Bervieios anexos
a las Instituciones de Defensa, no estan en
condiciones, por no tener jaméis fuerzas ar-
madas colocadas bajo su mando, de encon-
trarse a] frente de una “fverza irresistible”,
que pueda trastrocar o destruir el sistema
constitucional de la Repibliea.

" De ahi que la historia de 1a Constitucién
demuestre, -también, en forma irredargiii-
ble que el acuerdo del Senado Gnicamente
sea mecesarlo cuando se trate de conferir
los grados de Coronel, Capitin de Navio y
demés grados superiores del Ejéreito, de
la Armada y de la Puerza Aérea propios
del Escalafén de Guerra o de Armas, co-
mo lo denomina la ley 7,161 sobre Recluta-
miento, Nombramientos y Ascensos del per-
sonal de las Instituciones Armadas de la
Defensa Nacional. ’

En mérito de las consideraciones prece-
dentes y de acuerdo eon lo dispuesto en el
artienlo 42 de la Constitueion Politica del
BEstado, vengo  a recabar del Honorable
Senado un dictamen sobre la materia.

Saluda atentamente a V. E.— J. A,
Rios M.— Arnaldo Carrasco C. :

Cuando en oficior N.o 1,256, de 29-XI
1944, manifestaba al Honorable Senado, los
gravisimos problemas que entrafiaba la
aprobacién de un proyecto de ley de me-
joramiento de pensiones fiscales, por imi-
ciativa parlamentaria, estaba planteando a
.esa a'ta rama del Parlamento el examen ¥
solucién de una cuestion constitucional de
enorme trascendencia.

La premnura con que la Sala se pronuncid

sobre la materia, impidi6 a la Honorable
Corporarién la dilucidacién, con pleno co-
nocimiento de causa de un arduo punto de
derecho piblico, que se ha convertido, a
juicio del Gobierno, en un serio problema
de Estado.

Entre lae atribuciones exclus’vag del Se-
nado, sefiala el Art. 42, N.o 7 de la Cons-
titneién: “Dar su dictamen a' Presidente
de la Reptiblica, en todos los easos en que

——g

lo consultare’.

Ei Presidente de la Repiblica estima que
el ecaso constitucional que la promulgacién -
de la ley 8,048 entrafia, puede ser referida
a la c’ompetencia del Honorable Senado en
ejercicio de la atribucidn constltuclonal el-
tada.

La ley 8,048 hubo de ser promulgada an-
te la insistencia del Congreso, cuyas dos
ramas rechazaron las observaciomes ° del
Presidente de la Repfiblica.

Pero en la discusién del veto del Pre-.
sidente se adjudicaron en la Honorable Ca
mara razones circunstanciales, y, en el Se-
nado no se diluecidé la doctrina constitu-
cional planteada por el Presidente de la
Repiblica, de modo que, al producirse la
insistencia del Congreso, no ha quedado
zanjada, en forma ecompleta y precisa, la
cuestién econstitucional que el Presidente
habia planteado al Congreso al devolver a
la Honorable Cimara con oficio 1,164, de
7iXT|944, un proyecto de ley de aumento de
pensiones fiscales,

En efecto, muchos de los impugnadores
del veto presidencial en la Honorable Ca-
mara, no negaron la incompetencia del Con-
grese para promover proyectos de ley de
aumento de pensiones fiseales, pero decla-
raron improcedente ese veto, porque, en la
discusién del proyecto observado, el Presi-
dente de la Reptiblica no expresé al Par-
lamento su oposicibn a la indicacién, o
porque, fueron palabras textuales de “algu-
nos de los impugnadores del veto, la in-
dicacién observada fué formulada en pre-’
sencia de Secretarios de Estado, quienes, o

- nada dijeron o en forma tacita, dieron su

aguiescencia a la indicacién controvertlda .
" Fl Honorable Senado, al no debatir i
veto presidencial, reiterado  directamente
al Honorable Senado, por oficio 1,256, de
1944, no ha dado a conocer tampoco, en
forma precisa y clara su opinién, su eri-
terio sobre el punto doctrinario en disputa,
va que puede, vélidamente, suponerse de
gue, al rechazar las observaciones del Pre-
sidente de la Repiblica han podido influir
en su Animo las mismas razomes qgue 1l
varon a muchos Honorables Diputados a
adoptar idéntica actitud en la Camara.

Como no ha habido, en consecuencia, un
pronunciamiento categérico del Congreso
sobre la materia, eree el Presidente de la
Repiiblica que el Honorable Senadp 7 esté
en condiciones de absolver la consulta que,
fuendado en el precepto constitucional, pre-
cedentemente citado, tiene a bien someter
al Honorable Senado.
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La consulta tiende mas a prevenir si-
tuaciones futuras que a ventilar un pro-
ceso legislativo consumado. Adn més, en
obsequio al interés demostrado por el Con-
greso en orden a dispensar al personal de
las Instituciones de Defensa, retirado en-
tre el 1.0 de enero de 1939 al 2 de febrero
de 1942, los beneficios de la ley 7,167 de
esta ltima fecha, ha impartido las ins-
trucciones- del caso a los organismos ad-
ministrativos correspondientes, para que
sean cursados los deeretos de cumplimiento
de la ley 8,048,

La reforma c¢onstitucional sancionada

por la ley 7,727 ha privado, a juicio del
Presidente 'de la Repiblica, al Parlamento
de la iniciativa para promover proyectos
de ley que comporten un aumento gene-
ral o parcial de las pensiones fiscales.
- El Art. 45 de la Constitucién, tal como
ha quedado con ocasiéon de la reformg ci-
tada, es del tenor siguiente:.“Lias leyes pue-
den tener principio en la Chmara de Di
putades o en el Senado por mensaje que
dirija el Presidente de la Repiiblica o por
mocién de cualquiera de sus miembros. Las
mociones no pueden ser firmadas por mas
de 10 Diputados ni por mas de 5 Sena-
dores. 1.og suplementos a partidas o item
de la Ley General de Presupuestos, sélo
podran proponerse por el Presidente de la
Repitblica. - Correspondera, asimismo, al
Presidente de 1a Repiblica la iniciativa para
alterar la divisién politica o administrativa
del pais; para crear nuevos servicios publi-
cos o empleos rentados v para conceder o
aumentar sueldos y gratificaciones del per
sonal de la Administracién Piblica, de las
Empresas Fiscales v de las instituciones se-
mifiscales, Bl Congreso Nacional sélo podra
aceptar, disminuir orechazar los servieios,
empleos, emolumentos o aumentos que se
propongan. No se aplicari esta disposieion
al Congreso Nacional ni a los Servicios que
de &1 dependan. Las leyes sobre contribucio
nes de cualquiera naturaleza que sean, sobre
los presypuestos de la Administracién Pi-
blica y sobre reclutamiento, sélo pueden te-
ner principio en la Cémara de Diputados.
Las leves sobre amnistia y sobre indultos
wenerales sblo pueden tener principio en
el Senado.

De pu texto literal se desprende, en
forma nitida, el sistema constitucional que
rige, en materia de gastos fisealeg, prin-
eipalmente, desde la reforma -constitucio-
nal de mi referencia® la iniciativa de las
leyes que, en cualquier forma, afecten al

Presupuesto de la Nacidn, corresponde
ahora al Presidente de la Repiiblica. Es él
el responsable directo del buen manejo de
los fondos del Erario; al Parlamento le es-
t4 vedado entrar a disponer de esos fon-
dos, sea para crear servicios piblicos, sea
para aumentar las dotaciones y sueldos del
gersonal dé la Administracién. Al Paria-
mento s6lo cabe rechazar, disminuir o acep-
tar los aumentos que, en este orden de co-
sas, proponga, por su propia iniciativa, el
Presidente de la Repiblica.

Ahora bien, en este orden de cosas, jestan
también incluidos los gastos fiscales que
presuponen la ateneién de las pensiones
fiscales?

La Ley General de Presupuestos provee
a la Administracién de los medios necesa-
rios para pagar sus sueldos o pensiones,
rentas o emolumentos, tanto al personmal’
activo como al personal pasivo de la Admi-
nistracion. .

Bs personal activo el personal que cum-
ple alguna faena o funcién en ecualquier
servicio de la Nacién. Es personal pasivo
el funcionario llamado a retiro o jubilado
que ha dejado de prestar servicios efecti-
vos, pero a quien, en razén de servicios
pasados, el Erario sigue atendiendo y pro-
veyendo a su mantenimiento y sostén.

o

La Ley General de Presupuestos de la
Administracién Pabliea lleva un Anexo en
donde se detallan los item presupuestarios
relativos a pensiones fiscales. Por el vo-
lumen que en la actualidad alcanza la po-
blacién pensionada del Fisco no estan esos
nombres en la Liey misma de Presupuestos.
Pero el item correspondiente a cada Mi-
nisterio est4 detallado en el Anexo perti-
nente, sea e] Presupuesto de Haciends, sea
el Presupuesto de Defensa, ya que lag Ofi-
cinas de Pensiones de Hacienda y de De-
fensa tienen a su cargo todo lo relaciona-
do con las pensiones de la Administracion
Puablica. -

Bl Presidente de la Repablica es de
opinién de que la letra de la ley 7,727 es
suficientemente explicita para englobar en
la voz “sueldos’” mo sélo al sueldo o re-
tribucién del empleado pitblico en servieip
activo, sino también a la retribucri(?n o
renta periédica del funcionario em retiro o
jubilado. De suerte que el término ‘“‘suel-
dos” de la ley 7,727 es amplio, genérico, ¥
engloba el sueldo especificamente conside-
rado del empleado en servicio como la pen-
sitn del empleado en retiro. ‘

Y para sostener esta doctrina se funda-



ST S S e Syt 5

SESION 2. ORDINARIA, EN MARTES 29 DE MAYO DE 1945 225

Frenta o8 Parohds precivas y concordantes.
Desde luego, en Tas propiss Leyes de la
Repiblica. En efecto, Son varias las leyes

dictadag en el pafs que, al referirse a las

pensiones del personal que -dejé de prestar
servieios a la Administraein, denomina es-
tas pensionts como “sueldos del personal en
retiro”. Basta eitar las leyes de 26 de abril
‘de 1839 sobre “sueldos” de militares reti-
‘rados, como se lee en el indice de la Reco-
pilacién Anguita (Pag. 939): los Arts. l.o,
7.0 y 80 de la ley citada, son precisos so-
bre la materia (recopilacién Anguita, to-
mo I, Pag. 319); la ley de 26 de noviem-
bre de 1873, sobre sueldos de los militares
de_la Independencia (recopilacién Anguita,
tomo II, Pig. 35); la ley de 21 de noviem-
bre de 1888, sobre sueldos de loy sobrevi-
vientes de la Campafia de 1838 (misma re-
eopilacién, tomo III, Pig. 90).

Aparte de la ley, los diccionarios ta.mbiép
concurren en la misina apreciaeién. Y asi,
si el d_iceiona/rio de la lengus define “sue.-
dos”, como la remuneracién asignada a un
individuo por el desempefio de un cargo 0
servicio’’, desempefio presente, pasado o fu-

turo; el Diecicnario de Legislacién y Juris- -

prudeneia de Escriche define “Jubilacion’’.
como “la relevacién del trabajo o carga de
algn empleo, conservando al que le tenia
todos los honores y el sueldo en todo o
parte” y, agrega el mismo Diccionario “ge-
otn la Liey de Presupuestos el miximo de
sueldos para jubilados era...” y el Dic-
cionario de la Legislacién Peruina de Gar-
eia Caldersn define las pensiones en la voz
“gueldos”, al declarar que “los que han si-
do jubilados disfrutan dnicamente del suel-
do de percibo’’.

81 las autoridades consagradas de la len-
gua ¥y la expresién reiterada del legislador
no fueren suficientes para sostener la doe-
trina que sostiene el Presidente de la Re-
puslica, la tradicién juridica del pais . ha
sido uniforme, en este sentido. En efecto,

el Senado Comnsulto, de noviembre de 1818,

establecié la incompatibilidad de dos o mas
sueldos. Ahora bien, hubo necesidad de dic-
tar leyes especiales de compatibilidad en-
tre sueldos de actividad y pensién para
que el jubilado, vuelto al servicio en otro
empleo, pudiere disfrutar simultdneamente
del sueldo de retirado y del sueldo de su
empleo en actividad. Y fué asi como pudo
quedar sin aplicacién, para el caso especial
contemplado en la ley de 7 de julio de 1883,
el 'Senado Consulto anteriormente eitado,
enando aquella Ley autorizé al retirado

militar, para percibir simuitineamente sus
dog sueldos: el de retirado y el de em-
pleado civil en servicio activo] ,
Tuvo, por consiguiente, plena razén y se
veia gsistido por }a voz de la ciencia y de

"la experiencia, el reputade Jurisconsulte

don Valentin Tretelier cuando, dictaminan-
do al Godierno, en su calidad de Fiseal de
la ex Cort> de Cuentas, declaraba:

“‘La palabra sue.do tiene en castellano un
“ gentido especifico, cuando designa la re-
muneracién periédica gue se paga a um
empleado por el desempeflo actual de sm
cargo vy un sentido ‘genérico, enamdo de-
signa toda renta periddica que una per-
sona gana en razén de un empleo sea que
ella esté acinalmente en servieio, en ju-
bilacion o en retiro. Empleando la woz
sueldos en sentido gemérico el derecho
militar menciona frecuentemente el suel-
do de retiro, lo mismo que el derecho ad-
ministrativo menciona el sueldo de ju-
bilado. Este sentido genérico de la wvoz
sueldo estis en perfeeta consonancia con
el sentido etimolégico; ‘‘sueldo” viene de
solidus”, porque a principios de la Edad
'Moderna, cuando se empe€zaron a ecrear
los Ejércitos Permanentes se adopté la
practica de pagar periédicamente los ser-
vicios militares con unas monedas que
Hevaban ese nombre, por lo cual el que
las recibia se lamdé “soldado”, esto es,
mereenario, para distinguirlo del stbdito
que servia gratuitamente, porque el Pac-
to Feudal le imponia esta prestacién. Por
lo comiin se abonaba una suma determi-
nada de estas monedas sino al que ‘es-
taba en servicio, - pero en ocasiomes ex-
cepcionales también se; abonaba al inva-
lido que se habia sacrificado por su Rey;
y, cou igual propiedad pedian decir el uno
v el otro que recibian “solidi”’, sueldos de
la corona. Mas tarde, cuando en los ser-
¢ vicios publicos se gemeralizé la priectica
del sueldo, esta palabra se siguié usando
para designar toda la renta peribdica pa-
gada cn razén de un empleo, afin cuan-
do de hecho mo se pagara con la mone-
da 1lamada ‘‘solido’’.

(Dictamen de Letelier inserto en la pa-
oina ‘226 de la obra “Dictamenes de Valen-
tin Lietelier’’, recopilados por la Contralo-
ria ‘General de la Repablica) ;

Establecido ‘que la letra de la reforma
constitucional dispuesta por la ley 7,727, in-
cluye en la expresion “sueldos”, tanto a los
emolumentos ‘del personal eh servicio -como
las pensiones del personal en retiro, cabria
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“'consultar su espiritu, ya que, en materia
de dereeho publico, el espiritu predomina
sobre la letra, si este espiritu, por algin
motivo, llevare a pensar que la locucién
de la ley ha sido tomada en su sentido es-
pecifico restrictivo.

Empero, también el espiritu est4d en un
todo de acuerdo con su letra. Los propios
congresales, autores de la reforma 7,727,
estuvieron de acuerdo para asi sostenerlo.

Fué asi como la Comisién Mixta de Se-
nadores y Diputados, designada por el Con-
greso para dilucidar el punto sobre el cual
recabo el diectamen del Honorable Senado,
pudo -expresar que “las facultades de los
Parlamentarios para iniciar proyectos de
ley que tengan, por objeto aumentar o con-
ceder jubilaciones, pensiones, ete., sélo pue-
den ejercerlas en proyectos de gracia de
cardcter particular”.

Porque, como bien lo dice el informe
precitado, dentro de la legislacién pensio-
naria del Estado, existen dos 6rdenes o ti-
pos de leyes de pensiones: unas, las leyes

generales ordinarias, sometidas a la trami- .

tacion comtn- a todo proyecto de ley: quo:

rum ordinario, debate piiblico, y, otras, las -

leyes de gracia, privilegiadas, ihdividuales,
personales, sometidas a quérum especial y
a votacién secreta. Estas 0ltimas son las
leyes contempladas en el Art. 44, N.o 5 de
la Constituc'én y reglamentadas por la ley
de 10 de septiembre de 1887, complementa-
ria del precepto constituecional citado.

Y fué a estas dltimas leyes, las de gra-
cia, consustanciales con la naturaleza mis-
ma de los Parlamentos, ya que la conce-
si6n de honores y pensiones a los grandes
servidores es una potestad del Congreso, a
las que quiso preservar el propio Congre-
so cuando durante la discusién de la ley
7,727 suprimié la frase “jubilaciones, mon-
tepios y pensiones”, que llevaba el pro-
yeeto del Hjecutivo.

La eliminacién de esa referencia en el
‘texto de la ley 7,727, ha mantenido incé-
lume la potestad constitucional conferida
a! Congreso por el N.o 5 del Art. 44 de la
Constitucién: “dar pensiones a los grandes
servidores”.

Pero la iniciativa en materia de leyes
de pensiones de caraeter gemeral para to-
da la administracién o para sectores de

" gus servicios, esa corresponde al Presiden-
"te de la Repiiblica tinicamente, y, al Con-
greso sblo cabe rechazar, disminuir o acep-
tar las proposiciones que le formule el Pre-
gidente de la Reptblica, en este orden de

CQRas.

Ha querido, el Presidente exponer lata-
mente al Honorable Senado su opinién so-
bre este importantisimo tema constitueio-
nal, Y sobre él recaba de esa Alta Corpo-
raciéon un dictamen, :

No duda el Presidente de la Repiiblica
de que el Honorable Senado pondri en el
estudio de la consulta constitucional que
somete a su alto dictamen el acervo de las
fuces juridicas de sus miembros y la con-
ciencia eiviea, que es patrimonio comun de
los 6rganos representativos de nuestra so-
berania. )

Dios guarde a V. E. — J. A, Rios M. —
A. Carrasco C.

2.0— De los siguientes oficios de la Hoho-
rable Camara de Diputadios.

Santiago, 22 de mayo de 1945.-— Tengo el
honor de poner en conocimiento de V. E.
atie la Cimara de Diputados, en sesién ce-
lebrada hoy dia. ha tenido a bien elegir co-
mo Primer Vieepresidente al Honorable Di-
putado don Alberto del Pedregal; como Se-
gundo Vicepresidente, al Honorable Dipu-
tado den Carlos Atienza, y como Presiden-
te al susevito. . :

Dios guarde a V. E.—-J. A. Coloma.—
L. Astaburuaga, Prosecretario.

Santiago, 18 de mayo de 1945.— Con
motive del Mensaje, informes y deméis an-
tecedentes «que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E., la CiAmara de Diputados ha
tenido a bien prestar wu-aprobacidén al si-
guiente: .
Proyecto de Ley:

“Articulo l.c— Auméntase la Planta de
los Oficiales de Armas, Rama del Aire y de
los Oficiales de ios Servicios, Rama de Ad-
ministraeifn, en la siguiente forma:

Oficinas de Armas
Rama del Aire

Comodoro .... . e e 1

Comandante de Grupo .. .. .. . 4
Comandantes de Escuadrilla - . 10
Capitanes de Bandada .. 14
Tenientes 1o .. .....-.. .. .. .. 15
Tenientes 2.0s, Subtenientes y Al--
féreces ’ 46
Tota! 90

———
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—

Oficinles de los Servicios
Rama de Administracion

Comandante de Escuadrilla Con-
tader .... . |

Capitanes de Bandada Oontadox .. 3
Yenientes l.6s Contador A
Tenientes 2.0s, Subtenientes y Al-
fBreces Contador .. . 8
™l .. .. .. el e e e 7

Articulo 2.0— Suprimese en el ' Presua-
puesto del Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Aviacién, correspondiente
al afio 1945, en la partida 11]01]01, despucs
de la frase “servicio de la Rama del Aire
y de Administracién”, las siguientes frases:
“Alféreces Supernumerarios de la Rama del
Aire y de Administracién que egresen de la
}?Jscuela de Awviacién; Alféreces de la Rama

el Aire 50; Alféreces Je A:dministracl(m
]7”

Las sumas consultddas para atender el
pago de haberes de dichos Alféreces Su-
pernumerarios, ascendentes a $ 723.600, pa-
sardn a incerementar las cantidades conece-
didas para la cancelacién de los emolumen-
tos de Oficiales de Planta de 1a Rama del
Aire v de Administraeién.

Articulo 3.0— Traspisase en el Presu-
wuesto de la Fuerza Aérea de Chile de 1945,
de la partida 11/01/04-a.2 (para pagar suel—
dos de 40 Alféreces que egresardn el l.o de
julio de 1945 de la Escuela de Aviacién),
a la 11[01{01, 1a suma de $ 216,000.— y de
la partida 11101104-b.11 3 1la 11101'020 la
‘cantidad de $ 54.000.

Articulo 40— Lias plazas de Oficialeg en
los grados de Tenientes 2.0, Subtenientes v
Alféreces de las diferentes Ramas que las
leyes vigentes .y el Presupuesto de 1945
eonsultan separadamente, z¢ consideraran
en los respectivos escalafones en un solo to-
tal.

Articulo 5.0— Fstp ley regird desde la
fecha de su publicacién en el “Diario Ofi-
eial”.

Dios guarde a V. E.— 8. Santandreu
Herrera.— L. Astaburuaga, Prosecretario.

Santiago, 19 de mayo de 1945.— Lz Ci-
mara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar las modificaciones introducidas por el
H. Senado al proyecto de ley que crea
wnevag rentas para las Mmnicipalidades del
pais.

Lo que tengo a honra comunicar a V. BE.

" en .respuesta a vuestro oficio N.o 1:292 de

9 del mes en curso.
Devielve los antecedentes respectivos.—
Dics guarde a V. E.— 8. Santandreu
Herrera.— Aniceto Fabres, Secretario de
Cowmisiones._

Santiago, 19 de mayo de 1945.— La Ca-
wmara de Diputados ha tenido a bien no in-
rastir en la aprobacién de las modificacio=
nes introducidas al proyecto de ley que ra-
tifica el convenio guserito por el Ministro
de Hacienda y el Presidente de la ‘Compa-
fila Chilena de Electricidad, relativo a la
compra de Jos bienes afectos al servicio
tranviario de Santiago, y que fueron dese-
chadas por el Senado, con excepeién de las
siguientes, en cuya aprobaolon ha insisti-
do:
~ Artieulo T.o— La que tiene por objeto
consuitar la siguiente frase, en el tltimo in-
¢iso agregado a esterarticulo: “... no pu-
diendo exceder el monto total de ella de
dos mil pesos mensuales”.

Articulo 9.0~ La. que tiene por objeto
suprimir este articulo, que dice:

“A partir del 1.0 de enero de 1947 no po-
dran correr tranvias ni trolleybuses u otros
vehiculos movidos por fuerza eléctrica en
las calles Bstado y Ahumada de.la eiudad
de Santiago. La infraccién a este articulo
serd4 sancionada  eon multa de mil pesos
diarios a beneficio de la Municipalidad de
Santiago”.

Artictilo 10— La que tiene
stbstituirlo por el siguiente:

“Autorizase ai Presidenie de la Republi-
¢8 para contratar empréstitos en bonos de
ia deuda interna, del tipo del siete por cien-
to (Tolo) de interés econ dos por ciento
{20lo) Je amortizacién acumulativa anual,
que produzcan hasta setenta y cinco millo-
nes de pesos, para pagar las acciones que
el Fisco suscriba en la Sociedad de que tra-
a @] artienlo 5.0. Estos bonos no podran
colocarse a un precio inferior al ochenta y
cineo per ciente (850f0) de su valor romi-
nal, y el servicio de ellos lo hara la Caja
&utonomd de Amortizacién eon sus recursos
propios.

Autorizase, asimismo, al Presidente de la
Reptblica para que otorgue la garantia del
Estado, hasta concurrencia de la suma se-
fialada en cl articulo 4.0, a las obligaciones
que emita o suseriba de conformidad con

por objeto
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dielio artienlo 14 Corporacion de Fomento
de 14 Prodiccitn” .

Articulo 13.— La gue tiene por objeto -

suprimirle, Dice el articulo 13-

“Lios servicios a que se refiere 1a presen-
te ley, no constituyen monopollo”

La que consiste en agregar, con los ma-
meros que se indidan, los siguientes articu-
los nuevos: -

“Articulo 18.— La Compaififa Chilena de
Electricidad entregard a la Empresa Na-
cional de Trahsportes Colectivos el total de
1a entradas que perciba en virtud del alza
de tarifas éléctrieas que establecen 1a ley
N.g 6.246, de 3 de septiembre de 1938, y ol
decreto supremo N.o 1.236, de 28 de abril
de 1933

De 13,5 sumas percibidas por la Compa-
fia Chilena de Electricidad, en virtad de
lo dispuesto en la ley N.o 6.246 y en el de-
ereto Supremio N.o 1.236 yva citados, ésta
deberd entregar-a la Empresa Nacional do
Transporte Colectivo, dentro de] plazo de
sesenta dias, contados desde la promulga-
¢ién de la presente ley, la cantidad eon gue
debidé contribuir, en la proporeién que ¢

- gorrespondia, desd? el 16 de agosto de 1941,

al pago del aumento de salarios de los
obreros - de la Compafila de Traccién de
Santiago.

Lios fonddos a que se refieren los incisos
-anteriores, se destinaran al pago de los de-
rechos adquiridos por afios de servicios y
de los demés beneficios que les conceden
las leyes sociales vigentes, a los empleados
v obreros de la Compaijiia Chilena de Elee-
tricidad, que pasardn a la Empresa Nacio-
nal ‘de Transporte Colectivo; como asi
Mismo, para el mantemnnento de los wmer-
vicies ‘de asistencia y de bienestar social de
este personal y del que pase a formar par-
te en el futuro, de la nueva Empresa”.

‘Articulo 14— Tia Compaifiia Chilena de
Electricidad no podri rebajar los salarios
ni los sueldos ‘de su personal”.

Lo que tengo a honra comunicar a V. B,
en respuesta a vuestro oficio N.o 1.291, de
11 del mes én curso.

Acombpatio los antecedentes respeetivos.

Pios gtarde a V. E.— 8. Sanlandreu
Herrera.— Aniceto Fabres, Secretario d
CO‘ﬂlNiOﬁe‘

3.0— Del mg'ulent.e oflcm ministerial :
“‘antlago, 98 de mayo de 1945 De

acuerdo con lo dlqp:levto en el deereto su-

premo N.o 2926 de 1w de diciembre de

1944, tengo el honor de remi’nr a V. E.
nuevo texto del Cédigo de Justicia ’thtal.

Saluda atentamente a V. E.— A. Ca-
ITaSCO.

4.0— De la siguiente micion:

Honorable Senado:

Dictado el decreto con fuerza de ley N
178, de 13 de mayo de 1931, llamado ‘,ndr
2o del Trabajo, se suscitaron dudas acerea
de si los cbreros agricolas podian o ny sin-
Gicalizarse.

Estas dudas tenian dos origenes: sc¢ esti-
maba gue la indole pl()[)la de las faenas del
gampo no se avenia con la organizacidn
sindical v, por otra parte, se consideraba
que los obreros del campo no podian estar
comprendidos entre aquellos que el artieulo
381 del mismo Codigo indicaba con facultad
para sindicalizarse atendida la letra de ‘ese
articulo y su espiritu.

No puede desconccerse que hay diversas
disposiciones del Cédige del Trabajo que
son incompatibles con las actividades agri-
colas como quiera que, aplicadas a la agri-
cultura, podrian producir serios irastornos
a la produceidn, con grave perjuicio para
¢l pueblo.

Este hecho ha sido reconocido por todos
los sectores de la opinién, como lo demues-
tra la circunstancia que se designara por
el Gobierno del sefior Aguirre Cerda una
comisién mixta de patromes y obreros para
que redactara un proyecto de ley que vi-
niera 1 golnelonar esté asunto.

Desde luego podemos apuntar como con-
trario a la produccién el que los sindicatas
puedan declarar la huelga euando han fra-
casado lasg -gestiones de avenimiento, v na~
die puede ‘desconocer que una huelga en
pleno periodo de siembras o de coséchas
pnede iraer como consecuencia la pérdida
del afio agricola, con el consiguiente per-
juicio para los obreros, el patrén y la co-
lectividad.

Por otra parte, las mismas gestiones de
avenimiento que es preciso llevar a eabo
mientras dura el conflicto colectivo, obliga
ria a varios obrercs a abandonar sus fae-
nas, io que perturbaria las siembras, los cul-
tivos 0 las cosechas, segiin €l caso.

No es novedad, tampoco, el que los obre-
res y ‘empleados del campo no puedan or-
mar sindieatos, ya que hay obreros v em-
pleados que no tienen esa facultad: los gue
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prestan servicios ab Hstado, a las Munici-
pajidades, o que pertenecen a empr esas fis-
cales.

De manera gue los emp}eados y obreros
de los fundos de la Beneficencia, por ejem-
plo, por tener de patron al Estado o al Fis-
€0, 10 pueden smdmahyarse; sin emba:go
se pretende que esos mismos empleados y
obreros que. tienen de patlon a un particu-
lar lo puedan hacer

A la fecha de dictarse el (6digo el Tra-
bajo mo se habian generalizado las activi-
dades del Estado o del Fisco. de las ins-
tituciones fiscales o semlflscales o de las
Municipakidades, a aethdades propias de
los particulares, como ocurre hoy dia eon
desgracmd,a frecuencia; pero si la circula-
cién de los productos por tierra estaba a
cargo de empresas fiscales en casi su tota-
hdad

De ah1 fue pmn,cz(i)almente que se oolo-

€ esas empresas como
mcapamtados para constituir -sindicatos.
porque la circulagién, de los productos po-
iria verse pert;urbada. Pero si es dafosu
para la economia que se perturbe la cireu-
lagién de la rigueza, lo es mucho més que
se perturbe la pr;oduccmn

No se puede desconocer que es negesario
dietar una legislacion adecuada para las
faenas anncolas tan dxsamlles. en las diver-
sas regiones del pais. Tal legislacién de-
manda, la recopllaewn de antecedentes ¥
pormenores, y después un serio y eoncien-
zudo estudio que, por mi parte me propon—
go aboydaL para propOneros una mocién que
contenga dlsposlcmne@ que eorrespondan a
la indole pecuhar de lab faenas del campo.

antlas tanio, conviene a la tr anqulh-
dad eon que debe tra,ba]arse en el campo v
3 la atraccidn de capitales para esta acti-
vidad, que se eliming toda posibilidad d-
(cms,tltun sindicatog en los eampos.

- De a,hl es que me permlta proponeros es-
ta moci6én, por ahora, que tiene por objete
aclarar definitivamente en nuestra legisla-
LlOll esta controversia sobre la faq,ultad de
constituir sindicatos agricolas:

Articulo f@nico.— Se modifica el decreto
con fuerza de ley N.o 178, de 13 de mayo
de 1931, en la siguiente fQ{ma a) articulo
365, agregase la slgulﬂnte frase despues de
la palabra “servigios”, ‘en la mdpstrla
agri¢ola en cualquiera de sus act1v1dades ;
b) articulo 381, mtercalgsg la frase “excep-
cién hecha de la agrwultura después de la

-~ e e T

comermaJes , L;. que, ademis, ird
seguida de una coma, y ,¢) articulo 40&;,
agrégase la frase extm‘nas ala agncultu-
ra” después de la palabra ‘personas”

Lia presente ley regirs desde la fecha de
su publicacién en el “Diario Oficial”.

Santiago, 29 de mayo de 1945. °

(Fdo) : Gusta,vo vaera,, Senador por Nu-
ble, Cloneepeién y Alauco

palabra ‘

5.0— De lag siguientes presentaciones:

Una del Sindicato Industrial “Transpor-
tes Fluviales S. A.” de Valdivia, en ‘que
pide el plonto despacho del proyecto de
ley sobre modificacién al Codlgo del Tra'
deO en lo relativeg a accidentes del traba-
jo.

Ung de la (‘onfederac;lon Nacional de
.Tublltados 1301 la que solicita se aoregue
un, artieulo nuevo al Bstatuto’ Admmlstra-
tivo, que remedie la situacién econdémica de
los Jubllados de la Repubhca

6.0— De las siguientes soj,lc;tudes

Tua de don Qamuel quuelme Hermosi-
lla, en que pide s¢ le congedan dlvgrsos he-
nehc]os

Una del Presidente del Circulo de Vete-
ranos del 79, dan Lumig V. Lopez Balaman-
ca, en que pide el pronto despacho de} pro-
veeto de ley pendiente de la Comisién de
Legislacién (Io esta Corporacién, referente
a aclaracién de la ley 7.745.

Una de don Enrique Maass Cullen, en
aite solicita abong de afips de servicios.

Una de don Emilio Olea Galvez, en que
pide aumento de su pensién de jubilacion.

Una de don Antonio Jorge Bravo en que
solicita rehabilitacion de su ciudadania.
7.—De un telegrama del Honorable Sena-
dor, don Miguel Cruchaga Tocornal, en que
sohutd autoridacipn para ausentarse del
pais por méas de treinta dias, con residen-
¢ia en San Fraucisco de California.

—

DEBATE

—=Se abrig la sesiép a las ;6 horas 20

minntos, con la presencia en la Sals de 25
Sefiores Senadores.
El sefigr Alessandri Palma (Pres;dﬁn‘

te) . — En el nambre de Digs, se abre 1a se-
.\Ion
El acta de la sesién 1.a, en 22 de mayo,
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queda a disposicidon de los sefiores Senado-

Tes:

han legado a la Secretaria,
—El sefior Secretarlo da lectura a la
Cuenta -

COMPOSICION DE LAS COMISIONES
DEL SENADO

El sefior Alessandri Palma (Presidente).

—En la Hora de Incidentes corresponde, en

conformidad con el Reglamento, dar cuen-
ta del nombramiento de las Comisianes que
el Presidente del Senado somete a la con-
sideracién de los Honorables Senadores.

El sefior Secretario.— E] sefior Presiden-
te propone constituir las Comisiones del Ho=
norable Senado en la siguiente forma:

GOBIERNO.— Sefiores Julio Martinez,
Alfredo Cerda, Fernando Alessandri, Car~
los Alberto ’V[artmez Eleodoro Enrique
Guzmén.

RELACIONES EXTERIORES— Sefiores
Diego Echenigue, Ladislao Errdzuriz, Ho-
racio Walker, Rleodoro Dominguez y Alber-
to Moller.
© CONSTITUCION,
JUSTICIA — Sefiores Horacio Walker, Ma-

nuel. Mufiez, Fernando Alessandri, Carlos
Contreras y Humberto Alvarez.
EDIOCACION. — Sefiores Maximiano

- Errazuriz, Joaquin Prieto, Gustavo Rivera,
Rudecindo Ortega y Salvador Allende. '

HACIENDA.— Sefiores Gregorio Amuna-
tegui, Pedro Poklepovie, Héctor Rodriguez
de la Sotta, Isauro Torres y Gabrie] Gon-
- zélez Videla.

DEFENSA NACIONAD~ Sefiores Ma-
nnel Mufioz, Herndn Videla, Gregorio Amu-
uategui, Eleodoro Enuque Guzmén vy Mar-
madul\e Grove.

OBRAS PUBLICAS Y VIAS DE COMU'-
NICACION.-— Sefiores Ladislao Errazuriz,

Carlos Haberveck, Alfredo Cerda, TUlises
Correa y Pedro ()pltz.
MINERIA.— Sefiores Hernan Videla,

Pedro Poklepovie, Miguel Cruchaga, Isauro
Torres y Guillermo Guevara.

HIGIENE.— Sefiores Maximiano Errazu-
riz, Joaquin Prieto, Hernan Videla, Gusta-
vo Jirén y Florencio Duran.

TRABAJO.— Sefiores Gustavo Rivera,
Jaime Larrain, Fernando Aldunate, Elias
Lafertte e Isauro Torres.

AGRICULTURA.—Sefiores Humberto del
Pino, Diego Kechenigue, Ernesto Cruz Con-
cha, Alfonso Bérquez y Alfredo Duhalde.

Se va a dar cuenta de los asuntos que

LEGISLACION Y

POLICTA INTERIOR.— Sefiores Pedro
Opaso, Diego Echenique, Fernando Aldu-
uate, Alberto Moller y Neftali Reyes.

El sefior Alessandri Palma (Premdente)
—S1 no hay oposicién, quedarian integra--
das las Comisiones en la forma gue-se ha

‘indicado.

El sefior Duran.— Apoyado por los Ho-
norables Senadores sefiores Bérquez y Du-
halde, formulo formal reclamo por la pro-
mslcxon a4 que se acaba deé dar lectura.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
— De acuerdo con el Reglamento, cuando
el Honorable Senado no acepta la compo=
sicibn de las Comisiones propuestas por la
Mesa, se debe proeeder a elegirlas por vo-
’muon en la sesion siguiente, o sea, en la-

de maiftana.
TABLA DE FACIL DESPACHO

Bl sefior Secretario.— E) sefior Presiden-
te anuncia la siguiente, como Tabla de Fa-
eil Despacho pars la proximg semana:

1.-—Modificaciones de la Camara de Di-
putados al proyecto del Senado que decla-
ra monumento naeional y autoriza la expro-
piacién de la propiedad ubicada en Talea,
donde se aprobd el Acta de la Independen-
cia, y ordena la repatriacién de los restos
de dofia Maria Isabel Riquelme y Mesa.

2.—Proyecto de ley que declara de uti-
lidad puabliea y autoriza la expropiaeién
de ciertos terrenos en Quilpué, para el aeré-
dromo de El Belloto. (I.a CAmara de Dipu-
tados, a solicitud del Presidente de la Repi-
blica, que pide el retiro de este proyeeto
del Congreso Nacional, ha prestado su asen-
timiento para ello. Como este proyecto, que
se encontraba en la CAmara en segundo tri-
mite constitucional, fué aprobado ya por el
Senado, se necesita el pronunciamiento de
esta Corporaciéon sobre la solicitud de reti-
ro de ¢l por el Ejeeutivo).

3.— Mocion del sefior Martinez Montt so-
bre autorizacién a la Municipalidad de Vi-
fia del Mar para solicifar propuestas pa-
hlicas tendientes a la concesién de las salas
de pasatiempo del Casino. (Enviarlo al Ar-
chivo por haber perdido su oportunidad).

4.— Moecién del ex Senador don Ignaelo
1Trrutia, sobre incompatibilidad de los car-
cos parlamentarios con otras funciones ph-
blicas. (Enviarlo al Archivo por haber per-
dido su oportunidad).

5.-— Consulta de varios sefiores Senado-
res, sobre incompatibilidades parlamenta-
rias. (Enviarlo al Archivo por haber per--
dido su oportunidad))
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- 6. Proyecto de la Camara de Diputa-

dos, que auntoriza la ereceién, por suscrip-
¢ién popular, de un monumento a la “Pa-
tria”, en Antofagasta. (Enviarlo al Archi-

vo por considerar initil e innecesaria la die-
tacién de una ley para erigir un monumen-’

to a la “Patria”).

7.— Proyecto de la Cimara de Diputa-
dos sobre modificacién de la ley 6.482, que
ered el Consejo de Fertilizantes. (La Co-
misién de Agricultura propone enviarlo a!
archivo por haber perdido su oportunidad).

8.— Proyecte de la Camara de Diputa-
dos, que ordena que los documentos del Mi-
nisterio de Tierras y Colonizacién ingresa-
rén al Archivo Nacional cuando tengan diez
afios de antigiiedad. (La IComisién de Agri-
vultura, de acuerdo con el propio Ministe-
rio, solicita su rechazo por haber perdido
st oportunidad).

9.— Proyecto de la Cémara de Diputa-
dos, que aumenta la planta: y sueldos del
personal del Serviecio Denta] Escolar Obli-
gf.atorio. (La Comisién de Hacienda, por es-
timar que esta iniciativa dehe correspon-
«ler al Presidente de’la Republica, solicita
el rechazo del proyecto) . -

. 10.— Proyecto de la Cdmara de Diputa-~
dos, por el cual se establece que aquellos
Secretarios de Juzgados que se encuentren
desempeiiando, también, log cargos de No-
tarios y Conservadores, ganaran el sueldo
que les corresponda como Secretarios de
Juzgados de Letras de Mayor Cuantia. (T.a

Comisién de Hacienda, por estimar que ha-

pe;-didb su oportunidad, propone su regha-
70).

11.— Proyecto de la 'Camara de Diputa-

dos, que autoriza a la Beneficencia Publi-
ca para invertir dos millones de pesos para
costear las cuotas patronales. (Lia Comi-
#i6n de Hacienda, por estimar gue el pro-
veeto ha perdido su oportunidad, solicite
su rechazo) .
- 12.— Proyecto de la Cimara de Diputa-
dos, sobre derogacién de la ley N.o 4.585,
v el decreto con fuerza de ley N.o 2.189,
kobre departamento de turismo. (La Co-
misién de Hacienda, por estimar que el pro-
yvecto ha perdido su oportunidad, propone
su rechazo). "

13.— Proyecto de la Cdmara de Diputé -
~dos, sobre derogacién de las leyes N.os
4.912, 5.394 y 5.713, sobre creacién y atri-
buciones de la Junta de Exportacién Agri-
eola. (La Comisién de Agricultura, por es-

timar que el proyeeto ha perdido su opor-
tunidad, propone su rechazo). ]
14— Mensaje del Bjecutivo, que modi-

“fiea el articulo 5.0 de la ley N.o 4.121, de
‘junio de 1927, sobre -derechos de interna--

cién del ganado. (La Comisién de Agrieul-
tura, por estimar gue el proyecto ha per-
dido su oportunidad, propone su envio a:
Archivo). '

15.—— Mensaje del Kjecutivo, que trans-
fiere a la Universidad de Chile el dominio
de la’ propiedad fiscal ubicada en la Ave-
nida Matucana de Santiago, para destinar-
la a la construecién de un pensionado para
estudiantes. (La Comision de Educacidzn,
por estimar que el proyecto ha perdido su
eportunidad, propone su envio al Archivo).
- 16.— Proyecto de la Cdmara de Diputa-
dos sobre formaciéon de una sociedad co-
lectiva para explotar frigorificos. (La Co-
misién de Agricultura, por estimar que el
proyecto ha perdido su oportunidad, pro-
pone su rechazo). ' '

17.— Acusacién constitucional formulada
por don Uscar Kojas Arteaga en contra del
ex Ministro de Eduecacién Pablica doa Os- -
car Bustos Aburto. (La Comisién de Cons-
titucién, Legislacién y Justicia, por estimar
que la demanda ante el Senado ha perdido -
su razén de ser, recomienda estimarla im-
procedente) . -

18.— Acusacién counstitucional formula-
da por don Osvaldo Garcia Burr en. con-
tra del ex Ministro del Interior don Radl -
Morales, Beltrami. (La '‘Comisién de Cons-
titucién, Legislacion y Justieia, por consi-
derar que la demanda ante el Senado. ha
perdido su razén de ser, recomienda esti-
marla imprecedente).

- 19.— Mocién de varios sefiores Senado-
res que tiene por objeto modificar el ar-
ticulo 13 de la Ley de Alcoholes y Bebi-
das Alcohdlicas. (La [Comisién de Agri-
cultura, por estimar que el proyeeto ha
perdido su oportunidad, propone su envio

"al Archivo).

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Si no ‘hay oposicién, quedaria anunciada
esta tabla de F4eil Despacho.

Acordado.

PERMISO CONSTITUCIONAL
El sefior Secretario.— Corresponde al

Honorable Senado pronunciarse sobre el
permiso solieitado por e] Honorable sefior
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Lruclhaga para permanecer ausente del pais
por més de treinta dias.

E} sefior Martinez Montt.— Yo harig ex-
tensiva esta peticién del Hongrable sefior
Cruchaga a los otres Honorables Senado-
res que se encuentran ausentes del pais,
porque pueden demorar en regresar al pais
sin haber tenido tiempo para solicitar la
autorizaeiébn correspondiente,

Hago indicacién para que se considerz,
junto con la peticidn del Honerable sefior
Cruchaga, la situacion de los deméis Sena-
dores que s¢ encuentran ausentes del pais.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién la indicacién del Honorable
sefior Martinez Montt.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Mec
pareee que, reglamentariamente, no se po-
dria formular tal indieacién.

El sefior Ortega.— Me parece que no s
procedente. '

E1 sefior Rivera.—El permiso para ausen-
tarse del pais por més de treinta dias, debe
ser solicitado por los interesados.

El sefior Lafertte.— Ademés, hay algu-
nas sefiores Semadores que no necesitan del
permiso que se les otorgaria si se aproba-
ra la indiecacién del Honorable sefior Mar
tinez Montt, eomo seria el caso del HonO'
rable gefiar Contreras Tiabarea, cuyo permi-
so debe considerarse vigente por no haber

expirado el mandato que tenia cuando To
solicitd.

Bl sefior Rodnguez de la Sotta.— Tiene
razén, Su Senoria.

El sefior Maxtinez Montt.-— Retiro
indicacian - :

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Queda retirada la indicacién del Hono-
rable sefnior Martinez Montt.

Si al Honorable Sepado le pareee, daré
por aprobada la solicitnd del Honorable
seftor Cruchaga.

Aprobada.

EMPRESA NACIONAL DE TRANSPOR-
TE COLECTIVO. — ADQUISICION 'DE

.mi

LOS BIENES DE LA COMPANIA CHILE-

NA DE ELECTRICIDAD AFE(CTOS AL
SERVICIO TRANVIARIO.— CALIFICA-
[CION DE URGENCIA

El seior Secretario.— Corresponde al
Honorable S8enado calificar la urgencia so-
licitada para el despacho del proyecto de
ley que crea la Corporacién de Transporte
" Qoleativo, que se encuentra en quinto trd-
mite constitucional.

El sefior Alessandri Pajma (Pregidentq).
—Si al Honorable Henado le pareee, ge
acordaria la simple urgencia.

El sefior Ocampo.—Yo . pida que se de-
clare la suma urgencia, dada la importau
cla del proyecto

Kl sefior Walker.— De :odos medos, este
proyecto debe ser tratado con preferencia,
porque estd en quinto triipite. ‘

Varios sefiores Senadores.- Simple ur-
L LI}LIH

D} sefior Alessandn Palma, . (Presidente).

Si al H. Senado le parece, se acordara ia
suama urgeneld .
Acordado.

RECURSOS PARA LA DIRECCION GE-
NERAL DE PROTECCION A LA INFAN-
CIA Y A LA ADOLESCENCIA. ‘

El sefor Secretario. —También correspon-
de calificar la urgencia del proyecto ge
_tey que concede fon,dos parg la Direccign.
General de Proteccién a la Infaneia yala
Adolescencia.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—S8i al Honorable Senado le parece, ge acor-
darg la snnple urgeneia .

El sefior Walker.— Simple urgencia.

El gefior Alessandri Palma, (Presidente).
—Queda acordada la simple urgencia.

MODIFICACION DE DISPOSICIONES
DEL CODIGO DEL TRABAJO RELATI-

VAS A [INDEMNIZACION PORI WCCI-
DENTES —CALIFICACION DE URGEN‘
CIA. '

K} senor Beeretario.— Corresponde al
Honorable Senado calificar la urgeneia
pedida para el despache del proyecto de
ley que modifica el Cddigo de] Trabajo
en lo relativo a la indemnizacién de los®
aecidentes del trabaje.

El senor Oca.mpo —Pido que se acuerde
ia suma urgencia.

E] sefior Prieto.— Parcce que hasta con
ia. simple urgencia.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—81i le parece al Honorahle Senado, se acor-
daria la simple urgencia.

Acordado.

Tiene la palabra el Hoporable seifior
Martinez, den Carlos Alberto.

PROCESO CON MOTIVO DE ARRENDA-
MIENTO DE TIERRAS MAGALLANICAS.

El sefior Martinez (don Carlos A.).—
En una de las tltimas s~siones eelebradas
poer ¢! Honorable Senado, durante la pa-
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sada Legislatura, se leyad una comunica-
cibn del Comsejo de Defensa Fiseal rela-
cionada eon una protesta formulada por
mi en esta Sala, ante la actitud asumida
por diche organismo en el proceso sobre
arrendamientp de tierrds en Magallanes.
KEn esa eomunicacién se hacia mucho cau-
ral acerca del abogadd sefior Demetrio
Gytiérrez, que defendia los intereses del

HRigeo en ese proeceso; pues bien, he reeibi-

da otra ecomunicacién, firmada por dicho
«bogado, a la que solicitc se dé lectura, a
fin de qgue los sefiores Senadores se im-
pengan de ella.

Kl senor Secreta.rio.~ha. comunicaeidn &
que se refiere al H. sefior Senador dice lo
s guiente : .

“Sefior Senador

A A N

‘Don. Carlos Alberto Martinez.

Presente.

Honorable sefior Senador:

En sesién de 18 de abril dltimo pronun-
¢i6 usted un discurso en que se refirié al
proceso que instruye la Justicia sobre fai-
sedades de documentos publicos relaciona-
dos con los arriendos de tierras magalldm
cas Loncedldos el afio 1938; en sesién del
24 del mismo mes de ahril, se dié lectura
a un oficio dirigido al Honorable Senado
por el Consejo de Defepsa Fiscal con mo-
tivo de su diseurso. Aludido en ambas oca-
siones, e] suserito, como abogado a cargo de
la defensa del Fisco en ese proceso, con el
objeto de restablecer la verdad de los he
chos y desvirtuar afirmaciones totalmente
erradas de ese Consejo se ve en la nece-
sidad de rogarle quiera tener la gentileza
de imponerse de esta carta que le dirige
con el fin de que tanto usted como el Ho-
norable Senado no queden bajo la impre
gign de esas afirmaeiones interesadas v
errdneas. T

Conviene de,]ar constancia, en primer tér-
mino, de gue, sin pertenecer al Consejo de
Def_ensa PFiseal, e] 8. Goblerno requirié mis
servicios profesionalés para que atendiera
la defensa del Fisco en digcho proceso, en
gtencién a que, seglin me expresé el Mi-
nistro de Tierrag de ese entonces, no era
conveniente que los abogados del Conse-
jo de DPefensa Fiseal actuaran en dichos
procesos, por causas que eg preferible no
comentar en esta oportunidad.

Fué asi como obtuve el poder necesario
del sefior Presidente del - Consejo de De:
fensa Fiscal de aquella é&poeca para inter-
venir en representacién del Fisco en su de-
femsa.

A mi regreso de un viaje a Punta Are
aas, que debi efectuar en el desempefio. de
mi cometido, el afio 1942, S. E. ¢l Presi-
dente de la Reptiblica me solicitd que lo
informara en detalle sobre la forma en que
se habla generado la dictacién de los de-
cretos de arriendos cursados en 1938; ¥
después de una larga entrevista en la que
el Primer Mandatario tomd conocimiento
de muchos antecedentes que hasta enton-
ces desconocia, me pidi6 que preparara un
proyeeto de querella en la cual se conden-
saran todos los hechos delictuosos qyue de-
rivaban de la gestién de esos arrendamien-
tos, a fin de obtener las sanciones penales
correspondientes.

Impuesto S. E. del proyeeto que preparé
a expresa peticién suya, hice en el Consejo
de Defensa una detallada exposicién de los
_antecedentes en que dicha querella habria
de fundamentarse. Hsa exposicién, para la
cual se destinaron tres o guatro sesiones
especiales satisfizo en tal forma 3 los com-
ponentes de -ese orgamsmo que mno creo
faltar a la modestia si expreso gque felicita-
ron al abogado que suseribe por el espiritu
de fiscalizacién que se desprendia de la
relacién de esos anteeedentes Cabe agre-
gar aqui que en pringipio se produjo aeuer-
do para cursar dicha querella,, a pesar de
1a sorpresa que causp a mis de "alguno de
los miembros del Consejo, la circunstaneip
de que dicha querella envolvierg tamhién a
un abogado que tiene su oficina en el pro
pio local del Consejo de Defensa, perp gue
en razén del cargo que desempefia en el Mi-
nisterio de Tierras habia tenido participa-
¢'én administrativa en la gestion de los an-
tecedentes que sirvieron de base a la die-
taciom de los decretos de arrendamiento.

Asi las clostas, después que terminé la
referida exposicién y cuando se incorpord
va al Consejo un abogado que mno habia
concurrido a las sesiones que se destlna
ron al efecto antes expuesto, este organis
mo tomé el acuerdo de no cursar la que-
rella, dando como excusa de tal determina-
¢iébn la de que, segin asi lo declararonm,
estimabam que no habia interés fiscal com-
prometido en los hechos que habrian de in-
vestigarse en el proceso criminal.

Conviene asimismo dejar constancia en
esta oportunidad, de que durante la expo-
sicién referida, hecha ante el Consejo de
Defensa, el suserito hizo presente que los
decretos de arrendamiento de los lotes de
tierras magallinicas eran ilegales, entre
otras razones por el hecho de que habian
sido dictados fuera del plazo de seis me-
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ses que la ley 6,152 ‘concedia al Presiden-
te de la Repiblica para otorgar tales arrien-
dos. En efecto, ese plazo; que comenzé a
fegir en enero de 1938, vencid en junio; y
los decretos respectivos fueron dictados en

noviembre y diciembre del mismo afio. Este.

vicio legal de que adolecian tales decretos
supremos, no habia sido reparado hasta en-
tonces mi por los abogados del Ministerio
de Tierras ni por los abogados del Consejo
de Defensa Fisecal, puesto que los deeretos
fueron cursados y en los juicios civiles no
se opuso por el Fiseco la excepeién que pro-
cedia. Fué asi, entonces, como el Consejo
d¢ Defensa, con la consiguiente sorpresa,
pudo usar de un sélido argumento de de-
fensa para los juiciog sobre cumplimiento
de contratos que habian comenzado a ind-
ciar los particulares afectados con la de-
rogacién de los decretos de arrendamiento
efectuada por el Gobierno en que usted
servia la Cartera de Tierras y Coloniza-
ei6n, juicios en cuatro de los cuales se
thabia dictado ya sentencia favorable a los
demandantes.

La nota dirigida por el Consejo de De-
fensa Fiscal al Honorable Senado expresa
que en dicho proceso no hay interés fiscal
comprometido; que los hechos sobre que
versa no son constitutivos de delito; que el
abogado que suscribe no habria agotado la
investigacién en. esa causa, y que la or-
den impartida de abstenerme de alegar en
la- vista de la eausa, habria sido modifi-
cada a instancias de S. E. el Presidente
de la Repiblieca.

Bien sencillo resulta, sefior Senador, des-
virtuar” tales afirmaciones contenidas en la
nota referida.

En primer término, vy con respecto al
ivterés fiscal, que a. juicio del Consejo no
se encuentra comprometido, basta - hacer
presente, entre otras razones, que entre las
falsedades que se pesquisan en la causa,
existen algunas relativas a la falsificacion
de los avaltos fiscales de los lotes de terre-
nce que se dieron :en arrendamiento. En
efecto, como el precio o renta de dichos
arriendos, se fijaba con arreglo a la lev
6,152 en un minimum de 6 olo del avalto
fiseal, no tenia ni podia tener la misma
significacién para los intereses del Estado,
! hecho de que el avaltio de cada lote se
determinara en forma arbitraria en wuna
cantidad inferior a la del avalfio realmen-
te efectuado por Impuestos Internos, como
ocurri6 en muchos de los deeretos supre-
mos de arrendamiento. Y no es del caso,

Honorable sefior Senador, agregar aqui que
s6lo una cuantia determinada pueda mover
el interés del Consejo de Defensa Fiscal,
tanto més si se considera que tales arrien-
dos fueron otorgados por el no despreciable
plaze de quince afios y log arrendatarios
pagaban las rentas sobre ese minimum de:
avaltio supuesto, por cuotas anuales. Ade-
mas, el hecho de que un decreto supremo:
sea declarado mnulo por falsificacién del
mismo, o de los antecedentes en que se fun-
da, debera traer como consecuencia la nu-
lidad del contrato a que dicho decreto ha-
va dado origen y, consiguientemente, el
patrimonio dei Estado resultaria lesionado
sl no se demostrara tal falsificacién para
poder asi enervar la aceién eivil en contra
del Fisco.

"Después de lo anteriormente expuesto ca-
be preguntarse jcon qué antecedentes el
Consejo de Defensa Fiscal afirma de un
modo tan rotundo quée no existe en- dicho
proceso interds fiscal comprometido? ‘

Agrega la nota del mismo Consejo, pre-
tendiendo justificar la actitud que ha asu-
mido en dicho proeeso, que las irreguiari-
dades cometidas en la tramitacién de di-
ckos decretos no han lograde ser encasi-
lladas dentro del mareco de la ley penal,
por cuanto no se han dietado ni 6rdenes
de detencién ni declaratorias de reo; y.ex-
presa que mientras el suscrito estima que
dichag irregularidades constituyen delitos,
el Consejo y con él el juez de la causa y
el propio Fiscal de la 1. Corte, sostienen lo
contrario. ‘

Me extrafia que ahora se haga tanto eau-
dal por el Consejo en este aspecto de gue
no serian constitutivos de delitos los he-
chos referidos, pues no se conecilia 1a posi-
eion que hoy adopta ese organismo en di-
cha causa, con la actitud contraria qgue
asumié en el curso de la investigaciéon. En
efecto, si.el propio sefior Presidente - det
Consejo estimaba que no eran constitutivos
de delitos aquellos heches ;cémo explica
que haya autorizado la presentacién de es-
critos solicitando la . detencién de algunos
inculpados? Tengo en mi poder un esecrito,
ermendado de pufio y letra del sefior Pre-
sidente del Consejo de Defensa Fiscal; por
el cual se solicita la detencién de algunas
personas en el proeeso. '

El hecho de que hasta hoy mno se hayan
decretado detenciones ni se hayan pronun-
ciado. declaratorias de reo, no autoriza al
Consejo de Defensa Fiscal para colegir ni
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para afirmar que por tal hecho no haya
delitos que pesquisar en esa causa.

~ Yo lamento que el Consejo de Defensa
Figeal, el sefior juez de la causa y el sefior
Fiscal de la I. Corte de Apelaciones no
* hayan podido encasillar esos hechos delic-
tuosos dentro del marco de la ley penal;
pero es natural que yo no oculte la satis-
faceién que me produce el hecho de que la
unanimidad de los sefiores Ministros de la
Nustrisima Corte que conocieron de la sen-
tencia apelada, tengan otro criterio para
apreciar ese problema legal en coincidencia
con el suserito, al revocar el fallo de
primera instancia.

Contiene también la nota del Consejo de
Defensa Fiscal una curiosa declaracién res-
pecto de que el suserito no habria agotadoe
la investigaeidén en aguel proceso, desenten-
diéndose de las instrucciones que se le ha-
bria impartido; y, en.consecuencia, y aun-
gue el Consejo no lo dice, apareceria el

_suserito como culpable de la dictaeién del
fallo de primera instancia, puesto que asi
habria inducido a formarse un mal juicio
al sefior juez sumariante.

De ser asi, lo 16gico habria sido entonces

esperar de parte de ese Consejo una orden
perentoria y determinante de alegar con-

tra “esa mala sentencia a fin de que ella’

no prosperara. Pero, como ya se ha ex-
presade  por usted, Honorable sefior Sena-
dor,. reeibi precisamente de ese Consejo una
orden en contrario: que me abstuviera de
alegar en la vista de la causa.

La seriedad de este asunto y la respeta-
bilidad del Honorable Senado me impiden
calificar esta actitud. del Consejo de De-
fensa Fiscal.

Para terminar este tema de la nota del
Consejo, creo conveniente expresarle que
en los proeesos criminales no es a las par—
tes sino al juez de la causa a quien im-
pone la ley la obligacién de agotar las
investigaciones.

Finalmente, necesito referirme a un pé-
vrafo de la nota de ese Consejo, de De-
fensa en que,
ner que expresarlo, se tergiversa mnueva-
mente la verdad de los hechos al sostener
que la orden gue me impartiera en el sen-
tido de abstenerme de alegar en la vista
de la causdT “se modificé a instaneias de
S. E. el Presidente de la Repdblica, una

vez que se conocid su opinidén acerca de la:

conveniencia de alegar la causa”.
Tal aseveracién es absolutamente falsa.
Cuando recibi el oficio en que se me im-

aunque sea . lamentable te-

gérica -de abstenerme de alegar, lo estimé
tan mohstruoso que crei de mi deber po-
nerlo en conoecimiento del Supremo Gobier-

"no; y asi fué como impuesto. S. E. de la

orden de no defender los intereses del Es-
tado, para lo eual habia sido especialmen-
te nombrado en aquel proceso, S. E. me:
ordené que cualquiera que fuera el criterio
dell Consejo de Defensa Fiscal en dicho
juicio, debia yo alegar la apelacién y ago-
tar los recursos que me franqueara la ley,
ircluso llegando hasta la Exema. Corte Su-
prema, en defensa de los intereses de la
Naecién. No he recibido ninguna contraor-
den de parte del Consejo de Defensa Fis-
cal: que derogara o modificara siquiera su
insblita orden anterior de abstenerme. de
alegar la causa. Estos y no otros son los
hechos. '

Siento mucho, Honorable sefior Senador,

- haberme visto obligado a molestar su aten--

cion teniendo que contestar las aseveraclo-
nes que contiene el oficio del Consejo de
Defensa Fiscal, pero estimo que ello era
indispensable  para puntualizar los he-
chos y po permitir que se deforme anto-'
jadizamente la verdad.
Saluda muy atentamente gl Homnorable
sefior Senador, 8. 8. y Obs. servidor.
(Fdo.) : Demetrio Gutiérrez, abogado”.
El sefior Martinez (don Carlos A.).
Sefior Presidente, para terminar quiero
solamente reafirmar la posicién en que es-
t4 el abogado que tiene a su cargo la de-
fensa fiseal en el asunto de las tierras ma-
gallanicas y repetir una vez mis que en
ello estd comprometido el interés fiscal: se
trata nada menos que de cuarenta y siete
pleitos iniciados contra el Fiseo, —juicios
que suman alrededor de sesenta millones de
pesos— sobre la derogacién de los deere-
tos de ‘concesién de tierras en Magallanes.
De ahi que sea extrafio que el Consejo de
Defenga - Figeal haya manifestado, en el
oficio que Hegé al Honorable Senado, que

“en estos juicios no estaba compromehdo el

interés fiseal. . ,
De la suerte de los juicios eriminales de-

~pende.en este caso la suerte de los juicios

civiles, 'va que si se logra comprobar que
hubo falsificaciones u otras irregularidades
en la dietacién de log mencionados decre-
tos, légicamente no tendran éxito los jui-
cios civiles de cobro de pesos contra el
Fisco.

Aiparte de las razones que da el abogado
de la defensa, debo agregar que aqui hu-
bo rebaja de los avaldos fiscales sobre es-

partia por el Consejo la-instruccién cate-tos terrenos, a fin de reducir al minimo
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lag rentas de arrendamlanto, y para e]lo se
llegd, ineluso, a falsificar los propios ava-
lhos hechos por Impuestos Intarnos

Y termino Trepitiendo que si los miem

‘bros del Consejo de Defensa Fiscal no pre:

sentaron sus renungias en esta oportuni-
dad, como hubiera sido su obligaeién mo-
ral, por la falta cometida en la defensa
de los intereses del pais enrresponde al
Ejecutive declarar en reorganizacién diche
Servicio.

ESTRECHAMIENTO DE RELACIONES

CON COSTA RIGA

Grove (don Marmaduke). -—-
En las relaciones inter-
nacionales suelen destacarse dos aspectos
fundamentales que las rigen: el que, mo
obedeciendo a lazo alguno de afinidad ra
¢ial, de idioma o historica, se establece y
cultiva en razén de mutuas conveniencias
comerciales que permiten intercambiar
productos simples o manufaeturades, ¥
abrir nuevos horizontes para el progreso
comercial; y el de aquellas relaciones que,
§in obedecer a mutuos benefieios materia
les, sin que haya mtercambxo de productpq
0 manufa,cturds, fluyen esponténeas. en ra-
zon de afinidades de raza, idioma, costum.
bres, lustoru e ideales.

Sor¥. numerosos 10< casog que se encuen-
tran (*omprendxlos en cste ultlmo abpecto
sohre todo en nuestras relaciones con los
paises hermanos de Iispanoamérica, con
muehos de los cuales mantenemos gordiales
relaciones de amistad que, por lo dem3s, no
se traducen en lazos comerciales, que pudie
ran proporcmnar un mayer auge a nues
trg comerecio. al par que una fuente de

El seior
Sefior Presidente:

importacién de produetos de que carecemos

y gue esos paises hermanos podrian sumi-
nistrarmos con ventaja reciproca.

Deseo, en estos momentos, referirme a
nno de los easos que vienen a gcomprobar es-
te aserto ¥y que considero de mucho inte
rés, va que, al par que compriteba el cari-
fio con que se nos considera en el exterior,
erite-
rio comergial, podriamos eneguzar la sa,hdd
de nuestros productos de exporfaelon a =
vez que abrir. las puertas, en vretorpo, a
elementos necesarios a nuestro desenvolvi
miento vital y de los cuales carecemog y
debemos proveernos en otras fuentes gde
produceifn.

Me referiré, en este gaso, a ia hermang
Repiiblica de Costa Rica. ‘

D,e;sde larga tiempo vengo sosteniende
amistosa correspondencia con un cogta-
rricense que hg dedicado su vida al pgmo-
dismo, teniendo comg mira el acercamien
to de las naciones de ambos continenfey
americanos, o mejor dicho; de Jos tres, ya
que comimmente nos hemos acostumbrade
designarlos como Norte, Centro y Sur.
Bste luchador idealista, en su nutrida co-
rrespondencia, de la que emana un aliruis-
ta espiritu de compreusién, amistad y cari-
no a tordo lo chileno, me ha estado infor-
mando de los dcontecmuentos interesantes
para nosotros que en aquella pequeba gran
Repfiblica han venido deaarrpliandose y ast
he podiso tener conocimiento de que el pue-
blo cestarricense, en sus espontaneas ma(m-
festaciones de earifio haeia Chile, ha que-
rido dejar recuerdo Jmperocedero de nos-
otros y de nuestros proceres, r}eslgnandq,
con nombres gratos para nuestra calidad de
chilenos, avenidas, esgnelas, aulag, blblm-
tecas, ete.

Para una mejor comprensién de] espiritu:
de amistad con que, en forma espontinea,
se recuerda a Chile en ese pais hermano, meé
voy a permifir leer unos péarrafos de unus
carta recibida de mi amigo don Maria José
V‘argas, a quien aludi anteriormente, ¥ que
dlcen asi:

“Mucho le agradezco sus honrosos cop-
ceptos sobre mi patria. Veo que en regli~
dad es usted un sincerd amigo y vcrdadero
admirador de este pequefio pais, en ﬁond*‘
se quiere y se admira tanto a Chlle Nog-
otros los costarricenses, nos bentlmos muy
honrados eop la amistad del pueblg chilenp.
Chile ha sido un pais que nos ha dado a be-
ber todos log conocimientas de sus grandesy
hombres tal como lo tenemos meorparado
a uuestra legislagién, en nuestra engefian-
za, para lo cual el Gobierno chileno desig-
no, especialmente, al profesor don QOscar
Bustos. La nneva legislacidn soclal de Qos-
ta Rica, la, que vino a organizar el sefov
Maza, habiendo sido todo esto tomado de la
fegislaciéon ehilena. Ultimamente 1a amistad
chileno-costarricense se ha estrechado a@n
més con la importante y gentil colaboracién
gue presté el Gobierno chileno en la demar-
cacién de la nueva frontera costarricense-
panameiia.

“Parece como hecho muy significativa que
nuestras dos patrias tengan, en comun, el
dla 18 de Septlembre como rememorael,(m
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de hethos decisivog en 12 historia de nues-
‘ras dos naciones, pues mientras Chile ce-
Tebra su gloricza independencia nacional,
gue los costarricenses celebramos también
con gran earifie, Costa Rica ecelebra dos im-
portantlslmas efemérides 'histéricas, cuales
son: en 1502, el arribo de Cristobal Colén a
nuestras playo,s en la villa indigena de “Ca-
riari”, hoy Puerto Limoén; y, en 1944, la ter-
minaciér. de la demarcacion de los limites
entre Panamd vy Costa Riea, en ia eual, co-
mo ya zntes lo dije, debemos tanto a los
Luenos oficios prestados, tan bondadosa ¥
desinteresadamente por Chile,

“Como usted lo ve, Chile es un pats muy
guevido en (Costa R\IC.’L Siempre lo recorda-
mos con mucho carifio. Hoy dia tenemos
varios centros culturales y lugares gue lle-
van el nombre de ese guerido pais, como
son: la HEscuela “Repiniblica de Chile”, en 1a
cindad de San José; la Avenida “Reniblies
de Chile”, también en esta cindad; el Aula
“Jogé Vietorino Lastarria” en la Escueia
“Repiiblica de Guatemala”, en la ciudad de
Alhajnela, gque acaba de inaugurarse bajo
ese nombre el dia 15 de Octubre de 1944, ¥

la ‘Biblioteca de la Escuela “Bstados Unidos
©de América”, de San Joaguin de Flores,. a
ia gue proximamente le impondremoy -l
nombre de “Pedro Aguirre Cerda’.

“Adjunto le envio mna fotografia del edi-
fieio de la Escuela “Rephblica de Chile”, en
esta capital”. '

Se ve, pues, por esta infm’maeién el des-
interesado carifio que én Costa Rica sien-
ten por Chile y por todo lo gue a nuestro
pais se refiere, y que se traduce en ese es-
" piritu de perpefuar el nombre de nuestra
Fatria y de sus grandes hombres; ecarifio
leal, que emana deé los lazog de sangre, idio-
ma, costumbres e historia que nos unen y
& los que, tal vez por imposibilidad mate-
rial, hasta ahora no se han agregado’ los
del interecambio comercial, base de unién
férrea y de aprovechamiento de los senti-
mientos amistosos que nos unen a la pro-
aresista ‘Costa Rica. .

Tenemos materigs primas vy manufactu—
radas que en Costa Riea encontrarian bue-
na acogida; el salitre en primer térniino.
Hay ‘en Costa Rica productos que necesita-
mos v consumimos en gran escala, enfre
eflos el ‘aromatico café, que alll se produce
de ‘ealldad quie Te permite competir aventa-
judeinente con los mejores del mundo, in-
claso ‘2on el renombrafdo “moka”’. Es, mues,

evidénte que debetios tratar de edtablecer
contacto comercial y préopeéndér a rema-
¢har el eslabén de unién eon un préspero
#ometeio, ‘que Fedundatd en beneficio co-
min y que serd el eorolario de nuestra in-
tima amistad.

Disponemos de puntos de contacto para
ello, ya que alli desempeila cou aclerto el
puesto de Encargado de Negocios, un fun-
cionario joven y aetivo, José Marid, pre-
parado y emprendedor, que s6lo necesitaria
instrucciones para establecer una corriente
de intércambio ecomercial. Las condiciones
de la postguerra podrin permitir que se dis-
ponga de tonelajée para’estos efectos y que,
en un futurs proéximo; podamoq efectuar ne-
ootiaciones tendientes al mismo fin. En este
sentido, quedarian adelantadas las gestiones
realizadas, personalmente, por el propio
Ministro de Agricultura de Costa Rica, don
Joaquin Peralta, en su viaje a nuestro pais.
acompanado por nuestro Encargado de Ne-
0'ouos, sefior José Marié. Ambos, cn' compa-
fila de funcionarios del Gobierno, recorrie-
ron nuestro territorio de norte a sur, y tu-
vieron oportunidad de comprobar las post*
bilidades de intercambio eomercial entre
nuestros paises. Bl sefior Ministro de Agri-
ealtura, aun cuando trafa instrucciones ¥
medios para cerrar de inmediato valio-
sos contratos de exportacién, no pudo lle-
varlos a la practica por falta de fletes, de-
bida a las vestriccionmes motivadas por la
guerra. s de esperar — ¥y asi me permito
gsolicitarlo del sefior Ministro de Economia
y Comercio — que, tan pronto como se dis-
ponga Je fletes adecuado, se vigoricen las
proposiciones estudiadas y pendientes, a fin
de llevarlas a feliz realizaeién.

También serfa conveniente, en reciproci-
dad, corresponder a las muestras de carifio
dadas por los costarricenses, dando ‘denomi-
naciones que recuerden a aquel pais her-
mano a alguna gran avenida, aula, biblio-
teca, etc., ya que por ahora, -esta capital
sbélo 1a Eseuela N.o 80, situada en la plaza
de Nufioa, ‘de esta -capital, ostenta una de-
nominacién como la que indico.

Sefior Presidente, me permito rogar que
se envien ejemplates del Diario de la pre-
gente seéxién a log sefiores Ministros de In-
terior, Bdueaciém, Beonoinia y Comercio, v
Relnciones Exteriores, para qhie se sif¥van
toihar conocimisito He ‘estas propovicidhes
v adopten medidas que redunden en ‘bene--
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ficio de' la buena armonia con la hermana
Republica de Costa Rica.

~ El seiior Alessandri Palma (Presidente.
—Se enviard el oficio correspondiente, en
nombre del sefior Senador. ,

Tiene la palabra el H. sefior Opitz.
ADQUISICION DE RIELES PARA EL
FERROCARRIL DE ANTOFAGASTA A

SALTA

El sefior Opitz. — Seftor Presidente, el
Gobierno, por intermedio del Departamen-
to de Ferrocarriles de la Direccién General
de Obras Publicas, contraté en los Estados
Unidos una gruesa partida de rieles usados,
para terminar la comstruccién del ferro-
" carril de Antofagasta a Salta. ’

Hace algunas semanas — no recuerdo la
fecha exacta—, arribd al pais una partida
de mil toneladas de estos rieles usados, ma-
terial que fué adquirido pot intermedio dei
Ingeniero de los Ferrocarriles del Estado,
seflor Guzman, que tiene una permanencia

© de mas de veinte afios en los Estados Uni- -

dos y gran eéxperiencia, y con certificado
de una de las firmas méis serias de los Es-
tados Unidoes, la casa Hunt, en el cual se
consigna que estos rieles son de buena ca-
lidad. /

Pero ocurre que los rieles llegados al
pals tienen més de 45 afios de duracién; da-
tan de 1900 o 1901. Son muy antlcuadOa,
no tanto por la edad, cuanto por que lle-
garon completamente deformados y son de
una” estructura tal que los hace del todo
inadecnados para dicho f{errocarril.

Estos rieles no debieron llegar al pais.

Por haber: intervenido en este negoeiv
personas serias y firmas responsables
de Estados Unidos, no debieron haberse

embarcado. Pero el hecho es que llegaron
al pals, ¥y no s6lo esto: segin mis noticias,
va han sido llevados al terreng de la cons-
truccién, cosa que tampoco debiéd haber
ocurrido. Hasta hace poccs dias ni siguie-
ra se habia reclamado de esta enormidad.

Creo que este negoeio es una desver-
gienza, sefior Presidente — y ruego al H.
Senado que me perdone el término, pre-

"~ ducto de la indignacién que el hecho me

produce—, que viene a frustrar un anhels
largamente sent’do por la provineia de At~
tofagasta, que represento. Por considerar-
lo una verdadera burla al pais, en la pri-
mera sesién del H. Senado en que me toca
actuar, levanto mi voz para protestar de la
negligencia de las personas que han inter-
venido en este burdo negocio.

m

Termino solicitando que, en mi nombre,
se oficie al sefior Ministro de Obras Puabli-
cas y Vias de Comunicacién rogindole se
girva tomar, si no lo ha hecho ya, todas
las medidas necesarias, por drasticas que
sean, a fin de que se sancione a los culpa-
bles, se ordene devolver esos rieles a quien
corresponda y, finalmente, se remitan a es-
ta Corporacién los antecedentes del ecaso,
parg imponernos de ellos.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Se enviard el oficio solicitado por el se~
ior Senador, con inserciéon de las observa
clones que ha formulado.

E] sefior Lafertte. — A las observacin-
nes formuladas por el H. sefior Opitz, quie
ro agregar fue, en una conversacién que
tuvimos algunos parlamentarios represen-
tantes de Antofagasta con el sefior Ministre
de Obras Publicas y Vias de Comunicacién,
&ste nos manifesté que esos rieles no po-
drian ser usados en el ferrocarril a Salta
porque, debido a los defectos que ha ma-
nifestado el H. sefior Opitz, son absoluta-
mente inservibles. i

Pido que se agregue mi nombre al ofi-
¢io solicitado por el H. colega.

K sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Se agregari el nombre de Su Sefioria al
oficio solicitado por el H. sefior Opitz.
EMPRESA DE TRANSPORTE COLECTI-
V0.— ADQUISICION DE LOS BIENES
DE LA COMPANIA CHILENA DE ELEC
TRICIDAD AFECTOS A LOS SERVICIOS

TRANVIARIOS .

E] sefior Martinez (don Carlos 4.) —
P!do la palabra, sefior Presidente.

Es para solicitar que la Mesa absuelva una
duda que se me presenta.

Se ha dado cuenta de que la H. Cimara
de Diputados ha devuelto al H. Senado,
en quinto trdmite constitucional, el pro-
veeto de ley que crea la Empresa de
Transporte Colectivo. Se trata del ar-
ticulo 13 del mismo, disposieién que la Co-
misién de (obierno Interior, por unanim:-
dad, recomendd al Honorable Senado que
rechazara, como sucedié después. Aho-
ra resulta que la H. Cimara ha insistidc
en el referido articulo. Pues bien, cuando
la Comisién de Gobierno del Senade tomé
el acnerdo de informar en el sentido de
desecharlo, contaba con que el sefior Minis-
tro de Hacienda de entonces, sefior Santia-
go Labarca, habria llegado a un convenio
con la Compafifa Chilena de Electricidad
en cuanto a que no insiztiria en este ar-
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‘ticulo, que mvolucraba una cantidad de mi-
liones de pesos, pero bajo la expresa condi
cion de que todo esto se arreglaria en tal
forma que ni el Estado ni la nueva entidad
sufrieran merma alguna. °

Ahora hay un nuevo Min:stro de Hacien-
da, el sefior Pablo Ramirez, y deseo con-
sultar si seria posible que, cuando se dis-
cuta el articulo 13 de] proyecto, estuviera
presente este funcionario, a fin de saber si
subsiste todavia aquel compromiso con la
Compaiiia Chilena de Eiectricidad, sobre
no insistencia en este articulo. En caso de
desconocerse, por parte de la Cqmpaifia, el
Lcmpromlso que ex stia con el Mlmstro se-
fior Labarca, creo que el Senado no podria
sing insistir, tal como lo ha hecho la II.
Camara de Diputados -

Para aclarar esta duda, deseo se invite
al sefior Ministro para cuando se diseuta
este proyecto en su quinto tramite en e
. Senado.

El sefior Dominguez. — Pido la palabra,

Kl sefior Alessandri Palma (Preésidente).
—;Me permite antes eontestarle al Honora.
ble sefior Martinez, don Carlos Alberto?

Como se ha calificado de suma la ur-
gencia de este proyeeto, segin el Regla-
mento debe tratarse en Segunda Hora; de
modo que no habria tiempo para llamar al
sefior Ministro. :

E1 sefior Martinez (don Carlos A). —
aunque el proyecto ha sido calificado de
suma urgencia, ¢l Honorable Senado, por
unanimidad, podria acordar tratarlo ma-
flana.

El sefior Prieto.
conveniente,

El sefior Rodriguez de la Sotta. — i
gpuro fué de Sus Sefiorias, que pidieron la
suma urgencia.

Ei sefior Martinez (don Carlos A)
Con suma urgencia o sin ella, este ployecto
prevalece sobre todos los demés y debe ser
tratado de inmediato, porque estd en quin-
to trdmite constitucional.

El seitor Rodriguez de la Sotta.
tenia objeto la suma urgencia.

E] sefior Lafertte. — Hay que llamar . al
sefior Ministro.

El seftor Alessandri Palma (Pres1dente)
—Llamariamos al sefior Ministro.

E] sefior Guzmin (don Eleodoro E.) —
Y si no puede venir ahova, dejariamos la
discusién pendiente para mafana.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
—Si el sefior Ministro de Hacienda no pue-
de venir a la Segunda Hora de la presente

— No tendriamos in-

— No

sesion, se le pediria que vinlera mafiana.

Si al Honorable Senado le parece, se pro~
cederia en esta forma.

Acordado.

El sefior Dominguez, — A mi JUIC]O y por
¢l conocimiento que tengo de este proble
ma, los términos del articulo 13 exceden en
mucho de los del convenio celebrado entre
la Compaifiia Chilena de Electricidad -y ei
Gobierno, de ahi que yo también deba agre-
gar mi peticién a la que hace el Honorable
sefior Martinez, don Carlos Alberto, en el
sentido de que seria muy conveniente que
el senor Ministro estuviera presente en loe
momentos en gue discutamos e] articulo 13.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
—Se hari llamar al sefior Ministro de Ha-
cienda para la Segunda Hora, y en caso
de que no pueda venir hoy, se le. invitara a
la sesién de mafiana, en la que tratariamos
este asunto.

AUMENTO Y MODIFICACION DE LA
PLANTA DE LA FUERZA AEREA

E] sefior Secretario. — Los Honorables
seflores Guzmén, don Eleodoro Enrique, y
Ortega formulan indicacién para eximir del
tramite de Comisién y tratar en el primer
lugar de la Tabla de Féeil Despacho de la
sesién de maflana, el proyecto que aumenta

y modifica la planta de la Fuerza Aérea.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—FEn discusién esta indicacién.

Ofrezco la palabra.

El sefior Prieto. — 3 Cual seria el mayor
gasto que significaria la aprobacién de este
provecto, seiior Presidente?

El sefior Ortega. — Se trata de un pro~
yeeto que fué aprobado en la Comisién de
Hacienda de la Honorable CAmara por Di-
putados de todos los partidos, entre los cua-
les se encontraba el actual Senador conser-
vador H. sefior Aldunate.

Kl sefior Aldunate. — Debo manifestar
que este proyecto no importa mayor gasto,
sino solamente cambios entre diversas par-
{idas del Presupuestv.

1 sefior Torres. — Entonces, es un pro-
yecto de Facil Despacho.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—;El Honorable sefior Aldunate apoya la
indicacién de los Honorables sefiores Guz~
man y Ortega?

Kl sefior Aldunate. — Entiendo que hay
oposicién.

Comio prineipio, creo que todo proyecto-
relativo a gastos debe ser informado por
la Comisién de Hacienda.
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Bl sefior Rodrignes de la Sotta. — He
sostenido siempre esa doétrina y 14 mante-
go nuevamente. En esta oportunidad, me
limito a salvar mi voto. _

El sefior Guzman (don Eleodoro Enrique)
—Como han manifestado los Honorables
sefiores Ortega y Aldunate, este proyecto
viene financiado en el Mensaje del Ejecu-
tive, ¥ no ha sido objeto de observaciones

en la Hounorable Cimara de Diputados. Asi.

lo establece expresamente el informe de la
Comisién de Hacienda de esa Corporacion,
al mismo tiempo que consigna que no hay
- inconveniente en aprobar el proyecto en la
forma en que lo ha enviado el Ejecutivo.

Por lo demés, debo recordar que la Fuer-
za Aérea tiene, desde hace algiin tiempo,
el proposito de obtener un aumento de la
planta ae su personal, y que en el aiio 1933,
se dicté un decreto ley qte la autorizé pa-
ra aumentar la planta de sus servicios cuan-
do lo considerara necesgrio. Oecurrié que la
Liey de Presupuesto de ese afio derogé ex-
presamente dicho deereto ley, y desde en-
‘torices se, ha venido discutiendo la legali-
dad de la facultad de la Fuerza Aérea para
aumentar su planta sin necesidad de la
dictacién de una ley. Este punto, que se ha
discutido en varias oportunidades en el Ho-
norable Senado, se resuelve mediante este
proyecto, que, como se ha dicho, no repre-
‘senta mayor gasto para el erario.

*El sefior Orvega. — Por lo demis, se tra-
ta de un proyecto muy sencillo, que consta
solamente de cuatro articulos.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Ofrezco 1a palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la indicacién -de los Honora-
bles sefiores Ortega y Guzmén.

1 sefor Secretario. — Kl sefior Presi-
dente pone en votacién la indieaeién de los
Honorables sefiores Guzménp, don Eleodoro
Enrigue y Ortega para eximir del tramite
de Comisién este proyecto y tratarlo en la
tabla de Ficil Despacho de la sesién de ma-
nana. .

Durante la votacién

El sefior Grove (don Marmaduke). — 8j,
por tratarse de un caso extraordinario.

Kl sefior Secretario. — Resultado de la
votacién: 15 votos por la afirmativa; 13 por
1a negatlva y 2 pareos.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Aprobada la indicacién.

En consecuencia, queda -anunciado. en el

primer lugar de la tabla de Facil Despacho
de la segién :de mafiana, el proyecto a que
se refiere la indicacién de jogs H. sefiores
Guzmdén, don Eleodoro Enrique y Ortegs.
INSCRIPCION PARA USAR DE LA
PALABRA

El sefior Duran, — t?,Me permite,
Presidente?

Solicito de Su Sefloria que obtenga o!
asentimiento de la Sala. a fin de que se me
inscriba para usar de la palabra en la Hora
de Incidentes de la sesién del. martes pré-
ximo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente)
Ya hay un sefior Senador inserito para ls
misma sesion.

El sefior Durdn .. Entonces, que se me
inseriba para el miéreoles de la préxima
semana, seflor Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Si al H. Senado le parece, el H. sefior
Durian quedari inserito para wasar de la pa
labra en la Hora de Incidentes de la sesién
del miéreoles de la semana préxima.

Acordado.

Se suspende la sesion. :

—=8e suspendi6 la sesién a las 17 horas
7 minutos.

sefiol

SEGUNDA HORA
ACUERDO PARA LEVANTAR LA
SESION

—~Continué la sesion a las 18 horas, 5 mi-
nutos.

El sefior Alessandri Palma (Presadente)
—Continia la sesién.

El acuerdo de Primera Hora era para
tratar el proyeeto sobre creacién de la Em-
Presz Naecional de Transporte Colectivo en
el caso de que viniera el sefior Ministro de
Hacienda a dar las explicaciones que desaa'
ba oir el Honorable Senado.

El sefior Ministro. ha dicho que vendra
mafiana, pues previamente necesita recoger
algunos antecedentes; de modo que si al
Honorable Senado le parece procederiamos
a levantar la sesi6n.

No hay tabla.

El sefior Lafertte, — ;I sefior Ministro
vendrd mafiana a la Segunda Hora?

El sgiior Alessandri Palma (Presidente).
—=Si, Honorable Benador.

Se levanta la sesién.

—Be levant6 la sesién a las 18 horas, §
minutos.

Juan Echeverifa Vial,
Jefe de 1a Redhceion.



