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Sesion 35, ordinaria en 9 de agosto de 1917

PRESIDFNCIA DEL SENOR CHARME

Sumario

Se reelijo 'la actual Mesa Directiva.—Se
aprueba el proyecto sobre prérroga del
plazo para terminar los rectamos de ava-
ltos de tasaciones de bienes inmuebles.—
Contintia la discusion del proyecto sobre
primas a la navegacion.—S» deja pendien-
te la dlSCI]SlOIl del articulo 1.9, se aprueba
el artfculo 2.* 1 queda pendlente el 3.°—Se
levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Alessandri José Pedro Ochagavia Silvestre
Barros E. Alfredo Ovalle Abraham
Bilnes Gonzalo Reyes Vicente

Claro Solar Luis Tocornal Ismacl
Echenique Joaquin ~ Urrutia Miguel
Escobar Alfredo Urrejola Gonzalo
(Gtakica Abraham Valdes Valdes Ismael

Varas Antonio
Walker M. Joaquin
Yaiiez Eliodoro

Lazcano Fernando
,Letelier Silva Pedro
Mac Iver Enrique

1 los serfiores Ministros del Interior 1 de
Hacienda.

Acta
Se leyd y fué aprobada la siguiente:
Sesion 34 ordinaria en 8 de agosto de 1917
Asistieron los sefieres Charme, Aldunate,
Alessandri don Arturo, Alessandri don José

Pedro, Barros, Bruna, Biilnes, Biirgos, Cla-
To, Echemque Escobar queroa, Garcia de

la Huerta, Lazcano, Letelier, Mac Iver,
Ochagavia, Ovalle, Reyes UrreJola Urru--
tia, Valdes Valdes Varas, Walker Martl-
nez y Yafiez.

Leida y aprobada el acta de la sesion an-
terior, se di6 cuenta de los siguientes ne-
gocios:

Oficios

Dos de la Honorable Cimara de Diputa-
dos:
Con el primero remite aprobado un pro-

. |yecto de lei sobre autorizacion al Presiden-

te de la Reptblica para invertir, durante el

presente ailo, hasta la suma de $ 10,000 en .

el establecimiento de alimentacion escolar.

Con el segundo remite aprobado un pro-

yvecto de acuerdo en que se concede al Club
Talea el permiso requerido por el Cédigo
Civil para que pueda conservar, hasta por
treinta afios, la posesion de un bien raiz que
tiene adquirido en dicha ciudad.

Quedaron para segunda lectura.

Informes

Seis de la Comision Revisora de Peticio-
nes, recaidos en los siguientes negocios:

Proyecto de lei de la Camara de Diputa-
dos en que se declara recibida en accion de
guerra: la herida inferida a don Alfredo
Irarrazaval Z., en febrero de 1891;

Mocion de los sefiores don Guillermo Ri-
vera, don Miguel A. Urrutia y don Gonzalo
Urrejola, sobre jubilacion de don José An-
tonio Bustamante, interventor del ferroca-
rril de Antofagasta a Bolivia;

Solicitud de don Daniel Pineda sobre pen-
sion de retiro, presentada el 8 de enero de
1901 ;
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Solicitud de don Benjamin Ruiz, sobre au-
mento de la pension de retiro, presentada
el 30 de agosto de 1907 ;

Solicitud de dofia Dolores Bandera, sobre
pension de gracia, presentada el 4 de setiem-
bre de 1907; y

Solicitud de dofia Amadora Cornejo viu-
da de Valdivia, sobre cerecho a pension de
montepio, presentada el 21 de novierhbre de

Quedaron para tabla.

Solicitudes

Una de don Bartolomé Cobo, ex-vacuna-
dor de Hlapel, sobre pension de gracia.

Otra de dofia Guadalupe Lavin viuda de
Castillo sobre pension por los gervicios pres-
tados por don Antonio Lavin Cuevas, como
intendente de Colechagua.

Pasaron a la Comision de Gobierno.

Otra de don Marcelino Valdes, cabo pri-
mero del Rejimiento de Zapadores en 1879,
sobre pension de gracia.

Pasé a la Comision de Guerra y Marina.

En el tiempo destinado a los asuntos de
facil despacho, se toma en consideracion el
proyeecto de lei, aprobado por la Honorable
Camara de Diputados, sobre autorizacion
al Presidente de la Reptiblica para invertir
hasta la suma de cincuenta mil pesos en
indemnizar al ex-contratista, don Alberto
Baeza Espifieira, los perjuicios orijinados
en la provision del rancho de los cuerpos
de la II Division Militar en el afio 1914.

Puesto en discusion jeneral y particular
a la vez el proyecto, usa de la palabra el ho-
norable Senador sefior Walker Martinez,
para espresar los fundamentos de su voto
que serd en contra de este proyecto.

El sefior Ochagavia espresa que esti en
perfecto acuerdo con el honorable Senador
por Santiago en las apreciaciones que ha
formulado respecto a la ilegalidad de las
modificaciones de los contratos celebrados
en licitacion pablica por medio de un sim-
ple decreto administrativo. En cuanto a la
naturaleza misma de este proyecto, como ya
lo ha manifestado en una sesion anterior,
cree que en él se trata de otorgar una gra-
cia pecuniaria y por consiguiente debe ser
tratado en sesion secreta en conformidad
a lo dispuesto en la lei de 10 de setiembre

“de 1887 y en el inciso final del articulo 54
del Reglamento del Senado.

Usan en Seguida de la palabra los sefio-
res Blirgos, Yéifiez, Lazcano, Barros Errizu-
riz, Mac Iver y Reyes. .

El sefior Yaifiez estima que la lei del afio

1887 se refiere solo a las mociones y solicitu-
des de gracia y no a los mensajes y que la
disposicion del inciso final del articulo 54
del Reglamento del Senado se refiere tam-
bien al articulo 8.0 de la referida lei y por
consiguiente cree que este proyecto puede
y debe tratarse en sesion ptblica.

Cerrado el debate, se procede a consultar
a la Sala si el proyecto en cuestion debe dis-
cutirse en sesion secreta, resultando la afir-
mativa por catorce votos contra ocho, abs-
teniéndose ‘de votar los seflores Presidente
y vice-Presidente, y se acuerda, en conse-
cuencia, continuar la.discusion en la dltima
parte de la presente sesion, que estd desti-
nada a solicitudes particulares de gracia.

En la hora de los incidentes el sefior Ya-
fez formula indicacion para que se discu-
ta en la tabla de facil despacho de la sesion
proxima el proyecto de lei, aprobado por la
Honorable Cémara de Diputados, en que se
autoriza al Presidente de la Repitiblica para
que prorrogue, hasta por dos meses, el pla-
zo dentro del eual deben quedar totalmente
fallados los reclamos de avaltios y efectua-
dos los tramites administrativos necesarios
para dar término a las tasaciones de los bie-
nes inmuebles de la Reptiblica.

Termpinados los -incidentes, se da tacita-
mente por aprobada la indicacion del sefior
Yanez, {

Se suspendié la sesion.

A segunda hora, entrando a la 6rden del
dia, continfia el debate gque quedd pendiente
en la sesion anterior, sobre el articulo 2.0 .
del proyecto de lei relativo a la espropia-
cion del cerro San Cristébal. :

El sefior Mac Iver formula indicacion pa-
ra Pedueir el tipo de interes y amortizacion
de los bonos al 6ojo con 1oo.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo- del proyeeto, abste-
niéndose de votar el séfior Urrejola.

Puesta en votacion la indicacion del sefior
Mac Iver, resulta rechazada por diez votos
contra seis, absteniéndose de votar el sefior
Urrejola. '

Puesto en diseusion el artieculo 3.0, con-
juntamente con las modificaciones propues-
tas en el informe de la Comision, usa de la
palabra el sefior Mae Iver, y por haber lle-
gado la hora queda pendiente el debate y
con la palabra el espresado sefior Senador.

Se constituye la Sala en sesion secreta pa-
ra ocuparse de solicitudes particulares de
gracia y se adoptan las resoluciones de que
se deja constancia en acta por separado.
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El articulo aprobado en esta sesion, rela-
tivo al proyecto sobre esprobiacion del ce-
rro San Cristébal, es del tenor siguiente:

““Art. 2.0 El Presidente de la Repiiblica
podra emitir un empréstito de un mjllon de
pesos en bonos que ganen hasta el 8 por
ciento de interes y hasta el 2 por ciento de
amortizacion acumulativa.

Del producto de este empréstito se des-
tinaré una suma que no exceda deé $ 400,000
para la adquisicion de los terrenos a que se
refiere esta lei, y el resto se destinarad a las
obras de riego, caminos, plantaciones y de-
mas obras que sean necesarias para la for-
macion del parque que se proyecta’’,

Acta

El sefior Urrejola.—He tenido un motivo
especial para desear que se dejara constancia
en el acta de mi abstencion en la votacion
recaida ayer en el articulo 2.¢ del proyacto
sobre espropiacion del cerro San Cristébal,

No sé siesto estari espresado en el acta.

Bl sefior Secretario.—Hai constancia en el
acta de que Su Seifioria se abstuvo de votar,
tanto respecto del articulo 2.2 como de la in.
dicacion que formuldé al honorable Senador
por Atacama.

El sefior Urrejola.—Mui bien, sciior.

Eleccion de Mesa Directiva

El sefior Charme (Presidente).—Corres-
ponde elejir Mesa Directiva.

Practicado el eserutinio sobre diecisiete vo-
tos, nimero igual al de Senadores presentes
enla Sala, dio el siguiente resultado:

PARA PRESIDENTE

Por el sefior Charme.................. 16 votos
Por el seflor Valdes V................ 1 >
Totaleeueeirnisiiinaenennnnn, 17 votos
PARA VICE-PRESIDENTE
qu el senor Letelier....vveuvvu.n.... 16 votos
Por el seiior Montenegro............. 1 >
Total....cccoovrveenennninn.n... 17 votos

El sefior Charme (Presidente).— Que d a
reelejida la Mesa actual.

Prorroga del piazo para el fallo
de las reclamaciones sobre ta-
sacion.de bienes inmuebles

El sefior Secretario.—En la sesion: de ayer
quedd acordado tratar en la tabla de facil

despacho de la presente sesion, el siguiente
proyecto remitido por la Cimara de Dip-u
tados.

PROYECTO DE LEI

«Articulo 1.0 Sin perjuicio de que comience
a rejir desde el 1.° de julio del presente afio,
la contribucion de haberes municipal i el im-
puesto fiscal adicional de dos por mil a que
se refiere la lei namero 3,091, de 13 de abril
de 1916, autorizaso al Presidente de la Repi-
blica para que prorrogue, hasta por dos me-
ses, el plazo dentro del cual deben quedar
totalmente fallados los reclamos de avaltos i
efectuados los tramites administratives nece-
sarios para dar término a las tasaciones de
los bienes inmuebles de la Reptblica.

Las mencionadas contribuciones, en la par-
te correspondiente al tercer trimestre del afio
en curso, se cobraran en cada comuna en el
mes s1gu1ente a la publicacion de los roles de
avaltios definitivos.

Art. 2.° La contribucion de haberes corres-
pondientes a las propiedades raices i muebles

situadas en la islas de Pascua i de Juan Fer-

néndez, no se cobraran hasta el 1.° de enero
de 1919,

Se autoriza al Presidente de la Repﬁbhca
para que, antes de esa fecha, ordene practicar
la tasacion de las propiedades situadas en las
rif ridas islas.

Art. 3° El rol de contribuyentes que rijié
en 1916, servirk de base para los procedimien-
tos electorales relativos a la renovacion del
Congreso, en conformidad a lo dlspuesto en
la lei de elecciones.»

Bl sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion Jeneral el proyecto.

‘El sefiorAlessandri (don José Pedro) —
Veo que este proyecto no estd informado por
la Comision respectiva,

Hago indicacion para que pase a Comision,

El sefior Yaifiez— Ruego al sefior Senador
por Aconcagua que desista de su peticion
para que este proyecto vaya a Comision,
porque es un asunto que tiene cierta urjen-
cia.

‘El rol de contrlbuyentes debe formarse el
15 de agosto de este aiio; por consiguiente,
no quédan sino mui pocos dias para ejecutar
esta operacion, i es necesario que haya una
regla a la cual puedan ajustarse los tesoreros
fiscales.

Por lo demas, las primeras disposiciones
serefieren mas que todo a Santiago, que es
donde el tribunal estd mas atrasado en el fa-
llo de los reclamos sobre impuesto de habe-
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res, por haber habido un ndimero mui crecido
de reclamos, i ha sido materialmente imposi-
ble resolverlos en los plazos que fija la lei,
que han resultado estrechos.

. Por eso creo que tiene cierta urjencia ej
despacho de este proyecto.

- Bl sefior Alessandri (don José Pedro).—
Sin embargo, veo que el articulo 3.° dice que
el rol de contribuyentes que rijié en 1916 ser-
vird de base para los procedimientos electo-
rales relativos a la préxima renovacion del
Congreso, en conformidad a lo dispuesto en
la le1 de elecciones. ;D6nde estd, enténces,
la urjencia de este proyecto, si va a servir el
rol de 1916? '

E] sefior Yafiez.—En determinar si es el
rol del afio 1916 el que debe servir de base o
el que exista a la fecha en que deben for-
marse las listas de mayores contribuyentes.

La lei no es clara a este respecto. La Hono-
rable Camara de Diputados resolvié gue fue-
ra el rol del afio 1916. Pero yo tengv noti-
cias de que la mayoria de los tesoreros fisca-
les no entienden asi la lei, 1 yo personalmen-
te tampoco la entiendo de esa manera. .

Esta materia ha dado lugar a diversas in-
terpretaciones i conviene enténces'que. una
lei determine con exactitud cuél es el aleance
de la lei en un asunto que tiene bastante im-
portancia para el funcionamiento de las jun-
tas de mayores contribuyentes.

El sefior Alessandri (donJosé Pedro).—
No insisto, sefior Presidente, en, que este
proyecto pase a Comision, a pesar de que,
cuando se discutié aqui la lei, yo hice obser-
vaciones diciendo que era corto el plazo que
se habia fijado i que en la practica iba a dar
lugar a inconvenientes. Pero, como digo, no
tengo ningun inconveniente para retirar roi
indicacion, a fin de- que se distuta el pro-
yecto. .

El sefior Ydfiez.—Agradezco la benevolen-
cia del sefior Senador. :

"El sehor Charme (Presidente).— Cerrado
el debate.

St no se hace observacion, se dara por
aprobado en jeneral el proyecto.

Aprobado.

Si no hat inconveniente, entraremos desde
luego a la discusion particular.

Acordado, ‘

Se leyé i se puso en discusion el articu-
lo 1.0

El sefior Yafiez.—La redaccion de este ar-
ticulo me ofrece una observacion de forma
mas que de fondo. '

Creo que la frase que dice: «Se autoriza al
Presidente de la Republica para que prorro-

-

gues, es inconveniente. Debe decirse senci-
llamente: «Se prorroga hasta por dos meses
el plazo» .

Kl sefior Barros Errazuriz—I seria con-
veniente agregar: «a contar desde la fecha de
la vijencia de la presente lei», a fin de que
quede mas clara la disposicion.

El sefior Yafiez.—Mui bien; pero no puede
decirse: «Se autoriza al Presidente de la Re-
publica para que prorrogne el plazo...»,
porque es la lei la que debe hacer esto.

El sefior Claro Solar.—Esta lei va a dictar-
se con efecto retroactivo, ‘

El sefior Barros Errdzuriz.—Como en mes
1 medio, en todo lo que va corrido desde el
1.° de julio.

Il seiror Claro Solar.—Yo votaré en con-
tra de este articulo, porque no me parece que
sea suficiente motivo para infrinjir un prin-
cipio tan fundamental como ese, el tratar de
aumentar un poco las rentas del Estado en
este afin,

El sefior Barros Errazuriz.— Valdriala pe-
na hacer rejir esta disposicion en el tltimo
trimestre de este aifio, .

El sefior Claro Solar.—Se podria prorrogar
por dos meses el plazo dentro del cual deben
fallarse los reclamos de avaltios i disponer
que las contribuciones se cobren desde el 1.0
de octubre del presente afio. Para hacer esto
seria necesario cambiar la redaccion de todo
el articulo.

El sefior Barros Errdzuriz.—Es decir, que
se cobraria el cuarto trimestre.

El sefior Yafiez—Hai conveniencia en es-
tablecer que el pago de las contribuciones se
haga en el mes signiente a la aprobacion de
las avaldos definitivos, conveniercia para las
municipalidades, porque entran a percibir la
renta, i conveniencia para los contribuyentes,
porque de este modo adquieren el caricter
de mayores contribuyentes para los efectos
que establece la lei electoral. A las personas
que ya tienen realinente el caricter de mayo-
res contribuyentes, no se les puede despojar
de esa calidad por ningun motivo,

Creo que las modficaciones propuestas
para el inciso 1.9 est4n justificadas; pero po-
drfamos mantener el inciso 2.° en los térmi-
nos que lo ha aprobado la Cimara de Dipu-
tados.

El sefior Claro Solar.—Al hacer la insi-
nuacion, anterior, no ha sido mi 4nimo natu-
ralmente, privar a las municipalidades ‘de la
contribucion de haberes que corresponde pa-
gar en el tercer trimestre del presente afio;
pero creo que esa contribucion se podria pa-

gar con arreglo al rol de avaltios existentes.
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El nuevo avalio vendra a determinar la con-
tribucion que se deber4 pagar, en el cuarto
trimestre de este afio. Por esto creo que se-
ria conveniente modificar tambien el inciso
2.%, estableciendo que durante el tercer tri-
mestre de este afio rejird la misma contribu
eion municipal que se ha cobrado en el pri-

- mer semestre.

El sefior Yafiez.— Realmente no veo que
haya conveniencia en modificar tanto el pro-
yecto que nos ha enviado la Cémara de Di-
putados, pues podriamos envolvernos en difi-

. caltades cuyo alcance no es ficil apreciar

en este momento.

Se trata de un proyecto que tiene este do-
ble interes: favorecer alas municipalidades
para la pronta percepcion de sus rentas i da
con este objeto, facilidades a los tribunales
para fallar los reclamos i establecer la calidad
de mayores contribuyentes respecto de los
que realmente lo son. Por eso crgo que de-
biéramos mantener el inciso 2.° como ests i
establecer en el primero que el plazo podra
contarse desde la fecha de la promulgacion
de estalei, a fin de que ese plazo sea mas
amplio.

El sefior Claro Solar.—Manteniendo el in-
ciso 2.° en la forma en que estd, estableceria-
mos una contribucion, cuyo monto no ests
determinado, i darfamos efecto retroactivo a
la lei, porque estamos a mitad del tercer tri-
mestre, 1 para poder cobrar las contribucio-
nes en este trimestre es necesario dar efecto
retroactivo a la lei,

Por eso, sin hacer indicacion, porque no
quiero embarazar este proyecto, hacia la ob-
servacion de que, en realidad, hai aqui dos
cuestiones: una relativa al impuesto mismo,
o sea, a la parte econdémica de la lei, i la otra
relativa a la cuestion electoral, que esta con-
templada en el artfculo 8.° del proyecto en
discusion, |

Este proyecto fué. presentado, segun ten-
go entendido, en un mensaje del Presidente
de la Reptblica, en que se pide precisamente
ampliacion del plazo de la lei para los efeo-
tos de salvar las dificultades que ofrece la
aplicacion de la lei de inipuesto de haberes,
con motivo de la disposicion transitoria de

-esta lei, que establece que las contribuciones

solo pueden cobrarse en el semestre siguien-
te a aquel en que esté terminado el rol de
avaltios, Como no est4 terminado en la Re-
ptiblica el rol de avalios de los bienesinmue.-
bles para el efecto del pago del impuesto, o
puede, sin antorizacion lejislativa, cobrarse
la contribucion en el presente semestre, i a
eso tiende este proyecto de lei.

En la discusion habida en la Cimara de

Diputados,—segun he podido verlo en la
version que da la prensa de las sesiones de

esa Camara,—se suscité la misma cuestion
relacionada con la lei electoral i surjié la du-
da de cual era €l rol de avaliios que debiera
servir de base para designar los mayores con-
tribuyentes en el mes de agosto. Hubo opi-
niones encontradas, i, en vigta del desacuer-
do, nacié el deseo de aclarar este punto en la
lei misma, 1 éste es el orijen del articulo 8.0
de ests proyecto. Pero la materia principal i
dominante de la lei es la relativa a la fecha
en que debe comeunzar a rejir la contribucion
idesde la cual es obligatorio su pago,1ila
referente a la prorroga del plazo dentro del
cual deben quedar totalmente fallados los re-
clamos de avalios,

Si ee quiere que esta lei comience a rejir
desde el tercer trimestre del afio en curso,
hai que aceptar el proyecto tal como viene de
la Camara de Diputados,i en tal caso, vo
salvaria mi voto porque se daria a la lei efec-
to retroactivo; pero si se considera que debe
primar sobre el interes del Estadoi de los
municipios de aumentar sus entradas, el pre-
cepto fundamental de la no retroactividad de
lag leyes, debemos modificar el articulo 1.°
Por mi parte, no formulo indicacion alguna
porque no deseo dificultar el despacho del
proyecto, '

El seflor Yaflez.—Voi a agregar una pala-
bra mas porque freo estar discurriendo desde
un punto de -vista distinto que el honorable
Senador por Aconcagua. /

Este articulo, en su primera parte, estable-
ce un plazo dentro del cital podréin fallarse
los reclamos. de avaltos i efectuarse los tra-
mites administrativos necesarios para dar
término a las tasaciones de los bienes inmue-
bles de la Republica.

La lei sobre contribucion de haberes esta-
blese un plazo fijo para despachar esos asun-.
tos, 1 se ha creido necesario prorrogarlo para
que los Tribunales puedan seguir conocien-
do de estos reclamos hasta fallarlos por com-
pleto. Por mi parte, no creo que esto sea ab-
solutamente indispensable porque me parece
que los plazos que para este efecto fija Ia lei
sobre contribucion de haberes, no son fatales,
es decir, no queda el tribunal en condicion
de ser incompetente para conocer delos recla-
mos por hacerse vencido el plazo dentro del
cual han debido fallarse. La lei establece pla-

zos para el fallo de todos los juicios sin es- -

cepcion, 1 jamas se ha eatendido que por la
espiracion de ellos, quedan los tribunales in-
habilitados para fallarlos. Pero, en fin, por
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tratarse de una wateria de esta naturaleza,
respecto de la cnal los tribunales se ven hoi
dia asediados por el ntmero considerablé de

" reclamos sobre tasaciones, conviene que,

por medio de una lei; se prorroguen estos
plazos por un periodo determinado a fin de

—eoncluir pronto el rol de avalios,

Eso en cuanto al inciso 1. fin cuanto al
inciso 2.°, he discurrido en un concepto dife-
rente del que ha espresado el honorable Se-
nador por Aconcagua. La lei establece que la
contribucion de haberes debe pagarse por tri-
megtres, 1 determina como periodo de pago
el primer mes de cada trimestre.

. Por consiguiente, la contribucion corres-
pondiente al tercer trimestre del sfio en cur-
80 ha debido pagarse desde del 1.° hasta el
31 de julio, Pero resulta que todavia no es-
tan concluidos los trimites judiciales i que
por lo tanto, el rol de avaltos no establece el
monto de contribucion de los numerosos pro-
pietarios que han reclamado de las tasaciones
hechas; de manera que, miéntras estos recla-
mos se encuentran pendientes, estas personas
no pueden pagar sus contribuciones porque
no estd fijado aun el monto de las tasaciones
de sus predios. Este proyecto viene, entén-
ce8, a salvar la dificultad en cuanto establece
que las contribuciones que han debido pa-
garse desde el 1.0 al 31 de julio dltimo, de-
berin ser pagadas en el mes siguiente a la
publicacion de los roles de avaltios definiti-
vos. , ;

Por eso decia hace un momento que, a mi
juicio, conviene modificar el inciso primero i
aprobar tal como est4 el segundo.

El sefior Claro Solar.—;Cémo quedaria el
articulo con las indicaciones propuestas?

El sefior Secretario.—Quedaria asi sefior
Senador: : :

Sin perjuicio de que comience a rejir des-
de el 1.° de julio del presente afio la contri-

. bucion de haberes municipal i el impuesto

fiscal adicional de dos por mila que se refie-
re la lei nimero 3,091, de 13 de abrilde 1916,
prorrégase hasta por dos meses, a contar
desde la fecha de-la promulgacion de la pre-

_ sente lei, el plazc dentro del cual deben que-

dar totalmente fallados los reclamos do ava-
los i efectnados los tramites administrativos
necesarios para dar término a las tasaciones
de los bienes inmuebles de la Repiblica.

El sefior Claro Solar.—Quiere decir entén
ces que la lei va a tener efecto retroactivo.

El sefior Yafiez—FEst4 en un error el ho-
norable Senador. La contribucion estd ya es-
tablecida por la lei sustantiva, 1 se trata solo
de prorrogar los plazos para que se fallen los

reclamos de avaliios, porque es claro que no
puede quedar en mejor condicion el que ha
reclamado que el que no ha reclamado de la
tasacion fijada a su propiedad. De manera
que la indicacion que he formulado no da
efecto retroactivo a la lei, como cree el hono-
rable Senador, sino que salva la situacion
creada por el considerable namero de recla-
maciones que ha impedido su oportuno des-
pacho. ,

E! sefior Claro Solar.— La lei sobre con-
tribucion de haberes tiene wna disposicion
transitoria que establece que la contribucion
empezard 8 rejirren el semestre siguiente a
aquel en que quede termirado el rol de ava-
ldos. Luego, en el segundo semestfe del afio
en curso, no puede rejir dicha countribucion
porque todavia no estd terminado el rol de
avaltos. Sise hace rejir la lei desde el 1.° de
juiio dltimo, se le da efecto retroactivo.

El sefior Charme (Presidente).—3Algun se-
fior Senador desea usar de la palabra?

Cerrado el debate.

En votacion el inciso ¢n Ja forma propues-

ta por los honorables Senadores por Valdivia

1 por Llanquikue.

Votado el inciso en la forma espresada, fué
aprobado por diez votos contra seis.”

El inciso segundo se dio en seguida {dcita-
‘nente por aprobado.

El sefior Charme (Presidente).— En dis-
cusion el articulo 2.9

El sefior Secretario.—Dice asi:

«La contribucion de haberes correspon-
diente a las propiedades raices i muebles si-
tuadas en las islas de Pascua i Juan Ferndn-

dez, no se cobrardn hasta el 1.0 de enero de °

1919,

Se autoriza al Presidente de la Republica
para que, dntes de esa fecha, ordene practi-
car la tasacion de las propiedades situadas en
las referidas islas.»

El sefior Walker Martinez.—;Por qué va-
mos & imponer contribuciones donde no hai
serviclos municipales de ninguna especie?
Creo que esta disposicion no tiene relacion
ninguna con el objeto principal de la lei, i
me parece que seria preferible suprimirla.

El sefior Mac Iver.— Las islas de Juan
Ferniandez son de propiedad del Estado.

El sefior Walker Martinez.—I la de Pas-
cua tambien; solo una pequedia parte es de
propiedad particular,

El sefior Claro Solar.—Esta indicacion fué
hecha en la Cdmara de Diputados por el ex-
Ministro de Hacienda sefior Claro Lastarria,
i su objeto fué, a lo ménos en cuanto se re-

fiere a la isla de Pascua, acentuar respecto de

x
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ella la soberania nacional. Talvez lo mejor
seria modiflcar esta disposicion diciendo sim-

_plemente gue la 11 sobre contribucion de ha-

beres mno rejira en las islas de Pascua 1 Juan
Fernandez. i

El sefior Walker Martinez.—Hai otros me-
dios de acentuar esa sobcrania.

El seifior Varas.~—Me parece que seris pre-
ferible modificar la disposicion ds este articn-
lo en ol sentido de establecer que la contri-
bucion de haberes correspondiente a las pro-
piedudes raices situadas en las islas de Pas-
cua i de Juan Fernéndez no se cobrari hasta
que no estén hechos los respectives roles de
avalios.

El sefior Charme (Presidente).— ; Algun
sefior Senador desea usar de la palabra?

Cerrado el debate. .

Si no hai inconveniente, se dard por dese-
chado el articulo.

Queda desechado.

En discusion el articulo 8.°

El seflor Secretario.—Dice asi:

«El rol de contribuyentes que rijié en 19186,

- servira de base para los procedimientos elec-

torales relativos a la renovacion del Congre-
50, en conformidad a lo dispuesto en la lei de
«elecciones.» '

El sefior Bilnes.—Yo desearia saber cudl
es la razon de ser de este articulo.

Si la lei de elecciones sstablece esta dis-
posicion, no veo que haya necesidad de re
petirla; en caso contraric me parece que
introduce un elemento de confusion.

Se me ocurre que seria mejor suprimir el
articulo, : ’

El sefior Yéailez.— Por mi parte considero
que esta disposicion, atendidos los términos
tan absolutos en que ha sido aprobada por la
Céma}ra de Diputados, altera la lei jeneral de
elecciones, i creo que debe modificarse ajus-
taadola a lo que se ha querido hacer al con-
sultar esta disposicion.

Sucede actualmente que rol de contribu-
yentes correspondiente al afio 1917 esté ter-
minado ya en muchas partes de la Republi-
ca 1 no lo estd en otras. Debido principal-
mente al grar nlmero 8e reclamaciones de
que ha tenido que conocer la Corte de Ape-
laciones de Santiago, es -en los departamen-
tos sujetos a la jurisdiccion de este tribunal
donde aun no se ha terminado el rol; pero en
el resto de la Republica 1 aun en muchos de
los departamentos sujetos a la jurisdiccion de
la Corte de Apelaciones de Santiago, estd el
rol terminado ya ilas contribuciones se han
pagado en conformidad a él. Ahora bien, si
este rol estd ya terminado i si él es la espre-

sion de la verdadera tasacion o de la que
debe reputarse como tal, i la que determina
por consiguiente el monto de las contribu- -
ciones que deben pagarse, ;cémo podria ser
aceptable que se prescindiera de él para dar
vida a un rol que ha desapatecido 1 que ha
dejado de tener eficacia en aquellos departa-
mentos en que est4 ya formado el nuevo rol?
Se da como argumento de esto la considera-
cion de que la lei sobre contribucion de habe-
res parece refevirse al rol de 1916 para el
caso de las elecciones préximas, por cuanto
en su articulo 2.° establece que el 15 de agos-
to se reuniran en la Tesoreria Fiscal de cada
departamentos los tesoreros municipales de-
todas las comumas del departamento, el teso-
rero fiscal i el notario conservador de bienes
raices, i que una vez constituida la junta pro-
cedera a escluir, entre otros, a <los que no
hayan pagado las contribuciones de haberes i
de patentes profesionales desde el 1. de
enero hasta el 31 de diciembre del afio ante-
rior a aquel en que se forme la lista i a los’
que no hayan pagado patente industrial du-
rante los tres afios anteriores o patente de
minas durante los cince afios anterioress.

Se produce enténces la duda de si la lei al
fijar estas fechas se ha referido al pago efec-
tivo de la contribucion de haberes dentro de
ese plazo o si solo ha querido aludir al pe-
riodo durante el cual se ha devengado la con-
tribucion, aunque el pago se haya hecho con
posterioridad. :

El sefior Barros Errdzuriz.—Se refiere in-
dudablemente a la contribucion pagada.

Bl sefior Yafez.— Yo creo que la lei en
esta parte serefiers al periodo durante el cual
se ha devengado la contribucion, i me pare-
ce que la mente de ella es que en las listas
de mayores contribuyentes figuren, no los
deudores de contribuciones, sino los que real-
mente hayan pagado las que les correspon-
den. -

Supongamos que una contribucion haya
debido pagarse en el dltimo trimestre de
1916, i que por cualesquiera circunstancia se
hubiera estabiecido que la contribucion debia
pagarse en ol mes de diciembre, es decir,
que ol pago debia hacerse hasta el 31 de di-
ciembre. Supongamos todavia que una per-
sona que vive en el campo, que no llega a
tiempo o que no tiene noticias exactas acerca
de la fecha en quc debe efectuarse el pago,
se presente en los primeros dias de enero a
pagar la contribucion que debia haber paga-
do antes del 31 de dicierabre, jpodria decirse
a esa persona: usted no puede figurar ya en la
lista de mayores contribuyentes porque no
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pagé su contribucion oportunamente? Natu-
ralmente esa persona podria alegar que ya
 habia pagado la contribucion, que de hecho
figuraba en el rol, 1 que por consiguiente no
se le podia privar de la calidad de mayor con-
tribuyents que le daba la lei, calidad de tal
que se comprobaba con el certificado de in-
greso del valor de la contribucion dado por
1a Tesoreria Fiscal. o
Por mi parte entiendo la lei en el sentido
de que al hablar el articulo 2.° en la letra d
de los que no hayan pagado las contribucio-
nes de haberes 1 de patentes profesionales

desde ol 1.° de enero hasta el 31 de diciem-

bre del afio anterior, se ha referido al plazo
durante el cual se ha devengadé la contribu-
" .cion, no al ingreso de su valor en la Tesore-
ria Piscal, i'que por consiguiente, un ingre-
so posterior a esa fecha, da a la persona que
~ ha pagado la contribucion el cardcter de ina-
yor contribuyente. .
. Me parece que esta interpretacion esta per-
foctamente encuadrada dentro del espiritu
del lejislador, porque una persona que haya
pagado la contribucion gue le corresponde,
aunque sea con multas, tiene i€l cardcter de
mayor contribuyente, sin que se le pueda
despojar de él.
" En seguida, la lei en otras de sus disposi-
~ ciones, se refiere siempre a la contribucion
pagada, es decir, al hecho de haberse adqui-
rido por el pago, oportuno o no, el cardcter
de mayor contribuyente, lo que manifiesta
que la lei ha querido evitar que figaren como
mayores contribuyentes los deudores moro-
sos de contribuciones. :
. Por estas consideraciones, formulo indica-
icion para que el articuly 3.° se redacte en la
siguiente forma:

«En los departamentos en que no se hu
biere terminado el rol de avallos rejird el
del afio 1916, el que servird de base para los

~ procedimientos electorales relativos a la re-
- novacion del Congreso, en conformidad alo
dispuesto en la lei de eleccioness.

Naturalmente, en aquellos departamentos
en los cuales esté terminado el rol de mayo-
res contribuyentes, no habria razon para que
la lei lo desautorizara. Si hai departamentos
en que se ba hecho ya el empadronamiento
de las propiedades 1 se han fijado las cuo-
tas que debe pagar cada uno de los contri-
buyentes, se ha creado una sitnacion legal
que debe producir todos sus efectos legales,
i por consiguiente, en esos departamentos los
mayores contribuyentes en conformidad al
nuevo rol deben entrar fal desempefio de las
funciones que les corresponden en su caréc-

ter de tales. Pero en aquellos departamentos
en los cualesno se ha hecho aun el avaldo
definitivo, es indudable que no puede reco-
nocerse a nadie todavia la calidad de mayor
contribuyente conforme a un rol que todavia
no se ha formado definitivamente, puesto
que no se sabe cuinto debe pagar cada cual.
A fin de no privar a estos departamentos de
las listas de mayores contribuyentes, que de-
ben servir de base para los procedimientos
electorales en las elecciones préximas, creo
que lo mas acertado es que para formar tales
listag, se tome el rol de avalios del afio an-
terior. '

Creo que de esta manera se interprota en
debida forma el espiritu i la letra de la lei de
contribneiones, como tambien la lei elestoral,
en condiciones de resguardar el derecho de -
todos los ciudadanos que pueden tener la ca-
lidad de mayores contribuyentes, a fin de
que estén en situacion de desempefiar la. mi--
sion que les encomienda la lei. :

T.l sefior Barros Errdzuriz.—La lei ha que-
rido que sean considerados como mayores
contribuyentes, no los que figuren con los
avaltos mayores en los roles respectivos, sino
los que efectivamente hayan pagado las ma-
yores contribuciones. Asi Io establece la lein
electoral, que en su articulo 1.9 dice:

«El 1.0 de agosto del afo anterior a aquel
en que debe renovarse la Cémara de Diputa-
dos, los tesoreros municipales i los tesoreros
fiscales publicardn en .un diario o periédico
de la cabecera del departamento, i no ha-
biéndolo, en uno de la cabecera de la provin-
cia, i harén fijar en un cartel en su oficina el
rol de los contribuyentes de los impuestos
municipales i fiscales, de haberes, de patentes
profesionales i de patentes industriales, es-
presando al lado de cada nombre, el valor de
la contribacion pagada.

De modo que lo que debe tomarse en cuen-
ta para el efecto de desigoar los mayores
contribuyentes es la contribucion efectiva-
mente pagada, i no los nuevos avaluos que
{odavia no han empezado a rejir i con arreglo
a los cuales no se ha pagado aun ninguna
contribucion. No olvide el honorable Senador
por Valdivia que las nuevas tasaciones 1o
han empezado a rejir i que nadie ha pagado
contribuciones todavia en conformidad a
ellas.

En cuanto a la idea de aplicar Ja lei en una
forma en algunos de los departamentos dela
Republica i en forma distinta en otros, no me
parece aceptable. Seria una verdadera ano-
malla que en algunos departamentos se to-
mara como base el rol de avalidos que debe
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rejir en el afio préximo i en otros el que-riji6
en 1916. Para que haya érden i concierto
debe tomarse como base un solo rol en toda
la Republica, i parece natural que éste sea
aquel en conformidad al cual se han pagado
las contribuciones i que ha dado derecho a
ciertas personas para figurar como mayores
contribuyentes, derecho de que serian priva-
dos sin razon de ninguna especie si se toma-
ra como base un nnevo avaltio. ,

Por estas consideraciones, creo que debe-
mos aprobar el articulo tal como viene de la
Cémara de Diputados.

El sefior Echenique.~Hai todavia otro ar-
ticulo de la le1 de elecciones yve es mas claro
aun que el que acaba de leer el honorable
Senador por Llanquihue.

Es el 49 que establece la forma en que
deben pedirse las inclusionas o esclusiones de
las listas de mayores contribuyent-s, i que en
uno de sus incisos dice como 8'gue:

«No se admitira otra prueta que el certifi-
cado de inscripcion en el Rejistro del Conser-
vador de Bienes Raices i ! recibo de la con-
tribucion respecto del impuesto de haberes i
el rol respectivo respecto de las demas con-
tribuclones, .

No hai, pues, otra prueba que acredite el
cardcter de mayor contribuyente que el recibo
que acredita el pago de la contribucion. De
manera que no puede haber duda en cuanto
a que no puede tomarse como base para los
procedimientos electorales de las el.cciones
venideras otro rol que el del afic 1916,

Preferencia

El sefior Bilnes.—Si no hubiera inconve-
niente, me permitiriaformuiarindicacion para
que los diez ultimos minutos de la segunda
hora de la presente sesion se destinaran a

tratar del mensaje del Ejecutivo sobre pago|

de upa indemmnizacion al ex-proveedor del

" Ejército, sefior Baeza HEspifieira.

El sefior Yéfiez.— Por mi parte, me atre-
veria a proponer que continuaramos discu-
tiendo el proyecto en debate en la érden del
dia de la presente sesion.

El sefior Claro Solar.—Yo me permito re-
clamar el cumplimiento de acuerdos anterio-
res del Senado. La sesion de hoi est4 desti-
nada especialmente a los proyectos sobre
marina mercante.

Por mi parte, no tengo inconveniente para
que se prorrogue la primera hora hasta des-
pachar este asunto, pero me opongo a toda

alteracion de la tabla acordada para la sesion
de hoi.

El sefior Yafiez.—Talvez seria mejor pro-
rrogar la segunda hora, a fin de despachar
el proyecto en debate, porque mno dudo que
en pocos minutos llegaremos a un acuerdo
acerca de él. Las observaciones de los hono-
rables Senadores por Llanguihue i por Lina-
rés no contradicen lo que por mi parte he
sostenido. Yo me he referido al hecho del
pago efectivo de la contribucion, pues es evi-
dente que el gue no ha pagado la que le co-
rresponde no puede figurar como mayor con-
tribuyente. No se puede formar el rol de
avalios con contribuyantes morosos en el
pago de las contribuciones. Pero al que ha
pagado la contribucion que le corresponde en
conformided al nuevo rol de avaltos no se le
puede privar de su calidad de mayor contri-
buyente.

Creo jue en todo esto hai una mala inteli-
jencia, talvez porque la distancia que me
separa de los honorables Senadores por Llan-
quihue i por Linares hace 'que mis ideas se
cambien en el camino. La verdad es que
yo estoi diciendo algo mui parecido a lo que
han espresado Sus Sefiorias, de manera que si
durante la suspension de la sesion acortamos
un poco la distancia que en este momento nos
separa, seguramente se producird el acuerdo,

El sefior Billnes.—8i no constituyera una
molestia para alguno de los honorables se-
fores’ Senadores me permitiria reiterar mi in~
dicacion para que se destinaran algunos mi-
nutos de la parte secreta de la presente se-
sion al proyecto a que acabo de referirme.

El sefior Ochagavia.—No hai molestia pa-
ra nadie, sefior Senador, pero me permito
simplemente manifestar a Su Sefioria que res-
pecto de toda irdicacion de preferencia rela-
tiva a un asunto de interes particular debe
recaer votacion secreta.

El sefior Yafiez.—La discusion del proyec-
to en debate estd casi al terminar, de maners
que comvendria dedicarle algunos minutos al
comienzo de la segunda hora, prorrogando
ésta por todo el tiempo que ocupe la discusion
de este asunto, a fin de no quitar tiempo a
l0s proyectos sobre marina mercante.

Formulo indicacion en ese sentido.

El sefior Bitlnes.-—No insisto -or el mo-
ineato en mi indicacion, res-:viandome para
renovarla en la sesion préxima.

'El sefior Charme (Presidente).—Si no se
hace observacion se dard por aprebada la in-
dicacion formulada por el honorable Senador
por Valdivia. : :
A probada.
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Tabla de facil despacho

Kl sefior Charme (Presidente).—El sefior
Secretario va a dar lectura a la takla de ficil
despacho que la Mesa a formulado para la
sesion proxima i signientes.

Pl scfior Secretario.— Ks Ja siguiente:

1.» Proyecto de lei de la Cimara de Dipu-
tadus sobre autorizacion para invertir la suma
de doce mil ochocientos ochenta i cinco pesos

" en el pago de las espropiaciones de los terre-

nos necesarios para abrir un camino a la es-
tacion de Bellavista en el ferrocarril de Pir-
ue.
! 2° Mensaje de S. E. el Presidente de la
Republica con que formula un proyecto de
lei por el cual se concede al Circulo Naval de
Valparaiso el permiso. requerido para que
pueda conservar la posesion de un bien raiz.
8.°© Mensaje de R. E. el Presidente de Ia
Reptiblica con que inicia un proyecto de lei
en que se prorroga por un afio el plazo conce-
dido a la Municipalidad de La Serena para
contratar un empréstito.

4.0 Pioyecto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, por el cual se concede
al Club Talca el permiso requerido por el C6-
digo Civil para quo pueda copservar hasta
por treinta afios la posesion de un bien raiz
que tiene adquirido en la calle 1 oriente, en
la referida ciudad de Talca.

5.2 Proyecto de lei aprobado por la Cama-
ra de Diputados en que se autoriza al Presi-
dente de la Republica para inveriir durante
el presente afio basta la suma de diez mil pe-
gos en ol establecimiento de alimentacion es-
colar. ' \

6.2 Proyecto de lei, aprobado por la Cima-
ra de Diputados, por el cual se concede a los
imponentes de-la Caja de Ahorros de Santia-
go, Caja do Ahorros de Empleados Publicos,
de la Caja de Ahorros de los Ferrocarriles
del Estado i de la Sociedad Proteccion Mutna

de Empleados Piblicos, la rebaja a que se re-
fiere el articulo 28 de la lei 8,091, de 18 de|.

abril de 1916, sobre los gravimenes que ten-
gan constituidos a favor de las instituciones
nombradas, para la adquisicion de propieda-
des con el arreglo a los estatutos de las mis-
mas.

7.0 Solicitud de la Municipalidad de Bul-
nes con que somete a la aprobacion del Se-
nado el contrato celebrado con los sefiores
Raurich Hnos.

8. Mociorn del honorable Senador por
Llanquihue, sefior Barros Errazuriz, con. que
formula un proyecto de lei sobre autorizacion

a la Municipalidad de Providencia para cam-
biar los nombres de Ja calle que actualmente
se denomina en diferentes secciones de su
curso Jeneral Carrera, Ottorino Zanelli 1 Bil-
bao, por el nombre tnico de Jeneral Girardi.

El sefior Charme (Presidente).—Se sus-
pende la sesion.

Se suspendio la sesion.

SEGUNDA HORA

Reclamaciones sobre avaluos
de in;nuebles

El sefior Charme (Presidente).—Continda
la sesion. _

Contintia la discusion del articulo 8.9 del
proyecto sobre reclamos de avaldos.

El sefior Yéfiez—Durante la suspension
de la sesion he cambiado ideas con los seflo-
res Senadores que han tomado parte en la
discusion, a fin de facilitar el ripido despa-
cho de este proyecto, que es urjente, porque
es de mucha importancia dar a las tesorerias
la regla que deben seguir para las listas que
deben formar el 15 del presente mes.

Dos son las cuestiones prmcipales que se
presentan. Lia primers es si los contribuyen-
tes gque figuran en el rol de 1916 i que han
pagado el impuesto no en eie aiio sino en
1917, tienen o no derecho a ser incluidos en
las listas de mayores contribuyentes.

L cpinion que sobre esta cuestion he re-
cojido entre los sefiores Senadores es que ese
derecho existe, tal como yo lo he sostenido.
De manera que los contribuyentes que figu-
ran en los rolesde 1916, deben ser incluidos,
con tal gue hayan pagado dntes del 15 del
presente mes de agosto.

En consecuencia, la letra d del articulo 2.°

de la Lei de Elecciones, se refiere a la época
en que se devengan las contribuciones i no
al pago efectivo dentro de ese plazo. Hai so-
brs esto acuerdo uninime que basta para fijar
el verdadero sentido de la lei.
Bl segundo punto cuestionable se refiere a
saber qué roles deben tomarse por base para
las listas de mayores contribuyentes. Sucede
actualmente que hai diversidad de situacio-
nes, pues hal muchos departamentos en los
cuales no se han terminado los roles que se
estan formando, 1 por tanto no se ha poedido
pagar conforme a estos roles. El departamen-
to de Santiago, por ejemplo, se encuentra en
este caso. Entiendo que solo en los distritos
de las Corces de Apelacipnes de Santiago i
Colncepcion, no estdn terminados los nuevos
roles. '

P 4
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- Yo creia que debian tomarse por base los
roles vijentes; esto es, los de 1917 en los ln-
gares donde estan terminados, i los de 1916
en los departamentos donde los nuevos roles
estin aun en tramitacion. La opinion de mis
honorables colegas es contraria ala mia, pues
creen que es preferible adoptar una regla je
neral, que seria atenerse a los roles de 1916
en toda la Reptblica para evitar dualidades
o cuestiones futuras. Yo salvo mi opinion a
este respecto, sin prolongar mas el debate.

El procedimiento establecido por la Cima-
ra de Diputados, segun se me dice, se inspi-
ra en la idea de la uniformidad del rol matriz
en toda la Republica.

Yo no soi mui partidario de esta uniformi-
dad: creo que es perjudicial alterar la base le-
galde la lei que si manda formar un nuevo
rol espara que surta efectos legales en favor
i en contra del contribuyente; pero me inclino
ante la opinion de mis honorables colegas i
me limito a dejar a salvo la mia.

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabra. '

Cerrado el debate.

Si no hai inconveniente, se dard4 por apro-
bado el articulo con el voto en contra del se-
fior Senador por Valdivia.

Aprobade. o

Pido el agertimiento de la Camara para
tramitar el proyecto sin esperar la aprobacion
del acta. d

Acordado.

Primas a la navegacion

El sefior Charme (Presidente).—Contintia
la discusion del articulo 1.°de la lei sobre
primas a la navegacion. Quedo con la palabra
sobre este asunto el honorable Senador por
Atacama, '

Puede usar de ella Su Seifioria.

Bl articulo en discusion es el que figura
con el niimero 11 del proyecto propuesto por
la Comision, ¢ dice asi:

«Art 11. Los buques destinados al traspor-
te de pasajeros i carga que sean matriculados
como buques chilenos para la navegacion
costanera o de alta mar entre Punta Arenas
1 Panamé o Colon, recibiraa, siempre que sus
dueiios sean personas o sociedades chilenas
o estranjeras domiciliadas en Chile, las si
guientes primas, que se pagarin por cada to-
nelada de rejistro, sobre cada mil millas niu-
ticas recorridas durante el afio calendario:

I. Buques con casco de fierro o acero:

a) De mocion o propulsion mecanica,

~ treinta centavos, oro de dieciocho peniques.

b) De vela mistos (de mocion o propulsion
mecanica ausillar o vela), veinte centavos, oro
de dieciocho peniques. ‘

¢) De vela, diez centavos, oro de dieciocho \

peniques. ; _

IL.—Buques con casco de madera:

@) De mocion o propulsion mecénica prin-
cipal o ausiliar, diez centavos, oro de diecio-
cho peniques.

b) Sin mocion o propulsion mecénica, cin-,
co centavos, oro de dieciocho peniquess.

El sefior Mac Iver.—Me iba a dirijir espe-
cialmente al honorable Senador por O‘Hig-
gins, que no se encuentra en la Sala; pero el
honorable Senador por Acorcagua podré
talvez decirnos algo sobrelo que deseo saber.,

Querria imponerme de la proporcion que
guardan las primas que se consultan en este
articulo 11, que seré el 1.° del nuevo proyec-
ta, con las primas que se han propuesto en
ocasiones anteriores. ;Son mayores o me-
nores? N

Desearia que algun sefior Senador me in-
formara sobre este punto. ~

El sefior Claro Solar.—Reapecto "ala pre

gunta concreta que hace el honorable Sena- .

dor de Atacams, puedo decir que la Comi-
sion, despues de un detenido «studio de log
diversos proyectos presentados sobre primag
a la navegacion, fij6 las que espresa el articy.
lo 11 del titulo 2.° de su proyecto, que va a
ser el articulo 1.° de esta nueva lel, haciendo.

distincion en cuanto a la naturaleza del CBSCO

de los buques i en cuanto. a los medios de
mocion o propulsion. h
Las cantidades indicadas en el proyecto g
titulo de primas corresponden, desde Iuego,
a los recursos con que podrd contar el Kra.

rio pata satisfascerlay, i, gn realidad, son ma-

yores que las que cansultaban los proyectos
primitivos, a lo ménos al térinino medio de
elas. g

En el proyecto primero que se presenté a
la Camara de Diputados en octubre de 1894
1 que lleva la firma del Presidente don J or]'t;
Montt ila del Ministro donSantiago Aldunate
Bascuiian, se establecia para los buques de
vela 1 vapores que forwaran parte de la ma-
rina mercante nacional una prima anual de
cincuenta centavos por tonelada i por cada
il millas de recorrido durante el afio. Te.
nian derecho a la prima las naves mercantes
nacionales de mas de cincuenta toneladas,
siempre que fuesen contruidas en el pais, i
las de més de doscientas cincuenta toneladas
contruidas en el estranjero. Esta prima iba
sufriendo una disminucion acumulativa de
dos por ciento al afio en los bugues de acero,

o B T
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i una de tres por ciento respecto de los bu-
gues de madera. '

La prima, como se Ve, ascendis a cincuen-
ta centavos moneda corriente.

El seiior Mac-Iver.—De aqueila época.

Bl sefior Claro Solar.—Del afic 1894.

Este proyecto no llegé a ser aprobado. Fué
ometido a diversos estudios en la C.mision
de Guerrai Marina de la Camara de Diputa-
dos, i se llegé en definitiva a un proyecto ela-
borado por la Direccion de la Armada, p1o-

‘yecto que mantenia para los buques de velal
de vapor la prima de cincuenta centavos por
cada tonelada de rejistro i mil millas de re-
corrido en el afio. Hse proyecto fué acojido
por aquella Comision i presentado por ella a
la Camara de Diputados el 26 de agosto de
1897. La Chmara de Diputados lo aproho con
lijeras modificaciones, manteniendo la misma
prima, i lo remitié al Senado el 29 de enero
de 1898. En dicho proyeeto no se wnodificaba
la prima i no se hacia distinecicn <ntre los bu-
ques de vela i los de vapor, ai tampoco se la

hacia por razon de la diversidad de materia-

les empleados en la formacion del casco de
las naves.

La Comision especial del Semado estudi6
detenidamente el asunto 1 oy6 a la Direccion

.de la Armada, que propuso un proyecte er
el cual se establece lo siguiente:

«Los bugues que forman parte de la niari-
na mercante chilena recibirdn anuplmente.
por cada mil millas recorridas durante el afic,
las siguientes categorias de primas por tone-
lada de rejistro:

1.» De cincuenta centavos a los buques de
vela que hagan el aabotaje o viajes al estren-
jero; , ‘

+ 7 2.8 De sesenta centavos a los buques de va-
por que hicieren el cabotaje al norte de Val-
paraiso, i aunque estiendan su carrera al es-
tranjero;

3.2 De setenta i cinco centavos a los hu-
ques que hicieren el cabotaje al sur de Val-
paraiso hasta las provincias de Llanquihue 1
Chiloé, i tambien a los buques de vela o de
vapor que se dediquen esclusivamente a la
pesca;
~ 42 De un peso a los vapores que haciendo
el cabotaje al sur de Valparaiso lo prolonga-
sen a puertos hacionales situados al sur del

- paralelo 43 (aunque estiendan sus viajes al
estranjero), i 'ssimismo a los vapotes que se
dediquen al trafico fluvial en cualquiera de los
rios de Chile que tienen barra.»

" Este fué el proyectn remitido por el Direc-
tor Jeneral de la Armada, don Jorje Montt, i
que, en realidad, no fué acojido directamente

por el Gobierno, que presentdé un contra-pro-
yecto jue establecia una prima anual de cin-
cuenta centavos de dieciochy peniques por
cada tonelada de rejistro i mil millas de re-
corrido.

Como se ve, la idea dominante en casi to-
dos estos proyectos es mantener una prima
aniferme pava todos los buques, i que mas o
ménos se acerca a la del proyecto del afio 94,
en ¢l cual Jebe counsiderarse que se hablaba
de pesos oro 1 no pesos papel de curso for-
2080,

‘La Comi+ion ha creido que la prima de cin-
caentd «untavos 0ro ocasionaria un gravimen
exorbitante al Erario, con lo que podia venir
el fracaso de la lei por la falta de recursos
cor: qué atender al pago de las primas.

Por esto, la Comision ha reducido a treinta
centavos oro de dieciocho  peniques la prima
a los buques de fierro o acero con mocion me-
cénica; a veinte centavos la prima a los bu-
ques mistos, es decir, a los que tienen ademas
de las velas propulsion mecénica; a diez cen-
tavos las primas a los buques a vela con casco
de acero; i, finalmente, a diez centavos la pri-
ma a los buques de propulsion mecénica pero
con casco de madera, dejando en cinco cen-
tavos la prima alos buques de madera sin
mocion mecanica.

Esta clasificacion que ha hecho:la Comision
obedece a lo que ya .ha aprobado el Honora-
ble Senado en el proyecto sobre primasa la
construccion de bugues. '

‘La Comision ha creido que era conveniente
fomentar la constri:ccin de bugues con casco
de Jerro o de acero, Yo fomentaria tambien
la intrnduccion al pais de buques de vela con
propulsion mecénica ausiliar, que son los que
tltimamente se han estado construyendo, i
que permiten facilitar la navegacion. No ha
creido conveniente la Comision el fomento
de los bugues solo de vela porque ellos no
corresponden a la necesidad de dotar a la ma-
rina mercante de buques que puedan atender
las necesidades del comercio del pais.

Puede talvez estimarse un poco reducida la
escala de primas, que empezando por treinta
centavos oro desciende hasta cinco centavos.

Podra ella no ser el desideratum, para dar
una proteccion eficaz a la navegacion, 1 para
incrementar de este modo la marina mercante.
Pero, dentro de los recursos que iban a for-
mar el fondo de fomento de la marina mer-
cante, 1 tomando en cuenta que las primas no
solo se iban a dar a la navegacion costanera,
sino tambien a la construccion de navesi ala
navegacion internacional, hizo la Comision

upa distribucion prudencial de esos recursos *
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a fin de fomentar las distiatas ramas de la na-
vegacion,

Por esto la Comision no coasulté una suma
superior a treinta centaves de dieciocho pe-
niques para los buques con casco de fierro i
propulsion mecénica, gue son los mas favo-
recidos.

Ya que estoi con la palabra voi a hacerme
cargo de otra observacion que ha formulado
el honorable Senador por Atacama i que con-
siste, precisamente, en la diferencia que hace
la Comision respecto del casco de los buques
i tambien respecto de los medios de propul-
sion,

En todos los proyectos que se han presen-
tado para fomentar la marina mercante, sal-
vo en el que prepard la Direccion de la Ar-
mada i que vino a la Comision del Senado,
no se hace distincion en la naturaleza del
casco, nien los medios de propulsion. La Co-
mision estudié detenidamente este punto i
consider6 que era conveniente hacer una dife-
rencia, por las razones que ya he manifestado
al Senado. La clasificacion que se ha forma-
do, distingue entre buques con casco de ace-
¥o i con casco de madera, i a su vez cada una
de estas clases se subsivide en buques de
propulsion mecénica, de vela mistos i de vela
simplemente, ,

Desde ‘el momento que se ha aceptado
esta clasificacion para lasprimas a la cons-
truccion, es léjico que se la tome tambien
en cuenta al determinar Ja prima que se debe
dar a las naves en razon del servicio o reco-
rrido que hagan.

Esto obedece a la diferencia que existe en
el costo de construccion de los buques. Po-
dria encontrarse un poco médica la prima
dada a los bugues que tienen casco de made-
ra. El Honorable Sevado determinard si la
cantidad de diez o cinco centavos oro que
fija el proyecto es o no demasiado reducida.
La Comision no hace cuestion a este respec
to. El motivo que la determiné para hacer la
graduacion en las primas ya lo he esplicado;
hasido, sencillamente, la falta de recursos
suficientes con que establecer una proteccio

mayor. '

No recuerdo si hai otras observaciones del
honorable Senador por Atacama a que deba
dar respuesta. '

El sefior Mac Iver.—Me tomé un poco de
sorpresa cuando el sedior  Presidente me dijo
que yo estaba con la palabra, es decir, que
habia quedado con ella en la dltima sesion
en que se tratd este asunto,.dos semanas
atras

Recuerdo por el momento que uno de los|

objetos con que pedi la palabra, fué hacer
notar que en el proyecto se prescindié de los
buques con casco de madera pero con pro-
pulsion a vapor, i en consectiencia estos bu-
ques debian ser estimados entre los que no
disponen de mocion mecénica alguna. _

I repitiendo lo que yo he dicho, haré notar
que en nuestro pais no podemos construirsino
buques de madera. Durante mucho tiempo los
buques de acero serin bugues mui diffciles
de construir en nuestros astilleros, i resulta-
ran excesivamente costosos. Por consiguiente
a lo que debemos atender no es al buguecito -
que db cuando en cuando puede construirse
en los astilleros de Valdivia o de Valparaiso,
sino a los que comunmente se construyen en-
tre nosotros, que son los de casco de made-
ra con propulsion mecénica. ;Por qué pres-
cindir de estos hechos, que se imponen con la
fuerza de la realidad, por qué no consultar
en la lei disposiciones adecuadas a Jo que
realmente sucede?

Pido en consecuencia que donde se dice
buques con casco de madera, de mocion o
propulsion mecénica principal o ausiliar, en
vez de una prima de diez centavos,"oro de die-
ciocho peniques, se establezca una prima de
treinta centavos oro a lo ménos.

Formulé esta misma indicacion cuando se
trataba del otro proyecto; i Ila reproduzco
ahora en este otro proyecto.

En seguida voi 2 ocuparme de otro asun-
to. Cuando pedi la palabra no tenia mis re-
cuerdos mui frescos, pero ahora estoi recor-
dando algunos antecedentes mui lejanos.

El afio 94 se presents el primer proyecto
sobre esta materia, con el conocimiento del
Senador que habla, que si bien no ocupaba
enténces un asiento en esta Camara, ocupaba,
no sé si por fortuna o por desgracia, un si-
'llon ministerial. ‘

La cuantia de la prima fué materia de un
detenido estudio, en que se consideraron no
solamente los recursos nacionales sino tam-
bien la necesidad de fomentar nuestra marina
mercaute, consultando primas en proporcion
a las concedidas a la marina mercante en
otros paises. '

Entdnces se fij6 una prima de cincuenta
centavos por cada mil millag, suma que no
era considerada enténces excesiva. Ks ver=
dad que enténces no estdbamos bajo el réji-
men de} oro, que vino poco despues i que
duré el espacio de una mafiana entre noso-
tros, pero el réjimen del papel no habia en-
ténces alcanzado & la depreciacion que des-
graciadamente ha tenido mas tarde.

En esa fecha, en 1894, se estimaba que e}
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papel podria convertirse al tipo de veinticua-
t10 peniques por peso, lo que deja en claro
que la idea de proteccion a la marina mer-
cante nacicnal de enténces, era de cincuenta
centavos oro de veinticuatro peniques.

El afio 97, bajo el réjimen del oro, antes
de la caida que tuvo el afio 98, se repitié este
proyecto sobre la base de los cincuenta cen-|
favos,

Kl proyecto de la Direccion de la Armada
tambien consultaba una prima de cincuenta
«centavos oro de dieciocho peniques.

1 a esta prima se ha respondido ahora con
-una prima méxima de treinta centavos 4 una
minima de diez centavos.

iCélculese la diferencia, la miseria, la mez-
quindad que significa la actual prima de pro-
teccion a nuestro marina mercante!

I si mas adelante viene un aumento en las
primas no es este aumento para el fomento
de la navegacion en jeneral; se refiere a cier-
ta clase de naves para las cuales se ha tenido
una jenerosidad que se ha escatimado para
nuestra navegacion en jeneral, mezquindad
que puede hacer fracasar la idea de protec-
cion a la marina nacional.

Vale la pena considerar si no convendria
ser mas jeneroso en la proteccion a nuestra
marina mercante en jeueral que en la pro-
teccion a ciertas naves.

Por mi parte desearia que fuéramos mas
largos con nuestra marina en jeneral, pero
asi, de improviso, no me atreveria a proponer
una suma mayor, que no podria justificar
con los antecedentes necesarios.

De manera que desearia que se aplazara
esta cuestion de las primas por algun tiempo,
continuando con los demas articulos del pro-
yecto. .

El sefior Walker Martinez—Yo creo que
el honorable Senador que deja la palabra,
debe contemplar, de un modo igual por lo
ménos, la cuestion de los buques de madera,
por cuanto podemos construirlos con mas fa-
cilidad que los de fierro o acero. Como se sa-
be, en los afios anteriores a la guerra, se
construyeron de preferencia barcos de fierro
o acero, porque el casco de éstos resultaba
mas barato que haciéndolo de madera. Entre
tanto, hoi sucede todo lo contrario; el precio
del fierro 1 del acero ha subido considerable-
mente. Asi es que, siendo nosotros producto-
res de maderas, debemos propender a la
coastruccion de buques tambien de madera.

Pero el objeto principal, sefior Presidente,
con que he pedido la palabra es para recor-
dar, que cuando se discutié la primera vez, o
una de las primeras veces, esta cuestion, se

llegd a un acuerdo en el sentido de estable-
cer una fecha inicial para pagar la prima, se-
gun la edad de los buques. En aquella época,
discutimos este asunto bajo un doble aspecto.
Algunos de mis honorables colegas deseaban
la proteccion a la marira mercante nacional
solo como un medio de favorecer, de estimu-
lar en el pais la industria naviera. Otros mi-
raban la cuestion bajo el punto de vista na-
val i militar. Es inttil que se hable del poder
naval ni militar de un pais si éste no cuenta
con una marina ausiliar para sus operaciones
bélicas. En la gnerra actual, la marina mer-
cante de los diversos paises que en ella to-
man parte, desempefia una accion casi tan
eficaz como la martna de guerra,

El sefior Claro Solar.— No hai marina de
guerra sin buques ausiliares.

El sefior Walker Martinez.— Enténces hai
conveniencia en fomentar el desarrollo de la
marina ausiliar, 1 en consecuencia, debemos
tender a unir los dos propésitos, el de los
proteccionistas de la industria, que solo de-
sean que haya una marina mercante, i el de
los que aspiramos a que haya ala vez una
marina ausiliar eficiente para la marina de
guerra.

Recuerdo que cuando inicié esta cuestion
en época anterior, tenia como base un cua-
dro hecho por la Direccion de la Armada, en
que se asignaban primas segun la edad de
los buques, i figuraba en ese cuadro un bu-
que, con el nombre de Maximiano Errdzuriz,
construido por los afios 72 o 74, que a la fe-
cha en que discutiamos esto, 1907 o 19086,
tenia mas de treinta afios, 1 se le consideraba
aun con derecho a prima.

Enténeces sosteria yo que buques de esta
edad i condiciones no podianser considerados
como elementos Gtiles, como ausiliares de nues-
tra marina nacional, que en consecuencia no
debian recikir primas, i mis palsbras luego
fueron confirmadas, porque el citado buque,
que estaba destinado a trasportar carbon de
Lota al norte, se hundié solo, como un caba-
llo viejo, que ya no puede mas i cae muerto
en la via.

Enténces se pensd en establecer que no se
pagaria prima sino. por buques constrnidos
despues del aiio 1900,

Yo deseariaque ahora en elarticulo que dis-
cutimos, se estableciera una proscripcion se-
mejante, como regla jeneral, esto es, una fe-
cha inicial, suprimiendo los articulos 14 i 185,
porque estos articulos estan destinados a cons-
tituir un monopolio.

Convendria pues que quedara claramente
establecido que solo tendran primas los bu-

T
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ques construidos con posterioridad al afio
1912 por ejemplo. Hai que tenmer presente
que esta lei va a rejir por muchos afios, i por
consiguiente, hai que establecer disposiciones
jenerales como esa. Ademas, los adelantos
de la marina son mui grandes i mui répidos:
-asi es que al colocarme en el punto de vista
en que me coloco no hago mas que tender al
fomento de Ja comprai construccion de naves,
1 todavia, con el propésito que esas naves
puedan ser un ausilio militar. La construe-
cion estd ya fomentada; pero, hai tambien que
ayudar 1 facilitar la adquisicion de buques
grandes i modernos en el estranjero. Es me
nester dar a los industriales un aliciente para
-que adquieran buques nuevos i no buques
viejos, pues, en caso contrario, harfamos al
pais un dafio en vez de un beneficio. Por con-
siguiente, hago indicacion para que despues
de la palabra «siempre» se diga «que su cons-
truccion sea posterior al afio 1912, i que sus
duefios sean personass, etc. '

El sefior Claro Solar.—Quiero agregar al-
gunas palabras a lo dicho anteriormente por
mi, porque acabo de encontrar un dato que
hace un momento no tenia a la mano, cual es
la base que tomé la Comision para fijar el
monto de las primas, monto que, repito, para
mi no es absoluto, pues aceptaria cualquiera
indicacion conveniente que esté encerrada
dentro de los recursos crdinavios del pais.

Segun esa base o cilculo, los buques pue-
den entrar a gozar de las primas determina-
das en disposiciones posteriores del proyecto,
como es, desde luego, la del articulo 14, a que
acaba de referirse el honorable Senador por
Santiago, 1 que dice que <los buques de cons-
truccion estranjera, de cinco o mas afios de
-edad, que sean incorporados a la marina mer-
ccante nacional, despues de la promulgacion
de esta lei, no tendran derecho a estas pri-
mas; pero los de esta edad, aun construidos
en el estranjero, que se hallen matriculados
actualmente como naves chilenas, tendrin
opcion a ellas durante cinco afios contados
.desde que esta lei éntre en vigor.»

Con esta amplitad de tiempo, el monto de
las primas a los buques incorporados en los
-cinco primeros afios seria de doscientos cinco
mil doscientos quince pesos anualmente. Se
calcula como primas a los buques construidos

-en el pais i que hayan ingresado a la marina

mercante en el primer afio de vijencia de la lei,
la cantidad de siete mil cuatrocientos setenta
1 cinco pesos; esto es basandose en el poder
de produccion de los astilleros nacionales ac-
{ualmente existentes, i sin considerar e} au-
amento que pueden tener.

La Comision caleula como monto de las
primas acordadas a las nuevas naves la suma
de doscientos cuarenta mil pesos de la sguien-
te manera: la Comision considera que para
las necesidades del cabotaje basta una flota
nacional de doscientas mil toneladas de rejis-
tro, es decir, una flota que pueda movilizar
trescientas sesenta mil toneladas de carga,
tomando ea cuenta las estadfsticas aduaneras,
Se podria suponer, sin exajeracion, un incre-
mento de veinte mil toneladas anuales, hasta
abastecer el comercio.

La base de la Comision es que se agreguen
anualmente quince unidades de los tipos mas
usuales de nuestro cabotaje, distribuidas en
la signiente forma:

5. Tipo vapor Limari, dos mil toneladas
rejistro 1 catorce millas,

5. Tipo vapor Chiloé, mil quinientas tone-
ladas rejistro 1 doce millas.

5. Tipo vapor Taltal, ochocientas toneladas
rejistro 1 doce millas.

Lo que representa un total de veintiun mil
quinientas toneladas i el monto doe las primas
seria de doscientos cuarenta mil pesos, dis-
tribuidos en la siguiente forma, suponiendo
un recorrido de treinta mil millas:

5. Lemari con ciento veinte mil pesos,

5. Chilo¢ con noventa mil pesos.

5. Taltal con treinta mil pesos.

De modo que, segun el articulo 11, que
seria el articulo 1.° de este proyecto, las pri-
mas ascenderian a un minimum de cuatro-
cientos sesenta i dos mil ochocientos noventa
pesos.

Como se ve, esta es una cantidad médica

que admite un aumento i por esta razon no
rechazo la idea de elevar un poco las primas
a estos buques i acepto, desde luego, la insi-
nuacion del honorable Senador por Atacama
de duplicar las primss a los buques de casco
de madera con mocion mecénica.
. Acepto esta insinuacion, porque compren-
do que en el primer tiempo de aplicacion de
esta lei los buques que podremos construir
serdn tnicamente de madera.

_ Lias observaciones que acaba de formular
el honorable Senador de Santiago estin en
perfecto acuerdo con las ideas de la Comi-
sion. La Comision se propone crear con este
proyecto una flota ausiliar de la marina de
guerra con buques que puedan tener este
caracter,

Los buques de casco de madera con movi-
miento de vela i mocion mecénica ausiliar
constituyen buques de esta clase; pero los de
vela simplemente no pueden ser nunca ausj-

liares de una marina de guerra.
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Por eso es que la Comision, en el articulo
16, aument6 las primas, tomando en conside-
racion precisamente este objetivo primordial
a que debe obedecer un proyecto de fomento
de la marina mercante de un pais como el
nuestro, cual es el que esa marina sea ua au-
giliar de la marina de guerra. Ei referido ar-
ticulo aumenta las primas en un quince por
ciento a los buques de mocion mecAnica que
en sus pruebas hayan desarrollado una velo-
cidad de catorce millas nduticas por hora, a
lo ménos; en un veinte por ciento a los que
obtengan una velocidad de quince millas, a
1o ménos; i en un treinta por ciento alos que
alcancen una velocidad de dieciseis millas o
mas. Estas primas, es decir las indicadas en
el articulo 11, se reducen en un veinticinco
por ciento si la velocidad alcanzada por el
buque en sus pruebas a media carga fuere
inferior a diez millas, con tal que sea supe-
rior a ocho millas; los de velocidad inferior a
ocho millas no tendran derecho a prima. Los
bugques de esta tiltima velocidad, estas verda-
deras carretas de mar, por decirlo asi, no pue-
den ser jamas ausiliares de la marina de gue-
rra.

Esos dos objetivos busca el proyecto: por
un lado dar al comercio elementos adecuados
para el trasporte, i por otro, dotar al pais de
una verdadera marina ausiliar de la marina
de guerra,

Los hechos histéricos de este pais han de-
mostrado la necesidad de la marina auxiliar.
Sin los buques de nuestra marina mercante,
ol pais se habria encontrado en situacion di-
ficil en épocas pasadas.

Como la Comision no. podia, dentro de los
recursos limitados que forman el fondo de
fomento, atender al vasto programa de desa-
rrollo que puede tener la marina mercante,
‘se tuvo que limitar a esas dos ideas reducidas
que se indican en el articulo 11 del proyec
to. De modo que por mi parte, acepto gusto
so el aumento indicado por el honorable Se
nador por Atacama, i no tengo inconveniente
tampoco en que este articulo quede para mas
tarde, si se cree necesario; de esta manera
talvez podriamos adelantar en la discusion
del proyecto. . o

El sefior Walker Martinez. — Se podria
aceptar desde luego la indicacion.

Bl seiior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, quedara aplazada la discusion
del articulo 1.°

Acordado.

En discusion el articulo 12, que viene a ser
ol articulo- 2.° del proyecto.

El sefior Secretario.— «Articulo 2.° Los

buques de ménos de cien toneladas de rejis-
tro o tienen opcion a la prima establecida
n el articulo anterior.»
\ Sin debate se di6 por aprobado el articulo.

El seficr Charme (Presidente).— En dis-
cusion el articulo 13, que pasa a 8.°

T} sefior Secretario.—«Articulo 3.9 La pri-
ma indicada rejirs por el plazo de diez afios
contados desde la fecha en que se otorgue a
la nave por primera vesz, i ser pagada inte-
gramente durante los primeros cinco afics
de navegacion, i con reduccion progresiva de
un veinte por ciento anual en cada uno de
los cinco afios siguientes hasta su total es-
tincion.» , '

El seiior Mac Iver.—Me parece que hai un
error de redaccion en este articulo. Dice aqui:
«estas primas rejirdn por el plazo de diez
aftos i serdn pagadas integramente durante
los primeros cinco afios de navegacion, i con
reduccion progresiva de un veinte por ciento
anual en cada uno de los cinco ados siguien-
tes hasta su total estincion.»

Me permitird el Senado sacar la cuenta: el
sesto afio la prima sera de un 80 por ciento;
ol sétimo afio, 60 por ciento; el octavo afio,
40 por ciento; el noveno aiio, 20 por ciento;
el décimo afio, nada. De manera que en nue-
ve afios quedan las primas estinguidas; mién-
tras tanto, aqui dice que esto sucedera en
diez afios.

El sefior Walker Martinez— Esto se debe
a que Su Sefioria empieza a sacar la cuenta
con el sesto afio. Eis necesario que se consi-
dere que hai cinco cuotas de 20 por ciento
cada ura.

El sefior Claro Solar.—Tiene razon el ho-
norable Senador por Atacama.

El sefior Mac Iver.—A mi juicio, puede
salvarse la dificultad diciendo: «con veinte
por ciento-de rebaja en cada uno de los afins
siguientes» , puesto que laidea es que se vaya
disminuyendo la prima en un veinte por cien-
to en los Gltimos cinco afios.

El sefior Walker Martinez.—Podria decir-
se: con la reduccion del velnte por ciento en
log cuatro dltimos afios.

El sefior Charme (Presidente).—En tal
caso habria que poner al principio del ar-
ticulo seis anos en lugar de diez.

El sefior Claro Solar.— Tal vez seria lo
mejor; i, puesto que estamos de acuerdo en
la idea, pudria encargarse la Mesa de redactar
el articulo.

Elseiior Charme (Presidente).—Ofrezco la.

palabra. ) :

Cerrado el debate.
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Quedaria aprobado el articulo en la forma
indicada. ‘ "

Aprobado.

El sefior Secretario.— El articulo 14' del
proyecto de la Comision, que pasaria a ser
el 4.° del proyecto que se discute, dice asf:

«Articulo 14. Los buques de constraccion
estranjers de cinco o mas afios de edad, que
sean incorporados a la marina mercante na-
cional, despues de la promulgacion de esta
lei, no tendran derecho a estas primas; pero
los de esta edad, aun construidos en el es-
tranjero, que se hallen matriculados actual-
mente como naves chilenas, tendran opcion a
ellas durante cinco aiios contados desde que
esta lei éntre en vigor. _

- Las indicadas naves nacionales que tengan
mas de quince afios de edad, recibirAn duran-
te dicho plazo de cinco afios solamente el
setenta i cinco por ciento de las primas que
les correspondan; las que tengan mas de vein-
te ailos, recibiran el cincuenta por ciento i las
que hayan cumplido o cumplan veinticinco
afios, no tendran derecho a prima alguna»,

il sefior Walker Martinez.—FEste es el ar-
ticulo a que me he referido 4ntes cuando es-
presé el deseo de que no se mantuviera, por-
que &l establece un verdadero monopolio en
favor de las compaiifas existentes. Segun esa
disposicion, los buques construidos en el es-
tranjero, que tengan mas de cinco afios de
edad, i sean incorporadosa la marina mer-
cante nacional despues de la promuigacion
de esta lei, no tendrin derecho a estas pri-
mas,

Esto es lo mismo que decir que todo buque
construido en el estranjero, que adquiera una
compaiiia nueva, no. gozara de la prima.

El sefior Claro Solar.—Siempre que sean
de mas de ciaco afios de edad.

El sefior Walker Martinez.—Bien, de mas
de cinco aiios de edad. En cambio, el barco
que pertenece a una compafifa establecida
gozara de la ayuda fiscal, 1 Yo pregunto: zes
0 10 es éste un monopolio en favor de las ac-
tuales compaiiias de navegacion? ;No tienen
acaso estay compaififas entradas considerables
que a veces se traducen en un sesenta i hasta
en un ciento por ciento de dividendo anual?
Sin embargo, ellas serdn las que gocen del
privilejio de percibir.la prima. Creo que de
esta manera no vamos a consultar el fomento
de la marina mercante en el pais. -

Dice el inciso 2.9 del articulo en discu-
sion: .

«Las indicadas naves nacionales que ten-
gan mas de quince afios de edad, recibiran
durante dicho plazo de cinco aiios, solamente

el setenta 1 cinco por ciento de las primas
que les correspondan; las que tengan mas de
veinte afios, recibiran el cincuenta por ciento,
i las que hayan cumplido o cumplsn veinti-
cinco afios, no tendran derecho a prima al-
gunas. '

;Favorecemos o né esclusivamente los in-
tereses de dos compaiias que son las tinicas
que, hoi por hoi, existen en el pais? Esto, se-
fior Presidente, equivale a establecer un ver-
dadero monopolio en favor de estas empresas
de navegacion. e

Ahora, si se quiere evitar favorecer a na-
ves viejas, ahi estd mi indicacion para que las
primas se den solo a los buques construidos
despues del afio 12. I con esto no hai nece-
sidad de consultar los articulos 14 i 15.

Si se dan primas por buques que tienen
mas de cinco afios ;qué estimulo podria ha-
ber para nuevas sociedades navieras?

No es raro que se hayan pasado a la Co-
mision disposiciones que importen monopolio
en favor de las compaiifas de vapores exis-
tentes, porque se han tomado en cuenta tan-
tos proyectos distintos, i siempre se ha con-
sultado a los directores de esas compaiias.
Hubo hasta un proyecto que concedia dos
millones de libras esterlinas a la Compaiifa
Sud-Aniericana de Vapores, al cinco por cien-
to anual, con una amortizacion que extinguia
la deuda en ocho afios. :

Llamo, pues, la atencion a que no debemos
dictar una lei destinada tnicamente a favore-
cer intereses determinados; debemos en esto
mirar al interes jeneral, i abrir las puertas a
la entrada de naves estranjeras en el pais;
4Qué perjuicio sufriria la agricultura si se for-
mara una compafifa dedicada esclusivamente
a la compra de naves en el estranjero? Nin-
guno. ¢Cémo podemos fomentar estos nego-
cios? Dandole primas a los que traigan naves
estranjeras. Pero, si les otorgamos primas a
las naves estranjeras de mas de cinco aifios
solamente, cuando pertenecen a la Compaiiia
Sud-Americana de Vapores, hariamos algo
contrario al propésito de la lel.

En vista de estas consideraciones, insisto
en que se suprima el articulo.

El sefior Claro Solar.—Este articulo obe-
dece a la necesidad de que se incorporen a la -
marina mercante buques con ménos de cinco
afios de edad, 1 por eso dice el proyecto que
los buques de construccion estranjera de cinco
0 mas afios de edad no tendrn primas aun-
que se incorporen a la marina mercante na-
cional. De modo que el articulo tiende a pro-
pender que los buques que se incorporen ten-
gan ménos de cinco afios de edad.
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Los buques que tisnen ménes de cinco afios
gozarin de las ventajas acordadas en el ar-
ticulo 11, que es jenérico. No se exije que la
construccion sea en astilleros nacionales para
que las navestengan la prima, sino queseconsi-
deran' todas las naves de la marina chilena. Lo
que se pretende con el articulo 14 es crear un
poder eficiente en la marina, poder que lo da
la menor edad de los buques.

La idea de la segunda parte del inciso 1.9,
de que entren a gozar desde luego de los he-
neficios las empresas pavieras actualmente
existentes en Chile, ha sido puesta como un
estimulo para que esas empresas desarrollen
sus negocios i adquieran buques aun en asti-
lleros estranjeros, Comprendo que durante el
primer tiempo de vijencia de la lei no se va
a poder consiruir en el pais la' totalidad de
los bugues que se necesitan. Acabo de leer un
cuadro en que se manifiesta que las primas
que pueden pagarse a los buques construidos
en el pais llegan al total de diecisiete mil cua-
trocientos setenta i cinco pesos. Miéntras tan-
to, si consideramos los buques nuevos incor-
porados a la marina, tendriamos una partida
de dcscientos cuarenta mil pesos para los bu-
ques que pueden incorporarse en el primer
afio, i que necesariamente tendrin gque ser
~ construidos en el estranjero. ‘

El articulo tiene, sin embargo, un defecto,
para subsanar el cual he pedido la palabra.

Propongo, pues, que el inciso 1.9 se le re-
dacte en esta forma:

«).0s buques de construccion esiranjera de
cinco o mas afios de edad, que sean incorpo-
rados a la marina mercante nacional, despues
de 1a promulgacion de esta lei, no tendran
derecho a estas primas; pero, los de esta edad,
aun construidos en el estranjero, que se ha-
llen matriculados actualmente como naves
chilenas, 0 que se matriculen dentro de los
dos primeros afios de la vijencia de esta lei,
tendran opcion a ella durante cinco afios,
contados desde que esta lei éntre en vigors.

La modificacion consiste en agregar la fra-
ge: «o que se matriculen dentro de los dos
primeros afios de la vijencia de esta lei».

PDe esta manera se salvan los inconvenien-
tes de monopolio que indica el honorable Se-
nador por Santiago, ilos armadores naciona-
les podran formar compaiias aun comprando
buques de mas de cinco afios de edad.

Es menester que se tenga presente que la
Comision redactd este proyecto a principios
del aiio 1916, cuando no se conocian los es-
tragos de la campada submarina, que haré
subir el valor de las naves hasta que se re-

Elinciso 2.2 es indispensable mantenerlo,
porque, como van a haber buques matricu~
lados de cinco afios de edad, una nave que
tenga quince afios o mas de servicios no pue-
de dar las utilidades necesarias, i una que
llegue a tener veinte, es ya un cascaron Vvie-
jo 1, por consiguiente, es mui natural que no
tenga mas que el cincuenta por ciento de la
prima qus corresponde a una nave nueva.

No es, pues, un exceso, no se conceden con
larga mano los beneficios, la proteccion a los
buques que no sirven a los propésitos perse-
guidos por la Comision. Con la agregacion
que hago al articulo, creo que quedan salva-
dos los escriipulos del honorable Senador por
Santiago.

Fl serior Walker Martinez.— Desgraciada-
mente, no quedan salvados. Aqui hai una
cuestion de paralojizacion en las palabrasi
en las ideas.

El articulo 1.2 del proyecto que estamos
discutiendo principia por establecer que los
bugues destinados a los trasportes de pasaje-
ros i carga que sean matriculades como bu-
ques chilenos, tendrén derecho a primas. De
modo que no se trata aqui sino de los buques
matriculados como chilenos. Poner un articu-
lo en el proyecto para establecer que los bu-
ques de mas de cinco afios construidos en el
estranjero i que se matriculen dentro de los
dos afios téndran derecho a primas, es algo
redundante. Es mas facil decir, como lo pro-
puse en otro articulo, que dichos buques re-
cibirin una prima siempre que su counstruc-
cion sea posterior al afo 1912. Establecido
esto, serén inttiles los demas agregados. De
esta manera no habria bugues de quince
afios con derecho a primas, sino a lo sumo de
catorce, contando los diez de vijencia de la
prescripcion legal. Lo demas no evita el peli-
gro, sino que da opcion para que los bugues
antiguos de las compaiiias existentes gocen
de aumentos en las primas, aun cuando sean
cascarones con veinticinco afios de servi-
cios.

4Es este un estimulo para que el capital se
invierta en construcciones navales? (O es un
premio a las compafifas que no han estado
haciendo el negocio de barcos sino el nego-
cio de la usura, colocando sus capitales en
Bancos estranjeros? De veinte millones que
tiene de haber la Compaiifa Sud-Americana,
solanente tiene tres millones a flote, ilo de-
mas esth ganando intereses en el estranjero.
;Qué negocio no habria sido para esta Com-
paiifa ipara el pais que hubiera tenido todo
su capital invertido en barcos? Habria cua-

pongan las pérdidas sufridas,

druplicado su haber en estos tiempos, fuera
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de que el pais no estaria en dificultades por
la falta de buques. (Es esa clase de negocios
la que vamos a fomentar ahora?

Si establecemos el principio de fomentar
una marina mercante eficiente que sirva de
ausiliar a la marina de guerra, no debemos
dar ]a prima a cascos viejos. ;Por qué se da-
ria a los buques de la Compaiia Sud-Ameri-
eana que tienen mas de veinticinco afios?

Hai aquf otra disposicion que me parece
inconveniente; si se rehace un poco un barco,
pintandolo i remend4ndolo con cuatro o cin-
co parches, basta que la autoridad naval
lo declare apto para la navegacion para que
vuelva a gozar de las primas. Yo creo que
una disposicion aniloga no existe en ninguna
lei de fomento a la marina mercante. Yo no
concibo cémo se quiere que entreguemos el
dinero que se quiere invertir en primas a los
que mantienen cascarones viejos,

El sefior Claro Solar.—Los bugues de 25
afios no tienen derecho a prima.

El sefior Walker Martinez.—Pero lo tienen.
los buques de veinticuatro afios, ;Con qué
derecho se pretende protejer naves de esta o
parecida edad, que estdn produciendo en un
afio lo que han costado? sCon qué objeto
invertir el dinero en una proteccion como
esa? Esth bien que se dé el dinero para crear-
algo que falta en el pais; pero no estd bien
que vayamos a incrementar las ganancias de-
la Compania que obtiene una utilidad de cin-
cuenta por ciento semestral en sus balances..

Ademas, este articulo no da estimulo algu--
no para emplear en la navegacion buques.
nuevos. Si kai otra persona juridica que quie- -
ra traer buques de ménos edad, debemos es-
timularla.

El sefior Charme (Presidente).— Como ha.

llegado la hora, se levanta la sesion.
Se levantd la sesion,






