Sesion 65.a ordinaria, en maries 14 de septhre. de 1943

(Especial)

(De11 A. M. 2 1 P. M)

PRESIDENCTA DEL SEROR DURAN

SUMARIO DEL DEBATE

Continna la discusién general del proyeeto
que concede al Ejecutivo facultades ex-

traordinarias de carécter econdémico, y

queda pendiente.

Se levanta la sesidn.

D,

ASISTENCIA

Asistieron log sefiores:

Alvarez, Humberto.
Azéecar, Guillermo.
Barrueto, Dariq.
Bérquez, Alfonso.
Bravo, Enrique.
Contreras Labarca, Car-
le8.
Correa, Ulises.
Cruchaga, Miguel,
Cruz-Coke, Eduardo.
Cruzat, Anibal.
Brrazuriz, Maximiano.
Jirén, Gustavo.
Grove, Hugo.
Grove, Marmaduke.
Guevara, Guillermo.
Guzméin, Eléodoro En-
rique,

Lira, Alejo.
Martinez Montt, Julio.
Martinez, €arlos A.
Moller, Alberto.
Mufioz Cornejo, Manuel.
Opazo L., Pedro.
Ortega, Rudecindo.
Ossa €., Manuel.
Pairoa, Amador.
Pino del, Humberto,
Prieto C., Joaquin.
Rivera, Gustavo.
Rodriguez de la Sotta,
Héctor.
Torres, Isauro.
Valenzuela, Oscar.
Videla L., Hernén.
Walker L., Horacio

» los sefiores Ministros de Hacienda y de
Economia y Comercio,

ACTA APROBADA -

Sesion 63.5 ordinaria, en 13 de septiembre
de 1943.

Presidencia del sefior Duran

Asistieron los sefiores: Alessandri, Af-
vavez, -AzGear, Barrueto, Bérquez, Bravo,
(forrea, Cruchaga, Cruz-Coke, Cruzat, Erra-
zuriz, Estay, Jirén, Grove Hugo, Grove
Marmaduke, Guevara, Guzmén, Lafertte,
Lira, Martinez Carlos, Martinez Julio, Maza,
Opazo, Ortega, Ossa, Pairoa, Prieto, Rivera,
Rodriguez, Torres, Urrejola, Valenzuela,
Videla, Walker y los sefiores Ministros de
Hacienda, de Tierras y Colonizaciéon y de
Economia y :Comercio.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 6l.a, en 9 del actual, que
no ha sido observada. \

El acta de la sesién 62.a en fecha de hoy,
queda en Secretaria a disposicién de los se-
nores Senadores, hasta la sesién prixima,
para su aprobacidn.

No se da cuenta.
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Pacil despacho

Se entra a considerar en segunda discu-
si6n los articulos pendientes del proyeecto
formulado en una moecién del sedor ILira,
sobre contribueién fiscal a la construecién
de estadios, ¥ en primer término el articu-
lo segundo, respecto del cual el sefior To-
rres ha formulado indicacién para agregar
a continuacién de la frase “...a las Muni-
cipalidades e instituciones educacionales’’ la
siguiente: “y deportivas que tengan perso-
nalidad juridica’’.

Cerrado el debate, se da tdcitamente por
aprobado el articulo, juntamente con la
indicacién del sefior Senador,

En segunda discusién el articulo 3.0, res-
pecto del cual los Honorables Senadores se-
flores Ortega y Guzmén han formulado las

v

indicaciones que constan del acta de la:

sesi6n i5i8.a, celebrada el 8 del presente, y
no habiéndose formulado observaciones, se
declara cerrado el debate, dindose thcita-
mente por aprobado el articulo, juntamen-
te con las indicaciones antes referidas.

En segunda discusién el articulo 5.0, jun-
tamente con las indicaciones formuladas a
su respecto por los sefiores 'Guzman, Walker
v Lira, las de estos dos tltimos para in-
terpretar una sugerencia hecha por el se-
fior Ortega, usan de la palabra los sefiores
Guzman, Walker, Ortega y [Lira, quien re-
tira su ppropia indicacién y la reemplaza por
otra que tiene por objeto agregar a este ar-
‘ticulo, como inciso segundo del mismo, el
siguiente: -

“Lios estadios a que se refiere esta ley
deberan dar acceso al piiblico en sus es-
pectdculos [deportivos, por lo menos una
vez cada mes.

Kl sefior Ortega acepta esta indicacién,
siempre que en ¢l se establezca la obliga-
cién de dar entrada gratuita a los estudian-
tes.

El sefior Lira acepta la enmienda pro-
puesta por el sefior Ortega.

ICerrado el debate, se da ticitamente por
aprobado el articulo, juntamente con las
indicaciones de los sefiores Guzmén, Wal-
ker y Lira, modificada esta Gltima en la
forma propuesta por el sefior Ortega, que-

dando facultada la Mesa para la redaecién
definitiva del texto de esta indicaecidn.

En segunda discusién el articulo 8.0, jun- -
tamente con las indicaciones formuladas al
respecto por el Honorable sefior Lira, y sin
perjuicio del cambio de numeracién = ya
acordado respecto de este articulo, usa de
la palabra el sefior Ortega, quien formula
indicacién para suprimir la frase que dice:
“...con el cardcter de permanentes’’.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo, juntamente con las in-
dicaciones de los sefiores Lira y Ortega.

Queda terminada la discusién del pro-
vecto.

El proyecto aprobado es como sigwe:

Proyecto de ley:
“Articulo 1.0 La ley ({eneral de Presu-

puestos consultard anualmente, para la
construceidn de Estadios Pablicos, una can-

tidad equivalente al doble del monto de

lag erogaciones que se hayan efectuado de
conformidad a esta ley durante el primer
semestre del afio anterior al de aquél en
que deba regir dicha ley.

Articulo 2.0 El Presidente de la Repi-
blica deberd decretar con cargo a log fon-
dos a que se refiere el articulo anterior, el
pago de lag cantidades que correspondan a
las Municipalidades e instituciones educa-
cionales y ‘deportivas que tengan persona-
lidad juridica, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo anterior.

Articulo 3.0 Si las erogaciones que ha.
van efectuado en cada afio las Municipali-
dades e institucioneg educacionales y de-
portivas que tengan personalidad juridica,
no hubieren alecanzado respecto de lag pri-
meras a cien mil pesos, y respecto de las
altimas a diez mil pesos, podra el Presi-
dente de la Repiblica retardar la dictacién
del decreto g «que se refiere el articulo an-
terior hasta gue se integren las menciona-
das cantidades.

Articulo 4.0 Seri considerada como cuo-
ta integrante de las erogaciones a que se
refiere esta ley, el precio de la tasacién fis-
cal de log terrenos que se destinen a esta-
dios por las Municipalidades e institucienes
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educacionales y deportivas que tengan per-
sonalidad juridica.

Articulo 5.0 Los estadios que reciban los
beneficios de esta ley no podran ser desti-
nados a otro objeto que el deporte, y de-
beran ser ifseritog en el respectivo Conser-
vador de Bienes Rajces, a nombre de las
instituciones duefias de los mismos, junta-
mente con la prohibicién de enajenarlos
previa autorizacion del Presidente de la
Reptiblica.

El piblico tendra una vez al mes, acce-
so gratuito a log especticulos deportivos
que se efecfiien en log estadios a que ge re-
fiere esta ley. Los estudiantes gozaran
permanentemente de esta franquicia.

Articulo 6.0 Las cuotas a que se refie-
re la letra f) del articulo 79 del decreto
del Ministerio de Hacienda, de 24 de mar-
zo de 1943, que fijé el texto definitivo de
la ley de Aleoholes, y un 50 por ciento de
la cuota a que ge refiere la letra d) del mis-
mo decreto, se destinarin a financiar las
cuotag fiscaleg establecidag en la presente
ley. .

Articulo 7.0 Lia cuota fiscal podra limi-
tarse en cada afo por el Presidente de la
Repiiblica, al veinte por ciento del monto
del rendimiento de las contribucionesg so-
bre vinos y aleoholes establecidas en las
leyes vigenteg gobre la materia.

Articulo "8.¢ Tias erogaciones fiscales
imipuestag por el articulo 1.0 de esta ley
gue no seé paguen a lag Municipalidadeg e
instituciones fiscales en el afio siguiente a
aquel en que ellag se efectuaren, deberin
consultarse en todo caso, en el Presupuesto
del afio subsiguiente.

Articulo 9.0 Esta ley regirid desde la fe-
cha de gu publicacion en el “Diario Ofi-
cial”

Qe contintia la discusién general del pro-
vecto de la Camara de Diputados sobre mo-
dificacién de la Ley de Seguro Obligatorio,
en el sentido de suprimir el tope de 12.000

pesos para los efectos de las pensiones, ¥ .

usan de la palabra los sefiores Torres, Li-
ra y Rivera, quien pide que se retire este

.

asunto de la tabla de F4eil Despacho, pe-
ticién que queda sin resolverse por haber
llegado la hora de término de esta parte de
la sesién.

Incidentes

Usan de la palabra los sefiores Videla y
Grove don Marmaduke, para pedir que se
agregue a la tabla de Fécil Despacho de la
sesién venidera, el proyecto sobre ecreacién
de la comuna de Albarrobo y el que con-
cede beneficios a los.aviadores accidentados
en actos del servicio, indicacién a que ae-
cede la [Sala, acordando darles un lugar pre-
ferente, después de las preferencias ya acor-
dadas.

Se entra en seguida a calificar la urgen-
cia formulada por el Ejecutivo para el des-
pacho del proyecto que concede al Gobierno
facultades econdmicas y financieras.

Usan con este motivo de la palabra los
sefiores Aszdcar,, Guzméan, ‘Ortega, Rivera,
Cruzat, Bstay, Jirén Videla y Walker,
quien pide votaeién nominal.

Tos sefiores Azbcar y ‘Guzméan formulan
indicacién para calificar la urgencia con
“discusidn inmediata”.

El sefior Orteza, por su parte, pide la
“suma urgencia”.

El sefior Guzméin hace indicacién para
que, después de determinado el grado de la
urgencia, el Senado tramite este proyecto
de acuerdo con los siguientes puntos:

1.” Suprimir los incidentes de las sesio-
nes de hoy v de mafiana.

2. Dedicar el Orden del Dia de 1a sesién
de hoy a la discusién general del proyecto.

3. Prorrogar la presente sesién hasta las
20 horas:

4. Sesionar mafiana de 11 a 13 horas,
clansurdndose la discusién general al tér-
mino de.esta sesidn, si antes no hubiera ter-
minado. )

5. Votar en general el proyecto al iniciar-
se la primera hora de la sesién ordinaria de
maifiana.

6. Discutirlo en particular en la sesisn
ordinaria de mafiana;

v 7. Votarlo en partienlar al término de
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la sesién ordinaria de la tarde de mafiana.

FEl sefior Azbear, en mérito de la indiea-
cifn del sefior Guzmén, retira la suya y ad-
hiere 2 la del sefior Ortega.

Por asentimiento unénime. se da por
sprobada la indicacién del seflor Ortega,
acordandose, en consecuencia, calificar de
“suma urgencia’ la tramitacién del pro-
yecito.

E1 sefior Torres, pide que se vote en se-
guida la indicacién del sefior Guzmén.

Solicitado, para el efecto, el asentimien-
to undnime de la Sala. el sefior Walker, se
opone a esta indicacién, que resulta anti-
rreglamentaria, después del ' acuerdo ya
adoptado. :

., En vista de esta oposicién, el sefior Rive-
ra, pide que se repita la votacién, por ha-
ber habido, a su juicio, un mal entendido,
peticién a la que adhiere el sefior Azbear

El sefior Walker, no se opone a la reme-
ticidn.

Votada, nominalmente, la indiecacién del
seflor Azécar, quien renueva su peticién de
discusién inmediata, en vista de las difi-
enltades producidas, resulta aprobada por
16 votos contra 11, una ahstencién ¥y un pa-
reo.

Votan por la afirmativa los sefiores Ales-
sandri, Alvarez, Azécar, Bérquez, Cruzat,
Estay, (frove don Hugo, Grove don Mar-

maduke, Guevara, (luzman, Martinez don
Carlos, Maza, Ossa, Pairoa, Rivera y Vi-
dela.

Vo‘ran por I negativa los sefiores Barrue-
o, Cfuchaga, Errazuriz, Jirén, Lira, Orte-
ga, Prieto, Rodriguez, Torres, Urrejola y
‘Walker. ‘
Se abstuvo de votar el sefior Presuiente
Se abstuvo de votar, por pareo el sefior
Opazo. '

Se suspende la sesidén.
Segunda hora
Orden del dia

Facultades econémicas y financieras al
Ejecutivo

Con el asentimiento uninime de la Sala,

usa de la palabra el sefior Rivera, para ex-
presar que, a su juicio, la discusién inme-
diata acordada en 1a primera hora de esta
sesién es sin perjuicio de la indieacién del
sefior Guzméy, que Su Sefioria y los sefio-
res Senadores que votaron a favor de di-
cha discusién inmediata entendieron apro-
bar juntamente con dieho grado de trami-
tacion.

K1 sefior Presidente, moabd sobre este
punto el parecer de la Sala, que, undnime-
mente, se manifiesta en el sentido expresa-
do por el sefior Senador, declardndose, en
consectencia, que este es el sentir de la
Sala.

Se entra, en seguida, a la discusion gene-
ral del provecto, y usan de la palabra los
sefiores Ministro de Hacienda, Rivera, Az6-

car v Cruz Coke, ‘quien queda con l‘a pala-
bra.

Se levantg la sesién.

I ~
CUENTA DE LA PRESENTE SESION

Se dig cuenta:

1.0 Del siguiente Mensaje de S. E el Pre-
sidente de la Rephblica:

Concindadanos del Sanado:

De conformidad con el artieulo 72, ni-
mero 7 de la Constitucién Politica de la Re-
ptblica, lo dispuesto en la ley ntumero 5,263
de 15 de septiembre de 1933, y habiéndose
consultado en el Presupuesto del Ministe-
rio de Defensa Nacional —Subsecretaria de
Marina— los fondos correspondientes, ten-
go el honor de pedir vuestro acuerdo para
ascender al grado de Capitin de Navio In-
geniero, de Ta Armada Nacional, al Capitan
de Fracata Ingeniero, sefior René Cortés
Magnant,

Tl mencionado Oficial de la Marina de
Guerra, cuya hoja de servicios se acompa-
fia. tiene sus requisitos cumplidos para el
ascenso, ha desempefiado a entera satisfae-
cién del Gobierno las diferentes comisiones
que se le ha encomendado ¥ su ascenso se
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solicita en vista de las necesidades del ser-
vieio.

‘Santiago, 13 de septiembre de 1943 —
J. A, RIOS — 0. Escudero O,

2.0 De los siguientes oficios de 1a Honora-
ble Camara de Diputados:

Santiago, 13 de septiembre de 1943.—
Con motivo de la mocién e informe que ten-
go g honra a pasar a manos de V. E., la
Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacién al siguienite

Proyecto de ley:

‘“‘Articulo finico. Concédese, por gracia,
al ex Diputado don Juan Osorio Gémez,
una pensién de un mil pesos ($ 1.000) men-
suales, de la que disfrutard sin perjuicio
de la que en la actualidad goza.

El gasto que demande el cumplimiento
de la presente ley, se imputard al {tem de
Pensiones del Presupuesto del Ministerio
del Interior.

Esta ley regird desde la fecha de su pu-
blicacion en el “Diario Oficial”.

Dios guarde a V. BE.— P. Castelblanco

Bgiiero.— L. Astaburuaga, Prosecretario.
]

i
i

Santiago, 13 de septiembre de 1943.—
Con motivo de la presentacién, informe y
deméis antecedentes, que ‘tengo a honra pa-
sar a manos de V. E., la Camara de Dipu-
tados ha tenido a bien prestar su aproba-
ciém al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo finico. Recondeese, por pracia
¥ para todos los efectos legales, a don Fran-
klin Corona Devon, los dos afios ¥ ocho me-
ses que sirvié en la Municipalidad de Co-
prapd.

Esta ley regird desde la fecha de su pu-
blicacién en el “Diario Oficial”.

.

Dios guarde a V. E.— P. Castelblanco
Agiiero.— L. Astaburuaga, Prosecretario.

3.0 De los siguientes oficios del sefior Mi-
nistro del Interior:

Santiago, 13 de septiembre de 1943.—
Con relacién al oficio de V. E. nlimero 512,
de 3 del meg en curso, me permito poner en
conocimiento de V. E. que, por decreto de
este Ministerio ntimero 4,300, de 2 del aec-
tual, se convoca para al domingo 26 del
presente a eleccién extraordinaria de Se-
nador por la agrupacién provineial de Ta-
rapach y Antofagasta.

Saluda atentamente a V. BE.— 0. Hi-
riart. ‘
Santiago, 13 de septiembre de 1943.—

Por oficio niimero 262, de 22 de julio nlti-
mo, V. E. se sirvié transmitir a este 3i-
nisterioc lag observaciones formuladas por
Tos Homorables ISenadores sefiores Alfonso
Rérquez, Tmis A. Concha y Alejo Lira, en
gesién celebrada por esa Honorable Corpo-
racién el dia 20 del mismo mes, sobre la
convenieneia de suseribir un ‘Convenio Chi-
leno-Argenting ique wutorice el libre frin-
gito de aviones nacionales en viaje a Ma-
gallanes, por territorio de la Rerpubhca Ar-
‘tina.

En respuesta, tengo el honor de comuni-
car a V. E. que el Ministerio de Relacio-
nes TFExteriores. compenetrado de la tras-
cendencia e importancia de ~dicho Conve-
nio, ha pedido informes al respecto al Mi-
nisterio de Defensa Nacional v a la Linea
Aérea Nacional a fin de adoptar una pron-
ta resolueidn.

Saluda ‘atentamente a V. E.— 0. Hi-
Tiart.

4.0 De los S1gu1entes 1nformes de Comi-
siones:

Dos de 1a Comisién de Defensa Nacional,
recaidos en los siguientes mensajes:
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Sobre ascenso a Comandamnte de Grupo,
Rama del Aire, al Comandante de Escua-
drilla don Ismael Sarasta Teran.

Sobre ascenso a Capitdn de Navio de la
Armada Nacional, al Capitin de Fragata
don Hernin Lépez Edwards.

Honorabler Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previ-
sibn Social, ha tomado conocimiento del
proyecto formulado en una mocién del Ho-
norable Senador, don Marmaduke Grove,
sobre modificacién de la ley nGmero 7.388,
de 14 de diciembre de 1942, que obligé a
aumentar en un 10 o un 20 por ciento, se-
gfin el caso, y en favor de los garzones ¥y
camareros de hoteles, - restaurantes, ete,
las cuentas por consumo que el pablico pa-
oue en estos establecimientos.

Cifiéndose a su tenor literal, la ley ni-
mero 7.388. ha sido aplicada hasta ahora
en el sentido de que sus beneficios sélo
aleanzan a log garzones y camareros de los
establecimientos a que ella se refiere, que-
dando al margen de sus disposiciones los
porteros, grooms. ascensoristas, y muchos
otrog empleados de log mismos.

De esta manera, el monto del diez o vein-
te por ciento, se reparte sélo entre los gar-
zones y camareros, sin que los demés ser-
vidores tengap parte alguna en la distri-
bucién de los mismos.

Esto no es justo, ni parece tampoco de
acuerdo con el espiritu que informé al
legislador cuando se dicts la mencionada
ley. T,0 justo es que todos los servidores de
los establecimientos mencionados en la ley
7.388, concurran en la distribueién del por-
centaje; siendo de notar todavia que, co-
mo dice el autor de la proposicién en in-
forme, los garzomes y camareros, favorect-
dos por la ley vigente] por estar mds pro-
ximos al cliente, son los que, con o sin ley,
reciben més propinas. En cambio, los otros,
excluidog precisamente por la ley, tienen,
casi siempre, menos oportunidades para lo-
grarlas. '

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, aceptd, pues, el pro-

yecto formulado en la mocién del sefior
Grove, que hace extensivas las disposicio-
nes de la ley 7.388, a todos los servidores
cuyas funciones se caracterizan por aten-
der directamente al ptblico en los hoteles,
restaurantes, bares, ete.

En el curso del estudio a que se sometid
el proyecto, Ta (Comisién conoeiéo todos los
memoriales presentados al respecto por las
parteg interesadas; y cree 'que los inconve-
nienteg ¢ defectos que se anotan en esas
presentaciones, y que dicen relacién prin-
eipalmente con la cuota que en la distribu-
¢16n habr4d de corresponder a cada tipo de
servidor, deben subsanarse en el nuevo Re-
glamento que se dicte, y no en la ley mis-
ma.

La Comisién ha modificado, sin embar-
oo, el texto del proyecto, ya que si se le
da, como propone el seflor Grove, caracter
declarativo, sus disposiciones se entende-
rian incorporadas al texto de la ley 7.388,
y esta circunstancia daria margen a recla-
maciones de parte de log nuevos favoreci-
dos, respecto de las distribucioneg va he-
chag desde la dictacién de la citada ley.

Con lo expuesto, vuestra Comisién de
Trabajo y Previsién Social tiene el honor
de proponeros que prestéis vuestra apro-
bacién al proyecto en informe, en los si-
guientes términos: .

Proyecto de ley:

“Articulp tmico. Las disposiciones de la
ley numero 7.388, de 14 de diciembre de
1942, se aplicardn a todo el personal que
en los establecimientos de que trata el ar-
ticulo 1.0 de la misma, ejercen funciones
que se caracterizan por atender directa-
mente al publico, como conserjes, camare-
r0g y garzones, ayudanteg de éstos, mensa-
jeros porteros, grooms, ascensoristag y co-
rredores.

Esta ley regirad desde su publicacién
el ‘‘Diarigp Oficial”.

Sala de la Comisidén g 13 de septiembre
de 1943, — Isauro Torres. — Alejo Lira In-
fante. -— Carlog Alberto Martinez. — Luis
Vergara D., Secretario de la Comision.

en
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Honorable Senado:

La Camara de Diputados, en oficio de
fecha 10 de junio altimo, comunica que ha
tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repii-
blica en el mes de agosto del afio 1936, al
proyecto de ley sobre devolucién de impo-
siciones extraordinariag 5 los ex emplea-
dos de Carabineros con menog de diez afios
de servicios,

Vuestra Comisién de Trabajo y Previ-
si6n Social, conociendo de este asunto, y
en atencién a que ningdn alecance préctico,
respecto del proyecto mismo, puede tener

cualquiera resolucién que se adopte, ya que,

las observaciones han sido aceptadas por
una de lag ramas del Poder Legislativo,
acordé proponer al Honorable Senado que
resuelva libremente sobre el particular.

Sala de la Comisién, a 13 de septiembre
de 1943. — Isauro Torres. — Alejo Lira
Infante. — Carlos Alberto Martinez. —
Luis Vergara Donoso, Secretario de la Co-
mision. :

Honorable Senado:

Vuestra Comisidn de Educacién Publi-
ca, ha estudiado un proyecto de ley, remi-
tido por la Honorable Cémara de Diputa-
dos, sobre reliquidacién de pensiones de
log empleados jubilados que hubieren pres-
tado servicios en el Ministerio de Educa-
¢ibn y en la Direceién de Bducacién Pri-
maria,

El proyecto establece que a log emplea-
dos jubiladog que ge han mencionado, se les
reliquidaran las pensiones reconociéndose-
les log aumentos quinguenales de sueldos
del veinte por ciento de que gozan actual-
mente log empleados de educacién en con-
formidad a la ley 6.773, de 5 de diciem-
bre de 1940, siempre que no hubieren dis-
frutado de aumentog de sueldos por capi-
tulo de trienios, premiog o gquinquenios; ¥
en la misma forma se reliquidarin las pen-
sioneg del ex Jefe de la Seecién Mobiliario
v Material de Enseflanza del Ministerio de
Educacién y del ex Jefe de la Seccion Al-

macenes de la Direccién de %dueaeién Pri-
maria, que por ereacién de la Direccién
(General de Aprovisionamiento del Estado
pasaron a desempeflar en este servicio sus
funciones. La reliquidacién se hari toman-
do en cuenta log aumentog quinquenales de
sueldos que habrian disfrutado dichos em-
pleados durante los fltimog 36 meses en
que prestaron servieios.

El proyecto se fundamenta en el hecho
de que algunos funcionarios de la Subsecre-
taria del Ministerio de Educacién y de la-
Direecidn (teneral de Xdueacién Primaria,
en virtud de reorganizacioneg de servicios,
declaracioneg de vacanciag o de renuncias.
no voluntarias, ocurridas durante la Ad-
ministracién del sefior Ibafiez, fueron ale-
jados de sug cargos sin cansas justificadas
y se vieron obligados a obtener una pen-
sign de jubilacién con los anos de servicios
que tenian hasta esa fecha y con los suel-
dog de entonces, perdiendo, sin culpa de
su parte el derecho a completar los afios
que sc¢ requieren para obtener una jubi-
lacidén con sueldo integro, en relacién con
los ascensog posteriores que pudieron haber
aleanzado y con lag nuevag rentag y quin-
(uenios «ue posteriormente se fijaron. Y
s¢ fundamenta también, con respectp al
ex WJefe de la Seceién Mobiliario y Mate-
rial de Insefanza del Ministerio de FEduca-
¢ibn y al ex Jefe de la Seccidn Almacenes
de la Direccién de Educacién Primaria, en
la circunstancia de que perdieron el dere-
cho a los quinguenios que vodrian haber
pereibide por haber pasado sus cargos a
dependey de la Direccién de Aprovisiona-
niiento del Estado, después que por muchos
afios habian prestado servicios dependien-
do del Ministerio de Kducacién Publica.

La Comisiéon ha aceptado el proyecto en
esfas condiciones y como, seguramente por
error, en el articulo 1.0 del proyecto no se
especifica a qué empleadog jubilados se
refiere, ni en el articulo 2.0 se precisa que
log dltimos 36 meses de que habla son aqué-
llos durante los cualeg prestaron servicios
esos empleados, v como, por otra parte, la
Comisién no acepta en este mismo articu-
lo 2.0, que la reliquidacign de lag pensio-
nes sea a base de 30 avos, sinp en la mis-
ma forma en que la tienen liquidada ae-




2384 SENADO

DE CHILE

tualmente, (o8 propone la aprobacién del
proyecto de ley en informe con las modi-
ficacioneg que a continuacién se indican:

En el ineiso primero del articulo 1.0 se
ha agregado después de las palabrag “Di-
reccion  de Educacién Primaria’, estas
otras: “y que por causa de reorganizacio-
nes de gervicios, declaraciones de vacancias,
u otrog motivog que no signifiquen faltas
por ellos cometidas, hubieren perdido sus
cargos durante la Administracién del se-
fior Ibafiez”.

En el articulo segundo se han substitui-
do las palabras finales que dicen “y a ba-

se de 30 avos”, por estas otras: ‘‘que pres-

taron servicios”.

Sala de la Comisién, a 10 de septiem-
bre de 1943.

Acordado en sesién de fecha 2 del pre-
sente, con asistencia de los sefiores: Orte-
ga (Presidente), y Girén. — Rudecindo
Ortega. — Dr. G. Jirén, — Gustavo Rive-

ra.— H, Hevia, Seeretario de la Comisién.

Honorable Senado.

Vuestra Comisién de Agricultara y Co-
lonizacién, ha estudiado un proyecto de
ley, remitido por la Honorable Cédmara de
Diputados, que autoriza al Presidente de
la Republica para conceder, desde luego,
sin esperar ¢l cumplimiento del plazo esta-
blecido en el decreto con fuerza de ley nii-
mero 256, de mayo de 1931, titulo defini-
tivo de dominio a las personas que hayan
obtenido titulo provisorio de, propiedad
sobre prediog fiscales y que hayan sufrido
perjuiciog de importancia en sus mejoras
con motivo de los incendios de bosques y
sementerag ocurridos en lag provincias de
Malleco, Cautin y Valdivia, en el verano

de 1943, y que hace otras modificaciones
- al decreto con fuerza de ley ndémero 256

cltado.

Por el decreto con fuerza de ley ntimero
256, de 26 de mayo de 1931, se autorizé al
Presidente de la Reptblica para fundar po-
blaciones, formar colonias o conceder a los
cindadanos chilenos o extranjeros natura-
lizados en Chile hijuelas de terrenos fisca-
les hasta de un valor de 15,000 pesos v has-

ta dos kilémetrog de las fronteras. Estas
hijuelag se conceden con titulo provisorio
y sblo después de tres afios que el colono
haya residido personalmente ern ella, la
haya cerrado y construido su casa habita-
cién, se le otorga titulo definitivo de pro-
piedad.

Como con motivo de log incendios de bos-
ques y sementeras ocurridos en el verano
tltinio en lag provincias de Malleco, Cautin
y Valdivia, las-personag alli radicadas su-
frieron perjuicios de consideracién en sus
mejoras, el proyecto en informe permite
que se leg conceda desde luego, titulo defi-
nitivo de propiedad, oida la Direceién Ge-
neral de Tierras y (Colonizacién, con el ob-
jeto prineipal de que puedan obtener cré-
ditos con garantfa de su propiedad para re-
construir sus habitaciones, cercadog e ins-
talaciones agricolas, adquirir semillas, @ti-
les de labranzs o animales de labor. Con
este mismo fin el articulg 2.0 establece
que aquéllos a quienes se conceda titulo
definitivo de dominip en las condicioneg in-
dicadas podrin hipotecar sus predios sin
esperar el transcursp del plazo de tres afiog
contados desde la obtencién de dicho titulo
que contempla el articulo 4.0 del decreto
con fuerza de ley citado, modificado por
la ley ntmero 6,134, para efectuar contra-
tos que puedan privar al colono de la te-
nencia o cultivo del terreno.

Se contempla también la idea de que los
simples ocupanteg de tierras fiscales que
hayan sufride pérdidas en sus predios con
motivo de los incendios, sean radicadog de
preferencia, econcediéndoseles titulo pro-
visorio. :

Se modifica el decreto con fuerza de ley
256, aumentando de 15,000 a 50.000 pesos
el valor méximo de los terrenog fiscales
que pueden concederse por el Presidente
de la Reptblica, y rebajando de 3 afios g 1
afio el plazo para conceder titulp defini-
tivo de dominio, contado desde la entrega
provisorig del suelo.

A juicip de la Comisién los articulos 1.0,
2.0, 3.0 y.6.0 del proyecto que contienen
medidag provisoriag de ayuda g los damni-
ficados por log incendios, son de estricta
Justicia y de necesidad, y permitirin a los
colonog de la zona austral a que se refieren
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continuay radicadog en sus actualeg terre-
nos que trabajan personalmente, En cuanto
a las reformas que establecen log articulos
4.0 y 5.0, son también muy justificadas, la
una por el alza del valor de la propiedad,
y la otra, porque basta exigir la perma-
nencia de un afio después de la entrega pro-
visoria del suelo para conceder el titulo
definitivo de dominio, si el colono ha evi-
denciado su deseo de trabajarlo cerriando-
lo y construyendo en é] su casa habitacién.

La Comisijn estima, por estas razones,
que el proyecto debe ser aceptado, y os
propone su aprobacién en los mismos tér-
minos en que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 2 de septiembre
de 1943, A

Acordado en sesién ‘de fecha 1.0 del pre-
sente, con asistencia de los sefores: Estay
(Presidente), Barrueto y Del Pino. — Fi-
del Estay Cortés. — H. Del Pino. — D. Ba-
rrueto. — H. Hevia, Secretarip de la Co-
mision.,

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Haciendy tiene el
honor de informaros acerca de un proyec-
to de ley remitido por .la Honorable Cima-
ra de Diputados, gue auntorizag al Presiden-
te de la Reptablica para aumentar en cien-
to veinte millones de pesos la emision de
bonos de pavimentacion a que se refiere
el articulo 25 de la ley niimero 5,557, so-
bre pavimentacidén de lag comunas urbanas
del pais. )

Log recursos ordinarios con iyue atiende
la Direccién General de Pavimentacidén las
obligaciones que le han impuesto sus leyes
Orgénicas, estin representados por una
contribucién de unc por mil sobre el im-
puesto territorial que afecta a los predios
situados dentro de la comuna en que rige
dicha ley; por un medio por mil de la con-
tribucién de caminos y por el producto de
las patentes de vehiculog que cobra la res-
pectiva Muniecipalidad.

Los recursog extraordinarios se forman
con las emisiones de empréstitog en bonos
autorizados por log articulos 11 de la ley
4.339 y 25 de la ley 5.757, ampliados por le-
yes posteriores.

El total de empréstitog autorizados des-
de el afio 1928, asciende a la cantidad de
188.750.000 pesos, y lo invertido en traba-
jos, en el mismo periodo, asciende a 161
millones 780,000 pesos. En consecuencia,
el saldo actual disponible es de 26 millo-
nes 970.000 pesos. De este saldo puede in-
vertirse, en el afio en curso, la cantidad
de 16.370.000 pesos, y el resto en el afio
1944, de acuerdo con el articulp 3.0 de la
ley 6.628.

La labor que debe desarrollar. la Direc-
¢ién durante este afio tiene que resentirse
sl se considerg la posibilidad de emitir s6-
lo 16.370.000 pesos, pues los contratos vi-
gentes y obras por ejecutar superan las
cantidades disponibles. '

La gituacién indicada hace indispensable
aumentar las emisioneg de empréstitos, has-
ta el margen de 120 millones de pesos que
se indica en el proyecto,

La Comisién coneurre, en todas sus par-
tes, con los motivos que han dado origen
a esta iniciativa de ley y, en consecuen-
cia, se permite recomendar al Honorable
Senado gue le preste su aprobaciéon en los
mismog términog en que lo ha hecho la
Hounorable Cimara de Diputados.

Salg de la Comisién, a 10 de septiembre
de 1943. — GQGuillermo Azécar., — E, E,
Guzmin., — Joaquin Prieto C¢. — BEduar-
do Salas P., Secretario de la Comisién.

DEBATE

—=Se abris la sesién a las 11 horas 21
minutos, con la presencia en la Salg de 12
sefloreg Senadores.

El sefior Duran (Presidenté). — En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

Bl acta de la sesién 63.a, en 13 de sep-
tiembre, aprobada.

El acta de la sesién 64.a, en 13 de sep-
tiembre, queda a disposicién de los sefiores
Senadores. .

Se va a dar cuenta de log asuntog que
han llegado a la Secretaria.

—El sefior Secretario da lectura g la
Cuenta,,

150 —Ord . —Sen.
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FACULTADES ESPECIALES DE
ORDEN ECONOMICO

El sefior Durian (Presidente). — En la
discusién general del proyecto que conce-

de facultadeg de orden econdmico al Presi-

dente de la Repiblica, qued$ con la pa-
labra el Homnorable sefior Cruz-Coke.

El sefior Ossa. — Con la venia del sefior
Cruz-Coke, «quisiera hacer algunas ligeras
observaciones referentes a lo dicho ayer
por mi Honorable colega sefior Azbcar.

El sefior Durdn (Presidente). — Con el
asentimiento del Honorable Senado y con
la venia del Honorable sefior Cruz-Coke,
puede hacer uso de la palabra Su Sefloria.

El sefior Ossa. — Deseo, sefior Presiden-
te, rectificar algunas apreciaciones que hi-
zo ayer el Honorable sefior Azéear, sobre
la actuacién que me cupo al defender la
buena doctrina econémica sustentada por
la prensa seria, entre 1a que califica a “El
Mercurio”, “El Diario Ilustrado” y “El

. Imparcial’’,

Dijo el gefior Azécar que tal vez fué un
deseo de publicidad el que me impuls a
bacer tal defensa, aludiendo a la publica-
eidén a cuatro columnag aparecida en el pri-
mero de los diarios nombrados de un dis-
curso que dos diag antes pronunciara yo
en esta Sala, para rebatir doctrinas econéd-
micas, o, mas bien, brillantes promesas de
ese orden hechas al pais por el Honorable
sefior Azdcar, y que se han cumplido "al
revés,

El tnico motive que me guiy a hacer es-
ta defensa de la prensa seria, es la consi-
deracién que, creo, se deben guardar entre
si los diversos Poderes del Estado y entre
estos la prensa que es comparable a uno de
estos Poderes, pues al fin es un condue-
tor de la opinién piblica.

El sefior Contrerag Labarca. — No toda
la prensa.

El sefior Prietc, — Toda la prensa; es-
tamos en un pais libre.

El gefior Contreras Labarca. — Hay pren-
sa reaccionaria que perjudicy al pais, per-
jadica a la Nacién.

E! sefior Ossa. — Yo me he referido 4 la

forma en que el seflicr Azdcar calificg los

articulos sobre t6picos econdmicos en que
se sustentan doctrinas distintas a las del
sefior Senador, quien no trepida en decir
que son simples tonterias. Puede haber, se-
flor Presidente, distintas maneras de apre-
clar lag cosas, pero yo no me atreveria a
decir, por eso, que ideas que no estdn de
acuerdo con lag mias son una tonteria. Con
esto creo haber dejado explicada mi in-
tervencion en este asunto. .

Habria deseado hacer algunas observa-
ciones sobre el proyecto en debate, pero
voy a limitarme a hacer una sola, porgue
no tengo sino dos o tres minutos disponi-
bles. Esta observacién que voy a hacer se
refiere a la limitacién de las utilidades en
lag empresas, Yo creo que la anica mane-
ra de abaratar los articulog de consumo
consiste en propiciar el aumento de la pro-
dueeién, y por medio de la limitacién de las
utilidades s6lo se obtendrd un efecto con-
irario: ahogar toda iniciativa y destruir
el poeo espiritu de empresa que aun Dnos
queda.

El Ministro de Hacienda debe conocer
las verdaderas cifrag de utilidades de la
industria nacional. No guiero insistir en da-
tos que he dado en sesiones anteriores, y 6
lo voy a hacer una anotacién, que se ha
visto publicada por la Sociedad de Fomento
Fabril, en la que se hace presente que entre
los afios 1938 y 1942, las sociedades anéni-
mas aumentaron su capital pagado de 4.315
millones de pesos a 6.032 millones de pescs,
o sez, el aumente fué de 1.717 millones de
pesos v también anota que durante los mis-
mes afios los aceionistas recibieron en total,
nor concepto de dividendos netos, 1.788 mi-
Hones de pesos y que los fondos de reserva
aumentaren en 650 millones de pesos. O sea,
gue Ja necesidad de nuevas inversiones de’
rapital para atender al desarrollo y aumen-
tn de Ta produceién y el comerecio, ha sido
ton erande. que las sociedades anénimas, en
eoninnto. han tenido qwe capitalizar todas
las ntilidades de nue han dispuesto, a fin de
no reducir el volumen de sus negocios.

Por estn, limitar lag utilidades parece
eontraproducente. El sefior Ministro v los
gefinres Senadores sahen aue las mavores
rentas que obtuvieron log acrziozﬁstag v Jos
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industrialegs durante el aflo 1941, alcanza-
ron a 147 millones de pesos, siendo que los
mayores sueldos y salarios que se pagaron
en ese afip sobre el anterior fué de 1.430
millones de pesos, o sea 10 veces mayor.

Cualquier caleulo que se haga hara apa-
recer como desproporcionado e injusto que
al capitalista, al accionista, se le haya me-
jorado su renta en ung suma que no al-
canza a la décima parte de lo que, con to-
da justicia, se han subidg los sueldos ¥y
jornales para compensar la desvalorizacidn
de la moneda en que hemog caido y en que
vamos a continuar si se sigue aceptando
proyectos como el que se diseute, que no
corresponde a las circunstancias por que
atravesamos.

S8i no pudiéramos evitar su aprobacidn,
lo expuesto salvarid la responsabilidad de
las consecuenciag que con él se produzean.

La experiencia hg demostrado que no es
conveniente para la economia nacional ni
aceptable para los intereses del pals, en-
torpecer en forma tan grave el esfuerzo de
los hombres de trabajo mediante la poli-
tica econdmicy que se propieia, como es la
de perseguir a la industria con gabelas ex-
cesivas, politica que tiende a introducir en
ella el més peligroso de los factores: el de
una tan justificada como ilimitada descon-
fianza que significa a plazo no largo el es-
tagnamiento y disminucién de la produe-
¢ién con su cortejo de cesantia, de hambre
v miseria, que es lo que todos tenemos la
obligacién patritica de evitar.

Bl sefior Durdn (Presidente). — Tiene la
palabra el Honorable sefior Cruz-Coke.

Fl sefior Cruz-Coke. — Sefior Presidente:

Hace algunos meses, el Ejecutivo envid
al Parlamento un proyecto llamado Econé-
mico, que la Honorable Chimara de Dipu-
tados transformé en otro muy diferente.
La mayoria de la Comisién de Tlacienda
de! Senado. por su parte, consideré que en
las condiciones en que fué despachado no
respendfa a las necesidades del momento v,
a «u vez, lo modificé en forma substancial
swprimiends  titulos enteros ¥ agrecando
otros. Ta llegada del Ministro seflor Matte
2 la Cartera de Hacienda, ha obligado a nue-
vas variaciones que vienen a constituir en

.

realidad, un cuarto aspecto de este largo
proceso de elaboracién legislativa.

El primitivo objeto del proyecto fué con-
ceder al Gobierno facultades extraordina-
rias en el orden econdémico, para frenar el
proceso inflacionista y ordenar las finan-
zas plblicas. En el curso de su trayecto por
el Parlamento, su finalidad ha ido varian-
do hasta transformarse hoy dia en una ti-
mida tentativa de hacer economia dirigi-
da en el crédito y en la agricultura,-y de
regular los preciog reduciéndolos en forma
coercitiva, especialmente en ciertos rubros
del consumo.

Se desprende por la proyeceién que se le
ha dado en la prensa y en el pablico en
general, por hombres phblicos y partidos
politicos, que mucho el pais debe esperar
de &1, porque mucho se ha ofrecido con él.

Este proyecto llega ahora a nuestra con-
sideracién después de revisiones tan segui-
das y s6lo hoy dia se puede decir que nos
imponemos de su forma definitiva. Hemos,
sin embargo, de pronunciarnos sobre él en
un espacio de horas. Yo siento que se obli-
cue al Senado sobre un problema de tal
magnitud, a opinién tan apresurada. La
daremos, sin embargo, sin cousiderar otra
cosa que el interés nacional, haciendq abs-
traceién de toda cuestién de partido por-
que es tan serio el problema propuesto, que
nadie puede dejar en este momento de
asumir frente a &l precisa y personal res-
ponsabilidad.

Si el proyecto se hubiera restringido .a
su primitiva intencién, no hariamos las ob-
servaciones que siguen. Pero en él se preten-
de plantear el problema econdémico chileno
en toda su magnitud y asi se le ha presenta
do tltimamente al pais. A mi juicio lo hace
enfocindolo mal. Me voy a permitir expo-
ner cuél es el error de diagndstico de esta
situacién, del que deriva un tratamiento in-
suficiente e inadecuado.

El pafs corre hacia el abismo no porque
la leche esti cara sino porque mo hay le-
che; no porque los cinones sean altes sino
porque no hay habitaciones; no porque el
capital esté dando mucho interés sino por-
ogue no hay capitales; no porque un grupo
de mercaderes esté aprovechando su poder
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econémico para ahorcar al pueblo, sino
porque una legislacién frivola estd despose-
yéndolo de su pan cotidiano y de su abrigo
minimo, para reemplazirselo por simbolos
falaces e ilusiones peligrosas.

Muchas de las ideas y de los articulos
del proyecto tendrin el beneplacito de mu-
chos y también el mio: los que se refieren
al estimulo de las cooperativas agricolas,
los que ordenan las utilidades hacia una
mayor produccidn y los que se refieren a
las facultades gde necesita el Ejecutivo pa-
ra cumplir compromisos internacionales.
Pero todos ellos no plantean sino problemas
marginales, ajenos al central y mds impor-
tante y, por lo tanto, se refierea a solucio-
nes que no influirdn en la vida nacional.
Pero ese problema existe y cada dia se ha-
ce més serio porque no tenemos el valor de
mirarlo de freate. Como en todos los perio-
dos obscurcs de la historia de las naciones,
vivimos disfrazados ante nosotros mismos
por las palabras que inventamos para en-
gafiarnos. El instinto del pueblo, que siem-
pre en estas ocasiones es el reeurso supre-
mo, también esti comprometido por iméage-
nes destructoras. Pero, en Gltimo término,
no ha de fallar. Creo en él. En las horas
graves, dos cosas solamente sirven: la ver-
dad y el valor. Esa hora vivimos. Esto ne-
cesitamos.

Me ha parecido, sixd embargo, encontrar
en todos los partides politicos hombres que,
superaado viejos prejuicios y necios resen-
timientos, estan dispuestos a oif esa verdad.
Para ellos hablo. Para los que no quieren
seguir vistiendo al pueblo, precisamente
porque es nifio y porgue es puro, con ves-
tidos de farandula y solamente para la hora
de la funeién.

Ha de excusarme el sefior Presidente si
debo extenderme. Buscaré de no hacer afir-
macién sin doeumento y poadré en ellas
empefio de brevedad.

Nuestro standard de vida es desfavorable
y no va en vias de mejorar

Lias medidas de emergencia no deben
nunca afectar la economia substantiva de
una nacién; y de expedientes vivimos hace
tiempo, como si Chile no hubiese atravesa-

do durante estos dltimos afios sus méas gran-
des oportunidades histéricas. A estas horas
debiéramos haber ya constituido nuestra
economia sobre la industria pesada y la
manufactura,  haciéndonos arsenal de la
América Latina en el més amplio sentido
de la palabra. Para eso habia que abrir a
tiempo el espiritu, el corazén y los brazos.
Ningtn gran destino se coge encerrandose
sino abriéndose. Pero nunca es tarde para
hacerlo, porque los paises, a diferencia de
las personas, viven dimensiones diferentes
en el tiempo y pueden,-cuando quieren, te-
ner veinte afios de edad y mil de esperan-
Z3s. ,

No la solucién de lo inmediato; no las
buenas intenciones solamente; sélo el cono-
cimiento exacto de la realidad econémico
social-chilena y su solueién al margen de
doetrinas v limitaciones, pueden servir de
fundamento a cualquiera legislacién de la
naturaleza que estudiamos.

BEs ilusorio pretender legislar eficazmen-
te sobre economia en Chile, sin tomar en
cuenta, como lo: vamos a ver, el problema
de nuestra baja poblacién activa y el de
sit rendimieanto por medio de una mejor or-
eanizacién del trabajo, asi como despre-
ciando los hechos financieros en gestacién
para la post-guerra y los elementos de una
coordinacién internacional implicados en
nuestra producecidn. ‘

Pegde luego, Chile no puede seguir pa-
gando con sus exportaciones brutas el stan-
dard de vida & qué se han acostumbrado
sus clases mas acomodadas, ni siquiera al-
canzar con ellas a mejorar el de sus demés
clases sociales. No se trata, en este caso,
de un problema de distribucién sino de un
problema de educacién y de produccién
Analicemos este punto. ‘

Los tres factores que influyen en el stan:
dard de vida de una poblacién son la ali-
mentacién, la habitacién y el vestuario.

En todo pafs civilizado, por la sola razén
de su existencia, estos factores tienden a
elevarse. El s6lo hecho de que permanez-
can ostacionarios, representa un grave
retroceso y un serio peligro para la propia
independencia del pais que, tarde o tem-
prano, al mantenerse en semejante estado,
deberj aeudir a solicitar ayuda de otras
naciones o reduecirse a una vida minims,
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lo que equivale, dada la velocidad que lle-
va el progreso, a desaparecer.

Alimentacién. — Las caracteristicas de
nuestra alimentacién son de una gran de-
ficiencia en aquellos alimentos ricos como
son los alimentos protectores (leche, hue-
vos, legumbres y verduras); exagerada en
alimentos pobres como son los cereales y
el azicar, mientras que es suficiente en car
ne.

Compérese, para confirmar lo que acabo
de decir, la dieta estadistica media chile-
na y la recomendada como standard ea la
reciente conferencia de Hot Springs, expre-
sadas en Kgr. por habitante y por afio.

Chile Hot
Springs
Leche. . - X 225
Frutas, vegetales, hortalizas 57 120
Carnes 41 40
Cereales. 173 100
Aziear. ... 30 15

Sobre 2.200 calorias de promedio, 1.800
son producidas en nuestro pafs por trigo
vy papas. En efecto, "hasta 1939 ineclusive,
consumiamos 440 gramos diarios de trigo ¥y
240 gramos diarios de papas. Este hecho
condiciona en gran parte, las caracteristicas
de rnuestro crecimiento infantil y de nues-
tra morbilidad tuberculosa, punto sobre el
cual no es el casg de que nos extendamos,
asi como sobre los déficit minerales en cal-
cio y fosforo, variables ségtin las regiones.

El estudio de la evolucién de esta ali-
mentacién desde 1927 hasta 1942, ilustra
otro aspecto de este importante problema.
Vamos a dividir para ello la época de 1927
a 1942, ea dos periodos. Uno largo hast2
1939 inclusive, y otro més corto constitui-
do por los afios 1940, 1941 y 1942, en los
cuales se puede observar claramente los
efectos de la guerra sobre nuestra econo
mia.

En el primer periodo, el promedio de la
produccién de trigo en Chile por habitan-
te por aflo, fué de 160 kilos; mientras que
los 3 tltimos afios fué sélo de 143 kilos.
Esta disminueién de trigo de 17 kilos en
promedio al afio por habitante, traduce el

déficit observado de calorias que ha expe
rimentado la poblacién durante el dltimo

tiempo.
Otra de las variaciones que ha sufrido
nuestra alimentacién desde el afio 1939

hasta la fecha, estd constituida por la dis-
minucién de la disponibilidad de papas que
en ¢l primer periodo fué de 87 kilos en
promedio y en el segundo periodo de 76
kilos por habitante y afo.

Otros alimentos que han sufrido una ba-
ja paulating son los frejoles y la leche. Los
primeros de 10 kilos en promedio, han ba-
jado tltimamente a la mitad de esa cifra,
mientras ha aumentado el consumo de azi-
car de 20 kilos por habitante y afip a 30
kilos.

La compensacién calérica representada
por esto ultimo, mo es favorable desde el
punto de vista cualitativo, pues los frejo-
les aportan proteinas y las papas son la
unica gran fuente de vitamina ‘“C” de que
dispone el pueblo. Este reemplazo traduce
un estado de pobreza creciente, a pesar de
que ¢l precio de uno y otro de los alimen-
tos citados es més o menos el mismo consi-
derado caléricamente.

En efecto, es mucho mis econdmico el
empleo del azfear que el de las papas y
frejoles que necesitan cocimiento y, por lo
tanto, fuego, carbén y tiempo. Ademds, en
el casp de las papas, desempefia ua papel
decisivo el factor transporte, ya que el aza-
car se transporta facilmente y se conserva
indefinidamente, mientras las papas son de
envio dificil y breve coaservacién.

En cuanto al consumo de carne, pescado,
mariscos, aceite y arroz, se puede decir
gue no ha sufrido durante el periodo estu-
diado, variaciones apreciables,

Como conelusién, podemos establecer que
la dieta estadistica media se encuentra
francamente desequilibrada en cuanto a los
alimentos de proteccién se refiere, preva-
leciendo la falta de leche y de vegetales
frescos.

Se puede, ademés, establecer que durante
los filtimos ahos, en lugar de haberse me-
jorado ha empeorado, por la disminucién
de leche y por el reemplazo paulatino que
se ha ido realizando del consumo de papas
y frejoles por el de azGcar. Por fin, la can-
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tidad de calorfas a disposicién de nuestro
pueblo, ha sufrido en promedio una pequef-
disminucién debido a la menor cantidad de
trigo a disposiciéon de cada habitante.
A pesar de que esta caida es pequeia, su-
méndose a las deficiencias anteriores, repre-
senta una disminucién de los elementos in-
dispensables para el desarrollo de mnuestra
raza, que necesita elevar la cantidad y la
calidad de su alimentacién y no permane-
cer en cuanto a ella se refiere, estacionaria
ni ' menos con tendencia a disminuir.

Hstos hechos explican por qué nmo mejo-
ran las condiciones de nuestra morbilidad
de primera y segunda infancia y por qué
empeoran las condiciones de nuestro creci-
miefito infantil.

Habitacién.— Como lo deciamos en la se-
sién del 19 de Mayo en este mismo Hono-
rable Senado, al tratarse el proyecto de
ley sobre Habitacién Obrera, el crecimien-
to vegetativo de nuestra poblacién reque-
rirfa la construccién de 8.000 casas al afio
para subvenir las nuevas necesidades de
vivienda, sin contar los requerimientos de
reemplazo de las casas que van derrum-
bandose en los conventillos insalubres.

En esa misma oeasién, haciendo el balan-
ce de las construcciones realizadas duran-

te 6 afios por la Caja de la Habitacién Po-

pular, mostré ecémo éstas no alecanzan a su-
mar en promedio ni siquiera 1.000 casas
al afio. No quiero insistir sobre este punto
va tan debatido, que muestra que en este ru-
bro tambiéa el pais retrocede. Es cierto que
el estudio de la evoluciéon de nuestros indi-
ces de edificacién muestran una aparente
mejoria si los estudiamos al través de la
madera transportada por los Ferrocarriles
del Estado y del consumo de cemento. Pe-
ro estas variaciones son muy pequefias. Ex-
presadas en miles de toneladas para la ma-
dera y el cemento, son las siguientes:

Madera Consumo
Afios transportada de cemento
por los (produccién mé4s

Perrocarriles importacién)
1929 .. .. ... 607 88’7
1930 544 415
1931 317 133
1932 323 122

DE CHILE
1933 387 137
1934 508 200
1934 336 300
1936 513 249
1937 566 314
193% 617 366
1539 679 342
1949 626 399
1941 671 391

No corresponden, desgraciadamente, estos
impereeptibles aumentos a rubros de ha-
bitacién obrera sino a obras pihblicas de
diferente naturaleza: caminos, edificios de
renta y comerciales, y especialmente a la
reconstruecién de la zong devastada por el
terremoto de Chillan y Concepecién. Prue-
ba de lo anterior es que los propios indices
de edificacién en la Comuna de Santiago
han disminuido, como lo muestra la esta-
distica que sigue, mientras los de Cozncep-
eién, por las razones indicadas y para la
reconstruceién, han aumentado. ‘

Indice de Edificacién

Edificacién en Edificacion en

Comuna de Concepcién
Afios Santiago (en miles de m2.)
(en miles de m2,)
1934 250 21
1935 264 29
1936 238 20
1937 287 26
1938 199 19
1939 285 26
1940 188 110
1941 175 100

Todo esto impone la conclusién de que
el pais a duras penas logra compensar sus
cataclismos a expensas de su desarrollo
normal, sin lograr subir siquiera al nivel
de sus més urgentes necesidades para ir ga-
nando terreno, como debiera, en el terrible
déficit de habitacién en que se encuentra
no sélo el pueblo sinp también la clase me-
dia.

Vestuario.—— La produccién-consumo por
vestuario en millones de kilos en el periodo
1927 a 1941, fué el siguiente, segfin estadis-
tica del sefior Ricardo Cox Balmaceda:



SESION 65.2 ORDINARIA EN MARTES 14 DE SEPTIEMBRE DE 1943 2391
Afio Importacion Fabricacién Nacional Total
1927.. .. . L 11.8 2.2 14
1928, .. .. Lo L0 L ... 12.4 2.6 15
1929.. .. .. .. . .. . .. 17. 3.3 20.8
193G.. .. . .. oL . .. .. 12.9 3.4 16.3
1931.. .. .. 6.4 2.0 8.9
1932, .. .. .. .. L ... 2.7 3. 5.7
1933.. .. .. .. oo oL ... 4, 3.8 7.8
1934.. .. .. 7.3 5.3 12.6
1935.. .. .. oL L. L ol 9. 6.8 15.8&
1936.. .. .. L. . .. .. .. 10.2 8.4 18.6
1937.. .. .. .. .. 8.8 10. 18.8
1938.. .. .. 0oL L. 8.5 10.1 18.6
1939.. .. .. .. .. o ... 8.8 11.5 20.8
1940.. .. .. 7.4 13.7 23.7
1941.. 7.4 13. 20.4

Iin cuanto a la produccién de calzado expresada en miles de pares durante el mis-

mo periodo, es la que sigue:

>

1927, . Lo L oL £.089
1928.. .. 2.009
1929.. .. 2.469
1930, .. .o o Lo, 2.422
1931.. .. .. .. oo 1.401
1932.. .. .. .. oL 1.469°
1933.. .. .. .. .. ... 2.256
1934.0 .. .. oL oL 3.041
1935.. .. .. 3.574
1836.. .. .. .. .. 3.842
1937.. .. oo oL oo L. 4.024
1936.. .. .. oo oL L 8.817
1939.. .. .. L. oo oL L. 4.209
1940.. .0 o0 oo oL L L L. 5.161

Para interpretarlos, es necesario recordar
que el perfodo 1931, 1932 y 1933 correspon-
de a la época de nuestra gran depresién
econdémica. Desde entoneces ha ido mejo-
rando esta produccién-consumo, sin que
represente esta mejoria un poreentaje
apreciable sobre los afios 1936, 1937 y 1988,
afio en que alcanza a 19 millones de kilos
contra 20,4 del afio 1941.

En la produccién de calzado se, observa,
en cambio, un aumento evidente.

En resumen, de los tres elementos del
standard de vida, los dog més importantes,
habitacién y alimentacién, aquellos de los

cuales depende principalmente la salud y.
el porvenir ‘del pueblo, estan en franco
déficit y en camino de retroceder. Estos
dos rubros representan, ellos solos, mis de
los dos tercios del consumo individual,

mientras que el vestuario, a lo mas, un
quince por ciento.

Esta modesta mejoria del vestuario y de
la edificacién comercia] y de renta, que
van capitalizando las grandes ciudades, cu-
bre, como una diversion de fuegos artificia-
les, las barracas iprovisorias y obscuras de
anuestra ,verdadera situacién gobernada
por los dos primeros factores.

A estos hechos se agrega la participa-
¢ibn que en este problema ha tenido la in-
flacién. Porque la inflacién, fuente siem-
pre de injusticias, ha permitido que se
acumulen beneficios en sectores: determi-
nados de la poblacién, redistribuyendo ren-
tas en forma arbitraria sin aumentar las
cosas que distribuir e jnvitando a reajus-
tes artificiales que nada solucionan. En es-
te sentido, las continuas alzas de sueldos y
de salarios que han ido dando, como lo ha
manifestado tantas veeces el Honorable se-
fior Rodriguez de la Sotta, la ilusién de un
mayor bienestar, han contribuido tambiém
a disfrazar bajo una caparazén brillante de
ilusiones, esta carcoma de nuestrs insufi-
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ciencia vital de erear, de produeir, de ha-
cer. »

El anilisis del presupuesto nacional cre-
ciente y, por lo tanto, de los sueldos de los
empleados publicos en aparente aumento,
reducidos a poder adquisitivo desde el afio
1928 a la fecha, muestra otro aspecto de
lo que acabo de decir al no poner de ma-

nifiesto, traducido en cifras, variacién al-
guna favorable.

Habiendo aumentado, en cambio, el nu-
mero de empleados piblicos, expresa una
disminuciéon del poder adquisitivo en pro-
medio y por empleado.

Las cifras que siguen, citadas por el se-
fior Mario Antonioletti, son una expre-
sién de lo que acabamos de deecir,

=

‘Gastos ordinarios del Estado y su poder adquisitivo.

Base: Costo de la vida en el afio 1928

Afio costo de la Poder adquisitivo Gastos Fis- Poder ad-
" vida de $ 100 moneda cales (millo- quisitivo de
(promedio legal nes) estos gastos
anual) (millones)
1938 184.1 54. 30 1.664 ©903.5
1939 186.7 53. 50 1.774 950.7
1940 210.2 47. 50 2.202 1.045.9
1941 242.2 41.30 2.761 1.140.3
1942 303.9 32.90 3.052 1.004.1

—

Hsta estagnacién en ciertos rubros, y es-
ta disminueién en los mas importantes,
disfrazada por la distribucién injusta que
determina la_inflacién y la ausencia de
una politica creadora que mire al fondo de
las cosas, tiene umna traduccién lamenta-
ble en la realidad biolégica que brevemen-
te vamos a analizar.

Un criterio que aprecia nuestra realidad
biolégica: muestra infancia

Hemos ido a buscar un criterio destina-
do a pesar lo que acabamos de decir, en la
parte méas sensible de las estructuras na-
cionales, en su infancia. Para eso. hemos
consultado y meditado informes muy acu-
ciosos del Departamento de Sanidad Es-
colar de la Direccién de la Infancia. ;Qué
hemos .encontrado? Hemos tomado como
elementos bésicos la proporeién de nifios
desnutridos, calificados -~ como -tales por
las comisiones sanitarias en las diferentes
escuelas del pais, vy hemos tomado como
test de la integridad fisica y de la salud
del nifio, 1a disminucién de su visién y el

ntimero de afecciones de tipo adenoideo,
que siempre traducen el promedio del es-
tado general de sus defensas. ;Y con qué
nos hemos encontrado? Lios datos que a eon-
tinuacién presentamos, son una imagen
dramitica de esta realidad nacional. Des-
de 1937 a 1942 los desnutrides aparecen
aumentando su namero por afio: 25 por
eiento; 80 por ciento; 32 por ciento; 35 por
ciento; 38 por ciento. Los que presentan
franeca disminucién de su visién: 7T por
ciento; 6 por ciento; 5 por ciento; 8 por
ciento; 10 por ciento. Los afectos a en-
fermedades adenoideas: 13 por ciento; 15
por ciento; 20 por ciento.

No deseo, sefior Presidente, darle a es-
tas cifras mis valor que el que tiene este
tipo de estadistica, ni quiero decir con es-
to que exista una proporcionalidad exacta
entre el resultado de estas encuestas y el
estado de salud de nuestra infancia. Pe-
r0, por muy grandes que sean los errores
en que se haya podido inecurrir — cosa
gque no ereo, conociendo ecomo conozeo la
seriedad del Servicio v el verdadero es-
piritu de objetividad que guia a sus cola-
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boradores, — puedo decir que sin duda
son la imagen de un camino hacia e] abis-
mo, lento, pero seguro.

Mientras tanto, la hipertrofia institucio-
nal vacia v estéril con que mnos estamos
esclerosando, nog muestra, a través de es-
tadisticas con cifras ridiculas, la mayor
cartidad de leche distribuida a las escue-
las; la mayor cantidad de comisiones des-
tinadas a hacer adecuada visitacién social,
una creciente cantidad de servicios habili-
tados. Pero, jacaso no sabemos que to-
do eso carece totalmente de importancia
si en e] pais no se produce la suficiente
cantidad de leche; que todas las medidas
destinadas a repartirla de una manersg di-
ferente no alteran el problema; que el hecho
de que la leche valga diez centavos o tres
pesos, da lo mismo, si no varia su cantidad
y si esta cantidagd es consumida totalmente
¢n el pais? :

Es necesario que de una vez por todas
miremos los problemas con la{ suficiente
honradez para tratar de solueionarlos por
las vias en que pueden serlo.

Con relacién a la leche, se ha dicho que

L3
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los nifios no quieren tomarla. HEs falso.
Ya lo habiamog declarado. A este respec-
to, el informe de] Departamento de Higie-
ne Bscolar, dice lo siguiente: “Ante log re-
clamos del profesorado, el Ministerio de
Educacién solicité una investigacién .de
parte del Departamento, a fin de estable-
cer si era efectivo que los alumnog recha-
zahan la Leche Marina y se pudo compro-
bar que nadie la rechazaba’’.

Pero hay més, sefior Presidente. No he
querido satisfacerme con ese solo criterio
para juzgar la decadencia de nuestra raza
¥y lanzar aqui en el Parlamento esta voz
de alarma sobre bases que no fueran sufi-
cientemente s6lidas. He querido recurrir
también al ecriterio del crecimiento ¢ de
nuestros nifios, buseando un elemento de
comparacién viable, como es su medicién
a diferentes edades en algunos Liceos, en
donde aproximadamente nifiog de] mismo
standard social-econémico acuden en for-
ma regular desde hace muchos afios. Las
encuestas Matus en 1925 y de Iha en 1942,
nos muestran lo siguiente:

(1925) Matus Iba (1943)
Edad Estatura Peso en Estatura ‘Peso en
(en cm.) Kilos (en cm.) Kilos
12 afios 145 _ 38, 1423 36,5
113 7 151 43 146,7 40
14 7 157 48,5 151,8 43
5 7 162 53 160,5 50
16 164,5 56,5 165,7 55
17 7 166,5 59 166,8 57
Se vé claramente, sefior Presidente, que falar también que la diferencia entre las

la estatura y el peso de nifios de la mismg
edad, tienden a disminuir. Esto es tanto
mas grave, euanto que los nifios a que nos
referimos son de Liceo. Las encuestas rea-
lizadas entre nifios de escuelas phblicas
dan cifrag atn mucho mis bajas, diferen-
clag que nO Queremos cOmMparar por no
existir una misma base biologica mi social
para hacerlo. En todo caso, gueremos se

curvas de crecimiento de nifios de liceo y
de escuela primaria, como lo ha claramen-
te mostrado mnuestro distinguido colabora-
dor doetor Alfredo Riquelme, son mucho
mayores en nuestros nifios que las estable
cidas entre liceos y escuelas 'de otros pai-
ses. ‘

E! cuadro que sigue me evitarid mayores
comentarios:



2394

SENADO DE CHILE

Promedio de diferencia entre escolares primarios y secundarios

(Datos Doctor Alfredo Riquelme)

Schiotz Bustamante con Matus Matus
(Oslo) {Chile)
Talla Min. 43.753 103.833 91.5
Peso Kgr, 3.165 8.933 5.33

No deseo, sefior Presidente, seguir por
este camino. Queria, sin embargo, dejar
claramente establecido, ique escogiendo
eriterios que me han parecido objetivos
para apreciar e] estado de salud de nues-
tro pueblo en lo que tiene de més sensible
y de méis valioso como son sus nifios —
aquellos que ya se han salvado de nuestra
mortalidad infantil; aquellos que deberan
ser los depositarios de los resultados de
nuestros esfuerzos; aquellos que son la Na-
cién misma en lo que tiene de més vivo
y més noble, que estin siendo heridos
por una politica que en el mejor de los
casos, podri tener buena intencién, pero
que es una expresién mixima de ineficien-
cia, me he encontrado con la imagen dra-
mitica que estoy exponiendo.

No estoy autorizado para agregar un
dato mas: el de lag curvag erecientes de
rechazados en nuestro Servicio Militar.
Quiero solamente dar un dato que segura-
mente va 3 alarmar a la Corporacién. La
talla media del conseripto chileno en 1940

era de 164 centimetros, correspondiente a

un nifioc de dieciséis afios en 1925.

Frente a estas realidades, la solucién es-
t4 dentro de un ecriterio realista, téenico,
econdnticamente viable. No lo esti en la
ereaeilpn antinomiag artificiales de eapitalis-
mo y socialismo; no lo estd en la resurrec-
¢ién de estériles contiendag de palabras en
un mundo en que sobran, Estid en cambio
en apreciar las cosas como son.’

¢{Dbénde hay que romper este circulo vi-
cioso en que mog debatimos en pos de me-
jorar nmuestrs economia?

Chile es uno de los paises que fiiene la
més baja poblacién activa; dentro de ella
una baja proporcién de salarios activos en
el sentido que le da = esta palabra don
Rafil Simén; dentro de estos dltimos un

ausentismo muy superior a lo normal; por
fin, una tierra que multiplica poco el es
fuerzo del hombre y un tipo de trabajo in-
dustrial no suficientemente desarrollado y
mecanizado afin, para poder realizar él la
multiplicacién necesaria de dicho esfuerzo.
Analicemos cada uno de estos puntos.

Chile es un pais de muy baja poblacién
activa.

Lo que ha de disponer un pais desde su
punto de vista financiero ha de estar re-
gulado por todos los factores que intervie-
nen en su economia. Una gran parte de
las leyes que en este sentido estamos dis-
cutiendo, hacen caso omiso de log funda-
mentos constitutivos de nuestra realidad
econdmica soeial,

Chile es uno de los paises que, debido a
Su alta natalidad entre otras causas, posee
una poblacién pasiva de las méds altas de
América. Su poblacién activa es en efecto
s6lo del 31 por ciento mientras que la de
Argentina y la de Estados Unidos de Nor-
teamérica se acerca al euarenta por cien-
to, como lo establece en su obra sobre ni-
veles de vida el sefior Moisés Poblete Tron-
€080,

Esto quiere decir que aproximadamente
sobre cada chileno pesa la vida de mas de
tres personas, mientras que sobre cada ar-
gentino o cada norteamericano pesa la vi-
da solamente de dos y media personas.

iglCual debiera ser frente a este hecho
nuestra reaccién? Deberiamos desde luego
hacer los esfuerzos mecesarios par aumen-
tar esta poblacién activa y no para dismi-
nuirla, Por otra parte, debiéramos ecolo-
car a la actualmente existente en condicio-
nes ‘que le permitieran soportar con efica-
cia la alta pagividad a su cargo.

E1 no hacerlo es condenar a la poblacién
pasiva. mis importante, aquella que no-
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puede transformarse desde. luego en acti-
va como lo es la poblacién infantil, a una
vida misera y languida; a una morbilidad
v a una mortalidad altas. Ninguna ley,
ningang disposicién  pueden suplir estas
faltas.

Ahora bien, ;qué hemos hecho frente a
este problema? j;Hemos tomado acaso me-
didas para aumentar e] tiempo de trabajo
de los hombres que pueden trabajar? No.
Acabamos de despachar una ley de jubi-
lacién oblizatoria del profesorado de la
Republica, <asi eomo hemos despachado
otras gue involucran el mismo error de
corsiderar que en Chile se debe trabajar
menos y no mas.

El problema de las jubilaciones

Hemos oido aqui hace pocos dias sola-
mente, decir a un Honorable Senador co-
sas muy ciertas relativas a lo mal remu-
nerado que ha estado el profesorado nacio-
nal y sobre la necesidad de colocarlo en una
situacién de bienestar que le permitiera
ma vida digna y un sueldo compatible
con su alta misién. Pero, como sucede a
menudo, no existia relacién alguna entre
ese imperativo que estamos dispuestos a
satisfacer porque es justo, con la deduc-
cién de la necesidad de jubilar a mil qui-
nientos profesores para que tuvieran méas
rapido ascenso otros mi] gquinientos profe-
sores mas jévenes.

Se busca en este caso que cito como
ejemplo, por un Parlamentario distingui-
do, pero errado en un gran concepto eco-
némico social, la solucién més faeil, la mas
inmediata; lo que pide el Gremio y pide
la calle. Pero yo le voy a decir al Parla-
mento de mi pais que si seguimos ha-
aiendo leyes presionados por esta eclase
de emergencias, no estamos cumpliendo
con nuestro deber.

El criterio de calificar la capacidad fun-
cional por afios de servicio, introduce un
automatismo cronolégico ahi donde nj si-
quiera se pueden formular leyes biolégi-
cas o psiquicas rigurosas. Menos que en
ninguna otra funecién piblica es tolerable
en la ensefianza la jubilacién forzosa. Lios
cargos directivos de la ensefianza, Recto-

rias, Vice-rectorias ¢ Inspectorias Genera-
les de los Liceos e Institutos, perderan la
unidad de accién temporal que es indis-
pensable para el rendimiento provechoso.
En efecto, como esos cargos se proveen
considerando preferentemente los  afios
de servicio de los candidatos, las perso-
nas !lamadas a desempefiarlog estardn mu-
chas veces en 10s tltimos afios de su ca-
rrera, con lo cual habrd un continuo reem-
plazo de titulares. Por otra parte, proxi-
mos al retiro en tales casos, ni su inicia-
tiva serh total, ni su ascendiente pleno
sobre quienes sirven bajo sus 6rdenes.

Afeetan estos hechos, ademés, a un fae-
tor espiritual de la ensefianza; a la tradi-
¢ién que tanto puede como infuso poder
educativo al transmitirse por invisibles
vias de comunicacién a través de genera-
ciones sucesivas. La tradicién se engendra
de-muchag maneras; pero una muy impor--
tante es la que suscitan las personas ejem-
plares en cuanto tales. Mas jquién podria
crear este poder si no cuenta con el tiempo,
que es e] medio en que su germen Se culti-
va?

En un pais como el nuestro, donde son
idealeg todaviy irredentos la justificacion
social de la vida por el trabajo y el amor
a éste, jeconvendra inhabilitay para su ca-
rrera a quienes, en vez-de vivir del pasado,
podrian seguir provechosamente en ella,
trabajando para el porvenir? Crea la jubi-
lacién forzosa una nueva forma de cesan-
tia, caracterizada por dos dimensiones: la
econdmica en la cual el individuo consumi.
r4 renta sin realizar actos ttiles, pudiendo
realizarlos, y la esgpiritual, en donde el in-
dividuo se sentirid puesto fuera del campo
de gravitacién funcional de su medio.

El dafio moral gue se hace a los profe-
gores afectados por la jubilacién forzosa,
puede ser comprendido sélo por quienes ha-
gan un enérgico esfuerzo de intuicién afee-
tiva o por quienes alguna vez hayan teni-
do que desalojar el ambito espiritual y
material en que durante muchog afios trans-
currieron sus vidas.

Veamog ahora lo que sucede en Chile en
cuanto a la distribucién de otros activos
y pasivos en algunas instituciones de pre-
visién al afic 1942, Si bien el promedio de
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los empleados pitblicos de reparticioneg fis-
cales y semifiscales que no sean profesores,
Ejército y Ferrocarriles, y que suman 66
mil 868 activos, tienen un pasivo de 5.472

jubilados, lo que representa un 8,18 por
ciento; en las Calas méag importantes esta
base de la pasividad es muchas veces ma-
yor.

Caja de Carabinerog

D T

Caja de Retiro y Previsiéon Social de los
F. CC. del Estado ... ... ... ... ...

Caja de Retiro y Montepio de las Fuerzas
de Defensa Nacional ...

R

¢

Activos

Pasivos %
24.218 2.317 21,06%
22.000 5,000 272%
23.630 10.411

.

Sea cual fuere el criterio que se adopte
_para fijar la edad limite que da derecho a
la jubilacién en los regimenes interprofe-
sionales, log limites de edad méas frecuen-
tes son 60 a 65 afios para los hombres y
60 para lag mujeres, Lag Conferencias In-
ternacionales han fijado, en principio, en
60 afiog la edad de admisién de log asala-
riados a la pensién de vejez, siempre que
la situacién demografica, econémica y fi-
nanciera del pais lo permita.

Por otra parte, un pals que establece co-
.mo norma de su vida econdémica social el
que hay que llegar lo méas pronto posible
a no hacer nada, es un pais condenado de
antemano g morir, El trabajo es tan ne-
cesario g la vida del hombre como la ali-
mentacién,

Yo acompafiaré a Sus Sefioriag en todas
lag altag audacias que signifiquen estable-
cer como imperativp derechog que aumen-
ten y no disminuyan la vida, como por
ejemplo el derecho al trabajo. Pero consi-
dero criminal colocar en el horizonte de
nuestra juventud como aspiracién supre-
ma, el llegar a gozar de una renta sin ha-
cer nada. Eg ese mismg criterio pequefio
burgués, de un capitalismo degenerado el
que hizo que grandes paises dominados por
esta sed de reposo, fueran creando en su
seno la imagen de la muerte anticipada en
el alma de toda una generacién. Y como
todas las imAgenes preformadas en huestro
subconsciente dieron su fruto, sefior Presi-
dente, y este fruto fué la derrota de una

gran democracia que no comprendiy que
vivir eg trabajar; que la vida es sacrificio
y es riesgo; que la vida es exigencia y a
veces dolor.

Las més recientes investigacioney de psi-
cologia social y colectiva mandan, seior
Presidente, mandan el que el hombre no
deba ser jubilado sino por razones de ve-
jez, de incapacidad o de enfermedad. La
liberacién del trabajo por la méiquina debe
hacerse solamente sobre las horag de la
labor diaria y sobre las modalidades del
trabajo, de manera a hacerlo mas feliz y
adecusdo a la capacidad del hombre.

Desequilibrio entre salariog activos y sala-
riog pasivos en Chile

Existen otros elementos que hay que to-
mar en cuenta cuando se trata de estable-
cer los factores determinantes de la ener-
gia econdémica de un pais. Me refiero al he-
cho de que la poblacién activa de un pals
no eg toda de la misma calidad en cuanto
‘se refiere a la elevacién de su potencial
econémico, Por una parte la poblacién ac-
tiva es productora directamente de cosas
que van g ser consumidas, y los salarios

que gsa parte de la poblacién recibe, y
preden llamarse salarios activos estan re-
presentados por Tos salarios pagados en

las industriag extractivas, manufactureras
de transportes y distribucién. La otra par-
te de la poblacién trabaja también; pero
su labor es independiente, hasta cierto pun-
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to, de la produceién misma y representa co-
mo muy bien lo establece don Ratl Simén,
el precio o costo de la ecivilizacién. Esta
caracterizada por los salarios que se pagan
en la Administracién Pubilca, en la educa-
¢i6n, religién, diversiones, policia, defensa
nacional servicip y confort individual, sa-
nidad, proteccién social y los salarios pa-
gadog en inversiones permanentes como son
las obras publicas.

Es muy importante hacer esta distincién
con relacién a la estructura econdémica de
nuestro pais.

Los grupos de salarios que hemos citado
primero, que como se ha visto estan liga-
dos directamente a la produccién, crecen
paralelamente con ella sin alterar el costo
de la vida, siempre que se mantenga cons-
tante el salarip unitario, El segundo gru-
po, en cambio, tiende a crecer con mayor
velocidad que la produccién de mercaderias,
determinando un encarecimiento del costo
de 13 vida. Este eg un proceso normal que
se verifica en todos los paises y es la cau-
sa profunda de la elevacidn del costo de
la vida en todos ellos desde tiempo inme-
morial. Sin embargo, en un momento dado
de su historia, puede en una Nacién des-
arrollarse en exceso sobre el ritmo normal
este gegundo grupo de salarios y erear mo-
mentosg dificiles comp los que estamog vi-
viendo, en que han producido un grave des-
equilibrio en la economia del pais.

Dice don Raill Simén, con relacién a es-
te mismo problema: “La normalidad econd-
micyg existe cuando e] mayor rendimiento
del primer grupo de salariog permite trans-
ferir el exceso de hombre-hory al segundo
grupo. En tal caso, no se altera el costo de
la vida, pues el total de galarios y el to-
tal de mercaderiag quedan constantes”,

“Carlos Marx, estaba por cierto equivo-
cado al atribuir al peso del capital el em-
pobrecimiento de la clase trabajadora, pues
si se considera el casp de los Estados Uni-
dos, en donde précticamente no existe .ren-
dimiento sobre el capital, el peso del gru-
po de salarios pasivos representa un valor
muchas veces mayor que la remuneracién
del capital.

El peligro més cierto para la clase tra-
tajadora es, en realidad, el poder crecien-

te del Estado, que aumenta continuamente
el volumen de los salarios pasivos con res-
pecto al volumen de los salarios activos”.

Ahora bien, lag proporeién que existe en
Chile de salarios pasivos frente a salarios
activos, va creciendo dia a dia. Esta des-
proporcién no tendria ninguna importancia
si debido g l3 mecanizacién tal transferen.
cia fuera posible, Cuando debido a este
altimo fenémeno se reemplaza el trabaio
de un obrero que tiene upn valor de 50 pe-
sos, por el de una maquina eléctrica con
un valor equivalente a 5 pesos diarios,
puede un pais darse el lujo de que varios
salariog activos entren al grupo de salarios
pasivos; pero si esta mecanizaciép no ‘se
realiza si como sucede en nuestre pafs la
industria estid recién empezandd a organi-
zarse, ta] transferencia no puede significar
sino un alza inmoderada del ceosto de la
vida y echar un peso méas sobre log hom-
bros de log salariog activos que soportan
toda la carga del consumo nacional,

No he comprendido bien, hasta ahora,
por qué ciertos representantes del pueblo
que gozan del apoyo de grandes grupos de
masa popular, no han abordado este pro-
blema mag glld de la politica, en un plano
serenog en donde hubieran encontrado las
férmulas eficaces para plantear en Chile,
pals de tan alta conciencia social, log ele-
mentos de una nueva economia. No impor-
ta lo avanzado que hubieran sido siempre
que hubieran tomado en cuenta estag ca-
racteristicag especificas de nuestra Nacién.

Desgraciadamente, vivimos todavia den-
tro de una politica de formas externas, va-
clas de sentido, que se satisface creando
adversarios imaginarios y déndole al pue-
blo el alimento inasimilable de la discordia
en lugar de entregarle el pan sabroso de la
verdadera economis social tal como es y
tal como puede ser resuelta.

Por fin, debo decir que log salarios acti-
vos a que acabo de hacer referencia se ven
mermados en su eficacia productora.por el
grave problema de]l ausentismo obrero.

En encuestas que hice realizar hace cin-
co afios, los expertos de la Caja de Seguro
Obligatorio la establecieron en 12 semanas
al afio como promedio.
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Ausentismo en Chile

Encuesta de Abrahamson (1938), Caja de
Seguro Obligatorio

Promedio de
semanag traba-
jadag al afio

De 20 a 24 aiios 37,5
De 25 3 29 aflog ... ... ... ... 38,7
De 30 a 34 aiios 39,5
De 40 a 44 afios ... . 40,4
De 45 a 49 afios ... ... ... ... 40,6
De 56 a €0 ahos e e 412
Rendimiento del trabajo del obrero chileno

Para juzgar el camino que debe seguir
nuestra economia y las variaciounes que es
urgetite imponerle si se quiere elevar el
standard de vida del obrero chileno, eg ne-
cesario calcular cudl es el valor de la pro-
duccién bruta por obrero en las diferen-
tes actividades g que esti dedicado. Hare-
mes en este sentido un avalio de lo que
produce para el pais cada obrero, caleula-
do en moneda y en cosas.

A primera vista pudiera creerse que son
la mineria y el salitre las fuentes de pro-
duccién que mdis riqueza por obrero entre-
gan al pais. Sin embargo, no es asi,

Como se puede ficilmente establecer, tra-
bajando en el salitre, por ejemplo, cada
obrero produce para el paig alrededor de
20,000 pesos al afio. Retornan al pais 500
millone; aproximadamente y trabajan en
la industria 25,000 hombres,

Trabajando en el cobre las cifras sen las
siguientes. La industria cobrera ocupa més
o menos 24,000 hombres entre empleadog ¥
obreros. El retorno de lz industria para
costo de produccién, fuera de impuesto.
representa US$ 30.000.000, 2 un cambip in-
ferior a 20 pesos por ddlar., El retorno
efectivo del cobre representa, pues, cerca
de 600 millenes de pesos, que repartidos en
24,000 hombres, equivale aproximadamente
a 25000 pesos por hombre,

Como ademés el cobre le entrega al pais
las entradas que corresponden a su impues-
to extraordinario, es esta industria extrac-

tiva por el momento de excepecional ren-
dimiento para la economia nacional.

En la agricultura las cifras no distan
mucho de las anteriores, variando natural-
mente, segiin la calidad de las tierrag y el
mayor o menor grade de industrializacidn
de las empresas. Los valores, sin embargo,
en este caso tampoco son altos y oscilap en-
tre 15 y 20,000 pesos al afio.

E; en Ia manufactura donde el obrero
produce para el pais el mayor rendimien-
to., Caleulando este aspecto del problema
para algunas empresas, se puede avaluar
lo producido por los obreros en sumas que
varian entre 30 y 60,000 pesos. Esta es
uua de las razones que nos ha impulsado,
entre muchas otras, a preconizar la urgen-
te necesidad de industrializar el palis.

Si consideramos este problema a través
de los rendimientos en la agricultura, en-
contramcs que ¢! obrero chileno, en prome-
dio, debido a las caracteristicag fisicag de
nuestras tierras, produce 160 Guintales de
trizo al afo, lo que representa una suma
aproximady de 16.000 pesos, El obrero ar-
genting con el mismo esfuerzo, debido a la
gran capacidad productivg de sus tierras,
rinde, en ecambio, en promedip al afic 800
gquintales de trigo.

Lias anterioreg consideraciones imponen
una politica destinada a equipar nuestras
industrias y a crear nuevas.

Ahora bien, Chile es un pais de escasos
capitales y necesita de muchos para poder
desarrollarse y darle a la ciudadania una
base de trabajo gque tenga el rendimiento .
suficiente.

La Ofiecing ‘‘Pedro de Valdivia’’, costd
900 millones de pesos y trabajan en ella
3,000 obreros, Para darle trabajo a cada
obrero chileno en la industria del salitre,
ha habido que gastar 300,000 pesos de ca-
pital. Este es otro de los aspectos del pro-
blema. Para darle trabajo en la industria
o la manufactura a un obrero chileno, es
necesario disponer de capitales que nuneca
son inferiores a 100,000 pesos por obrero.
Estos capitaleg destinados a equipos indus-
triales, son la primera necesidad de nues-
tra economia. Es gracias a ellos que en Es-
tadog Unideg como lo cita el sefior Fernan-
do Illanes, el obrero americano logro au-
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mentar sus salarios en el periodo 1910-1927
de 496 délares, a 1,299 délares al afio. Es
gracias a ellog que la agricultura norteame-
ricana ha podido disminuir el costo de pro-
duceién de una hora de trabajo de un ca-
ballp de 0.25 a 0.05 centavos que es el
costo de un caballo de fuerza por hora, su
ministrado por una central eléctriea.

Acabamos de ver que en la industria del
galitre’ ese enorme gasto de capital le deja
al pais, por obrero, 20,000 pesos.al aiio.
Se trata de un pequeflo rendimiento no s6-
lo por hombre, sino que también por capi-
tal invertido. Debemos buscar coloecacio-
nes de rendimientos mayores,

No debemog ser injustos, sin embargo.
Con nuestras industriag extractivas hemos
construido gran parte de nuestro pais,
gracias a ellag podemos disponer de las di-
visas necesariag para comprar maquinarias
destinadas g nuestra naciente manufactura
y petrdleo que no producimnos y que mueve
nuestras ciudades y unuestros campos. Pero
no hay que dejar de tener presente cuando
tales cdleulos hacemos, que el sacrificio que
el pals realiza para pagar sus nue-
vas estructuras no debe ser utilizado, de
agqui en adelante, en nuevas obras de tan
poco rendimieunto,.

Se hace cada vez még clara en este sen-
tido Ia obligacién que tienen los elementos

dirigentes de este pafs, de entregarle al
obrero chileno los instrumentos que le per-
mitan valorizar econémicamente su trabajo.
Estos, como lo hemog demostrado, no pue-
den ser sino la industria diferenciada y la
manufactura. . Pero una y otra neeesitan
mercados, no sélo internos, sino prinecipal-
mente externos.

Una industria manufacturera necesita mi-
rar hacia afuera. De ahi la necesidad de
entrar en acuerdos comerciales con los pai-
ses limitrofes; de organizar g tiempo un
campo de accién sobre todo para la post-
guerra, en relacién con log planes ingleses
y norteamericanos; la' necesidad de prepa-
rar téenicos que le vayan dande autonomia;
en yna palabra la necesidad de realizar una
politica que la sustente y la defienda afuera
y adentro.

Plantear esa politicy es urgente. Sin ella
no estamos dando ante el mundo la impre-
sién de cudl eg nuestro destino y cémo gue-
remos que sea, cudles son nuestrog proble-
mas y cuéles nuestras necesidades.

La importancia de equipos meecdnicos des-
tinados a solucionar el aspecto mis urgen-
te de nuestrg economia ne ha correspoudi-
do en los tiltimos afios a este imperativo de
nuestra vidg econdmica ecomo lp muestra la
siguiente estadistica del sefior Illanes, re-
clén citado. l

Importacién de equipos mecanizados en Chile

1920 - 1940

Valores en millones de pesos de 8 penigues,

Especificacion: Bromedio Promedio Promedic
1920-27 1928-30 1931-41

Maquinarias, tutiles y herramientas para

la mineria ... ... ... ... ... ..., 30.5 31,3 54
Maquinarias, 1itiles y herramientas para

industrias manuafectureras 39.1 80,7 221
Maquinarias, ftiles y herramientas para

la agricultura ... ... ... ... ..... 10,6 0.3 2.4
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Espeeificacién Promedio Promedio Promedio
(Continunaeion) 1920-27 1928-30 1940-41
Motores, caldera, sug Gtiles y sus repues”
tos . 12.2 25.4 7.9
Aparatos y materlal electrlco . 35.9 46.7 14.5
Material y ttiles para FF. CC. y tranwas 44.2 49.6 8.9
Materiates y ftiles para la navegacién 2.0 2.5 4.9
Total .. .. .. ... .. 202.8 344.6 87.1

Caracteristicas de muestro comercio exterior

Hay un aspecto de nuestro problema eco-
némico que el proyecto no toca y del cual
sin embargo dependen en tltimo término
1s mayor parte de sus disposiciones. Nos
referimos a nuestro comercio exterior y a
sus repercusiones en la post-guerra.

" Las dos caracteristicas més importantes
de nuestra economia en relacién con lo in-
ternacional, son las siguientes:

1.0 Nuestro pais es un pais en formacién
cuya estructura econémica, por todo lo que
acabamos de decir, exige para su solidez ser
de tipo manufacturero. Necesitando la ma~
nufactura grandes capitales para poder des-
arrollarse, es éste un pais que necesita du-
rante mucho tiempo todavia, vivir de eré"
ditos externos.

2.0 Para poder pagar estos eréditos, v al
mismo tiempo tener divisas econ qué pagar
sus importaciones indispensables, ya que
Chile no puede vivir sin petréleo ni puede
desarrollarse sin maquinarias, necesitamos

exportar materiales que puedan ser com"
prados. Desgraciadamente las materias pri-
mas, como ip acabamos de decir, represen-
tan un rendimiento muy bajo para el obre-
ro chileno por una parte, y, por otra, son
producidas por capitales extranjeros, cuyos
intereses por lo tanto salen del pais.

Veremos més adelante cémo del anilisis
de nuestro comercio exterior, se deduce la
eran urgencia que existe en que realicemos
un esfuerzo giganteseo en materia de indus-
trializacién, importando méquinas adecua-
das con el objeto de ir liberdndonos poco a
poco de este trabajo de esclavos a que nos
tiene sometido el hecho de tener que pa”
oar estos equipos con las industrias de ma-
terias primas que detienen mis bien que
impulsan el desarrollo de la economia na-
“cional.

Las cifras globales de nuestro ecomercio
exterior de 1937 a 1939, es decir en el pe-
riodo inmediatamente anterior a la guerra
Hustran lo anterior:

Volumen fisieo (tn.)

1

Vialores $ 6 d.

Importacisn Exportacién Importacién Exportacion
1937 1.365.000 4.274.000 428. 866.000 947,589,000
19‘3% 1.422.000 4.228.000 498.957.000 682.858.000
1939 1.232.000 4.098.000 410.745.000 671.355.000

Puede verse en ellas que las mercaderias
importadas son mucho mas valiosas por
unidad de peso que las mercaderias expor-
tadas. Al dejar estas Gltimas sélo parte de

su valor en el pais debido a que pertenecen
a capitales extranjeros, se explica el aparen-
te desequilibrio anotado de nuestra balan-
za econdmica.
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Estas exportaciones son la expresiéon en
Chile del intercambio de un trabsjo mal
remunerado, como es e} de lag materiag pri-
mas, por un trabajo bien remunerado cual
es ¢l de las materias manufacturadas que
importamos. Este hecho crea un circulo vi-
cioso del cual es diffeil salir sin hacer un
esfuerzo gigantesco que toque no sbélo a

nuestra politica interior sino también a
nuestra politica internacional.

- El estudio de las cuotas ‘de los principa-
les productos de nuestro comercio exterior
durante el periodo indicado mnos muestra
otro hecho de gran importancia, segfin en-
cuesta de] sefior Ricardo Cox Balmaceda.

—

Exportacion

Importacion
"Valor Tonelaje Va-l or Tonelaj-
Petréleo y aceite 9% 54% Cobre 51% 9%
Alimentos .. 15 21 ‘Balitre y yodo ... 21 37
Textiles ... 18 2 Mineral de fierro ... 2 36
Manufacturas (excepto Productos agricolas . 19 10
textiles) .. .. 56 22 Resto .. .. .. .. .. 7 8
Resto .. .. .. .. .. .. 2 1

Se ve en el cuadro anterior que el sélo
cobre representabs en esa época el 51 por
eiento de nuestro valor de exportacidn, ci-
fra hoy dia mucho mayor; mientras que el
salitre ¥y el yodo en conjunto representaban
el 21 por ciento.

Pricticamente, puede decirse que las 3/4
partes de nestras exportaciones se refieren

a estos dos productos: cobre y salitre. Con .

ellas que representan —vuelvo a repetir-
lo — un trabajo de bajo rendimiento, pa-
gamos nosotros las 3/4 partes del valor de
ruestras importaciones, representadas por
el petréleo, 1a maquinaria y manufactura,
expresion de una labor de alto rendimien-
to econémico.

Estos son los dos grandes rubros de nues”
tro comercio exterior sobre los que nece-
sitamos meditar para estudiar su transfor-
macién y reemplazo, de modo a elevar nues-
tro standard de vida y eolocarnos asi a la
altura de un pafs independiente. \

La cuarta parte restante de nuestras ex-
portaciones ¢ importaciones, se refiere al
intercambio de productos agricolas o en re-
facién con la agricultura como son por ejem-
plo los productos textiles. Nos referimos
especialmente a las exportaciones que ha-
cemos de frutas, cdfiamo, lana y legumino-
sas v a las importaciones que hacemos de
azticar, té, café y algodén. Estos rubros

no tienen mayor significado en nuestra eco-
nomia y som el complemento necesario de
aquella produceién agricola que no nos con-
viene o no podemos producir en el pais.

No insistimos por lo tanto en este 7lti-
mip punto, tanto més cuanto que la paz que
venga no influird sobre esa ultima clase
de intercambio. L ‘paz, en eambio, traerd
trastornos de grandes proporciones en los
otros rubros: salitre, cobre, maguinaria ¥y
petrileo.

Desde luego es muy probable que se pro-
duzea una caida brusea de las exportacio-
nes de cobre debido a su reemplazo por
otros metales mucho més econémicos Ya
los téenicos los estan imponiendo; me re”
fiero al aluminio, al magmesio, y a las alea
ciones con estos metales. Una imprevisién en
el reemplazo de este mervio de muestra eco-
nomia significaria para el pais una verda-
dera catastrofe.

El salitre: podrd ser, probablemente, me-
jor defendido, debido a 1a posibilidad de
mereados en el Oriente y debido a que
nuestra cuota en el conjunto de la produe-
cibn de abonos nitrogenados en el mundo,
es relativamente pequefia; de modo que no
serad diffcil obtener para ella un sitio en ol
(Clartel ‘de Nitratos después de la guerra.
En todo ecaso, precisamente en el momento

151. —Ord —S8en.
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en que necesitariamos mas divisas para re”
hacer nuestra estruetura industrial y para
imponer la nueva politica manufacturera
que e la Umica que puede darle contenido
eivilizador a este pals, nos vamos a encon-
trar sin medios financierog para obtenerlas.
De ahi que sea tan importante prever a
tiempo estos déficits que divisamos ya ¥y
proceder a su reemplazo con un doble ob-
jetivo: el de evitar que tengamos que ser
ayudados como mendigos en la hora undé-
¢ima v el de aprovechar la oportunidad pa-
ra reemplazar este tipo de trabajo mal re-
munerado_por un trabajo ‘bien remunera-
do.

Todo esto demuestra cuin cierto es que
nuestra economia en una economia refleja
de nuestro eomercio exterior, cudntas pre-
cauciones debemos tomar frente a éI, ¥
cuidn grave hublera sido involucrar el ac-
tual organismo que lo controla, en un Ban-
co de] Estado y desorganiza la magnifica
eficiencia funcionaria de esta importante
oficina.

Planes econdmicos internacionales para la
post-guerra y la economia chilena

No puede serle pues indiferente a la eco-
nomia nacional el postular una regulacién
de créditos y de intercambios comerciales
entre las naciones que tendrin a su cargo
patrocinar un nuevo y méds justo mundo.
"En efecto, uno de los resultados de esta
guerra, como ha wquedado claramente esta-
blecido en todas las conversaciones y dis-
cursos de los Jefes de las Naciones Uni-
das, serd el de organizar un régimen de
relaciones internacionales muy diferente al
gue hasta ahora ha existido.

yHasta qué punto esto significard una
disminucién de lo que hasta ahora se lla-
ma independencia nacional, es decir la li-
bertad de cada macién de hacer lo que se
le antoja? Si no lo podemos saber todavia
debemos en cambio comprender que esa in-
dependencia y esa libertad dependeri en
gran parte de la actitud que cada nacién
adopte, de la seriedad de sus procedimien-
tos, de los sacrificios que haya hecho, de
la inteligencia que haya demostrado para
solucionar sus propios problemas.

De ahi la importancia de que Chile asu-

ma una responsabilidad frente al conflicto,
una responsabilidad ecada vez mayor y que
se prepare para entrar a esta nueva or”
ganizacién de post-iguerra con documentos
claros e ideas limpias.

Esta tentativa de establecer una nueva
soljdiaridad, estd expuesta en planes econd-
mieos y finanecieros britanicos y norteame-
ricanos. Em ellos se pretende establecer un
verdadero Banco Internacional con todas
lag caracteristicas ‘que tienen los Bancos
Nacionales comunes. De ese Banco® Inter-
nacional, las naciones serfan clientes; so-
metidas como los clientes de todos los bar-
cos, a una serie de normas, obligaciones y
heneficios.

El problema ‘tiene lespecial importancia
para las naciones pequefias como la nues-
tra, que mo estdn bien desarrolladas, que
necesitan créditos; que viven en gran par-
te de su comercio internacional y que mo
tendrian destino si no estuvieran involucra-
das en una economia que superando sus

fronteras, tomara en cuenta sus capacida-
des.

Analisis de los planes de Keynes y de
Morgenthau

No es hora de que hagamos un anélisis
detenido .de estos planes solre los cueales
deberiamos tener una mnocién clara, ya
que algunas de sus disposiciones pudieran
amagar el interés mnacional. Ellas han sido
sometidas al estudio y a la critica de todas
las naciones democriticas como lo manifes-
t6 el propio Canciller del Exchequer en el
Parlamento britdnico el 2 de febrero de
presente afio, cuando decia: “Se espera que
estas proposiciones puedan proporcionar
ung base de discusién, de criticas y de me”
joras construetivas junto con planes simi-
lares que tengan los mismos fines ¥y que
puedan ser preparados mpor expertos de
otros Gobiernos”.

No tendremos razén de queja si més tar-
de sufrimos imposiciones que nos disgusten
o perjudiquen, si nos negamos ahora a par-
ticipar en su estudio asi como hemos sido
convidados. .

Por mi iparte encuentro que representan
una tentativa valiente de colaboracién eco-



SION 65.a ORDINARIA EN MARTES 14 DE SEPTIEMBRE DE 1943

2403

némica internacional gin precedentes; pero,
como todas las Sociedades Internacionales.
implican riesgo para las naciones peque-
fias.

Ambos planes tienen como objetive da
creacién de un Instrumento <de pago que
cada nacién use en sus transaccienes coun
lés demas cuando opere al través de sus or-
canismos oficiales. Tienen ademdas por ob-
jeto estabilizar las monedas como  bLase
fandamental «del restablecimiento del ¢o”
mercio infernacional v de la economia de
la post-guerra.

Para este objeto se crearia un ‘““Fondo de
Estabilizacion Internacional”. al cual cdada
pais adherido contribuiria con una cuota.
El Directorio de este ‘‘Fondo” o ‘‘Unitn
de Clearings’’. comprando moneda de los
nafses con saldos deudores v vendiendo de
su fondo moneda para los paises con saldos
acreedores, produciria la compensacién en
el comercio internacional. Como se puede
ver, la idea basica de ambos planes es sim-
ple v consiste, en nna palabra, en generali-
zar ol prineipio fundamental bancario tal
como se desarrolla en un sistema cerrado
enal es la igualdad necesaria de créditos
v de débitos.

TUn pais en esta organizaecién estd al ha-
her o al debe con la Unién de iClearings o
el “Fondo””, considerados en conjunto. Bs-
to sienifica que las facilidades de sobregi-
ro que alivian a unos no constituyven una
carga real para otros. Las facilidades que
ofrece el plan britinico son de extraordi-
rario interés para nosotros v han de ser de
preferencia consideradas a mi juicio por
las naciones de la América Latina, pues re-
presentan para el periodo transitorio des-
fués de la guerra, una solucién justa y dig-
ria para los paises de economia débil. En
efecto, tan pronto como los défieits de
ahastecimiento hayan sido resueltos, mu-
chos paises encontrarén dificultad en el
pago de sus importaciones ¥ necesitarin
tiemno v recursos antes de poder estable
cer un reajuste como lo dice el propio M.
Keynes,

T.os esfuerzos de eada pafs deudor para
conservar su propio equilibrio, forzando sus
exportaciones y suprimiendo todas las im-
portaciones que no sean estrictamente me-

cesarias, agravarian los problemas de to-
dos los demAs paises segiin <stablece el
mismo autor, al no ser regulados.

El plan ipropuesto tiende a solucionar es-
tag dificultades, Eg interesante consignar
que lag cliusulas sugeridas difieren en un
punto importante respecto del sistema que
existia antes de la guerra, pues ahora se tra-
ta de distribuir la responsabilidad de los
ajnstes tanto sobre los paises acreedores co-
mo sobre Tos deudores. Eg claro que si a
un pais le falta la capacidad produetora
para mantener su standard de vida, no le
serd posible evitar mna reduccién de este
standard en relacién eon el financiamien-
to del Plan.

De ahi seftor Presidente la importancia
que atribuvo a los esfuerzos que debamos
hacer para apresurar la organigacién de
nuestra economia. no en superficie sino en
profundidad, mirando hacia los elementos
gue mantienen la proteceién del standard

de la vida nacional: produecién, educacidn,

(hsmphn‘l social, moralidad ecivil.

Tias ohlicaciones que especialmente el
Plan Moreenthan impone a los paises ad-
herides. aleunas de las cuales son conmunes
a ambos plancs, son principalments las de
mantener log 1ipos de cambio de stz mone-
das dentro de los margenes dispuestos por
el Fondo, Ja da suprimir los eontroles e
camhio con los demés paises adheridos,
establecer nuevos controles en el futuro ¥
la de no celehrar pactos bilaterales de com-
pensacibn.

La estabilizacién de los cambios es sin
duda un desideratum parva un pais, si signi-
fiea estabilizacion de lus precios. Pero el
Plan Moreenthau estabiliza a base de oro.
Bsta estabilizacién sélo pedria ser satisfae-
toria si dentro de st meeanismo, se viera al
20 que pormitiera  influenciar los precios
mundiaies hacia arriba, en una época, con
tendencia a la deflacidn. E1 Plan Keynes
provee una soluncién a este respecto, pues
por medio Ag & s2 pueden mantener los
precios en 4dpocas de deflacién y disminwir-
los si hay tendeneia a la inflacién.

El abandone total de controles por el Es-
tado para el mecanismo de cambios inter-
nacionales que propugna el Plan Morgen-
than, parece incompatible con las mecesi-
dades de los paises de econmomis frigil. El
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exceso de controles es contraproducente,
pero algunos controles seran siempre mne-
cesarios, También scbre este punto el Plan
Keynes es mas comprensivo y recomienda
mantener los controles bisicos. .

El erédito de moneda extranjera acorda-
da per el Fendo contra entrega de moneda
necional rvepresenta un retiro de esta mo-
neda de la circulacién y una restriceién de
circulante local, en la misma forma que se
operaba en el régimen ‘‘gold stamdard”,
c¢uando una balanza de pago desfavorable
obligaba exportar oro, previo retiro del cir-
culante loeal.

Si un pais tiene un saldo acreedor en su
balanza de pago, su moneda en poder del
Fondo se hari escasa y cada vez que los
demas paises necesiten los 7productos de
aquella nacién, deberfan competir entre si
para venderle sus productos, lo tunal obli-
garia a la reduceién del precio de sus mer-
caderias.

iComo la moneda local, de acuerdo con el
Plam, seria estable. Ta baja de los precios
en el pais productor implicaria una reba-
ja forzada dei costo de produccidn, o seal
una baja de jornales, pasando antes por un
periode de deflacién y una erisis de deso-
cupacion.

En los grandes paises, Jas crisis de deso-
cupacion podrian mo temer gravedad en
el caso de (ue los desocupados en una in-
dustria pudieran encontrar trabajo en nuc
vas manufacturas «desarrolladas a precios
de comvpetencia. En los paises pequeios, cu-
yvas exportaciones principales se reducen a
pocos productos, este desplazamiento  de
obrercs es dificil por no decir imposible y
la desocupacién se produciria simultinea-
mente en la mayor parte de las industrias
de exportacién.

Para evitar este mconvenxente el Plan
Keynes recomienda que los palses con sal
dog acrecdores contintien vendiendo al cré-
dito, recibiendo en sus cuentas de clearing
un abono en términos de Bancor. Cuando
un pais haya agotado su capacidad de so-
bregiro y no haya logrado entre tanto el
equilibrio de su balanza, podria serle acon-
sejado una baja en el valor de su moneda,
con o cual podria recobrar mercados en el
exterior sin provocar las graves. consecuen-
clas de una crisis de desocupacién.

Ta ventaja del Plan en relacién a los sal-

dos anormales de guerra, no es aplieable
a Chile, pues, sus saldos seran délares y li-
bras esterlinas, los que tiemen normalmen-
te un valor comercial claro y pueden comn-
vertirse facilmente en oro u otras monedas
ex{ranjeras.

La facultad del ‘‘Fondo” para invertir
los saldos acumulados en moneda de un
pais, en titulos del Gobierno del mismo pais,
podria ser una ventaja si tuviera un caraec-
ter permanente. Pero mno lo tiene, por lo
imenos en su forma actual. En cambio la in-
versién de estos saldos en valores comercia-
les podria tener el inconveniente de entrer
gar ¢l control de las Sociedades Andémimas
en manos del Directorio del Fondo, si bien
tendria la ventaja de evitar la deflacién por
retiro de circulante.

Las consideraciones anteriores, sefior Pre-
sidente, fienen por objeto poner de mani-
Tiesto la intima relacién que tiene nuestra
economia con las finanzas internacionales,
v los factores que debemos considerar en
el estudip de la ecreacién de estog Fondos
Comunes frente a los intereses de nuestra
produccidn.

Tienen por objeto también manifestar a
los expertos americanos e ingleses los pum-
tos de vista de la economia chilena y en ge-
neral de fa América Latina para que la
unién espiritual de las Democracias después
de la guerra tenga un sustento firme en el
orden financiero internacionmal.

El titulg 6.0 del proyecto se refiere a la
paralizacién de actividades y conveniog in-
ternacionales. Era hora, sefior Presidente,
que pudiera disponer el Gobierno de un ins-
trumento de accién como el que hoy dia le
damos para regular los factores de nuestra
economia sujetos a las leyes que impone la
guerra.

Dos observaciones quiero hacer solamen-
te, en obsequio a la brevedad, sobre este
punto internacional, al cual he tenido oca-
sibn de referirme largamente en Sesiones
Secretas.

Debiera el articulo 28 referirse a los pac-
tos de Rio de Janeiro en forma explicita y
no limitar fa,cul’oa.des al Gobierno para estos
cbjetos.

Otro hecho que encuentro sumamente ex-
trafio, es que mo hayamos todavia decla:




SESION 65.2 ORDINARIA EN MARTES 14 DE SEPTIEMBRE DE 1943

2405

rado a ‘Gran Bretafia pais no beligerante, y
aprovecho para recalcar en esta ocasién al
Gobierno la necesidad de hacerlo a la posi-
ble brevedad.

Resulta extrafio y paradéjico, sefior Pre-
sidente, que un buque de guerra de esa
gran nacién amiga en las actuales circuns-
tancias en quel estamos en principio colabo-
rando con las Naciones Unidas y por lo
tanto con ella, segiin el Derecho Interna-
cional, no pueda permanecer en aguas chi-
lenas, sino unas horas. Es lamentable, se-
fior Presidente, que un Bombardero Hali-
fax que debia wvenir aqui en son de visita
¥y para estudio de nuestros técnicos no ha-
va ‘podido venir por las razomes indicadas.

La inflacién y el problema. de la moneds

El costo de la vida ha gubido desde €l afio
1928, aproximadamente en un 300 a un 400
por ciento. Durante este tiempo ha sucedido
un hecho extrafio; el valor de la moneda ha
bajado doce veces. Si hoy dia se quisiera
comprar una moneda de oro de 6 peniques,
al precio unitario de 1928, habria que pagar-
la 12 veces m@s.

Nuestra moneda actual tiene un valor real
de medio penique; pero el trigo que en 1928
se pagaba con esa unidad oro de 6 peniques,
hoy dia no se paga doce veces més, sino que
cuatro veces mas, To que quiere decir que la
moneda se ha desvalorado mucho més rapi-
damente que las cosas. Esto no sucede en
Estados Unidos ni en Inglaterra, pafses en
los cuales la desvaloracién monetaria corre
paralelamente a ]d disminucién del poder ad-
quisitivo, ¥ por lo tanto, al aumento propor-
cional del costo de 1a v1da

En efecto, en los Estados Unidos y en In-
glaterra el promedio del alza del costo de
la. vida ha producide una disminucion del
valor del délar y de la libra esterlina, de un
40 por ciento, lo que corresponde a un au-
mento en el costo de la vida jen la misma
proporcién. El paralelismo al cual nos aca-
bamos de referir se ha cumplido. En Chile
no existe ese paralelismo. ;Qué significa?
§Qué representa?

Desde luego una anomalia determinada
por la inflacién, y producida por nuestro
bajisimo poder amortiguador monetario, Al
mismo tiempo representa el anuncio de que

la disminucién del poder adquisitivo y el
aumento del costo de la vida no van a de-
terminarse tan luego si no se toman a tiempo
excepcionales y enéngicas medidas.

La limitacién de la hora y el hecho de
haberlas ya tratado con amplia documenta-
cibn en la (dmara de Diputados, especial-
mente los Honorables sefiores Fernando Al-
dunate, \Pedro Poklepovie y Enrique Ail-
calde y en el Senado los sefiores Rodriguez
de fa Sotta y Joaquin Prieto, me evita re-
ferirme a ellas, con la extensién que debie-
ra. Ademés, tengo confianza en que €l Mi-
nistro sefior Arturo Matte las pueda enfocar
con valentia y téenica.

Quiero solamente sefialar que la inflacién
que hoy dia perturba tan gravemente nues-
tra economia, no podrd ser detenida -con
medidas de algodén y viento. El ejemplo
de Gran Bretafia nos muestra que hay que
actuar en el conjunto de los factores a la
vez para obtener resultados.

La, inflacién no es otra cosa que ¢l resul-
tado del hecho de haber, en yn momento da-
do més compradores que cosas que com-
prar y su gravedad estriba, entre otros he-

chos, en que frente a ella las mnecesidades

de vida son distribuidas al pueblo no sobre
la base de la necesidad sino sobre la base
de la rigueza.

Lios remedios de tal estado no pueden ser,
pués otros, que los condicionadog por los
factores que limiten la capacidad de compra
de la ciudadania; detencién del alza de los
salarios, impuestos al consumo, restriccio-
nes de ventag g plazo, bloqueo de lag divisas
en exceso, en nuestro caso lag que provienen
del impuesto al cobre; modificacién del va-
lor del délar para el ,producto importado, y
supresién _de créditos a largo plazo como
lo ha estado haciendo el Baneo Central.

Los expertos britanicos al reconocer que
muchas de las medidas que se tienen que
adoptar por el Estado para detener la in-
flaeidn representan una injusticia social,
han, sin embargo, llegado a la conclusién,
de acuendo con los persomerog del propio
Partido Laborista, de que una inflacién in-
controlada representa una injusticia social
mucho peor.

En efecto, el progreso de un pueblo es
imposible sin una moneds esfable.




2406 SENADO

DE CH ILE.

Seftor Presidente: el Homorable sefor
Azbcar ha creado ayver en esta Sala una
serie de antinomias figuradas para cemo-
didad de su angumentacién. El adversario
ideal que ha supuesto no existe. El proyecto
de ley que discutimos va a ser aprobado en
gran parte porque, como decia al principio,
wlgunas de sus disposiciones pueden wser
utiles al pais, otras inocuas y muchas in-
aplicables.

No estamos en desacuerdo en que se li--

miten las utilidades en beneficio de la pro-
duceitn ni en que se controlen los precios en
forma orgéniea, ni en que se fusionen tres
instituciones de crédito y se les cambie de
nombre, ni en que se den al Gobierno facul-
tades para detener la inflacién. (Creemos si,
que esas medidas parcialeg son inoperantes
v no correxponden a lo que se le ha prome-
tido al pais con este provecto econdmico.
No queremos contraer ante la Nacion la res-
ponsabilidad de afirmar que con estas dis-
posiciomnes se solucionan sus problemas fun-
damentales y que son los que hemos expues
to ¥ no otros.

Ninguno de los titulos del proyecto me-
jora el rendimiento del trabajo; ni impone
una politica financiera exterior; ni estimula
el espiritu de empresa, necesario al desarro-
1o de la industria; ni interesa a nuevos ca-
pitales a participar en ella; ni introduce dis-
ciplina ni orientacién de cualquier especie;
en ung palabra, minguno favorece la crea-
cién de riqueza .

Sus disposiciones, en cambio, son todas de
tipo distributivo, coercitivo. negativo: -
mitan, frenan, disminuyven. Ninguna idea
central tampoco circula por ellas.

No tenemos industria. Lo que se podria
Hamar tal, e« una tentativa apenas nacien:
te de llegar a instituirla. Sin embargo, en
la busqueda ilusoria de distribuir una ri-
queza que no existe, se abre un camino en
que pueden dafiarse las fuentes en que se
nutre en Chile, que son la iniciativa indi-
vidual y el interés econdmico sin que se les
hava reemplazado por mnada.

Y 10 es porgue yo crea que debe ¢l capi-
tal recibir intereses tan altos como el pro-
pio 15 por ciento que autoriza el proyecto.
Pero hubiera encontrado mébs orgénico y
sobre todo mAs valeroso impomer impues-
tos que cercenaran las utilidades extraor
dinarias en relacién a la cuantia de la ren-

ta personal, por representar este gravamen
una mayor justicia y no significar perjui-
cio para la ereacién v el desarrollo de nues-
tra manufactura, de la cual depende, como
creo haberlo establecido, la independencia
v el bienestar del pafs.

Se ha dicho que el objeto perseguido en
el Titulo VI s capitalizar para la pro-
nig industria. Pero jquién con mds criterio
e ingenio puede hacerlo que el propio in-
teresado en su establecimiento y desarro-
No? ‘

El Bstado tiene mil medios en nuestra
actual legislacién para regular la produec-
-cidn y adaptarla a las necesidades del pais,
que 1o hieren en su base el espiritw de ini-
ciativa que la determina y la impulsa.

Otro seria mi punto de vista si en Chile
existiera ya una industria supra-desarroila-
da, como sucede, por ejemplo, en Norte Amé-
rica, en donde wung legislacién restrictiva
puede lograr que la téenica se supene por la
razén misma de la resistencia encontrada.

Otra seria mi opinién también si en Chi-
le se hubiera logrado reemplazar el alicien-
te del luero por otro. No veo que eso haya
sucedido.

El Estedo, para estos fines y dentro de
nuestro actual régimen econémico, no es si-
no una palabra sin otro contenido real, la
mayor parte de las veces, que un funciona-
rismo amarrado a un extraordinario forma-
lismo.

El Titulo VII que se refiere a la ‘Admi-
nistracién Piiblica, no me parece ajustado,
como Jo manifestaré oportunamente en la
discus16n particular, a una regulacién opor-
tuna de la situacidn actual de log emplea-
dos.

Asi) por ejemplo. se aumentan las rentas
de algunos altos grados en gran despropor-
cidn con grados més bajos, y no se estable-
ee corraspondencia en la eseala entre los
sueldos v la imvortancia real de algunos
servicios. Ademaés, no se encasilla al pergo-
nat de la Administracién Pablica, con to-
das sus remuneraciones actuales, lo que pa-
ra muchos empleados y los méas meritorios
va a significar una disminucién arbitraria
de su renta.

il Titule IX que trata de 1a produceién
agropecuaria, si bien tiene disposiciones
aceptables, no deja de ser un buen deseo,
trasladado al Presidente de la Reptbliea,
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para que elabore un “plan agrario que de-
sarrolle la capacidad productora y agrope-
cuaria del pais y mejore las condiciones de
nutricién del pueblo”.

Debemos recordar que el Presidente de la
Repablica dispone actualmente de faculta-
deg v de organismos téenicos fiscales v se-
mifiseales para realizar la mayor parte de
las disposiciomes enunciadas.

Seitor Presidente: deberia hablar toda-
via sobre los factores espirituales que siem-
pre aectlan epn la economia v de los cuales
la economia chilena estd en franca caren-
cia.

Deberia hablar del kecho de que ningu-
na de las rectificaciones a las cuales me he
referido pueden realizarse sin el estableci-
miento de¢ una disciplina social que invo-
luere un serio sentido de la responsabilidad
de gobernantes y legisladores. Pero no quie-
ro extenderme més sobre estos puntos qtre
me llevarian muy lejos. Quiero solamente
terminar diciendo que el punto. neurilgico
de la economia chilena no est en lo que han
ideado quienes trazaron el plan que sirve
de base al informe de la Comisién. Estid en
nuestra baja poblacién activa; estd en nues-
tro bajo rendimiento de energia econdémica
por hombre; estd en la ausencia de coordi-
nacién y de espiritu de las diferentes reso-
luciones que tomamos y de las Teyes que
apresuradamente nos vemos obligados a des-
pachar.

Ha pasado la época ¢n que los diferventes
preblemas nacionales podfan temer solucio-
nes separadas. La previsién que las gran-
des naciones estan tomando con relacion a
carantias futuras de paz, muestran que tam-
bién en lo internacional se consideran ino-
firiosas las soluciones parciales.

Un gran pecado de hombres de Estade ¥
Legisladores consiste en np terer mna vi-
sitn de conjunto de los problemas. Esa vi-
sién de conjunto es sélo posible a trawés
de una idea en marcha que diseipline moral-
mente a la ciudadania y la ponga en trance
de ejecutar lo que sea necesario.

Es por eso que no creo que el proyvecto
que diseutimcg corresponda a lo que de él
se espera. l.a solueidon de nuestros proble-
mas, sefior Presidente, no la encontraremos
mirando hacia fuera y hacia lo inmediato,
sino hacia adentro. hacia nuestra conciencia
de legisladores.

He dieho.

—Los cuadros aludidos por el seilor Cruz-
Coke, son los que aparecen a continuacion.

Reparticién de la poblacién por edades para
estudio de la poblacién activa

Poblacién Chile

Menores de 20 afos. . . . . . 48,12%
De20ab9afios. ... .... 4618%
De 60 afios arriba, . . . ... 570%

100%

Poblacion EE. UU.

Menores de 20 afios. . . . . . 345%
De 200 a 59 afios. ... 851%
De 60 afios arriba. 104%

100%

—Ver a continuaciéon el cuadro intercala-
do en estas paginas.

El sefior Duran (Presidente). — Tiene la
palabra el Honorable sefior Videla, por 10
minutos.

El sefior Videla.—;Nada mas que por 10
minutos?

Fl sefior Duran (Presidente). — Puede
usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior Ortega. — §A qué hors termi-
na la discusién general, sefior Presidente?

El sefior Durdn (Presidente), — [ia dis-
cusién general debe quedar clausyrada al
término de la presente sesiém, Honorable
Senador.

Kl sefior Ortega. — Hay varios Senado-
res inseritos y no vamos a alcanzar a dis
poner del tiempo necesario para hacer nies-
trag observaciones.

E1 sefior Walker. -— No hay ningin acuer-
do del Homorable Senado, wobre clausura
de la discusién general, sefior Presidente.

El sefior Durdn (Presidente). — Sus Se-
florfas adoptaron este acuerdo en la mesiém
de ayer,
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El sefior Ortega. — Pero se ve que ese
acuerdo es impracticable.

El sefior Walker. — Si me_permite el se-
fror Presidente; debo manifestar que lo que
se acordé fué precisamente lo contrario. Si
bien la indicacién del seflor Guzmin fué
formulada, ella no fué aceptada.

El sefior Ortega. — En todo caso, aun-
que se hubiera tomado el acuerdo, se ve
que es impracticable. Lo 16gico seria que
el Senado considerara que hay varios se
fiores Senadores que desean manifestar su
opmiém en este proyecto, que es de tanta
trascendencia para el pais, y tomara un
acuerdo que permitiera satisfacer a todos.

El sefior Torres. -— ;Cuéntos Senadores
hay inseritos para hablar, sefior Presiden-
te?

El sefior Duran (Presidente). — Hay sie-
te, sefior Senador,

Kl senior Torres. — A diez minutos cada
uno, seria méis de una hora.

El seiior Guzman. — Creo que los Hono-
rables colegas tienen razén en cuanto se re-
fiere a que durante los Incidentes de Ia
sesiér de ayer no se fijo la forma de discu-
tir-este proyecto, v, por lo tanto, parece que
el acuerde hubiera sido antirreglamenta-
rio. v

Creo que no habrfa oposicién para adop:
tar un procedimiento distinto que el que
se dcordd al término de la hora en la =esion
de ager.

Podriamos conciliar los deseos de todos
en una nueva férmula que se adoptara.

El sefior Pairoa.— Pero a esta sesién se
cité después del acuerdo.

El sefior Rivera. En la sesion de ayer
hubo discrepancia de opiniones acerca de
si se acordaba discusién inmediata o extre-
ma urgencia para este proyecto. Tl sefior
Aizéear hizo indieacién para que se acorda-
ra discusion inmediata vy conjuntamente
eon esto se aprobara la indicacién del se-
fior Guzmén, pero hubo oposicién; sin em-
bango, como se habja cometido un error,
posteriormente se acordé Ta discusién inme-
diata, no con el propdsito de molestar a na-
die ni de aprovecharse de a ausencia de na-
die. En ]a segunda hora, pedi que se aclara-
ra esta situacién y hubo oposicién. Ahora
se impugna el acuerdo y yo encuentro razén
a los que lo hacen en el sentido de que no
s¢ ha podido tomar tal acuerdo.

Pero nos encontramos ante una sitnacion
por demés apremiante.

Aprobada la discusiéon inmediata, el Se-
nado debe despadhar este proyecto en dos
dias, o sea, ios dias de¢ ayer y de hoy, de
manera que hoy a las doce de la noche de-
be estar aprobado.

En consecuenecia, convendria adoptar des-
de luego un temperamento. No sé si regla-
mentariamente puede hacerse ahora o hay
necesidad de acordarlo en la hora de Inci
dentes de la sesién ordinaria de la tarde.

El sefior Ortega, — (Por unanimidad se
puede acordar.

El sefior Lira Infante.— Podriamos, per
unanimidad, destinar a este proyecto la se-
sién de tres a cuatro de esta tarde.

El senor Rivera. — ;Me permite, sefior
Presidente?

Yo estaba haciendo uso de la palabra.

Reglamentariamente no podria adoptarse
este acuerdo sino en la Hora de Incidentes
de la sesién ordinaria; ni atn por unanimi-
dad podria dejarse sin efecto en la presen-
te sesion el acuerdo tomado en la de ayer.

Por eso, seria conveniente gque tomaramos
algiin acuerdo sobre el particular al comien-
zo o bien al final de la Hora de Incidentes
de la sesiém ordinaria de esta tarde.

El gefior Ortega, — Es tal el apremio con
que se va a resolver esta materia, que ni si-
quiera nos podremos imponer de las diver-
sas opinloneg ique sobre el particular se de-
sea emitir. \

Fl sefior Grove (don Marmaduke). — En
todo este tiempo podriamos va haber oido
a unc de log Honorables Senaidores inseri-
tos.

FEl seiior Rivera. — No. Debemos tomar
previamente un acuerdo.

El sefior Valenzuela, — Hay que llegar
primero a un acuerdo.

El sefior Walker. — ;Me permite, sefior
Presidente?

El Senado esti palpando las consecwen-
cias de su acuerdo de ayer.

En la sesi6n de ayer sostuve que no era
aceptable ni compatible con el decoro de
un Cuerpo Legislativo, el que un proyecto
de esta trascendencia fuera aprobado en-
veinticuatro thoras, como se queria hacer.

Ahora “estamos experimentando lo que
vaticiné ayer: este proyecto no va a tener
siquiera disecusién particular, y creo que
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la mayoria del Honorable Semnado estima
que por lo menos hay algunos articulos
susceptibles de sufrir enmiendas. No sé si
este derecho de enmendar un articulo exis-
te hoy dia..., pero aun en los proyectos
de Faci]l Despacho, los Senadores tienen la
facultad de objetar algunas disposiciones
¥y de proponer enmiendas.

Por io deméis, se ha dicho que el Regla-
mento establece dog dias para la discusion
inmediata. Hemos comenzado aver a las sie
te u ocho de 1a noche a discutir ¢ proyecto,
¥ no creo que el Reglamento, al establecer
un plazo de dos dias, se haya referido a dos
sesiones en forma que un proyecto que ha
comenzado a discutirse diez minutos antes
del téimmino de una sesién, deba ser despa-
chado al dia siguiente.

No me parece que ése sea el propésito
del Reglamento.

Por lo demés, me parece que ng podria
tomarse ningtin acuerdo sobre la materia
hasta la sesién ordinaria de la tarde.

E! seitor Grove (don Marmaduke). — ; Me
permite hacer una aclaracién. sefior Pre-
sidente ?

Aqui tenemos una ecitacién para el dia
de hoy, en que se fija €l procedimiento
gue Se seguird para la discusién y votacion
del proyerto. como sigue:

4) Sesionar manana (hoy) de 11 a 13 ho-
ras, clausurandose la discusién general al
térming de esta sesién, si antes mo hubiera
terminado.

3) Votar en general el provecto al ini-
ctarse la primera hora de la mesién ordina-
ria. de mafiana (hoy).

6) Discutirlo en particular en la sesién
ordinaria de mafiana (hoy); v

7) Vetarlo en particular al término de
la sestén ordinaria de la tarde de mafana
(hoy).

El seiior Walker, — Fse acuerdo no fué
adoptado.

Bl seftor Lira Infante. — Bs un error.

El sefior Grove (don Marmaduke). — Pe-
ro el acuerdo no se ha modificado.

¥l sefior Duran (Presidente). — Tiene la
nalabra el Honorable sefior Videla.

F1 sefior Videla. — La magnitud del con-
flieto bélico y la diversidad de sus cfectos,
determinan econsecuencias a menudo con-
tradictovias. No puede establecerse en la
actualidad un criterio permanente, para

ras, que la de

afrontar los problemas econdmicos, ya que
la situacién, en sus caracteristicas esencia-
les. cambia incesantemente.

Hasta la fecha, se ha producido una abun-
dancia de délares; pero no puede afirmarse
de modo categérico que este fendmeno ha-

"ya de persistir, ni mucho menos, prever-

se el volumen financiero que ha de repre-
sentar.

Es pues perfectamente 16gica la actitud
de log Poderes Publicos, al comprender
dentro del articulo 37 diversas autorizacio-
nes, que permitan actuar de acuerdo con
las circunstanciag que se presenten, segin
sea la naturaleza de ellas y con toda la
oportunidad y la celeridad necesarias.

Del texto de este articulo, derivan las
posibilidades de hacer frente en forma
eficaz a lag distintas consecuenciag de la
guerra; y mediante sus disposiciones gque-
da dotado el Ejecutivo de todas las armas
necesarias para regular lag finanzag del
pais, tanto si se mantiene el excedente de
délares, como si el volumen de éstos se
restringe, o bien si acontecimientos de otra
naturaleza determinan la necesidad de po-
ner en prictica una politica totalmente dis-
tinta.

Ninguna industria estd mas vinculada
al desarrollo de las actividades finanecie-
producir oro. Y, en este
sentido, atribuyo méxima importancia a
lag disposiciones del proyecto que en una
u otra forma tienen una relacién determi-
nante con la produceidn.

Antes de entrar en materia, aprovecho
para celebrar la declaracién de] sefior Mi-
nistro de Hacienda, aprobando la indica-
cion destinadg a dar mayores beneficios a
la industria del hierro. -

La industria del acero, como muy bien
lo manifest6 el sefior Ministro de Haecien-
da, ha sido bésica en el desarrollo de los
pueblos; EHstados Unidos conquists el ma-
yor standand de wvida del Universo para
su clase trabajadora, desarrollando sus
combustibles y 1a més grande industria del
acero del mundo; asi labrdé sus riquezas y
con esa misma industria ha defendido su
porvenir.

Nuestro pais, especialmente llamado pa-
ra aprovisionar importantes mereados de la
América del Sur por sus grandes yaei-
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mientos cerca de]l mar, de muy bajo costo
de explotacién, con| reservas {nagotables
de energia eléetrica y con todas las condi-
ciones naturales ‘para producir acero ba-
rato y libre de la competencia de otras
partes del mundo por lag distancias que
nos separan, no ha podido desarrollar es-
ta industria debido a los enormes ecapitales
que Se requieren para producir acero en
forma econdémica.

Fuera de nuestras condiciones natura-
les, capitales extranjeros ya han desarro-
llado yacimientos de minerales, de los cua-
les la ley nos reserva un diez por ciento,
cuota més que suficiente para abastecer el
consumo nacional. De esta cuota no he-
mos podido hacer uso porque para produ-
cir una tonelada de acero se necesitan al-
rededor de seis mil pesos de capital inmo-
Nilizado, .y nuestra capacidad econémica
no ha podido abordar tamafia empresa.

Chile tiene un consumo sobre cien mil
toneladas anuales, cifra suficiente para una
producecién econdmica y tiene como mercado
16gico el de la Repiblica Argentina, cuyo
consumo es siete veces mayor. Es pues de
una conveniencia sin discusién para el
pais la medida que el sefior Ministro de
Hacienda propone para dar facilidades a
esta industria y con eso ganemos el tiem-
po perdido, que en otros puntos menos fa-
vorecidos jpor la Naturaleza, se han sabido
aprovechar.

Antes de entrar a ocuparnog de la in-
dustria del oro, quiero manifestar a mi
estimado colega el Honorable sefior Cruz”
Coke que respecto al rendimiento de los
obreros que trabajan en la industria mine-
ra, sus datos estin equivocados.

Bl sefior Cruz-Coke. — Esos datos no
estan equivoeados, porque me fueron Ppro-
porcionados por los respectivos represen”
tantes de la industria y por la Corpora-
cién de [Salitre y Yodo.

Se trata de datos oficiales. Aun més,
puedo mostrar a Su Sefioria las informa-
ciones especiales relacionadas con esos
trabajos.

El sefior Videla. — Pero si Su Seforia
hiciera los calculos correspondientes, com-
probaria que se llega a resultados distin-
tos a los que sefiald. Su Sefioria se refiere

a la forma en que el trabajo del obrero
contribuye a la produccién nacional.

El sefior Cruz-Coke, — La industria sa-
litrera ocupa més o menos 24.000 obreros,

El sefior Videla. — Solamente 22,000, Ho-
norable Senador. '

Bl sefior Cruz-Coke. — El costo de pro-
duecién, fuera del impuesto, representa 28
millones de délares, a un tipo de cambio
de 20 pesos por ddlar.

Fl sefor Videla., — La equivocacidn esta
en el tipo de cambio.

El gefior Cruz-Coke. — No hay equivoca-
cién, :

El cobre, por lo demés, es, de todas las
materiag extractivas, la que produce ma-
yor renta. En el salitre, la cifra es muy in-
ferior, porque la renta de esta industria
ge ha caleulado con un délar més alto y
en forma de no considerar el impuesto.

El sefior Videla, — Dejo anotada esta
observacién,

Respecto a las disposiciones legales que
rigen hoy en el pais para el oro, sefior Pre-
sidente, estan vigentes todas aquellas que
fueron dictadag con motivo de la crisis que
sufri el pais en 1932; legislacién que estd
destinada a vigorizar, por todos los medios
posibles, la compra directa del oro a través
del Banco Central, y del oro de lavaderos
a través de la Caja de ‘Crédito Minero.

Con el fin de solucionar los inconvenien-
tes que se venian presentando, a mediados
del afio 1941, la ley niimero 7,200 conside-
r6 la situacién g que estaba abocada la
industria del oro, y por eso se introdujo
una disposicién que permitia al Banco
Central pagar con un 15 por ciento de re-
cargo las compras de oro que efectuara,
en vista de que ya se adivinaba la enorme
disminucién que habria en la produccion.
Desgraciadamente, la politica de no alzar
el precio del oro ha perjudicado enorme-
mente al pais porque ha provocado la dis-
minucién de la produceidén.

Es asi cémo, con los datos que voy a dar
a continuacién, se podra observar que nues-
tro comercio clandestino del oro ha au-
mentado considerablemente, y que, al mis-
mo tiempo, nuestra produccién también ha
disminuido considerablemente.
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Respecto a la necesidad urgente que hay
de pagar mayor precio por el oro, quiero
remitirme a la autorizada opinign del dis-
tinguido economista sefior Radl Simén,
quien, en uyn folleto publicado tultimamen-
te, hace interesantes observaciones, tales
como las que resumiré en seguida.

Al tratar de la influencia de la produec-
¢ién de oro en la ecuacién de la moneda,
v refiriéndose a la disminueién de la pro-
duccién aurifera con relacién al precio de
las mercaderias producidas, o sea, a la si-
tuacién que se creg al aumentar el valor
de estas tltimag con relacidn a la moneda
emitida, el seflor Ratil Simén dice lo si-
guiente:

“La igualdad de la situacién se podria
mantener bajando los precios y salarios.
Pero esto no es hoy dia posible por cuanto
en la actual estructurg financiera de paises
como los Estados Unidos, la suma de dere-
chos reciprocos es del mismo orden de mag-
nitud que la riqueza pablica, y como las
deudas s6lo pueden pagarse con productos
y servicios personales, una baja en los pre-
cios y en los salarios impediria, de hecho,
el pago de las deudas, provozando un co-
lapso general ep la estructura finaneciera y
econdmica.

La ecuacién de la moneda expresa que,
ante tal emergencia, s6lo es posible au-
mentar el nimero de monedas por unidad
de peso de oro, o sea, en otros términos,
pagar una prima por el oro’’. .

La Caja de Crédito Minero, desde hace
algunos afios, se hg venido preocupando
por el porvenir de la industria aurifera y,
aunque ha tratado de conseguir la mejora
de los preciog del mineral, le ha sido im-
posible detener la baja de la produccién.

El Banco Central paga actualmente a
$ 34.88 el gramo (menos log descuentos
correspondientes) . La Caja de Crédito Mi-
nero, con el fin de obtener mejores condi-
ciones, ha logrado colocar algunag partidas
en el Brasil y la Argentina, a ¢ 38.50 y
43,20, respectivamente. E] comercio clan-
destino estd pagando actualmente a $ 38.50
el gramo.

Creo que al pais le ha sido altamente be-
neficiosa la produccién minera de oro, a
pesar de que en log dltimos afiog ha ido

bajando progresivamente, En efecto, Ila
produccién del aflo 1939 alcanzé a 11,500

‘toneladas, y la de 1942, a 7,887 toneladas,

o sea que hg habido una disminueién consi-
derable,

Cabe observar que la cifra anotada res-
pecto del afo 1942, estid influenciada, en
parte, por aquello que se llama “el conte-
nido de oro en barras de cobre que se ex-
porta’’, que en 1939 fué sélo de 2,3 tone-
ladas, mientras que en 1942 excedi de 3,2,
variacién que proviene del enorme aumen-
to de nuestra produceién cuprifera, prin-
cipalmente de log establecimientog de Po-
trerillos, cuyo mineral contiene cierto per-
centaje de oro.

Como se ve, lag cifras estdn demostrando
la afirmacidén que vengo haciendo; y si ob-
servamos lo que va a suceder en el curso
del presente afio, a través de las estadis-
ticas de la Caja de Crédito Minero, vamos
a llegar a la conclusién de que nuestra
producecién acusa un indice mucho més des-
favorable todavia,

Comparando la produccién de oro en los
afiog 1941 y 1942, vemos que ls disminu-
cién de la produccién ha alcanzado el ele-
vado porcentaje del 25 por ciento; y si
entramos a considerar la actuacién de la
Caja de Crédito Minero en lo que va co-
rrido del presente afio, veremos que las
compras de minerales de oro por la insti-
tucién han bajado de nueve mil toneladas,
en enero de 1943 a seis mil cuatrocientas
en Jjunio, mientras que el promedio para
el afio 1942, fué de 11,000 toneladas.

Cabe hacer presente, ademés, que .en el
convenio celebrado entre el Gobierno de
Chile y el Gobierno de los Estados Unidos,
a través de la Metal Reserve Company, con
el fin de obtener mejores precios para los
minerales chilenos, no se alterg la situacién
del oro. De ahi que la produccién haya de-
bido absorber lag continuas alzas en los
costos, lo que determina la absoluta necesi-
dad de obtener mejores precios.

81 las disposiciones de la ley 7200, des-
graciadamente, no han reportado ningin
beneficio para la mineria, es de esperar que
Ia aplicaci¢n que hari el sefioy Ministro—
estoy cierto de ello — de las nuevas dis-
posiciones que va a contener el articulp 37
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del presente proyecto, han de repercutir
en favor de la mineria del oro.

El sefior Errdzuriz.— ;No se ha hecho
efectivo el aumento en el precio del oro?

FEl sefior Videla, — No,

El Baneo 'Central ha manifestado que no
lo ha podido poner en practica, porque no
tenia el financiamiento necesario.

Yo creo que el mayor valor que estaba
adquiriendo el oro en el mundo era sufi-
ciente seguridad para que se hubiera ad-
quirido el oro necesario y se hubiera in-
tensificado nuestra producecién (eon lo cual
no existiria ahora la disminucién a que me
he referido).

Quiero dejar constancia, sefior Presiden-
te, de una gestién iriciada por 1z Sociedad
Nacional de Mineria, tendiente a obtener
que el oro contenido en minerales, concen-
trados y en barras, que se exporte, sea Te-
tornado desde Estados Unidos, en oro tam-
bién. Las gestiones se iniciaron con el
Federal Reserve Bank de Nueva York,
quien contestd en principio aceptando. Es-
tag gestiones fueron puestag en conocimien-
to del sefior Ministro de Hacienda,
por intermedio del Banco Central,
tablecido negociaciones directas con el De-
partamento de Estado del Gobierno de Es-
tados Unidos. Bs asi como hace pocos dias
se ha podido llegar a una conclusién defi-
nitiva que permitirA que log productores
chilenos que producen oro en concentrados
o en barras que se exporte, puedan dispo-
ner de ese oro. Esta nueva legislacion que
se establecerad y que traeri nuevos precios
en el mercado, permitird que se pueda man-
tener o tonificar su produceién.

Injusto seria de mi parte, en esta oca-
sibn, no dejar constancia de lag atinadas
gestiones que para este objetivo ha realiza-
do el muy diligente Embajador de Chile
en Washington, sefior Michels.

Bs curiosp observar que mientras la pro-
duceién en Chile disminuye en forma ver-
tiginosa, en el resto del mundo no se ano-
ta igual fendémeno, sino por el contrario:
en los afios 1938-1941, hay un aumento ca-
gi del 10 por ciento en la produceién de
oro, mientras que en Chile tenemos wuna
disminueién casi superior a un 40 por cien-
to. .

ha es-

quien, -

Es también interesante observar que,
mientras en Chile se siguen pagando 84
pesos por el gramo de oro, en el resto del
mundo, al iniciarse la guerra, ya se marcé
una politica completamente diferente, y asi
tenemos que el Imperio britdnico fijo el
precio de la ‘onza de oro en 168 chelines,
contra 148 chelines que pagaba antes. En
Sudéfrica, se fij6 en 150 chelines, y la di-
ferencia se la guard¢ el Gobierno como con-
tribucion de guerra.

En Australia el precio del oro por onza
es de 156 chelines, o sea, un cinco por cien-
to mas que antes de la guerra.

Asimismo, el Canadi que es el segundo
productor de oro en el Imperio briténico,
lo fiig en 38.50 dblares canadienses, lo que
equivale a yn aumento de 10 por ciento
sobre el precio de preguerra.

Cabe hacer presente que el Imperio bri-
tanico, a pesar de todos los inconvenien-
tes derivados de la falta de brazos y los
consiguienteg tropiezos en la explotacion
de sug minas de oro, ha buscado la férmu-
la para mantener su actual produecién, uti-
lizando el convenio de la ley de préstamos
y arrendamientog con los Estados Unidos.

De méag estd referirse a la situacién que
tiene Estados Unidos frente al enorme an”
mento que han tenido sus reservas de oro.
A este respecto, cabe hacer presente cémo
el precio del oro ha subido vertiginosamen-
te. En Chile lo estamos pagando g razén de
35 d6lares la onza; en la India, el precio
ha subido a 83 délares la onza; y en el Egip-
to, ha subido en igual proporcién, mien-
tras aqui observamos con indiferencia la
disminucién de nuestra produceidn.

El sefior Azécar. — En esos paises estd
industrializada la produccién del oro.

El sefior Videla. — Aqui también.

El sefior Azbécar. — ;Doénde estid la in-
dustria?

El sefior Videla. — En la producecién del
oro hay que distinguir dos aspectos: los
procedimientos 'metaliirgicos y el de la-
vaderos, y hay que advertir que nuestro
pals es uno, de los méis avanzados del mun-
do a este respecto.

El sefior Azécar. — Entiendo que la pro-
duceién de lavaderos es muy reducida,

El gefior Videla. — Lo que hay es que la
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produccién de los lavaderos ha disminui-
do, perp ella de ningln modo ha represen-
tado més del 20 por ciento de la producecién
total de oro en Chile.

El sefior Azécar. — Eso se debe a que
no tienen una organizacién industrial.

El sefior Videla. — Desgraciadamente, la
politica posterior al afio 1932 no di6 re-
sultadog satisfactorios y ahora van deca-
yendo paulatinamente lag adquisiciones de
log serviciog de Lavaderos de Oro; hoy dia
esos servicios estdn casi paralizados. Segu-
ramente con una nueva erisis, el pafs vol-
verd a acordarse de los lavaderos, tal co-
mo recurrig a lg industria del oro en 1932,
para contar con lag divisas para nuestras
importaciones.

El sefior Martinez Montt, — A los lava-
deros no se les entregaba el dinero de su
produceion.

El sefior Videla.— Ultimamente ha preo-
cupado la atencibén pﬂbliu el debate de
lag cuestiones de post guerra. Hemog visto
que tanto el plan Mobgenthau como el plan
Keynes tienden a buscar el oro para la es-
tabilizacién monetaria, y asi tenemos que
tanto el ““bancor” como las ‘‘unitas” estdn
concebidos en dichos planes con el respal-
do de oro—reconozeo sf que en forma mu-
cho més acentuada en el plan americano—O
sea que hoy dia las conversaciones de post-
guerra estidn girando alrededor del oro.

He querido hacer estas observaciones,
porque, desgraciadamente, a pesar de la
tenaz campafia que han sostenido la Socie-
dad Nacional de Mineria y sus filiales para
obtener que en Chile se pague un mejor
precio por el oro, no se ha podido conse-
guir.

Estoy clerto de que el sefior Ministro de
Hacienda ha de escuchar estas observaeio-
nes vy ha de tomar las medidas correspon-
dientes para modificar nuestra actual le-
gislacién del oro, en forma de que los pro-
ductores reeiban un precio racional que les
permita aumentar su produccién, aumento
que se reflejari., sin duda, en beneficio de
nuestra economia.

Dejo entregados estos antecedentes a la
consideracién del Honorable Senado, en la
esperanza de que las disposiciones conte-
nidas en el articulo 37 servirdn para resol-

ver este problema que afecta a la mineria
y a la economia del pals.

El sefior Jirén.— He oido con profunda
atencién los interesantes discursos de los
Honorables sefiores Azéear, (Cruz-Coke y
Videla, todos los cuales contienen observa-
ciones de extraordinaria importancia.

Puede decirse que casi todos coinciden
en varios aspectos del problema que discu-
timos: se nota en ellos descontento porque
no hay, en realidad, una verdadera orienta-
cion econdémica en €l pais.

No estin de acuerdo, naturalmente,
cuando se quiere buscar al culpable de este
desorden econdmico. Coinciden, en eambio,
cuando el Honorable sefior Azdcar dice:
‘“‘Hste es un pequefio avance en nuestro de-
seo de resolver el problema econémico”’, y
cuando el Honorable sefior Cruz-Coke ex-
presa: “Es una tentativa timida para resol-
ver el problema econémico”,

Sin embargo, parece que hubiera el pro-
pésito de culparse mutuamente de este de-
sorden; las Derechas culpan a las Izquier-
das y éstas a aquéllas, y quizés si todos sea-
mos culpables.

Hace cuatro afios que las Izquierdas
tomaron el poder politico en Chile. Fué
una ¢época histérica de extraordinaria im-
portanecia, que, en realidad, separé dos eta-
pas de la vida de nuestro pais: se dijo mu-
chas veees, y con razén, que en octubre de
1938 hubo una revolucién sin sangre.

El Honorable sefior Azéear ha expresa-
do: ‘““Entonces tomamos el poder politico,

. pero ni entonces ni ahora hemos tomado la

responsabilidad del poder econémico”.

Yo estoy de acuerdo con el Honcrable
Senador: seguramente éste es uno de los
grandes errores de los Gobiernos que se
han sucedido desde 1938 a esta parte.

Cada época tiene sus problemas y sus
inquietudes, que son algo asi eomo su sello
0 su caracteristica, y nada realza méas la
época que hoy dia vivimos, que estas preo-
eupaciones por los problemas econémicos.
Fué grande el significado de la lucha de
octubre de 1938, y no es raro que después
de ella viniera una desorientacién muy
grande: es lo que ocurre siempre después
de los grandes trastornos. Pero este signifi-
cado lo tiene especialmente la lucha actual,
v son muchos los que miran estos proble-
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mas de orden econdmico, politico y social
casi desconociendo que esta guerra, la mas
grande que han visto los siglos, traera com-
secuencias tales que seguramente todas las
revoluciones juntas no se podridn compa-
rar a ella por sus consecuencias, y tendre-
wmos que entregarnos a la evidencia de que
la evolucidon econdémica que el mundo ha
de experimentar después de este conflicto
serd la mas violemta que haya podido ocu-
rrir en los tiltimos siglos.

Por eso, sefior Presidente, estoy de acuer-
do con el Honorable sefior Azbécar: es muy
poca cosa, en realidad, tener en las manos
la responsabilidad politica de un palis,
cuando no se tiene al mismo tiempo la res-
ponsabilidad econdmica.

Después de esta guerra se impondrén las
democracias: impondridn su eriterio en la
evolueién que hemos de experimentar. Se-
guramente, aquellos axiomas magnificos que
aqui nos enuncié Mr. Wallace, han de pre-
sidir esta evolucién. El nos dijo, entre otras
cosas, que éste es el siglo del hombre del
pueblo. Refiriéndose a la derrota del anacio-
nalismo v del individualismo, dijo (con
gran sabiduria, en mi concpeto) que ya
las fronteras no tendran tanta importan-
cla, para significar eémo ha de ser la cola-
boracién internacional a fin de elevar en
mejor forma esta evolucién econdémica ¥y
politica que ha de experimentar el mundo
dentro de poco.

Por eso, estoy de acuerdo con el sefior
Senador cuando lamenta que los hombres
que hoy tienen la responsabilidad de gober-
nar ea Chile, no tengan al mismo tiempo,
en sus manos, el gobierno econdémico.

Ha dicho Su Sefioria, eomo Presidente
de la Comisién de Hacienda, que hemos te-
nido que hacer concesiones para que se pil-
diera aprobar en la Comisiéon este proyec-
to, que involuera un pequefio avanee Tes-
pecto de nuestras aspiraciones de progreso
econdmico definitivo para nuestro pais. En-
tonces, hay motivo para deecir que esto es
casl un easayo; que no correspoiide a la
vida politica de nuestro pais y a su evo-
lueién econdémica y social, mi tampoco a
la que ha de vivir dentro de poco el
mundo.

De todos modos, es necesario que nos de-
diquemos a estudiar este proyecto. Yo no

estoy de acuerdo, sefior Presidente, con la
inculpacién que se hace a la Izquierda: jen
cuatro afios, mientras el mundo arde en lia-
mas, no se puede impulsar una evolucién
que se ha retardado por espacio de cien
anos! Por otra parte, hemos vivido duranate
sesenta afios de vida republicana, {felices,
entregados a lo que nos daban. el salitre y
el cobre, y sin preocuparnos, justamente,
de una organizacién econdémica.

El andlisis que acabamog de oir al Ho-
norable sefior Cruz-Coke y que tantas ve-
ces hemos hecho aqui, en esty Honorable
Sala, muestran la situacién precaria del
pueblo de Chile en cuanto se refiere a sus
condiciones de trabajo, a su alimentacidn
y a su habitacién, No es éste un problema
de hoy, ni ha podida solucionarse en cua-
tro aflos, mientras hemos estado viviendo
en una situaciéyn plenamente de emergencia
v sufriendo, en forma refleja y con extra-
ordinaria intensidad, log efectog del con-
flicto que ya ha abarcado los cinco conti-
nentes

Kl sefior Mufioz Cornejo. — ;Me permite
una Interrupeién, Honorable Senador?

He oido con toda atencién la disertacién
que Su Senoria esti haciendo sobre el po-
der politico que tienen Sus Sefiorfag y la
necesidad de poseer también el poder eco-
nomico; pero, desgraciadamente, no he en-
tendido a Su Sefioria su explicacién en.
cuanto a la forma en que podria esto hacer-
se. A mi se me ocurre que habria dos cami-
nos: que la Izquierda despojara de sus bie-
nes — no sé en qué forma — a lag perso-
nas que actualmente log poseen, o que se
log quitara el Gobierno.

Sus Seinioriag tratan de tomar el poder
econdmico; pero no indican ningtn cami-
no. Seria conveniente que Su Sefioria acla-
rara un poco este concepto, que produce
clerta alarmg en algunos eirculos.

El seflor Jirén. — ;A quién le produce
alarma?

El sefior Mufioz Cornejo. — A lasg perso-
nas a quienes habria que privar de sus
bieneg para que Sus Sefiorfay se apodera-
ran del poder econdémico.

El sefior Azbecar. — No hay necesidad de
quitarle log bieneg a madie para ello.
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El gsefior Mufioz Cornejo. — Yo desearia
que Su Sehoria aclarars este concepto.

El senor Jirén. — Voy a deeir a Su Se-
fioria, con toda franqueza, euil es mi pen-
samiento: sostengo esto porque, como hom-
bre de Izquierda, desearia que en las Car-
teras de Economia y Hacienda hubiera téc-

nicos de Izquierda, para que aplicaran
nuestras doctrinas.

El seiior Mufioz Cornejo. — Ese es el po-
der politico.

Bl sefioy Jirén. — Es el poder econdmi-
co.

El seiior Azécar. — El poder econdmico,
Honorable Senador.

El sefior Mufioz Cornejo. — En realidad,

no estimo que Su Sefloria haya aclarado
este concepto, por lo que acudo a su bene-
volencia para que me lo explique; yo no
lo comprendo.

El sefior Az6car. — {Como es posible
que no lo entienda un hombre inteligente
eomo es ISy Sefioria!

El sefior Mufioz Cornejo. — Mucho 1mas
inteligentes son. Sus Sefiorfas, que han in-
ventado este concepto de ‘““tomar el poder
econdmico”,

El sefior Jirén. — Hg lastima que no pue-
da explicar a Su Sefiorig este concepto que,
para mi, es tan claro; pero no me quedan
méas que cinco niinutos antes del término
de 1y sesion.

El sefior Muiioz Cornelo. — 8i egs tan
claro, en un minuto puede explicdrmelp Su
Setioria.

El sefior Jirén. — Aun no he comenza-
do mis observaciones.

Mi pensamiento es que lag Carteras Eeco-

ndémicas deben estar servidas por hombres
de Izquierda, que apliquen nuestras doe-
trinas, ya se llamen éstag del “IFrente Po-
pular’’, de la Alianza Democritica’’, o de
alguno de los partidos de Izquierda cono-
cidog de Sus Seforias.
i Quiero ahora analizar ciertos aspectos
del Proyecto Econtmico, el cual, por lo que
a ellos respecta es, en mi concepto, un me-
ro embrién de proyecto, como por ejemplo,
en lo contenido en el titulo sobre produe-
cién agropecuaria.

La racionalizacién de la agricultura es,
como lo ha dicho el Honorable sefior Azé-

car, un simpleé avance en esta legislacién,
que es un proceso previo a ung solucién de
conjunto del problema econdmico. La ex-
propiacién de la tierra, que tiene una al-
ta funcién social que cumplir, es un con-
cepto ya muy conocido en el Derecho, y
puede decirse que, después de la guerra de
1914 a 1918, el concepto de expropiacién
de la tierra por necesidades de cultivo ¥y
en obedecimiento de esta alta funcién so-
clal a que me refiero, ha quedado definiti-
vamente incorporado al Derecho Publico
universal, ;

La actual guerra traerd consecuencias.
mas vastag que cualquierg de lag revolucio-
nes anteriores conocidas en el mundo, y ve-
remos, entre otros fenémenos, cémo el Es-
tado intervendri cada vez més en todag las
actividades econémicas; de modo que el
Derecho privado se reducird y serid absor-
bido por el Derecho ptblico en tal forma, .
que ello habra de constituir ung de las
evoluciones mas notables de la vida juri-
dica de nuestrog tiempos; y esto nadie po-
dra detenerlo, porque mira al progreso so-
cial, al concepto de la utilidad puablica.
Dentro del criterio enunciado, puede de-
cirse que casi no hay cosa que no sea sus-
ceptible de expropiacién. Por su importan-
¢la frente g la produecién nacional, el pro-
blema agrario es uno de log mag trascen-
dentales; de modo que en él la expropia-
cién desempeflara papel preponderante; el
latifuadio malamente cultivado se pondra
al servicio del Estado; serd como dice un
autor, ‘‘la expropiacién, ejercida por las
mayorias-trabajadoras, contra las minorias
oclosag que dejan la tierra sin el debido
cultivo’’.

No sé si €l Honorable sefior Mufioz Cor-
nejo oyé lag observaciones que acabo de
hacer, que en parte satisfacen su consulta.

F1 sefior Pairoa. — jEstd en ayunas!

El sefior Mufioz Cornejo. — Desgraciada-
mente no, Honorable Senador.

El sefior Jirén. — Me he referido a la ex”
propiacién de las tierras.

El sefior Muiloz Cornejo. — Pero eso no
es tomar el poder econémico; pues se tra-
taria de obligar, a quien tiene bienes, a que
los haga producir en beneficio de la co-
lectividad. jCosa muy distinta, por cierto?!
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El sefior Jirén. — Este eg un aspecto
previo a la solucién del problema econdmi-
€0, '

El sefior Mufioz Cormejo. — Pero en la
forma como Sug Sefiorias abordan el pro-
blema, parece propiciarse que los bienes pa-
sen rapidamente de manos de sus actuales
poseedores a las de los dirigentes o elemen-
tog del Frente Popular.

El sefior Jirén. — Su Sefioria querria
saber, tal vez, si se trata de una confisca-
cién o de una expropiacién.

Rl sefior Mufioz Cornejo, — O si se trata
de ung expoliacién.

El sefior Jirén. — Con razén puede preo-
supar & Su Seforia el punto...

El sefior Ortega. — Su Sefioria es aficio-
nado a la caricatura.

El sefior Mufioz Cornejo. — Desgraciada-
mente, no tengo muchas dotes para ello.

Fl sefior Jirén. — Son innumerableg los
precedentes: en Inglaterra la gran refor-
ma agraria es de comienzos del siglo XIX,
pero la expropiacién de los latifundios fué
después de la Gran Guerra anterior. Mu-
chos paises aplicaron en su suelo la refor-
ma agraria; algunos en forma moderada,
otros, violentamente, En 1917, se suprimi6
en Rusia la propiedad privada de la tie-
rra, sin indemnizacién alguna.

El sefior Mufioz Cornejo. — ;Es ése el
procedimiento que patrocinarian Sus Sefio-
rias?

El sefior Jirén. — Solamente estoy pro-
porcionando datos histéricos. Mi. pensa-
miento lo conocerd Su Sefioria claramente
cuando haya dado término a mis observa-
ciones. -

El sefior Ortega. — EI1 Honorable cole-
ga confunde el debate con una absolucitén
de posiciones.

El sefior Mfifioz Cornejo.— Me doy cuen-

ta perfectamente de la diferencia entre una
y otra cosa.
El sefior Rodriguez de la 8otta. — Pero

hay posiciones que son molestas.

El sefior Ortega. — Pero impropiag del
debate.
El .sefior Jirém. — En Checoeslovaquia,

la legislacion sobre esta materia es muy
avanzada. En Rumania se comenzd, €n
1918, con la expropiacién proporcional de
una parte de log latifundios, Bulgaria abor-
dé el problema agrario con una legislacién
también muy avanzada; y en Hungria, des-
pués de la guerra anterior, por medio de
una ley agraria se autorizé la expropiacién
de toda propiedad mayor de cincuenta hee-
tareas. Igualmente interesante es la legis-
lacién agraria en Estonia, Yugoeslavia,
Grecia, Lituania, Lietonia, Finlandia y otros
numerosos paises.

En (Chile, viven de la agricultura méis
o menos 1.700,000 habitantes es decir, el
294 por ciento de la poblacién; esa in-
dustria ocupa el 37 por ciento del total de
la poblacién activa, o sea unog 500,000 in-
dividuos.

Sefior Presidente, como llega el térmi-
no de la hora, quisiera saber qué hg re-
suelto el Honorable Senado respecto a si
tendremos fiempo para continuar nuestras
tras observaciones en una sesién posterior,
o si aqui ha de terminar la discusién gene-
ral del proyecto.

El sefior Duran (Presidente). — Nada se
ha resuelto, Honorable Senador.

"En la discusién general del proyecto,
queda con la palabra el Honorable sefior Ji-
rén.

Se levanta la sesifn.

—Se levanté la sesion a las 13 horas.

Juan Echeverria Vial,
Jefe de la Redaceidn.




