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Sesion 8I;ak ordinaria, en viernes 17 de septhre 1943

(Especial)

(DellA. M. al1lP M)

PRESIDENCIA DE 1,08 SENORES DURAN Y AZOCAR

SUMARIO DEI: DEBATE

. Se apruebam en general las modifica-

ciones de Ja Camara de Diputados al
proyecto que modifica la ley niamero
4.054, en el sentido de eliminar el tope
de $ 12.000 para las pensiounes de enfer-
medad, vejez e invalidez y de conside-
rar como parte del sueldo para el efec-
to de las imposiciones, los sobresueldos
¥ otras asignaciones, y gqueda pendien-
te la discusién particular.

. ‘Se aprueba un proyeecto por el cual se

aumenta del 1 al 4 por ciento el im-
puesto que grava las apuestas mutuas
en los hipédromos, a fin de finaneciar
las jubilaciones de 16s fotograbadores
de talleres particulares.

. Se aprueba un proyecto sobre gratui-

dad del servicio de alecantarillade ¥
agua potable a los comipradores de si-
tios a plazo y dwenos de mejoras.

. Se aprueba un proyecto sobre autoriza-

cién a la Municipalidad de Los Ange-
les para invertir hasta la suma de 120
mil pesos en los gastos que demande la
conmemoracién del segundo centenario
de esa ciudad.

5. Se aprueban las modificaciones de la

Camara de. Diputados al proyeeto que
modifica la ley ndmero 7.161 sobre Re-
clutamiento, nombramientos y Ascen-

sos del personal de las Fuerzag Arma-
das. .

Ne acuerda eximir del trimite de Co-
mision y tratado sobre tabla resulta
aprobado, un proyecto que crea la co-
muna-subdelegacién de Panguipulli, en
el departamento de Valdivia. Queda pa-
ra segunda discusién el articulo 3.0 de
este proyecto.

. Se aprueba un proyecto gue autoriza a
A 1

la Municipalidad de Quillota para con-
tratar un empraistito.

Se levanta la sesién.

ASISTENCTA

Asistieron los seflores:

Errizuriz, Mamixiano.

Alvarez, Humberto,
Borquez, Alfonso.
Bravo, Enrique.

Contreras Labarca, €ar-

los.
Cruchaga, Miguel.
Cruz-Coke, Eduardo.

Jirén, Gustavo.

Grove, Marmaduke,

Guevara, Guillermo.

Guzman, EBleodoro Enri-
que.

Lafertte, Elias.
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Lira Infante, Alejo.
Martinez, Carlos A.

Prieto Concha, Joaquin.
Rodriguez de la Satta,

Martinez Montt, Julio. Héctor.
Maza, José. Walker Larrain, Hora-
Ortega, Rudecindo. cio,

Pino Del, Humberto.

ACTA APROBADA

Sesién 79.a ordinaria, en -16 de septiembre
de 1943

(Especial)
Presidencia del sefior Azécar

Asistieron los seflores: Alessandri, Bor-
quez, Correa. (ruchaga, CruzCoke, KErri-
zuriz, Estay. Jirén., Grove Marmaduke,
Guevara, Guzméan, Lafertte, Lira Infante,
Martinez Carlos A., Maza, Ortega, Rivera
Rodriguez, Videla y Walker.

{1 sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 77.a, en 16 del actual, que
no ha sido observada.

El acta de la sesi6n T8.a, en esa misma
fecha, queda en Secretaria. a disposicion
de los sefiores Senadores, hasta
préxima, para su aprobacion.

la sesién

Se da cuenta, en seguida de los negocios
que a continuacion se indican:
5 .
AN

Oficios

Seis de Ja Honorable Céamara de Diputa-
dos.

Con el primero comunica que ha aproba-
do, en la misma forma como lo hizo el Se-
nado, el proyecto de fley sobre Inversién
de foudos para la celebracign del centena-
rio de la creacién de la provineia de Ata-
cama.

Se mandd comunicar a S.
te de la Reptblica.

Con el 2.0 comunieca que ha aprobado
con modificaciones, el el. proyecto de ley
del Senado, que introduce diversas modifi-
caciones a la fley ntimero 7.161, sobre re-
clutamiento, nombramiento v ascensos del
personal de las instituciones de las Fuerzas
1Armadas.

E. el Presiden-

Queda para tabla.

Con los cuatro siguientes, comunica que
ha dado su aprobacion a los siguientes pro-
vectos de ley:

'‘Sobre aumento de pensién a dofia Atala
Arabeny Willianms ;

Sobre concesién de pension de gracia a
don Eduarde Fernandez Torres.

Pasan o Comisién de Solicitudes Particu-
lares.

Sobre empréstito a 9a Municipalidad de
Quillota;

Pasa a la Comisién de Hacienda.

" Sobre modifi(:uci()n de los limites de la
comunya Subdelegacién de Quinteros.

Pasa g la Comisién de Gobierng Interior.

Informes

Cuatro de la Comision «de Solicitudes Par-
ticulares v otros tantos de la Comisidon Re-
visora de Peticiones, recaidos en los siguien-
tes asuntos:

En la mocién del Honorable Senador se-
ftor Jirdn, sobre concesién de pensién a do-
fa Aida Navia Rojas vda. de Hidalgo;

En la mocign del Honorable Senador se-
fior Guzmdn, sobre aumento de pensién a
dona Mercedeg Sefioret Silva vda. de Ca-
mus:

En la solicitud de dofla Amelia Bassadre
vda. de Pricto, en que solicita prérroga y
aumento de pensién;

En la solicitud de dofia Carmen Rosa
Gonzilez Maureira, en que solicita pensién
de gracia.

Quedan para tabla.

El sengr Presidente pone en disecusién las
modificaciones introducidas por la Honora-
ble Cdmara de Diputados al proyecto de
ley, aprobado por el Senado, gue mejora
las pensiones a los Veteranos del T9.

No usa de la palabra ningan sefior Se-
nador.

Cerrado el debate, se dan tacitamente
por aprobadas las modificaciones, al articu-
lo 1.0, al articulo 2.0 y al articulo 3.0 del
proyecto.

A peticién del sefior Guzmén, se acuerda
dejar constancia que la expresién ‘‘sueldo
integro” que figura en el articulo 1.0 com-
prende todas las remusieraciones que, ¢omo




sueldo, goza
servicio activo.
Kl proyecto aprobado es como sigue:

actualmente el personal del

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 lLas pensiones de los Vete-
ranos el 79 seran iguales al sueldo inte-
gro, del grado corresnpondiente, de Ijéreito
0o Armada v tendrdn derecho a pereibir las
egratificaciones de zona.

Ninguna pensién podrd ger inferior a 12
mil jpesos anuales para el personal de tropa -
vomarineria, y a % 18.000 anuales para el
personal de Oficiales.

De los mismos beneficios gozaran los
(e tomaren parte en la campaiia de 1891,
en las fechas comprendidas entre el 7 de
energ v el 28 de Agosto de este aiio.

Articulo 2.0 El gasto que demande la pre-
senfe ley se imputari a los rubros Subse-
cretaria de Guerra y Subsecretaria de Ma-
rina, de la Partida 06-01-06 del Presupuesto
correspondiente al ano 1943,

Articulo 3.0 Esta ley regird desde el T.o
“de septiembre de 1943. .

A continuacién el sefior Presidente pone
en discusion flas modifiecaciones introduei-
das por la Honorable Camara de Diputa-
dos al proyvecto de ley aprobado por el Se-
nado, que concede fondos para el Cente-
nario de la cindad de Buin.

Consideradus las modificaciones al articu-
To 1.0 del proyecto, usan de la palabra los
seftores Maza, Walker, Lira y Jirdn.

(‘errado el debate resultan aprobadas di-
chas modificaciones por 10 wvotes por la
afirmativa, 7 por la negativa, 1 absteneion
¥ un pareo. .

Lias modificaciones iatroducidas por la
Honorable Camara de Diputados al artieu-
lo 2.0 se dan por aprobadas ¥on la misma
votacion anterior.

El proyecto con las modificaciones es co-
mo sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 Autorizase al Presidénte de
la Reptblica para invertir hasta la suma
de dos millones de pesos ($ 2.000.000), con
motivo del centenario de la cindad de Buin.
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Articulo 2.0 La indicada suma debera in-
vertirse en la siguiente forma:

a) Arreglos en el Hospital de

3uin.. .. .. .. .. .. .. .. % 100.000
b) A la Cruz Roja de Buin. . 100 000
¢) Al Cuerpo de Bomberos de

3uin. . e e e 300.000
d) En la  construceion de un

(‘nartel para (arabineros de

Chile ... .. .. .. .. .o ... H00.000
e) In la construceién de un edi-

ficlo destinado a agrumpar to-

dos los servieios plblicos. 500.000
f)y Para el Estadio.. .. - .. . 200.000
o) Parva la Asistencia Prblica. 250.000
h) Para la Gota de Leche. 50.000

~ Articulo 3.0 El gasto que demande Ia
aplicacion de la presente ley se imputard al
rendimienty del impuesto c¢reado por la ley
nimero 7.160, de 21 de enero de 1942, pa-
ra cwyvo efecto se agregard este wasto a la
enumeracion de leves contenida en el ar-
ticulo S0 de la ley niimero 7.434, de 17
de julio de 1943, v con cango a la cuota
destinada a obras plblicas de la provineia,

Articulo 4. Esta ley empezari a rvegir
desde la fecha de su publicacién en el “Dia-
rio Oficial’’.

A continnacién el sefior Presidente pone
e diseusion  general y partieular el pro-
veceto, remitido por la Honorable Camara
de Diputados, que amplia la capacidad de
préstanios de la Caja de Empleados Muni-
cipales.

Por no haber usado de la palabra ningin
sefier Senador. se declara cerrado el deba-
te y resulta aprobado, por asentimiento
unanime, en general y particular a la vez.

El provecto aprobado es como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 Substitiivese el articulo 30
del Decreto ley ntumero 576, de 29 de sep-
tiembre de 1925, organico de la Caja de
Retiro y Previsién Social de los Empleados
Municipales de la Repiiblica, modificado
por la ley nimero 6.373. de 10 de agosto de
1939, por el siguiente:

““El monto mixime de la deuda, tanto en
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las adquisiciones de bienes raices como de
los préstamos hipotecarios, serd fijado por
¢l Presidente de la Repuablica, a propuesta
del Congejo Directivo de la Institueidn.

El Reglamento, que sera aprobado por €l
Presidente de la Reptiblica, fijara el mon-
to maximo de lag deudas y la escala de va-
lores en relacién a las posibilidades econd-
micas de la Caja v eon las rentas que. co-
mo empleados municipales, pereiban sus im-
ponentes”.

Articulo 2.0 Esta ley regira desde la fe-
¢ha de su publicacion en el “*Diario Ofi-
¢inl”,

»

Por no haber sido eximidos del tramite
a Comision, no se consideran los demas
proyectos que figuran en la citacidén para
la presente sesion.

Se levanta la sesidu.

CUENTA

No hrbo.

DEBATE

Se abrid la sesién a las 11 horas, b mi-
nulag, con lnopereeencis en 1a Sals de 12 ze-
Giores Senadores,

11 seiior Duradr (Presidente).— En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

El acta de la sesidn 7%a, en 16 de sep
tiembre, aprobada.

Bl acta de la sesion 8(.a, en 17 de septiem-
bre, gqueda a disposicidn de los sefiores Se-
nadores.

Se va a dar cuenta de los asuntos que
lian legado a la Secretaria.

F1 sefior Secretario da lectura a la Cuen-
ta.

MODIFICACION DEL ARTICULO 1.0 DE
LA LEY 4.054

El sefior Duran (Presidente).-—— Corres-
pende continuar la diseusién general del
provecto de ta Honorable Camara de Dipu-
tados (ue modifica el articulo l.o de la ley

ndmero 4,034.

Tiene la 'palabra el Honorable sefior, Li-
ra Infante.

El sefior Lira Infante.— Cuando se co-
menzd a discutir este proyecto en la sesidén
de anteayer, hice presente lo mismo que
maanifesté en la sesiém de la ‘Comisién in-
formmante: que no es conveniente despachar
proyectos que modifiquen la Tiey Orgéanica
de la Caja de Seguro Obligatorio en forma
de “‘parchecitos’’, como dice el Honorablae
seflor Azdear.

Por lo deméas. en la Honorable Camam
de Diputados se estd estudiando un pro-
vecto que modifica substancialmente la ley
organica de dicha Caja. tomando en cuenta
todas Taz disposiciones que e< necesario refor
mar, prmeipalmente las relacionadas con las
imposiciones patronales, de los obrerosy del
Fiseo. con el propésito, bastante elaro, de
mejorar la previsién, especialmente de los
obrerog que dejan de estar en condiciones
de trabajar, va que, como sabemos, es irri-
sorig la pensién de invalidez o de retiro que
mlounos de ellos rveciben: a menudo se ha
oido decir que muchos de ellos reciben una
pension de 50 pesos anuales, v aun menos.
i No es posible erear instituciones de esta
clase para egar a tales resultados!

Si queremos anmentar la base de las im.-
posiciones haciéndola extensiva a todos los
salarios. sin fijar limites, como el tope de
1.000 pesos que estahlece la ley. ¥ sin dis-
tinguir enire horas ordinarias v extraordi-
narias. o o (ue se paga por concepto de
aratificaciones, bonificaciones, esto es, §i ha
de tomarse en consideracién todo lo que el
ohrero gpane, es fundamentfal darles a esos
fondos nna destinacién 0til v en beneficin
de Tos mismos obreros.

Hemog visto que durante los afios en que
w0 hy estado aplicando la Tiey de la Caja
de Seguro Obligatorio, no se ha hecho otra
ecosa que atender al ammento de la buroera-
¢in. Al respecto’son muchos los datos esta-
disticog que existen. En més de una opor-
tunidad, el Honorable senor ((ruz-Coke nos
ha dado a conoeer las cifras correspondien-
tes a Jos gastos de administracion de la Ca-
ja. a lo que se paga a sus empleados, ¥ por
¢llos hemos visto que estos desembolsos son
absolutamente desproporeionados en com-
paracién con lo que se destina a Jos obre-
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ros, siendo que éstos son los duehos de la
{'aja y en su beneficio se hacen las impo-
siciones.

ISt tenemos el verdadero propésito de que
se mejore esta ley, no debemos aprobar es-
te proyecto, enviado por la Honorable Ca-
mara de Diputados como un anticipo a una
lev que debe estudiarse en conjunto y no
cn forma parchal,

Por ahora, me limito a hacer esta obser-
vacion de caracter general, por st acaso al-
cuno de mis Honorables colegas desea ahon-
dar mas en esta materia.

El senor Martinez (don Carlos A.)— Lo
1ideal seria que se ipudiera proceder en la
forma gwe aconseja el Honorable sefior
Lira Infante, eg decir, hacer una reforma
total v absoluta de la Caja de Seguro Obli-
oatorio, para mejorarla en todo lo gue sea
necesario e indispensable. Pero la verdad
es (que el proyecto que existe en tal sentido
esth pendiente ‘desde hace ya alrededor de
dos anos en el Congreso Nacional, y toda-
via no ha sido aprobado ni siquiera por la
Honorable Camara de Dipntados. De ahi
a que pase al Honorable Senado, tendra
que transcurrir mucho tiempo. Mientras
tanto, las reformas propuestas en el proyec-
1o en diseusién, contienen dos puntos de
sumo  interds, que mejoran dJde inmediato
una sitnacién que afecta a los interesados.

En primer Tugar, en el proyecto figura un
articulo que. termina con el tope que hay

cen 1a actualidad para las imposiciones que
han de hacer los obreros. Ta Leyv de Sepu-
o Obligatorio actualmente en vigencia ha
dispuesto un tope para las imposiciones, en
el sentido de que no podran acogerse a sus
beneficios los obreros que ganen mas de
doce mil pesos anuales. Pero ocurre que
con el aumento del costo de la vida y con
el alza de los salarios, son mughos los obre-
ros ——especialmente los que trabajan en las
erandes ‘industrias— que ganan una suma
superior g ésta, y por tal motivo quedan
excluidos de los beneficios de dicha ley;
de manera qgue estos obreros quedan sin
atencion médiea y sin prevision; y a esta
razén obedece la disposicion del proyecto
en debate, que quita este tope v [permite
que todos los obreros, cualquiera que sea el
salario que tengan, queden acogidos al ré-
oimen de prevision de la ley niimero 4,054,

KN VIERNES 17 DE SEPTBRE. DE 1943 2807

E1 sefior Lira Infante— ; Me permite una
interrupeion, Honorable colega?

El sefior Martinez (don Carlos A.)— Con
el mayor gusto,

El sefior Lira Infante.— Yo podria estar
de acuerdo en despachar este proyecto en
la forma que indica el Honorable ecolega,
pero con un agregado: que se establezea
que la mayor entrada que pueda obtener la
Caja se ‘Seguro Obligatorio por esta dispo-
sieién leval mno podrd destinarse en ningin
caso a castos de administracién, sino que
debera servir exclusivamente para mejorar
la situacion de estos obreros.

K1 sefior Martinez (don Carlos A.)— En-~
tendemos nosotros que-la mayor cotizacidn

o ¢l mavor aporte del obrero le es devuel-

to por la Caja, en los casos de enfermedad
o de jubilacién, en forma de mayvores be-
neficios o derechos, de manera que guarden
proporeién entre si el mayor aporte que
hace el obrero y los mavores beneficios gne
obtenga.

Il sefior Lira Infante.— Esa proporeién
deberia existir, pero en el hecho no existe.

El sefior Martinez (don (farlos A.)— En
cuanto al segundo punto, puedo manifestar
que son mumerosos los conflictos que exis-
ten frente a lo que se entiende por salario,

Hemos considerado siempre que se entien-
de por tal todo lo que gane el obrero sema-
nal o mensualmente mediante su esfuerzo
personal, cualesquiera que sean las condi-
¢ciones en que lo ha desarrollado; esto es,
sin distinguir ewtre horas ordinarias y ex-
traordinarias. Sin embargo, nos encontra-
wos con algunas empresas (ue se conside-
ran oblizadas a hacer estos aportes sola-
mente por las horas ordinarias que traba-
je €l obrero, ¥ mo por las extraordinarias,
gre muchas veces forman gran parte del
salario, como ocurre, por ejemplo, en las
grandes empresas salitreras, que con moti-
10 de la guerra han debido hacer trabajar
a sus operarios durante muchas horas ex-
traordinarias para- atender a los pedidos
v embarques de salitre.

Esto perjudica no solamente a la Caja.
sino también a los imponentes.

No es posible, como digo, que el aporte
s¢ haga en relacién, Ginicamente, con lo que
en las 40 o 48 horas semanales gana el




2808

SENADO DE CHILE

obrero; debe tomarse en cuenta todo lo que
al final del mes haya percibido.

S6lo asi el obrero se-va poniendo @ sal-
vo para el futuro; ¥ es evidente el perjui-
¢io que importa el que las rentas de jubila-
ci6n se cifan solamente a las imposiciones
que se han hecho por concepto de horas or-
dinarias.

Tzual cosa ocurre respecto de los subsi-
dios que deben darse a los wbreros cuamdo
se enferman.

Por esto, el concepto de salarie se am-
plia en el proyecto a todo lo que el obre-
ro gana en la industria en que trabaja, sin
Himitacién alguna. Esto, en la prictica, se
estq cumpliendo en las erandes ciudades

principalmente de las provincias centrales.
En efecto, no hay en éstag ningim patron
que haga distingo entre horas ordinarias v
extraordinarias; sencillamente, atienden al
total de lo que figura en la planilla de pa-
go semanal o mensual para determinar lo
que’ al obrero.v al patron corresponde im-
poner.

Sobre eso no ha habido cuestién. Solo en
] dltimo tiempo se hau presentado algunos

reclanios, interpuestos por Jas grandes
compafiias, que creen que ‘‘salario” es so-

lamente lo que el obrero gana en el periodo
ordinario de trabajo, v que por lo que éste

cana en horas extraordinarias nho estan
oblicadas a hacer ningfin aporte. De alli

que hayva conveniencia en aclarar que ‘‘sa-.
lario’” es lo que gana el obrero en todo el
periodo que dura su trabajo.

Me parece que éstas son las dos reformas
fundamentales que hay que hacer desde
luego; en primer lugar, porque con las con-
diciones actuales se estd perjudicando a las
masas obreras, » en segundo, porque con
ello se da motivo para un semillero de plei-
tos, ya ique es de suponer que muchas in-
dustrias seguirdn el camino iniciado por
Ias grandes compafiias al plantear esta di-
ferencia entre horas ordinarias y extraor-
dinarias, con el consiguiente perjuicio para
los obreros que trabajen en ellas.

Por estas razones, considero que s in-
dispensable despachar esta reforma sin es-
perar. el provecto ideal de que nos habla el
Honorable sefior [Lira Infante y que vo
también apoyaré en su oportunidad.

En esta forma aprovecharemos, ademas,

~de médicos, practicautes, locales, ete.

la ecircunstancia favorable de que el pro-
veeto estd aprobado por la Hoaorable Ca-
mara de Diputados y aceptado por la Co-
misién de Trabajo y Prevision Social.

El sefior Del Pino. — Concuerdo con lo
expresado-por el Honorable sefor Liva In-
fante. La ley 4.054 contiene los prineipios
humanos mas elevados v mobles; pero la
realidad es que, en Jos hechos, ha pmduu»
do destiusién tanto en obreros como en pa-*
trones, va que muchos de los beneficios
que su letra dispone han quedado en el pa-
jos ooreros no los reciben.

Lira Infaate man-

pel v
Si el Honorable sefior

tiene su indicacién, yo lo acompano: v )
¢l 1a retira, la hago mia.

El seifior Lira Infante, — La hacemos los
dos.

El sefior Del Pino. — Es mi deseo que
tanto las imposiciones por horas ordinarias
comg las por horas extraordinarias se des-
tinen al exelusivo beneficio de los imponen-
tes, ¥ 10 que se vayan a convertir en gas-
tos para mantener una enorme maquina bu-
rocratica, para pagar aumentos de sueldos
a empleados, mientras los obreros se quedan
mirando. ¢

Repito que si el Honorable sefior Lira
Infante retira su indicacién, Ja haré yo.

Kl sefior Lira Infante.— La hacemos los
dos.

El senor Martinez (don Carlos Albert )
—A mi me parece que, en todo caso, habria
que gelarar la situacion que puede proda-
cirse con este mayvor aporte,

;Qué persigue la Caja?

Sin duda, ampliar también los servieios,
v para ¢llo se necesita un mavoer ntmero
Ha-
blar de ampliar los servicios con esta dis-
posicion, estableciendo va a firme este co-
hro. y pretender gque no se produzean nom-
bramientus de personal para atenderios. no
creo que resulte en nada efectivo.

B! senor Walker.— Se })()(h‘ldl] atender
con el personal actual,

El sefor Martinez (don ('arlos \ll)elt())
—Entiendo que el personal actual estara
también cefido a las actuales entradas de
la Caja, y si mafiana tiene ésta la chlica-
ciénn de extender sus servicios, tendra que
tener cierta facultad para aumentar en el
niimero indispensable ese persenal. De me-
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do que padria ser perjudicial decir que esta
mayor entrada es solamente para el asegu-
rado.

Se habla de burocracia; pero por ‘‘buro-
cracia” se ha entendido todo el personal
de los servicios de la Caja, desde el médico
hasta <] @ltimo portero, y para poder aten-
der en mejor forma al asegurado es necesa-
rio sumentar también este personal.

Kl sefior Del Pino. — lHasta cierto pun-
to difiero de la opinién de Su Sefioria, por-
que si Ir Caja va a anmentar sus sewiios,
aungue le demos los fondos suficientes pa-
ra ello. puede suceder que todo se limite a
un aumento de funeionarios v de emplea-
dos de oficina, sin ningin beneficio para
el obrero asegurado. Por eso seria partida-
rio de mejorar los actuales servicios, en vez
de awmentarlos.

El sefior Martinez (don Carlos Alberto).
—=Paralelamente las dos cosas,

El sefior Lafertte. — P]do la palabra, se-
nior Presidente.

El sefior Durdn (Presidente). -—

palabra Su Senoria.
Lafertte. — Rogaria a los Ho-
norgbles Senadores que despacharamos es-
te proyecto tal ¢omo viene de la Honorable
Cdmara de Diputados, ya que en la Comi-
si6n se discutié mucho y el Vicepresidente
de la (Caja did todas las explicaciones nece-
SAT148.

Ademas, estos fondos no van a ser para
aumentar la burocracia de la Caja. Lo de-
claré pablicamente, el domingo pasado, don
Moisés Poblete Troncoso, Vieepresidente
Ejecutivo de la Caja, quien dijo que el di-
nero no es para los empleados de ella,
sino para los obreros. Esto lo dijo con mo-
tivo e Ilnaugurarse la semana de propa-
ganda de la Caja, que se estd celebrando
actualmente. Si éste es el espiritu que ani-
ma a la persona que dirige actualmente la
institucién, ¥y que entiendo' perdurara en
olla, puede asegurarse que se respetard el
derecho de los obreros v este dinero se in-
vertird en beneficio de los asegurados.

Por otra parte, los obreros piden la mo-
dificacion de esta disposicion que establece
un tope de 12 mil pesos, porque, por ejem-
plo, en Chuquicamata, en donde existian ya,
segtin dijo el Vicepresidente de la Caja, méas

de 2 mil obreros que no hacen imposicio-

Tiene la

El sefior

nes, porque ganaban ua salario por sobre
los 12 mil pesos, han tenido ahora los obre-
ros un aumento de sus salarios, y quedara
entonees, un mavor nimero de ellos sim
imponer. Y estos obreros desean ser impo-
nentes de la Caja para poder gozar de sus
beneficios, como ser atencion médica, jubi-
lacién, ete. .

El sefior Lira Infante. — Hay una solu-
cién al problema que plantea Su Sefioria.
La Caja tiene impouentes obligados v vo-
luntarios, y si esos obreros desean ser im-
ponentes, v no lo son obligados, por tener
an’ salario superior a 12 mil pesos, pueden
ser imponentes voluntarios.

Il senior Lafertte. — Por eso seria aece-
sario aprobar cuanto antes este proyecto.

Me permito, ademés, pedir a la Mesa
que solicite el asentimiento de la Honorable
Sala paracinsertar en el Diario de la pre-
sente sesion un memcrandum que paso b
Vicepresidente .de la Caja con respecto a
una dificultad que presenta el inciso 3.¢
del articulo 2.0 y que es el que fos ha pro-
bado a nosotros como se ajusta realmente
a lo legal, a la Constitucién. la disposicion
contenida en este ineciso.

El sefior Durdan (Presidente). — Solicite
el acuerdo de la Honorable Sala para in-
gertar en el Diario de la presente sesién el
documento que se ha leferldo el Honorable:
senor Lafertie. '

Acordado.

—El documento a que se refiere este
acuerdo, aparece inserto al fin de este Dia-
rio de Sesiones. -

El sefior Bérquez. -— Parece «ue hay
acuerdo para votarlo inmediatamente, en
consideraciéon a la indicacion del Honora-
ble senor Lira Infante y del Honorable ge-
nor Martinez, don Carlos Alberto.

Kl sefior Cruz-Coke. — Pido la palabra,
sefiorr Presidente.
El senior Duran (Presidente). — Tiene la

palabra Su Seflorfa.

El sefior Cruz-Coke.— Estov de acuerdo
con el IHonorable sefior Lafertte y con el
Honorable sefior Martinez en que es urgente
aprobar el articulo 1.0 del proyecto; perv
siento mucho que la Comisién no se hava
dado el trabajo de hacer un estudio serie,
aunque fuera breve, de] financiamiento ¥
del fundamento econdmico de este proble-
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ma, que es mucho méas importante de lo que
pudiera creerse.

El Honorable sefior Martinez, don Carlos
Alberto, nos habla, por ejemplo, de que se
van a beneficiar los subsidios de los obre-
ros. Yo me permitiria recordarle que las
-entradas de la Caja hoy dia son cercanas
a los 400 millones de pesos, y observarle
wpue en el aito 1938, cuando el Senador que
habla era Presidente de la Caja, las entra-
das eran, en total, 204 millones de pesos.

Teneo aqui ocasionalmente algunos da-
tos sobre los gastos de la Caja v me voy
& permitir Hamar lu atencién con respecto
a ellos: '

52.000.000. —
155.0600.000. —

Administrativos. . .. .. %

AMédicos oo

Ley 4.0504 (pensiones de
invalidez) ' 14°.000. 000 —

Jista tltima cantidad. como se ve, es in-
.\'i;:nij'imn@.

No desco alargar este debate; pero quie-
vo sefialar que no se ha hecho un estudio
ni se tiene un solo dato con respecto a lo
que esto va a significar. Niun solo dato mé-
dico, ni con respecto a los servicios; ni una
sola proyeecién que permita hablar sobre es-
te problema seriamente. Yo tengo la mayor
admiracién por el actual Vicepresidente de
la {faja, sefier Moisés Poblete Troncoso, ¥
estoy dispuesto a ayudar ampliamente su
politica, porque creo que ha sido planteada
en un terreno de gran seriedad; pero c¢on-
sidero que este proyecto no puede ser des-
pachado sin disponer de mayor documenta-
ei6n al respecto, en circunstancias que con
relacion a estas nuevas entradas cabria ha-
cer numerosisimas indicaciones de interés
para los obreros. En esa forma no cumpli-
riamos con nuestra obligacién.

Al articulo primero le daria de inmedia-
to mi voto favorable; pero no asi a los ar-
ticulos 2.0 v 3.0, sin saber a qué se desti-
nan estos fondos. '

Ademas, la tey 6,174, que representa la for-

ma més orginiea ¥ mas bicldgica de solu-.

cionar este problema, ha rendido durante
1941-1942, por concepto del 1 por ciento
Je impesicion patronal, 33 millones de pe-
<08, Sin embargo. se han gastado v se han
dado en subsidio a los obreros, sélo 17 mi-

llones; es deecir. sefior Presidente, no se ha
camplido con lo que precisamente repre:
senta el serlido mas oreanico de ta evolu-
ci'n de la Caja de Seguro.

No estoy dispucsto g aprobar un finan-
ciamiento mal estudiado. mal planteado v
que no representa el objetivo verdadero en
que estog dineros deben ser utilizades, es
decir, en favor del pueblo.

Tenon la impresion de que el articuln
2.0 v e] 3.0 fweron presentados porque la
(Caja tiene pendiente varios julcios ante los
Juzgados de Alzada. En ellos, segim mis in-

formaciones, se la obligcaria a reintegrar
sumas de dinero ilegalmente percibidas.

Por otra parte, la Exema. Corte Suprema
acaba de definir lo que entiende por sala-
rio para estos casos.

Si aprobaramos los articulos 2.0 v 3.0
tal como vienen de la Camara de Diputa
dos todos los juicios ya iniciados v ya fa-
llados en primera instancia. quedarfay au-
tomaticamente terminados, con lo que wvul-
nerariamos ¢l articulo 8C de la Constitu-
cidn, seetin el cual ni el Presidente de la
Rentiblica puede avocarse ol conocimiento
de cavisas pendientes.

No nodemos establecer el precedente  fu-
nesto de ampliar ¢! resorte de ln\heg'is]a(:ién
para fines ajenos a su funcidn, amacando
asi priveipios de respeto elemental entre po-
deres, Menos en este caso, en que la estrue-
tura actual de la lev mno  permitird una
adeciiady utilizacion de las mavores rentas
nerethidas, sino wma Justificacion finan-
ciera de los diféeit acumulados, que a nues-
tre Juitein deben ser saldados vor proeedi
mientos provententes del mejor finaneia-
miento de ia Jov misma. Para eso estamos
dispuestos a facilitar el rapido despacho de
este ley reducida a su articulo primero, ve
conociendo, en cuanto a ¢l se refiere, que
todo Yo que han dicho nuestros Honorables
colegas sefiores Martinez y Lafertte es jus-
to v que en ellg tienen toda fla razdn.

El sefior Lafertte. — - Cuando se trate de
las modificaciones generales. habri tiempo
de discutir todo eso.

El sefior Jirgn., — Senor Presidente, es-
te proyecto tiene, a mi juicio, cardcter de
emercencia v viene a resolver en parte, la
sitnacién de las inposiciones, que cada vez
se esfa haciendo mas difieil pava los obre-
T0S,

W
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El Honorable sefior CCruz-Coke sabe que
la Caja de Seguro Obligatorio nacid desfi-
nanciada v que la Comisién respectiva de
la Honorable (‘Amara de Diputados estd es-
tudiando una reforma total de la ley que
¢red ese organismo. No se pretende dar ca-
racter de permanente a este proyveecto que es
transitorio en sus efectos. De tal manera
que las consideraciones (ue habria que ha-
cer sobre Ta Caja de Seguro Obligatorio,
que, por lo demds, son amplias y extensas,
podriamos dejarlas para otra ocasion.

Easte provecto no tiene otras provecciones
que la de resolver wira situacion «que se vie
ne bproduciendo hace rimn]m voque r)m'ju-
dica a Jos obreros afectos a la Caja de Se-
guro Obligatorio.

El senor Cruz-Coke., — gMo permite, se
fier Presidente, para contestar al Honorable
getior Jiron? ,

Por esas mismas razones no he querido
plantear un debate sobre el problema de la
(aja de Seguro v me he limitado a decir
unas cuantas palabras,

Lo Gnico que he deseado expresar es que
uo quisiera que en el Tonorable Senado se
sentara el precedente de aprobar provectos
tan fnndamentales e importantes para la

historia de nuestra legislacion econdmico-
social, st haber realizado previamente un

eéstudio v win conocer una cifra. No sabe-
mos exactamente si los imponentes en eues-
ti6én som diex o diez mil; tampoco sabemos
st la cifra es de diez, de veinte o de treinta
millones de pesos, para ponernos de acner
do frente a la emergencia a que se refiere
el Honorable sefior Jirdnm,

A pesar de no tener mavores datos, solo
por simple impresion, estoy de acuerdo en
que este asunte es de urgencia.

Podemos darle nuestra aprobaciéon al ar-
tieulo primero que dice:

““‘Articuls 1.0 Suprimese -del inciso prime-
ro el artieulo l.o de la ley 4.054, de Se-
euro Obligatorio, de enfermedad e Invali-
dez. modificada por la Tley ntunero 5,937,
la stguiente frase: “‘siempre que no exceda
de doge mil pesos anuales’

Fu cnante o las demis entradas. a las
cnales podria darse nn destino de gran efi-
wviencia, estimo que seria prematuro hacerlo
sin saber antes enantas son. endles son v qud
werviclg van g realizar.

¥m cuanto a que la Caja de Securo Obli-

gatorio esté  desfinanciada. no constituve
ningin argonnrento para mi, porque sabe-

mos que esti mal financiada desde su ba-
ge. Conceaerle recursos en esta forma es
tratar de llenar un tonel. sin fondo por
cual se eseurre lo mejor de nuestra econo-
mia, sin ningtn heneficio para la salud pl-
blica. Esto es una cosa francamente inacep-
table,

En consecuencia, propongo que aprobe-
mos sélo el artieuls primero del provecto.
v oque rechacsemos ¢l seeundo v el tercero
por las razoues merales v constitucionales
ndieadas

El sehor Lafertte, — El articulo 2.0 cs
un complemento del primero, porque aclara
la disposieidn,

E! sefior Rodriguez -de la Sotta. —- No
complementa nada, sefior Senador.

El senor Lafertte — l.ea el inciso sewun
do. Su Seftoria. v se convencerd de que lo

complementa,

El seitor Jirén Es sensibie que por
falta de tiempo no haya podide llegar a
conoeimiienty de esta Flonorahle Scnado ol
muy interesante estudio "que se ha hecho
sobre la (aga de Seguro Obligatorio v que
esti ipresentlado a la Honorable (dmara
de Diputados,

Esos estudios s¢ que los conoce el Hono-
rable senor (‘ruz-Coke — yo también Tos
connzeg —— son seriog v profundos. Todos
los dates que solicitan los Ionorables eole-
gas estan alli consignados; se modifica la
estructura de la Caja, déndole los recur-
s0s e mecesita pira cumplir su alta mb
sidn soecial.

Como dice el Honorable seiior Cruz-Co-
ke, esta Caja. que es un orgullo para Chi-
le. nacié desfinanciada y va su legislacion
esth atrasada con respecto a la de otros
paizes —— no diré de Europa, sino que in-
cluso de América — de tal manera que tie-
ne que «ufrip nmna reforma completa. Esto
no significa que no podamos nosotros repa-
rar una dificultad por medio de esta ley.

que puede corregirse, v que, naturalmente,

‘1o tiene la pretensiom de dar a la Caija las

nuevas formax que debe  temer para gue
enmpla con la funeidén para la eual fué crea-
da.

Esta ley es transitoria; no es lo que que-
remos nosotros, pero «deberia ser aproba-
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da, porque, en realidad, va a salvay una si-
tuacién que es desagradable para las nu-
merosas personas que reciben beneficios de
ella.

El ®fior Walker. — Pero esta ley no
dice que sea transitoria.
151 sefior Jiron. — Al decir transitoria,

‘he querido decir que no es lo que se nece-
sita, o sea, la reforma completa de la ley,
yue tendra que wvenir. .

Esog estudios estan hechos y si nosotros
fuéramos invitados en el periodo extra-
ordinario a tratar un proyecto en ese sen-
tido, seguramente se podria hacer la re-
forma completa de la ley en el curso de
este afio.

Digo que es transitoria, porque es con-
vieeion de todos nosotros que la ley de la
(*aja debe tener una reforma completa;
sus defectos v beneficles los conocemos to-
dos v es necesario disminuir en 1o posible
los primeros y aumentar, también en lo
posible. los segundos. Esta situacién ten-
dra que llevarnos al estudio de esa refor-
ma y este proyecto viene a ser tan solo un
anticipo de la ley que habremos de estu-
diav,

E] sefior Lira Infante. — ;Me permite.
sefior Presidente?

En realidad. podria thaber urgencia en
despachar la parte de este proyecto a que
se ha referido el Honorable sefior Cruz Co-
ke, o sea, aquella que establece que debe
entenderse por salario la  remuneracion
efectiva que gana un obrero. Pero no fué
ésa la razén que dié elwsefior Vicepresiden-
te de la Caja en la sesion de la Comision
de Trabajo, cnando se discutid este pro-
vecto. Yo he asistido a todas las sesiones
de la Comisién, aunque el informe no lleva
mi firma porque el dia en «que se hizo en-
trega de &1 a la Secretaria. yo no estaba
en Santiago; pero yo “lo habria firmado
con las salvedades que hice en la Comi-
sién.

Lag razones que ié el seflor Vicepresi-
dente Ejecutivo de la Caja, no se refirie-
ron a que hubicra conveniencia en antici
par la reforma tota] de la ley organica de
la iCaja de Segurp Obligatorio. No. seflor
Presidente. Fué bastante franco el sefior
Poblete Troncoso en sus declaraciones, co-
mo corresponde a una persona seria a guien
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cumplo con el deber de rendir un homena-
je por su preparacién y por su honesti-
dad. Pero ¢l dijo, a mi modo de ver, con
muy mal eriterio.” que lo que justificaha
el provecto era el deseo de la Caja de no
verse obligada a hacer desembolsos suma-
mente cuantiosos en virtud de juicios pen-
dientes, no fallados, que se temia que fue-
ran resueltos en contra de los intereses de
la Caja. ;Por qué sucedia esto? Porque
algunos empresarios habian alegado wue

se hahia estado haclendo imposiciones so-

bre la base de conceptos distintos a dos que
ellos. tenian, y, ¢omo habia diferencias de
apreciacion acerca de st debifan regir tan
s6lo sobre el salario o también sobre otras
entradas provenientes de bonificaciones,
gratificaciones, ete.. se habia sometido la
cuestion al tallo de la justicia ordinaria,
v habia peligro de que la Caja perdiera
estos juicios. porque incluso habia hahido
dictamen de las autoridades del Trabajo
en sentido dubitativo o no perfectamente
claro, y, para evitar el riesgo de que la
(Caja se viera oblicada a pagar las sumnas
cuantiosas a que podian condenarla las
sentencias correspondientes, se queria la
aprohacion de este proyecto de ley.

Alennos miembros de 1a Comision — el
Honorable senor Rivera y el que habla —
hieimos presente al sefior Poblete Troneco-
SO (que no era posible tomar como antece-
dente justificativo de una ley, la razén que
daba el sefior Vicepresidente Ijecutivo
de la institueién, porque eso querria decir
que el Parlamento se habria querido en-
trometer en aleo.que era de la atribueion
exclusiva de los Tribunales de Justicia, a
los enales wuestra Constitueion Politica. les
confiere la atribueion exclusiva y privati-
o de fallar en las contiendas pendientos,
al mismo tiempo que prohibe a todo otro
poder pliblico inmisenirse en esa clase de
materias.

Se abrié un lareo debate al respecto, sin
que pudiéramos ponernos de acuerdo, por-
que ¢] sefior Poblete Troncoso siguid sos-
teniendo Jla tesis de que el Congreso po-
dia v debhia, en este caso, fallar esta cues-
t16n, al margen del Poder Judicial.

No quiero. extenderme mas sobre este.
punto, sefior Presidente. porque él serd
materia de diseusién cuando estudiemos el
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proyecto de foﬁdo; pero queria hacer estas
ohservaciones en relacion con lo que aca-
ba de manifestar ¢] Honorable seflor Ro-
Ariguez de la Sotta.

El sefior Rodriguez de la Sotta — FEl
Honorable sefior Jirén ha dicho que este
proyecto es sencillo, de emergemcia. En
realidad, el fondo del problema se con-
templa en un proyecto de ley que estudia
actualmente la Homnorable iCamara de Di-
putados. Pero debo advertir al Honorable
sefior Jirén que la tinica situacién de emer-
oencia, que contempla este proyecto es la
del articulo primero. Y es una situacion

de emergencia porque hay clerto volumen:

de salario que no impone. Esa es la Uniea

sitnacién de emergeneia que hay que sal-

var y, para eso, basta el articulo primero
del proyecto en discusién, que determina

gué parte del salario debe imponer; pero

Ja cuestion de fondo debe quedar entre-
wada al proyecto que aborda todo el pro-
tlema, proyecto gue estiy en estudio en la
Tonarable Cémara de Diputados y que
conoceremos cuando venga en segundo tra-
mite.

Por eso, a mi Jjuicio,
de emergencia a que ha
rable sefior Jirdn, basta con el articulo
primero, para solucionar la dificultad.

Tl sefior Martinez (don Carlos Alberto).
— Empecemos por aprobar en general el
proyecto vy después aprobaremos el articu-
1o primero. '

131 sefior Lira Infante. — Podria desglo-
sarse este articulo primero. y tramitarse
por separado.

Bl sefior Walker. — Quién sabe si po-
dria producirse acuerdo en que *despacha-
ramos nada mas que el articulo primero.

El sefior Martinez (don Carlos Alberto).
— EI proyecto es un todo, seflor Senador.

dado el caracter
aludido el Hono-

El sefior Walker. — No habria acuerdo
-entonces.
El seiior Lira Infante. — T.a indicacién

se haria en la discusién general para que
desglosdramos el articulo primero y se le
tramitara solo, va «que con & se salvaria
la sitnacién de emergencia a que se refe-
rian los Honorables sefiores Jirom ¥ La-
fertte. La Cala de Seguro, desde Iuego,
va a contar con mayores imposiciones.
puesto ue se aumenta la base del salario

‘driamos

imponible, que ya no. va a ser s6lo de mil

pesos, sino — como se paga en Chuquica-
mata y otrag partes — de 2.000 y 3.000
pesos mensuales.

El sefior Lafertte. — $ria completa-

mente inatil, porque tiene que volver a la
Cdmara en todo caso.
- El sefior Lira Infante. — Se acaba de
hacer lo mismo con el proyecto de Toco-
pilla, por unanimidad; ;por qué no po-
hacerlo ahora?

Il sefior Lafertte. — Puede. que sea asi
con respecto a los obreros de Tocopilla, pe-
ro es dudoso. Este proyecto ha sido apro-
bado por la Honorable €éamara de Dipu-
tados, v no me parece conveniente desglo-
sarlo. Por eso, estimo, que es mejor que
nos pronunciemos sobhre ¢] en la forma que
viene.

Fl seiior Rodriguez de la Sotta — Se
aprobaria el proyecto con un solo articulo
v sc tramitaria rapidamente, a fin de que
pueda pronunciarse hoy mismo la Honora-
ble Camarg de Diputados, aceptando la
modificacién propuesta por el Senado.

E! seilor Martinez (don Carlos Alberto).
—Jio primero que cabe hacer es aprobar
en gencral el proyecto, discutir y votar el
articulo primero, y, en seguida, si es la vo-
Juntad «del Senado, rechazar el segundo.

Pero aprobemos el articulo 1.0.

El sefior Jirén. — ;Me permite, sefior
Presidente?

Me parece que el debate esti agotado v,
que, eun consecuencia, debemos proceder a
votar. .

Estos articulos, en realidad, se comple-
mentan y es justo que los consideremos en
conjunto. Aunque de las expresiones que
aqui se han oido se desprende lque et pro-
veeto en «ebate os de emergencia, creo que
debemos, tratarlo en su integridad, y cuan-
do venga uno mis amplio  veremos como va
1 quedar en definitiva.

Pero mientras tanto, debemos aprobar
en conjunto el provecto en debate.

Il sefior Duran (Presidente). — Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado e] debate.

En votacién.

Si no se pide votacidén, daré por aprobado
en general el proyecto.
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Aprobado.
Solicito ei asentimiento undnime de la
Sala para entrar de inmediato a la discu-

sién particular.

El sefior Walkker
Presidente?

Me voy a oponev a que se inicie de in-
mediato la discusién particular de este
proyecto, en primer lugar, por las razones
que aqui se han aducido, en el sentido de
que thabria acuerdo para despachar sola-
mente el articulo primero, que es el Tnico
que tiene caricter de emergencia, v, en se-
gundo dugar, por una razin de deferen-
¢ia. En efecto, el Honorahle sefior Rive-
ra me expresd que deseaba tomar parte en
este debate, pero que estaba oblicado a
auséntarse de Santiago.

Por eso, pido que quede pendiente la dis-
«usion particular para una proxima sesion.

El sefior Martinez (don Carlos Alberto).
—Cual seria esa sesion?

Iabria que dedicar una sesién exclusi-
vamente a este ohjeto.

El sefior Walker, —— He dado mis razo-
nes para pedir que no se discuta inmedia-
tamente en particular este proyecto: el Ho-
norable sefior Rivera, que deseaba tomar
parte en el debate, ha debido ausentarse
de Santiago.

1 sefior Martinez (don Carlos Alberto).
— En todo caso, es una indicacion de Su
Sefioria.

El seiior Walker.— No, Honorable Se-

— ; Me permite, seiior

nador.
Me limito g hacer uso de un derecho.
Kl senor Secretario. — A este respecto,

el Reglamento establece lo siguiente: “Ar-
ticulo 75.0. La discusién general tiene por
objeto admitir o desechar en su totalidad
el provecto, constderando s6lo su idea fun-
damental. )

Si fuere admitido, se pondrd en discu-
sién particular para la sesién siguiente en
iue se trate el mismo asunto, a menos «que,
por unanimidad, se acuerde discutirlo in-
mediatamente”.

En consecuencia, sélo si hay acuerdo
undnime se puede entrar en la misma se-
si6n a la diseusién particular.

1] sefior Duran (Presidente). — No hay
acuerdo, lnego queda para la sesion si-
guiente.

FOTOGRABADORES DE TALLERES
PARTICULARES

El seifior Secretario. — 'Corresponde tra-
tar a continuacién el provecto aprobado por

“la Honorable Camara de Diputados, sobre

financiamiento de la ley nfimero 6.221, que
beneficia a los fotograbadores de talleres
particulares.

Este proyvecto ha sido informado por la
(‘omision de Hacienda, como sigue:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Haclenda tiene el
honor de informaros acerca del financia-
miento de un proyecto de ley que tiene por
objeto elevar al 4 por ciento el impuesto de
1 por ciento que grava las sumas de dine-
TO (e se ineguen en los Hipddromos en
concepto de apuestas mutuas combinadas.

La ley 6.221, de 2 de agosto de 1938, in-
corporéd al réeimen de Ja 'Caja de Bmplea-
dos Pablicos y Periodistag a los fotograba-
dores de talleres particulares, los que no
se encontraban dentro de los beneficios de
esa institueion,

Debide a la maturaleza especial de las
labores «que desempefian estos empleados,
que traen como consecuencia seriags afec-
ciones en la salud, la referida ley 6221
otorgd a este personal wuna jubilacion de
mas eorto tiempo que la que establece para
los periodistas la ey Orgédnica de la Caja
indicada. »

Para subvenir a los gastos que demandd
el cumplimiento de esa ley se estableci en
ella mismg un impuesto de 1 por ciento so-
bre las apuestas mutuas. pero esta contri-
bucién ha resultado insuficiente, motivo por
el cual el provecto en informe la eleva, co-
mo se ha-dicho, a 4 por ciento.

('orre agregada a log antecedentes de esta
iniciativa de ley una nota del sefior Direc-
tor (teneral de la Caja de Empleados Pu-
blicos v Periodistas en la que se deja cons-
tancia de que con la tasa de impuesto fi-
jada ‘en el proyecto alecanzan a financiarse
los gastos originados por la ley 6.221.

En nrérito de lo expuesto, vuestra Comi-
sién de Hacienda tiene la honra de recomen-
daros que prestéis ‘cuestro asentimiento al
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proyecto en informe en los mismos térmi-
nos en que lo ha hecho la Honorable Cama-
ra de Diputados. — Guillermo Azdcar. — E.,
Enrique Guzman. — Humberto Alvarez. —
Eduardo Salas P. Secretario. de la Comi-
sién.

Lia Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial, a su vez, emitié el siguiente informe:

Honorable Senado:

FLa ley numero 6.221. de 4 de agosto de
1938, que inecluyé a los fotograbadores de
los talleres particulares de fotograbado, en
los beneficios de la Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y Periodistas, estableeid,
para los efectos de costear sus jubilaciones
un impuesto de 1 por ciento sobre el siste-
ma de apuestas combinadas en todos los
hipédromos del palis.

Desgraciadamente, la experiencia ha de-
mostrado que las jubilaciones de los foto-
grabadores, en la forma establecida por la
ley niimero 6,221, no alcanzan a costearse
¢cn el producido del impuesto indicado.

Por otra parte, la redaccién de]l articulo
respectivo de la ley 6221, no fué feliz. En
efecto dice el articulo en su parte perti-
nente: “El servicio de pago de las pensio-
nes de jubilacién, montepio v seguro de vi-
da que corresponda a los fotograbadores. ..
se atenderd con el capital que se forma con
un inmpuesto de 1 por ciento sobre el siste-
ma de apuestas combinadas en todos los hi-
podromos del pais”

Jista redacecidn se ha prestado para que
se sostenga que ¢l producido del impuesto
del 1% debe ser 1a tinica y exclusiva fuen-
{e de recursos para financiar la ley, lo cual
no fué el propésito del legislador.

Se hace necesario, por consiguiente, dar
otra redaccién al articulo mencionado, pa-
ra aclarar su sentido, elevando, al mismo
tiempo, el monto del impuesto expresado.

Este es el proposito a que obedece un pro-
vecto de ley remitido por la Honorable Ca-
mara de Diputados y que pende actualmen-
te de la Consideracién del Honorable Se-

nado. .
Vuestra Comision de Trabajo y Prevision
Social, conociendo de este provecto, v en

atencién a que en una nota del Director de

la Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas, que se acompafia entre los an--
tecedentes, se expresa que, efectivamente,
el monto ‘del impuesto, para que pueda fi-
naneciar las jubilaciones de los fotograbado-
res, debe aumentarse del 1 al 4 por ciento,
((ue es precisamente el monto consultado en
el proyecto de la Honorable Cémara, tiene:
el honor «le proponeros que prestéis vuestra
aprobacion a dicho proyecto en los mismos
términos en que viene formulado. — Isauro
Torres. -— Eliag Lafertte. — Carlos Alberto
Martinez. — Luis Vergara D., Secretario de-
Ia Comisidn.

Bl texto del proyecto es el siguiente:

“Articulo Unico. Sin perjuicio de los Te-
cursos ordinarios con que Ja (Caja Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas, debe
servir al financiamiento de la ley nlimero:
6.221, se crea, a favor de esa institucion,
con cargo al jugador, un impuesto de 4 por
c¢iento sobre flas sumas de dinero (ue en
todos los hipodromos del pais se jueguen
en concepto de apuestag combinadas.

Derbgase el articulo 6.0 de la ley na-
nero 6.221, de 4 de agosto de 19387,

El sefior Duran (Presidente). — En dis-
¢usion general v particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior Walker. — Agradeceria al sefior
Secretario fuviera a bien dar lectura al ar-
ticulo 6.0 de la lev nlmero 6221, a que
se alude.

11 sefior Secretario. — Tl articulo 6.0 de
la ley namero 6.221, dice como sigue: “E
servicio del pago de las pensiones de ju-
bilacién, montepio vy seguro de vida que co-
rresponda a los fotograbadores estard a car-
20 de la 'Caja Nacional de Empleados Pu-
blicos v Periodistas y se atendera con el
capital que se forme con un impuesto del
mo por ciento (19¢) sobre el sistema de:
apuestas combinadas en todos los hipédro-
mos el pais™’

El seftor Walker. — De manera que este:
servicio no estarda a cargo de la Caja Na-
cionatt de Fmpleados Pablicos y Periodis-
tas, porque veo que en este proyecto se
deroga la disposicién que ast 1o estable-
cia.

Tal de los miembros de la-

vez alguno

- Comisién informante podria darnos luces a.
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este respecto. Porque este servicio estaba
a cargo 'de la Caja y como ahora se dero-
ga la disposicion pertinente, no sé a ecargo
de quién va a quedar.

El sefor Martinez (don Carlos Alberto).
(‘ontintia a cargo de la Caja.

El sefior Walker. — No 1o entiendo asi,
porque ahora se suprime la disposicién que
ponia este servicio a cargo de la Caja. Y
$1 esa disposicién se suprime, yo pregunto :
ia cargo de quién va a continuar este ser-
vieio?

El sefior Guzman. — ;Por qué no se lee
e] articulo?

El sefior Secretario. — (Da nuevamente
lectura al articulo 6.0).

Kl sefior Walker. — Luego, no va a con-

tinuar a cargo de la Caja.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Es un
-rror’ en que ha incurrido la Comisién.

El sefior Martinez (don ‘Carlos Alberto).
En ese caso €l error seria del proyecto, por-
gue viene asi de la Honorable Camara de
Diputados.

El sefor Walker, — Tal vez se podria
salvar la dificultad diciendo: “se deroga la
frase tal del articulo 6.0”

Bl sefor Martinez (dom Carlos Alberto).
Aqui no habria méis que suprimir el segun-
do inciso; de otro modo esto va a quedar
en el aire. .

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Yo de.
searia saber si la Comisidén. que informd es-
te proyecto consulté o no a las institueio-
nes afectadas y si hay algtn otro antece.
dente que nos ilustre en este asunto.

Porque vo recuerdo que en numerosos
proyectos en que hemog discutido sobre el
“aumento. de este impuesto a las apuestas
mutuas las instituciones hipicas han pre-
sentado largos vy minuciogog memordndum.
para demostrar que este impuesto ha lle-
gado al maximo, podriamos decir a su sa-
taracién, porque es sabido que los impues.
tos sblo pueden Hegar hastar cierto limite,
mas alld del cual resultan contraproducen-
tes, porque entonces el impuesto iabsorbe
el beneficio en tal forma que en este caso
pierde su interés el juego de las apuestas
mutuas.

Recuerdo que se hicieron exposiciones
muy detalladas sobre esta materia, respecto

a impuestos pequefios, de medio por ciento
v hasta de uwuno por ciento en algunos
casos, v como aqui se sube de uno a cuatro
por ciento, yo estoy cierto de que esto no
estqd téenicamente estudiado. Esta alza de
uno a 4 por ciento del impuesto va a resul-
tar contraproducente.

De manera, sefior Presidente, gque a mi
me parece gue si las ‘Comisiones no han oi-
do a las instituelones afectadas por este im-
puresto, existe un gran vaecio en el proyec-
to, v es muy posible que por bemeficiar a
este gremio, vayamos a perjudicar a todos
los gremios o instituciones que se benefician
hoy dia con €l impuesto a las apuestas mu-
tuas.

Por esta razéu voy a abstenerme de vo-
tar. '

Eil sefior Lafertte— Yo creo que es préc-
tica ¥ materialmente imposible que los
miembros de la Comisiéon que informé este
asunto recuerden si se oy6 0 no se oyd a
lag instituciones afectadas...

El sefior Rodriguez de la Sotta.— KEso po-
drian darlo a saber los antecedentes.

E] sefior Lafertte.— ... ¥s tal el tiempo
transcurrido. Reparen los Honorables Sena-
dores en (ue este proyecto entrd en marzo
de 1941. .. :

Yo creo gque debe ser aceptado el pro-
vecto, Log interesados afirman que va se
estd cobrando este impuesto. No se les
ajustan Jas pensiones de jubilacion, eonfor-~
me lo dice el articulo Lo, pero el impuesto
se estariag cobrando. FEso es lo que me han
asecurado las Ppersonas interesadas en el
despacho del proyecto.

: Qué razén habria entonces para hacer la
postergacién de este impuesto, cuyo pro-

- ducto no se aprovecha porgue no estd des-

rachada la ley?

Kl sefior Rodriguez de la Sotta.— Tiene
que haber error en esa afirmacién, Honora-
ble Senador.

El sefior Lafertte.— El error debe de
ser de los interesados, porque ellos afirl
man que se esti cobrando actualmente es.
te impuesto.

El seiior Walker.— Fso querria dedir
que la ley no es necesaria.

El sefior Martinez (don 'Carlos A.) —
Tse impuesto se estd cobrando sbélo por la
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falta de moneda divisionaria. Tio que pa-
<a es lo siguiente: s1 un ciudadano toma
un boleto por valor de cineo pesos y se co-
bra el impuesto del 1 por ciento, tiene que
pagar ciltep centavos, pero  como mo hay
moneda divisionaria tiene que pagarlos
ron una moneda de veinte centavos.

En esta forma, Indirectamente se estd
cobrando este impuesto. -

Ei sefior Lira Infante~— (on el alza de
aste imipuesto, la ley va a rendir menos. ..

El sefior Martinez (Don Carlos A)) —
Por el contrario, va a rendir mas, porque
ese dinero se estd perdiendo con perjuicio
para el gremio que se quiso favorecer con
wte Tmpuesto.

il senor Cruchags.—— Mo siento chliga-
do a decir dos patahras sobre este parti-
cular, seitor Presidente.

Resulta que yo fuil ¢l autor de esta ley
sabre las apuestas mutuas’ en tos hipddro-
mog, hace va 40 afos. Fn aquella época
se establecid el sistema de apuestas mutuas
tara fomentar la produceién equina y es-
tablecer nn sistema conveniente para ¢l des.
arrollo de los hipédromos en Chile. Se es-
tahlecid nn impuesto minimo, msignifican-
fe. v poco a poeo se ha ido avmentando a
‘merma que se hace a las apuestas mutuas.

Ahora. sefior Presidente, se pretende ele-
var del 1 por ciento al 4 ipor ciento el im-
puesto. Tengo la seguridad de que esta ley
va a perjudicar enormemente s los hipddro-
mos qne funcionan en el pais. ..

El sefior Martinez (don Carlos A.). --
En absoluto, sefior Senador. . .

EI setior Cruchaga.— Tengo la seguridal
méas obsolute de que eso va a suceder. En
efecto, he oido hablar a directores de nues-
tro Club Hipico, en el sentido de que esta

. ley va a ser perjudicial.

Por esta razén, pediria «une aplaziramoes
la discusion de este provecto. Entiendo que
é] egtd mal estudiado ¥ que la leyv seria per-
judicial ¥ contraproducente.

“Considero que este provecto debe ser eli-
minado de nuestras discusiones, a menos
que las instituciones hipicas declaren que
no envuelve ningan peligro, lo que secura-
mente Nno va a suceder.

En consecuencia, sefior Presidente, pido
el aplazamiento de la discusion de este pro-
yecto,
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El senor Prieto.— Quisiera preguntar a
Tos que ¢onocen esta materia cuanto es lo
que actualmente se cobra por este impues-
to.

Iil seior Martinez (don Carlos A.). —
No sabria decir a cuinto asciende en total.

El sefior Prieto,— Sé que primitivamente
se cobraba el 1 por ciento, después un 10
por ciento para el Colegio de Periodistas.
Enticndo que mas tarde se dictd otra ley
que aumentd este porecentage.

Tl sefior Guzman.— Iué un aumento que
se hizo en beneficio de los jinetes v prepa-
radores.

Ll sefior Rodriguez de la Sotta.— Otro
aumento fué destinado a los empleados del
Poder Judicial.

1l senor Guzman.— FExactamente, para
costear los quinquemios de que_ gozan los
emapleados del Poder Judieial.

K1 sefior Cruchaga.— Segtin mis recuer-
dos, esta ley eomenzdé con un medio por
ciento, alld por 1902,

Ll sefior Prieto.— Con todo eso se llega
a4 un 15 por ciento.

Bl seftor Guzmén .—Por lo demas, ¢l jue-
o puede resistir este aumento.

Bl sefior Rodriguez de la Sotta.— Mien-
tras exista la pasién del juego. ..

El senor Guzmén.— Con todas lag oabe-
las que tienen lag apuestas mutuas, la gente
1 qeja de jugar.

El sefior Prieto.— El jpeligro que lay es
que la gente no vaya a las apuestas mutuas
v se desvie hacia otro lado. TTay una serie
de personas, a quienes la justicia persigue
flos cartilleros), que exiplotan el juego con
perjuicio de las instituciones que pueden
Iracerlo lecalmente. En realidad, lo que en-
tonces ocurre es (ue se va dejando de la-

- do el juego controlado ¥ desviindose ha-

cla el juego clandestino.

El seiior Guzman.— Pero este problema
corresponde a la policia.

El sefior Walker.— jDesgraciadamente!
i Ya sabemos eomo aetfia 1a poliela con les
eartlleros! -

I senior Cruz-Coke. — TEncuentro muv
atendible las razones que se han dado, ¥
considero que la mas importante es la re-
lacionada con la posible disminueién de las
entradas de. las institueiones que reciben
los beneficios de estos porcentajes.

177 —Ord.—Sen.
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Quiero llamar la atencién haecia el hecho
de que los fotograbadores estin, bajo el
punto de vista de su salud, en condiciones
de muy débil proteceidn.

El senior Guzmin.— Sin ninguna protee-
cién!

Kl sefior Cryz-Coke.— Esti comprobado
que los indices de morbilidad y de vida me-
dia son extremadamente desfavorables en
lTos componentes de este gremio, permanen-
temente expuestos a la intoxicacién por
emanaciones de los metales que manejan.

Creo, pues, que debemos hacer un esfuer-
zo y despachar el proyecto en debate, pa-
ra lo cual yo me abstendré de hacer indi-
caciones, ‘

Pero quiero llamar la atencién a
no es, precisamente, fa
hay que favorecer, sino que debemos pro-
curar que los fotograbadores disfruten,
cada cierto tiempo, de vacacicnes fo sufi-
cientemente prolongadas para permitivlies
desintoxicarse y aleanzar, con este siste-
ma, un término medio de vida igual al de
las personas que trabajan, pudiéramos de-
¢ir, en condiciones normales.

que
jubilacign 1o que

Opino que debemos poner en marcha wua
prevision contraria a la usual, que es de
hase exclusivamente financiera v consigte
te en esperar que el individuo esté desca-
pitalizado, desde el punto de vista huma-
no, para cempensarlo con dinero. No hace
falta compensar con dinero a viejos pre.
maturos, sino aplicar una previsién biols-
gica, que aumente el rendimiento medio
del trabajador. Y a este propésito. serfa
necesario revisar el 90 por ciento de la le-
gislacién de previsién en Chile, que estd
mal orientada.

Querfa dejar constancia de estas obser-
baciones para la historia de la ley.

El sefior Guzman. — Respecto de lag va-
caciones largas para que se desintoxiquen
estas personas, deseo recordar a mi Hono-
rable ecolega que ya la ley primitiva, en vi-
gencia actnalmente, econsulta
extraorvdinarias de quince
meses.

El sefior Cruz-Colke.— Reeuerde que con
mi Honorable colega el seror Gusiain. tu-
ve . ocasion de intervenir nars one esy 19}7
se despachara lo mas rdpidamente posible.

vacaclones
dias ecada seis

Pero a pesar de eso, deb-emos reconocer que
la experiencia ha demostrado que esas va-
caciones no son suficientes, ponque se ne-
cesita mucho mas tiempo para que ¢l indi-
viduo pueda desintoxicarse, y en ese sen-
tido yo estaria dispuesto a apoyar cual-
quiera disposicién que permita dar a estos
obreros y empleadog el tiempo que realmen-
te necesitan para reponer su salud.

F1 senor Secretario. — Kl sefior Presi-
dente pone egn votacién si se acepta o no la
indicacién formulada por el Honorable se-
fior Cruchaga, con el apoyo de los Hono-
rables sefiores Rodriguez de la Softa v
Walker, para aplazar la «iscusion de este.
proyvecto.

—Durante la votacién:

El sefor Guzman. — Voto que no, por-
que de lo contrario el proyecto no se va a
despachar.

¥l senor Walker. — Voyv a aceptar es-
ta indicacign, porque desde luego veo gue
nada sacarfamos con despachar ahora este
proyecto, que contiene umna disposicion:
absurda, que deroga el articulo sexto de
la ley 6,221, siendo que este articulo esta-
blece que los fondos serdn distribuidos por
la Caja Nacional de Empleados Pablicos vy
Periodistas v sin el articulo sexto, no va
mos a saber quién va a distribuir estos
fondos.

De modo, genor Presidente, gne estamos
destruyendo disposiciones existentes rue
son nccesarias. l.auego,  si despachamos
ahora este proyecto no sacaremos nada, por-
que siempre tendria que volver a la Hono-
rable Cémara de Diputados.

Bl seitor Guzmin. — Lia Honorable Ca-
mara de Diputados va a tener sesién hoy
en la tarde, seiier Senador.

‘X1 <ehor Oruz-Coke.— Voto que no, se-
fiop Presidente. porque creo ue en la dlis-
cusiGn particular se podrian aceptar las
modifiraciones,

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Res-
pecto al fondo de] proyecto, sefior Presi-
dente, todes estamos de acuerdo: el pro-
blema de los fotograbadores es grave y ur-
gente v debe resolverse pronto. Pero los
gue pedimos un mayor estudio de este pro-
veeto, lo hacemos no por oponernos a! me-
joramiento de la situacién de los fotogra-
badores, sino, por el contrario, porque gue-
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remos  qgue se bugque un  finaneiamiento
efectivo y no nominal, porque con este au-
mento excesivo del impuesto a las apues-
tas mutuas no vamos a resolver el problema
de los fotograbadores y vamos a perjudi-
car a todas las otras instituciones de bene-
ficencia que hoy gozan de la ventaja de
participar en este impuesto. Es una cues
tién técnica, sefior Presidente, muy cono-
¢ida, que cuando un impwesto pasa las me-
didas prudentes que debe tener, vesulta
contraproducente y empieza a rendir me-
nos.

En consecuencia, wqueremog dejar cons-
tancia de que si nos oponemos al despacho
inmediato de este proyecto, lo hacemos no
porque no estemos de acuerdo en cuanto
al fondo de ¢, sino porque deseamos que
fa materia se estudie mejor y se prooure
un financiamiento efeetivo y mo uno nomi-
nal, como €] que se propone en el actual.

Voto que si.

Fl sefior Lafertte. — Pueda ser que los

Honorables colegas tengan la mejor buens
voluntad para atender a estag cosas; pero
es el hecho que con el aplazamiento el pro
yecto no podra ser despachado de aqui a
an tiempo largo y se cumplird tal vez un
nuevo afio...

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Pero
no podemos despachar un mal proyecto. ..

El sefior Lafertte. — Pueda ser que sea
un mal proyecto y todo lo que se quiera,
pero mientrag tanto no habra esperanzas
de que se despache probablemente hasta
septiembre del afio préximo, en un apre-
mio como éste; porque probablemente ni
va a ser incluldo en la préxima convoecato-
ria, por lo mismo que es insignificante.

Pero quiero insistir en lo que he mani-
festado, que beneficia a los obreros y que,
no porque no despachemos este proyeecto,
el impuesto dejari de cobrarse, destinando
el producto a otros objetivos.

Voto que no.

El sefior Bravo. — Voy a fundar mi vo-
to.

El sefior Martinez (don Carlos Alberto).
— Ksti pareado Su Sefioria.

El sefior Bravo.— Estoy pareado, pero
mi colega va a votar también.

Voy a votar favorablemente porque en
realidad no se ve la trascendencia que es-

to va a tener. Entre las institucioneg fa-
vorecidas con el impuesto a las apuestas
mutuas se cuenta la remonty del Ejéreito v
en el caso de que resulten mermadas estas
rentas, se le causard grave perjuicio.

Creo, ademis. que no se plerde mucho
con esperar la préxima convocatoria a se-
siones extraordinarias, A wj juicio, como
han guedado pendientes muchos asuntos
de esta legislatura ordinaria, que tienen
el ecardcter de urgentes, no va a pasar mas
altd de los primeros dias del mes de octu-
bre sin que se haya convoeado a sesiones
extraordinarias.

A la objecién que se me hace de que la
inclusion de log asnntos de la convocato-
ria no la hacemos nosotros, debo responder
que es ¢ierto que el Gobierno forma esa
némina o lista de asuntos a fratarse, pero
los Honorables Senadores de los Partidos
de Gobierno pueden pedir que se inéluyan
algunos asuntos.

Voto que si.

El sefior Secretario. — Resultado de Ia
votacién: 10 votogs por la megativa, 7 por
la afirmativa y una abstencién.

El sefior Azdear (Presidente). — Recha-
zada la indicacién.

Contintia la discusién.

El sefioy Guzman. — Creo que se puede
votar el proyecto suprimiendo el inciso a
que se ha referido el Honorable sefior Wal-
ker.

El sefior Secretario. — Hay nna indica-
¢ion del Honorable sefior Martinez don
Carlos Albertp, sobre esa supresién, Hono-
ra Senador.

Kl sefior Azécar (Presidente). — Ofrez-
¢o la palabra.

Ofrezco la palabra.

Jerrado e] debate.

En votacion.

El sefior Secretario. — Esta en votacién
el proyecto, conjuntamente con la indica
cidn del Honorable sefior Martinez, don
Carlos Alberto, para suprimir el inciso se-

gundo.
—Durante la votacién:
El sefior Prieto. — ;Me permite fundar

mi voto, sefior Presidente?

Soy de los que desearian mejorar la si-
tuacién de los fotograbadores, porque esti:
mo que es indispensable hacerlo; pero me
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parece que este proyecto no esti debida-
mente financiado y que, por lo tanto, no
va a remediar esta situacién, o bien se va
a empeorar la situacién de la Caja de Em-
pleados Pablicos y Periodistas.

No estd hien financiado este proyecto.
porgue el dinero se quiere obteaer cravan-
do en un ecuatro por ciento las sumas que
se jueguen en todos log hipédromog por
eoncepto de apuestas mutuas combinadas
y entonces log jugaderes van a preferir ha-
cer su juego directamente y no por inter-
medio de estag apuestas mutuas combina-
das, para no sufrir el recargo que por es-
te proyecto se establece; o bien van a ha-
cer su juego en forma clandestina, con lo
que se aumentary el clandestinaje. De ma-
nera que creo que este proyeeto no va a
favorecer a log fotograhadores, ni a la Ca-
ja de Empleados Phiblicos v TPeriodistas;
fomentars el juego clandestino y no se fi-
nanciard. Es por eso que, eomo deseo real-
mente mejorar la situacién de los foto-
grahadores, voto que no.

Fl sefior Rodriguez de la Sotta. —— De-
gearia «que se leyera de nuevo el artieulo
sexto de la ley 6,221.

Kl sefior Secretario. — El articule sexto,
dice asi: “El servicio de]l pago de las pen-
siones de jubilacién, montepio y seguro de
vida que corresponda a log fotograbadores
estaria a cargo e la Caja Nacional de Em-
pleados Publico v Periodistas y se atende-
T4 con el eapital que se forme con un im-
puesto del uno por ciento sobre el sistema
de apuestas combinadas en todos los hipd-
dromos del pais’’.

EW sefior Prieto. — ;El inciso segundo se
va a votar a continuaeldon?

El sefior Secretario. — Se vota conjun-
tamente con el proyecto, Honorahle Sena-
-dor. - !

El seiior Martinez (don Carlos Alberto?.
—Se suprime el ineciso segundo de] provec-
to. para que quede vigente la ley.

El sefior Walker. — Tstqd mal ]Ja indica-
ciom,

Lia indieacién que vohe formulado es parva
suprint'r una parte del artienlo: mero si Su
Sefioria deja vigente la indicakeién que ha
hecho respecto de la ceounda parte, se va a
hacer fuezo con 1o que hemog acordado,
porque, si se eleva a 4 por ciento. ..

Il sefior Redriguez de la Softa. — Va a
vesultayr un H por ciento.
B! <enior Walker. — Exactamente; s1- se

“deia visente el 1 por ciento. Y no se va a

poider antizar la ley. porque serfa contra
dictoria en sus digposiciones.

Lo lowicn seria aceptar ka idea que ‘he
propuesto para eliminar la segunda parte v
dejar vizente la primera, o sea. que estos
fondnes log manejard la Caja de Empleados
Pablicog v Periodistas.

Y1 sefior Martinez (don Carluos Alberto}.
—FEuntonecs. vo retiro la mia.

Bl wenor Maza, -—— Lo s senelllo seria
deciy que en ¢l artizulo 6.0 de Ta ley nime-
ro 62210 de 4 do agosto de 1988, ce cambia
Ta watalra “uno” per “enatro”,

B sefior Martinez (don Carlos Alberto).
—Me parece bren, Yo acepto.

il wetior Bloza, — BEn esta forma quedaria
vicente ol avticulo v quedaria el euatro por
¢iento,

Soocrhsiiinre foda este provecto por un
i el ar-
G e 1o ley nimero 6221, de 4 «de
acosto e 1993 1a palabra “uno” por ‘‘cua-
{ro”.

Jioa: dSnbdithvese en

vlo e

tieinio

Bl senor Bodrisver ds la Sotta. — Por
les razores que & en la disensioén del pro-
yeeto, me abstendrdé de votar,

I osener Maza, — Per audé mo votamos
esta indicacion, ane ha sdlido asi, espontd
nea en el suyrse de la disewsion?

EY wofier Prieto. — Ta indicacion del
Honerable sefiop Maza  elevaria  enorme-
mente ! monto del Impuesto. Bl 4 por clen-
fo provuesto en el provecto es  sobre las
apuestas combinadas v el de la lev 6221 es
sohre todas 1as apmestas,

El sefior Secretario. -— No, sefior Senador.
El artieals 6.0 de Ta lev 6,221 Jdice: ‘... con
un immuesto del uno por ciento sobre €l sis-
tema de apuestag combinadas’’.

El sefior Martinez (don Carlos Alberto).
—Nada mas. Esta hien.

Bl «efior Secretario. — El sefior Presi-
dente pone en votacién la indieacién del Ho-
norable sefior Maza,

El sefior Martinez (don Carlos Alherto).
-—; Para qué votamos_ si tados la acepta-
mos?

El sefinr Rodriguez de la Sotta. —
sefnor!

El sefior Maza. — Mi indicacién tiene por

: No,
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objeto tacilitar el debute. Falta votar,

El sefor Duran (Presidente). — Podria-
mos dar por aprobade el articulo en la par-
te nc ubscervada,

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Se
esta votando el articulo, sin perjuicio de
votar en segnida la indicacion del Iono-
rable sefior Maza. ’

Respecto del articulo, o sea, del fondo del
proyecto, por las razones que he dado, con-
sidero que este aparente beneficio que se
otorga a los fotograbadores puede no ser
tal, porque con esta alza de uno a cuatro
por ciento del impuesto a las apuestas mu-
fuas, es muy posible que en vez de obte-
nerse una mayor entrada, ¢sta sea menor.

Me abstendré de votar.

El sefior Duran (Presidente). Se va
a votar la indicacion del Honorable seior
Maza.

T3l sefior Maza. — No se trata de una in-
dicacién, sefior Presidente,

Lo que propongo es substituir
proyecto.

—Durante la votacién:

El sefior Martinez Montt. — Voy « vo-
tar negativamente, porque considero que
este mistema que se estd poniendo en prac-
tica en estos momentos, de alzar los 1mn-
puestos establecidos en las leyes sobre hi-
pédromas a fin de beneficiar a diversas ins
tituciones, va a matar, como ge dice vulgar-
mente, la galling de los huevos de oro.

Esta es una exageracién gue va a ters
minar en forma catastroficy para todas las
instituciones favorecidas, porque si se au-
menta demasiado el impuesto, el piblico
se abstendri de hacer cartillas vy se va a
idesencadenar muevamente mna verdadera
ofensiva de los cartilleros elandestinos, ya
que el pablico buseard cualquiera combi-
nacién tendiente a evitar este pago del
enatro por ciento y, en consecuencia, dis
minuiran entradas que — como digo —
benefician a numerosag institueciones.

El senor Martinez (don Carlos Alberto).
— Cada dia se juega mas, Honorable cole-
ga. « :

El seiior Maza., — Voto que no, porque
prefiero mi indicacién que se opone a és-
to.

El sefior Guzman — No ge opone, Ho-
norable Senador. ¢

todo el

Bl senor MWaza. — Mi indicacién es para
gubstiiuir este proyeeto.

El sefior Guzman. — Estamos de acuer-
do en substituirlo.

151 sefior Lira Infante.— Vov a votar
contry este provecto, no porque no estl de
acuerdo con la finalidad que persigue, de
mejorar la sitnacion de los fotograbado-
res, puesto  que los  Honorables sefiores
Cruz Coke y Jirén dicron razones bastan
te atendibles en favor del proyecto, sino
porque estimo gue estas medidas pueden
disminnir lag entradas que se perciben por
concepto de apuestas mutuas, y aun el Ho-
norable seftor Martinez DMontt cree que
icelnen pucden inerementar el juego clan-
destino.

El seiior Bartinez (don Carlos Alberto).
— ;Me permite, Honerable colega, una hre-
ve interrupeidn?

Tl senior Azbcar (Presidente). — Esta-
moy en votacidén, Honorahle Senador.

I8} senop Lira Infante. — Con el mayor
qusto,

] sefior Martinez {don Carlos Alberto).
-— Es una interrapcién que me ha conce-
dido el Honorahle sefior Lira Infante, se-
fior Presidente.

He manifestado que el ptblico estd pa-
gando practicamente este Impuesto, porque
en la actualidad, segun la ley vigente, se
cobra. un uno por clento, de manera que
log billetes de cinco pesos y de diexz pesos
pagan cinco v diez centavos de imprresto,
respectivamente; pero como no hay mone-
da divisionaria de estos valores, el qus som-
pra un boleto no recibe nunca el vurito de
gquince y de diez centavos, sino que tiene
yue dar los veinte centavos. Se trata, en-
tonces, de darle a este dinero destinacidn,

porque. ..
El sefior Guzman. — Destinacion legal.

LI senor Martinez (don Carlos Alberto).
-— ...Efectivamente: destinacion legal,
porque actualmente no beneficia a nadie.
Este es e] fondo del proyecto.

El sefior Maza.— Beneficia al cajero...

El sefior Lira Infante.— Con esto se
inerementa el juego, dindole una organi-
zacién aan legal a las apuestas combina-
das. ‘Sou millones los que se juegan en
apuestas corrientes, y ohora vamos a dar-
Jle una mayor importacia a esta otra clase
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<e apuestas, a las Hamadas combinadas, in-
vitando al pueblo ¥ a los que juegan en los
hipédromos a wusar este otro sistema.

No estoy de acuerdo en fomentar el jue-
'zo. Esto es perjudicial para el pueblo; por
lo tanto, me opongo a este proyecto, co-
mo a todo lo que sea financiar estas leyes
de previsién social por estos medios.

Kl sefior Azbcar (Presidente). — Ter-
minada la votaeién.
El sefior Secretario. — Resultado de la

votacion: 10 votos por la afirmativa, 5
abstenciones y 4 votos por la mnegativa.

El sefior Az6car (Presidente). — Apro-
bado el proyecto.
] “sefior Secretario. — Kl sefier Presi-

dente pone en votacién la indieacién for-
mulada por el Ilonorable sefor Maza, que
tiene por objeto substituir el proyecto de
la Camara de Diputados por otro que diga:

“apbstitivese en el articulo 6.0 de la
L.ey nimero 6,221, de 4 de agosto de 1938,
la cifra “ano por ciento”’ por “cuatro por
ciento”.

El senor Azdcar (Presidente). —
votaeion la indicacion formulada
Honorable sefior Maza,.

—Durante la, votacion:

E1 sefior Rodriguez de la Sotta. — Con-
sidero que el argumento «del Honorable se-
fior Martinez (don Carlos Alberto), no tie-
ne fundamento, es especioso. En realidad,
no he comprado nunca un boleto, pero...

El senior Martinez (don Carlog Alberto).
—Yo tampoco.

El sefior Rodriguez de la Sotta. —. ..
Pero se me ocurre que no va a existir el
régimen absurdo de que el individuo que
va a comprar un boleto tenga que pagar
el impuesto sacando una estampilla de cin-
co centavos; el individuo que compra un
holeto, sencillamente, paga cinco pesos por
é]1 v después viene la operacién de conta-
bilidad para descontarle el uno por cien-
to. De manera que no tiene fuerza el argu-
mento de] sefior Martinez (don Carios Al-
berto).

El sefior Martinez (don Carlos Alhcrto).
—Pero el gue paga el impuesto no paga cin-

En
por el

co centavos, sino que, en realidad, pawa
veinte centavos.,
- K1 sefior Rodriguez de la Sotta. — Asi

que ese es un argumento especioso.
esta razén, yo me abstengo.

El sefior Secretario. — Resultado de la
votacién: 13 votos por la afirmativa, 2 vo-
tos por la megativa y 3 abstenciones.

El sefior Azbcar (Presidente). — Apro-
bada 1a indicacién.

Despachado e] proyecto.

Por

SERVICICS DE ALCANTARILLADO Y
AGUA POTABLE PARA COMPRADO-
RES DE SITIOS A PLAZO Y DUERNROS
DE MEJORAS

A

. |
E1 seiior Secretario. — Continda en el
orden de la tabla el proyecto de ley sobre
instalacién gratuita de]l servicio de alean-
tarillado y agua potable para los ¢ompra-
dores de sitios a plazo v duefog de mejoras,
que reinan los requisitos que se indican.

Tl proyecto dice como sigue:

“Articunlo 1.0 Tienen derecho a la insta-
lacién domiciliaria eratuita de Jos servieios
de agua potable v aleantarillado, que serh
heeha por cuenta fiscal v por intermedio
de Ta Direceién General de los Servicios de
Agua Potahle v Aleantarillado o de la Di-
reecién General de Aleantarillado de San-
tiaen, los compradores de sitios a plazo ¥
Auefios de mejoras, que reinan los siguien-
tes requisitos:

1.0 Que sean duefios de una sola propie-
dad; '

20 Quc estén declaradog acogidos a los
heneficios que las leyes conceden por in-
termedio de la Caja de 1a Habitacion Po-
pular, eualquiera que sea el valor del res-
peetivp predio.

T el presupwesto anual de gastos de la
Direccién General de los Servicios de Agua
Potable v Aleantarillado y de la Direceidn
General de Alcantarillado de Santiago. se
sensulta=in las sumas necesarias para 10§
fines indicados en el inciso primero.

Articulo 2.0 Tia presente ley regird des.
de 1o focha de su publicacién en el ‘‘Dia-
rio Ofieial”.

Bl provecto fuvo origen en el Mensaje
del Fieentivo fué aprobado por la Honora-
Lle Camara de Diputados y estdq informado
por 'a Comisién de Gobierno del Honorable
Senado, que con la firma de los sefiores Mar-
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tinez (don Carlos A.), Correa y Urrejola,
proponen la aprobacién del proyecto en los
mismos términos en que vieme formulado.

E] sefior Azobcar (Presidente).— Bn dis-
cusion general v pdrticular el provecto.

Ofrezco 1a palabra. '

Ofrezeo la palabra.

Cterrado el debate.

En votaeién.

Si no se pide votacién. daré por aproba-
o en general ¥y partienlar el provecto.

Aprobado.

CENTENARIO DE LA CIUDAD DE LOS
ANGELES

1 sefior Secretario.— En el orden de la
tabla figura a -continuaeién un proyecto
e autoriza a la Municipalidad de Lios
Angeles para invertir 120,000, pesos en la
celebracion del seeundo centenarip de la
findacion de la ciudad.

E1 senor Maza.— jDe lo mis importante
que hay! -

El sefior Prieto.— Es para celebrar dig-
namente el centenario.

)] sefior Maza.— No, nada de celebraeio-
nes.

F' senor Martinez (don 'Carlos).—Se tra-
ta de una simple autorizacién a la Munici-
palidad dJe Lios Angeles para que pweda dis-
pones de ciento veinte mil pesos.

El sefior Azécar (Presidente).— Vamos
a poner en discusién el provecto v después
hablan Sus Sefiorias.

E1 sefior Secretario.— El proyvecto dice
como sigue:

“Artieulo 1.0 ‘Autorizase a la Municipa-
lidad de Los tAngeles para invertir hasty
a suma de ciento veinte mil pesos en los
castos que demande la conmemoracién del
hiecentenario de dicha eciudad.

Artieulo 2.0 De la cantidad a 'que se re-
flere el articulo anterior, la Municipaftidad
de Tos Angeles, destinarid la suma de cin-
cuenita mil pesos para gratificar a sus em-
pleados y ‘obreros.

Articndo 3.0 El gasto que demande esta
ley lo imputard la Municipalidad de Los
Angeles a los fondos destimaldos al servicio
de su alumbrado eléetrico.

Articulo 4.0 Esta ley regird desde la fe-

cha de su publicacién en el “Diario Ofi.
cial”,

El sefior Prieto.— Se trata de una suma
modesta para celebrar el segundo centena-
rio.

El seiior Martinez Montt.— ;La estin
dando!

El sefior Prieto.— En realidad, se trata
de una autorizacién que solicita la Munici-
palidad de Los Angeles para poder asociar-
se a la celebracién del segundo centenario
de la eindad. Este proyecto ha sido estu.
diado por la Comisién, la que estd eonfor-
me con la suma ¥ coh la inversibn a que
se destina. Creo que habrd unmanimidad pa-
ra aprobarlo.

El sefior Martinez (don Carlos). —Cla-
ro! Y hayv que felicitar a la Municipalidad
que pide autorizacién para gastar tan poco.

El sefior Prieto.— Es una Munieipalidad
mury buena.

Bl serior Lafertte. — Bs que es de “Los
‘Angeles”.

Kl sefior Martinez (don Carlos).— Si *“los
dngeles’” no dan el ejemplo. quién 1o va a
dar.

" El seiior Lafertte— Soun los que estan
més eerca de Dios. '

Fl sefior Azéear (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofyrezeo 1a palabra.

Cerrado el debate.

En votacién,

Si no se pide votacidn, daré por aproba-
do en genergl el proyecto.

‘Aprobado.

Solicito el asentimiento de la Sala para
entrar a su diseusién particular,

Acordado.

—8in discusién y por asentimiento téci
to fueron sucesivamente aprobados los cua-
tro articulos del proyecto.

PREFERENCIAS

F1 sefior Guzman. — Sefior Presidente,
‘quiero hacer notar que ya estaban eximi-
dos del tridmite de Comisién, en la ltima
sesibm en que hmnbo Tncidentes, el proyeeto
sobre ereacién de la comuna de Panguipu-
M y el que concede a la Municipalidad de
Onillota antorizaeién nara contratar un em-
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préstito, y como en la sesién de ayer se in-
eluyé otro proyecto que no podig tratarse.
se podrian tratar de preferencia los que es-
tan en condiciones de ser despachados.

El sefor Becretario.— TFstd incluido en
la citacign, Honorable Senador.

A continuacién figura en la tabla el pro-
yeeto de Tey relativo a Ta comuna de Pan-
euipulli. ,

En la convoeatoria de esta sesién se fa-
culta para que este negocio se trate, siem-
pre que se le exima del trimite de Comi-
sion.

El sefior Lafertte.— Pero aqui en el ni-
mero 5 de la citacién dice:

“Modificacion de Ta Ley de Reclutamien-
to”.

E1 sefior Secretario.— Perdone, Honora-
e Senador. Tiene toda la razém Su Sefio-
ria. .

Fl sefior Lafertte.— Y después va a se-
guir la tabla con el proyecto enunciado en
el namero 8.

El sefior Prieto.— #En qué estamos?

Tl sefior Bérquez.— Deseo pedir, sefior
Presidente, que en el provecto relativo a
Pangnipulli se omita la lectura de los fimi-
tes, pues se perderia mucho tiempo por sua
extensién.

Que se lean los articulo pertinentes de la
ley solamente.

MODIFICACIONES DE LA LEY SOBRE

RECLUTAMIENTO, NOMBRAMIENTOS

Y ASCENSOS DEL PERSONAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS

Tl seiior Secretario. — 'Corresponde al
Honorable Senado tratar el proyecto gue
modifica 1a lev 7,161 sobre Reclutamiento.
nombramientos v ascensos.del personal de
lag Instituciones de las Fuerzas Armadas,
que ha sido aprobado por la Honorable Ca-
mara de Diputados con las siguientes mo-
Qificaciones:

Articulo 1.0
Qe ha desechado el parrafo TT que con-

«nltaba el reemplazo del artienlo 117 por
04To. .

Fi st lugar se ha consultado el siguien-
te parrafo nuevo con el nimero IT:

“1T1. Agréease al artienlo 114 ¢l siguicn-
te ineiso: '

“Sa entenderd que los Subsecretarios dei
Ministerio de Defensa Nacional, log Bdeca-
nes de la Presidencia de la Reptiblica v los
Aorezados Militaves, Navales vy Aéreos
l2s Misiones de Chile en el extranjero estén
cumpliendo con todos los requisitos de as-
censo que esta lev establece. mientras des-
empelan dichos cargos”.

A eontinnacién se han acreeado bajo los
nameros que se indican, los sizuientes pi-
rrafog muevios:

“TIT. Agrégase al final del inciso terce.
]("o del m~t?,cn]0 117, despuds de Iy palabra

nombramiento”, las signientes: «. ..
nltimo ascenso’’,

]\t.( Elil.n?nas‘e en el artienlo 132 la pala-
}:m e 111\'a]onte"’ v agrigase 1o signiente:

rango de los Oficiales de Mar” .

Bl parrafo TIT ha pasado a ser V., interca-
landose a continuzeién  de  las  palabras
“Tngpectores de Armas” 1o steniente: “o Di-
rm:tpreg de Edncacion Tisica del Ejéreito
» Tiro Nacional”.

Bl parrafo IV ha pasado a ser VI modi.
ficadn como sigue:

o del

Se le ha agregado un ineciso primero qne
dice: “WModificase ¢l amrticulo 158 en la si
euiente forma :

Cono ineise segundo de este parrafo se
ha consultado el texto que fieura en el ofi-
¢io del Honorable Senado. sienade TV, su-
nrimitndose las palabras ““del artieulo 158”7
v substituréndose el punto final por an
ponto ¥ coma, w continwacion del cual se
la agregado la conjuncién ‘‘y”.

TPinalmente  se han  consnltado Tos si-
onientes Meisos:

“Agrégase eomo incigo tercero el siouien.
te:

A los Tenientes de Tren. que se hubio-
ren desempeiiado como Subtenientes, se les
computardn estos servieios para cumplir
can sue requisitos de tiempo para el ascen-
so a (apitin v para cozar ‘del devechs a
mayor sueldo”.

EY parrafo V ha sido suprimido.
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Articulo 3.0

Se han colocado eu plural las palabras
“la modificacién™ v “regird’’.

El senor Duran (Presidente). — ¥En dis-
cusion las modificaciones de la Honorable
(‘dmara de Diputados.

Ei sefior Walker, — Desearia saber si es-
te proyvecto ha sido informado por-la Co-
mision de Defensa Nacional, porque  son
tantas las medificaciones (e ha introduei-
do la Honorable Cimara. que no eos posible
que comprendamos su aleance por la sim-
ple Jeetura de ellas. Agradeceria a algln
miembro de la Comisién de Defensa Nacio-
nal nos explicara ¢l alecance de estas modi-
fieaciones.

El sefior Grove (don Marmaduke), — Se
traty de considerar la situacion de los Ofi-
ciales que sirven en las Subsecretarias de
Guerra, Marina vy Aviacién c¢on relacién a
Jos requisitos que se necesitan para el as-
censo, como asimismo, reconocer a los ofi-
ciales de Tren que no fueron econsiderados
en 1o ley primitiva, como requisito de tiem-
po servido, el que permanecieron como sub-
tenientes. Lo mismo ha sucedido con el per-
sonal de veterinarios, sanidad y deutistica,
a qulen no se le coloed en Ja situacion que
ie corresponde, como lo establece el infor-
me de la Honorable Cdmara de Diputados.

Ll sefior Lafertte.— ;Tste asunlo estid en
tercer tramite?

L1 sehor Secretario. — Si, seiior Senador.

Kl sefior Walker.— ;Este es el proyecto
sobre modificacion a Ia ley de reclutamien-
to. gue anuneia la convocitoria’

El sefior Secretario.— Si, sefior Senador.

El sefior Walker, — No tiene nada que
ver con reclutamiento. ‘

El sefor Brrazuriz.— No estd en tabla.

E! seiior Laferite. — S estd. sefior Nena-

dor.

© T sefior Secretario. — Este proveecto se
encuentra en el quinto lugar de la convo-
catoria.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — En la
citacién que yo recibi no figuraba.

K1 sefior Grove (don Marmaduke).—Es-
to se deeclard en la sesién de 10 a 11, y el
proyecto estd incorporado a la tabla.

Ei sefior Azécar (Presidente). — Ofrezeo
1o palabra.

Ofrezeo la palabra.
Cerrado el debate.

Sino se pide wotacion. daré por aproba-
das las modilicaciones de la Honorable Ca-
mars de Diputados.

v 1Bl scior Rodriguez de la Softa. — (on
mi abstencidn, sefior Presidente.
El senior Errazuriz. -—— Me abstengo, so-

nor Presidento.

Bl senor Azécar (Presidente). — Apro-
badas las modificiciones con la abstencion
de los Honorables seficres Rodricuez de la
Sotta v Krrazuriz. S

CREACION DE LA CCMUNA DE PAN.-
GUIPULLI

a continuu-
de Ta comu-

Il sefier 8scretario —Iienry
ci6i o} proyvecto sobre creacidn
nia de Panguipulli

Iiste asunto esti incluido en la tabla de
esta sesion sujeto a la eondicion de que sea
eximido del traniite de Comisién,

Bl sefior Azdear (Presidente). — Solicl-
to el acierde de la -Sala para eximir del
tramite de Comisién y tratar sobre tabla,
el provesto que erea la comuna de Pangui-
pulli.

Avcordado.

Bl sefior Guzman.—; Me permite una pa-
Takra?

Isfe crea  la comuna
de Panguipunlli es igual a tedos los que se
suelen presentar sobre creacién de comu-
nas; de manera que su aprobacton no seria
sino ana ecaestion de mero tramite.

Bl sefior Seeretario— Ei terto del pro-
veclto es el sivuiente:

“Articulo 1.0 Criéase 11 comuna subdele-
oaeion de Panguipulli, en el departamento
de Valdivia con los sieulentes deslindes:

Al Norte, la linea de cumbres que limita
por ¢l Norte las hovas del rio Leufucade ¥
del Jagn Calafquén, desde Ja prolongacién
1weia el norte del lindero oriente del fundo -
Curaco de don Adolfo Figueroa hasta el
voledn  Villarrica, v la linea de cumbres
gue 1imita por el sur la hoya del Ineo Vida-
rriva, desde el voledn Villarriea hasta la
frontera argentina.

Al Este, la frontera argentina, desde Ia
Hnea de cumbres que Hmita por el sur la
hova del Tago Villarrica hasta la linea de

provecto  que




2826 SENADO

DE CHILE

«umbres que. limita por Sur, la hoya del
fago Pirihueico.

Al Sur, la linea de cumbres que limita
por el Sur la hoya del lago Pirihueico y
Panguipulli, desde la frontera argentina
hasta el origen del estero Pirinel, pasando
por el volean, Shosbuenco; el estero Pirinel
«esde su origen hasta su desembocadura en
el rio Enco, una linea recta desde la de-
sembocadura del estero Pirinel en el rio En-
<o hasta la cumbre del cerro Maltuza-
doj; la linea de cumbres que separa las ho-
yas de los lagos Panguipulli y Rifiihue, des-
de ¢l cerro Maltuzado hasta el origen del
estero Trafin o Piulel, el estero Trafin o
Piulel desde su origen hasta su desemboca-
dura en el ric Maflin; el rio Mailiu desde
Ta desembocadura del estero Trafiin hasta
la confluencia del estero Dollinco; el estero
Dollinco desde su confluencia con el rio
Maifiiu hasta el lindero entre las propieda-
des de Juan Huietra y Suc. Francisco Ailla-
pan, =1L

Al Oeste, el lindero entre las propiedades
de Juan Hueitra y Sue. Francisco Aillapan,
desde el estero Dollineo hasta el estero Cu-
rileufu; el estero Curileufu desde el linde-
ro entre las propiedades de Juan Hueitra ¥
Sune. Franeisco Aillapin  hasta el lindero
Poniente de la propiedad de M. Mufioz; la
linea de linderos que limita por el ponien-
“te las propiedades de M. Mufoz y J. F.
Monteya, desde el estero Curileufu haste
el lindere Sur de la propiedad de don Kran-
¢isco Martinez; el lindero sur y poniente
de la propiedad de don Franciseo DMarti-
nez, -desde ¢l lindero poniente de la propic-
dad de don J. F. Montoya, hasta el estero
Correltie; el estero Correltie, desde el lin-
dero Poniente de la propiedad de don I'ran-
eisco Martinez hasta la desembocadura del
estero Melifquén; el estero Melifquén, des-
de su desembocadura en el estero Corrveltie
hasts el lindero Oriente del fundo Melif-
quén de don Jorge Mollenhauer; el lindero
Oriente del fundo Melifquén desde el este-
ro Melifquén hasta el estero que separa los
fundos Curaco y Melifquén; el estero que
separa los fundos Curaco y Melifquén des-
de el lindero oriente del fundo Melifquén
hasta el lindero Oriente del fuado (uraco
de Adolfo Figueroa v el lindero oriente del
fundo Curaco y su prolongacién thacia el

norte, desde el estero que separa los fundos
Curaco y Melifquén hasta la linea de cum-
bres que limita por el Norte la hoya del rio
Leufucade y del lago Calafquén.

Articulo 2.0 Las cuentas por pagar de la
actual Municipalidad de Lianco seran siem-
pre de cargo de esta Municipalidad. ‘

Las contribuciones, patentes, cuentas y
demds créditos a favor de la Munieipalidad
de Lianco pendientes a la fecha de la vigen-
cia de la presente ley y que corresponden
a la nueva Comuna de Panguipulli, deberan
pagarse a la Municipalidad de Lanco.

Tia Municipalidad de Panguipulli no po-
drd cobrar a la Municipalidad de lianco.
ninguna suma de dinero devengada con as-
terioridad a la presente ley.

Articulo 3.0 Autorizase al Presidente de
Ja Repiblica para nombrar una Junta de
Vecinos, compuesta de eineo miembros, uno
de los cuales serd Alcalde designado por &l
mismo, a fin de que se hagan cargo de la
administracién comunal, hasta que entre en
fuuciones la Munieipalidad que ha de ele-
girse en los comicios préximos generales
municipales. )

Lia primera se efectuard con los Registros
actuales- correspondientes a la Circunserip-
cion del Registro Civil de Panguipulli.

Articulo 4.0 Créase el careo de Tesorero
Comunal de Panguipulli, cargo que deberi
consultarse en la Ley de Presupuestos para
1944,

Articulo 5.0 La presente ley comenzari a
regir desde el 1.0 de enero de 194477,

Kl sefior Azécar (Presidente). —

In discusién general el proyecto.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do en general el proyecto.

Aprobado.

Solicito el asentimiento de la Sala para
entrar a la diseusién particular.

Acordado.

En discusién el articulo 1.0.

El sefior Grove (don Marmaduke). — Se
trata de los limites de la comuna, dnica-
mente.

El sefior Guzmin.— Es andlogo a todos
los proyectos sobre creacién de ‘comunas;
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viene informado por la .Direccién General
e Estadistica.

El sefior Azocar (Presidente). — Esti ea
disensién el artieulo 1.o.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

(‘errado el debate.

Sino se pide votacién, daré por aprobado
el articulo l.o.

Aprobado.

En discusién el articulo 2.0, va leido.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

(‘errado el debate.

Siono se pide votacién, daré por aproba-
o el articulo.

Aprobado.

En discusién el articulo 3.0, va leido.

Ofrezco |a palabra.

El sefior Maza., — Yo pediria la supre-
stén del ineiso 1.0 del articulo 3.0, que au-
toriza al Presidente de la Republica para
nombrar una Junta de Vecinos que va a du-
rar s6lo cuatro meses, porque, segin resul-
ta de este mismo ineiso en relacién con el
2.0, la Municipalidad que ha:bré‘ de reem-
plazar a la Junta  se elegird en abril del
proximo afio. Asi, pues, jqué objeto ten-
dria nombrar ahora esta Juata de Veci-

nos?

Kl sefior Azécar (Presidente). — En dis-
cusién lag indicacién del Honorable sefior
Maza.

El gefior Guzman. — Creo gue debicra

mantenerse el articulo tal como esti. De lo
contrario, se va; a produeir serios trastor-
NOS en esa comuna.

B! sefior BErrazuriz, — Dexde luego, la
redaceion es absurda, porane de acuerdo
con sn tener., habra wn Aleajde designado
por si mismo.

Il gefior Guzman. — No lo diee; expre:
< bien elaramente que se autoriza al Pre-
sidente de la Reptblica para nombrar tna
Jurta Ade Vecinos compuesta de einco miem-
bros, une de los cuales serd Alcalde desig
nado nor 61 mismo, esto es. por el mixmo
Presidente de la Republica.

El sciio Errazuriz, - No digo que no

seq ¢s0 lo aue se pretende decir, sino (e
la redaccin es defectuosa.
¥l sefior Guzman, -—— Reconozeo gie no

ex muy gramatical; pero al buen entende-
dor. ..

El sefior Rodriguez de la Sotta, — La pa-
labra “&17 jno estq en el texto con acento?
Lo tiene, v stendo asi, se refiere al Aleal
de. : v
Kl sefior Guzman. — Por lo demids, esto

puede quedar establecido en la historia de
la ley.

P} setiop Lira Infante. — Pido segunda
diseusiéon para este articulo.

Il setior Azbcar (Presidente).— Ofrezvo

Lo palabra en la primera discusion.

Ofrezeo la palabra.

Terminada la priwera disension del ar-
teule 3.0.

De acuerdo con ta indicacion del Tlonora-
ble sefior Lira Infante, queda para segunda
diseusion.

—8in discusién y por asentimiento técito,
fueron aprcbados los articulos 4.0 y 5.0 del
proyecto,

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD
DE QUILLOTA '

i senor 8ecretario. — En seguida, co
rresponde al HHonorable Sevado discutir el
provecto de lev de 1la Houorable Cimara
de Diputados sobre autorizaciéon a_ la Mu-
nicipalidad de Quillota para contratar un
empréstito.

El proyceto dice asf:

“Articulo 1.0 Autorizase a la Municipa-
lidad de Quillota para que directamente o
por medio de Ia emisién de bonos contrate
uno o varios empréstitos que produzean
hasta Ta swma de un millon e pesos, a un
interés que no exceda del siete por ciento
anual, y con una amortizacién acumulativa
no inferior al 1 por eciento anual.

Si el empréstito se contrata en bonos, és-
tos no podran colocarse a un precio inferior
al 85 jpor ciento de su valor nominal,

Articulo 2.0 Facultase a la (Caja Nacio:
nal de Ahorros, Cajas de Prevision o Cor-
poraciém de Fomento de 1a Produecion, pa-
ra tomar el empréstito cuva contratacion
autoriza la presente ley, para lo cual no re
girdn las disposiciones restrictivas de sus
respectivas leves orginicas.

Articale 3.0 El servicio del emprisbito
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anterizade por Ia presente les, se bard ecr. 1) Obras en el Matadero Muni

log foudoy dol mpuesto a
las cavnes, estanlecido en el artiendo S99 d
déereto eon Tuerra de ley nimero 245.

Anualmente, en el presupuesto de ingre-
s05 V¥ oegrezos gque No constituven rentas, la
Munieinalidad de Quillota consultari como
ingreso ¢l total del producide de dichos im-
puestos v. como egreso, la suma necesaria
para verifiear el servicio del empréstito.

Si efectnado el servicie total del aio,
gquedaren foudes sobrantes, éstos se traspa
saran al presunucsto ordinario de ingresos
munieipales,

Articulo 4.0 Tin caso de que los recursos
a que se refieve el articulo anterior fwesen
insuficientes o no se obtuvieren con la opor-
tunidad debida para la ateneién del servi-
cio del empréstito, la Municipalidad com-
pletarid la sumg uecesaria  con  cuaiquiera
clase de fondos de sus entradas ordinarias
v se pogard con ecargo al item de-imprevis-
tos, aun cugndo sea necesario excederse.

Articulo B.o Kl vago de los intereses ¥
de lag amortizaciones, I hard la Caja de
Amortizacidon, parva cuyo efecto la Tesore-
ria Comunal de Quillota pondri oportunas
mente y disposicidn de dicha Caja los fou-
dos necesarios para cubrir dichos pagos, sin
necesidad de deereto del Alealde. cn el ca-
so de gue éste no hayva sido dietado al efec
to en la opertunidad debida.

(e Provenein

La Caja de Amortizacion atenderd a este
“servicio, de nenerdo con las normas estable-

cidas por ella wara el pago de la deuda hi-
termna.

Articulo 6.0 £l producto del emprésti-
to se invertird per la Municipalidad de

Quillota en la siguiente forma:

a) Construceion v habilitaeién

dol Meveade Municipal, . 0% 300000
b) Obras de ampliacion. urha-

nizacién v mejoramiento  del

Cementerio Municipal v cons.

traeeidn de nichos o oL 200,000
¢) Constroceion v hdbllltﬂ(]()!l

de una piseina en el Estadio

Municinal .. .. ..., 200 000

d) Obrag de nmvn‘ammnto en el
alumbrado publico de Ta Plaza
de Armas y de la ciudad

¢) Adgumisiciones para el servieio

de asee

100.000

50,000

cipal 150,600
Articule 7.0 Sila
de 1oy obras

risy deju fond

realizacion de alouna
indicadas en ¢l artienly ante-
'os sobrantes, dstos se tnver-
acnerde ia
extra

tirdu en ias nuevay obras gue
Municiralidad de Qnillota. en sesidn

a este objeto. Teuaimen-
nesma forma. podrd tambidn
destinar log fondons sobrantes pana
las ohras) trabajos o

ordivavia destinads
te v v la
acordar
amniin:

adquisiciones

1ale en el artieuto anterior.
Axticulo 8.0 Lu Munteipalidad consuliarg
los resarses que produzea el empristito

de los
nresuynaesto

ventg bomos, en Joy neresos del
extraordinario: v el plan de
inversién autorizado o el que se acordare
posteriormente con los sobrantes gue hubie-
0. enoel presupuesto de ewresos extracyd
narios,

Articulo 9.0 I.os fondos indicados en ef

artivule S.00 se destinardn al servieio del
empréstite traspasandose ol presunuests e

neresos
tas.
desde

Voeoresos que 1o covstituyven ren
desde que <o contrate el empréstity o
sea autorizada ia

e ecoloeacion o

Tos hones por la Comision de Crédito Pa-
blico,
Articulo 10. T.a Mumicipalidad debhera

publicar en la primerg quincena de cada
afio, en un diario o periédico del departa-
mento de Quillota, mn estado del servieio
del empréstito v de las sumas invertidas en
las obras que se indican en el articulo sex-
to ¥ de las que se ejecuten de conformidad
con lo que establece el articulo séptimo.

Articulo 11. T.a presente ley regira des-
de la fecha de su publicacién en el “Dia-
rio Oficial”,

Ll sefior Azbécar (Presidente). En
discusion general el provecto, que estd exi-
mido del tramite de 'Comisién.

Ofrezeo la palabra.

El zefior Guzman. — Iste proyecto es
semejante a tedos los que autorizan a de-
terminadas Municipalidades para contra-
tar empréstitos.

Quiero dejar constancia de que 61 ha te-
nido origen en una mocién de los Hono-
rables Diputados sefiores Palma y Valde-
benito v que recibié en la Honorable Ci-
mara de Diputados la aprobacién de todos
los parlamentarios de la regidn.
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Ruego, por lo tanto, a} Honorable Sena-
do tenga a bien despacharlo en los mismos
terminos en que ha sido aprobado por la
Honorable Camara de Diputados.

El sefior Azb6car (Dreswentc)

¢o la palabra.

Ofrezeco la palabra.

Cerrado el debate.

S1 no se pide votacién, daré por aprobado
on general el proyecto.

Aprobado en general.

Solicito el asentimienty unénime de la
Sala para entrar de inmediato a su dis u
sicn particular,

Acorcado.

in discusion particular e] proyecto.

—&8in discusién y por asentimiento taci-
to fueron sucesivamente aprobados los ar-
ticulos 1.0 g 11 del proyecto.

Bl genor Azdcar (Presidente). —
pachado e] proyecto.

L] seftor Bivazariz. —
drig levantar la sesiju.

il senor Lafertte. — Soy del mismo pa-
recer.

— Ofrez-

Des-

Su Senovia po-

Kl sefior Grove (don Marmaduke). —

Podriamos tratar a continuacion, seior
Presidente, ¢l proyecto referente u obras
pablicag de Saun Antonio, ya aprobado por

la Honorable Cidmara de Diputados y xue
ha figurado en la tabla de estas sesiones
especiales. ‘

Rl sefor Lira Infante. — Podriamos tra-
tar el proyecto referente a la creacién de
un juzgado de letras en la ciudad de lLos
Lagos, sefior Presidente, que figura en la
tabla de la presente sesibn,

Kl gefior Grove (don Marmaduke). —
Este proyecto referente a obras pablieas
de San Antonio fué aprobado por la Ho-
norable Camara de Diputados ¥ es bastan-
te importante para ese puerto, sefior Pre-

sidente,
El sefior Maza. — Pero no esti en la ta
bla, sefior Senador.

El sefior Grove (don Marmaduke). —
N1 esta.

Bl sefor Errdzuriz. —
Senador.

Bl seflor Maza. — Si estd, quiere decir
que hay algo de brujeria en las tablas...

Bl sefior Grove (don Marmaduke). —
Nop hay ninguna brujeria, sefior Senador:

No esta, seflor

este proyecto ha figurado en las tablas de
estag sesiones egpeciales.

Pido a los Honorables colegag de 1a re-
presentacion de Santiago,  especialmente,
que tengan la. benevolenciyg de acceder a
que tratemos este proyecto, porque lo con-
sidero realmente beneficioso para San An-
tonio. ..

Bl genor Lafertte. — El proyecto a quc
s¢ refiere el IHonorable sefior Grove, don
Marmaduke, estd en una citacién anterior.

Bl sefior Grove (don Marmaduke). --
Se trata de wn proyecto por el cual se des-
tina la cantidad de ocho millones cien mil
pesos para construceion de un grupo escolar
en San Antonie, otro en Barrancag y otro
en Llolleo, y novecientos mi] pesos para la
terminacién del Mstadio de San Antonio.

Iistas inversiones se van a financiar con
la mayor entrada que produzea cl alza de
tarifas portuarias establecida por el de-
creto ninmero 1.566 de 11 de mayo de 1943,
dictado por el Ministerio de Hacienda.

; Por gqué no terminamos bien esta sesion,
dando a San Antonio esto que necesita?
Pido a mis Honorables colegas que me
acompaiien cn esta indicaeién,

Bl sefior Brrazuriz. — No hay ningan
Animo de molestar al Honorable senor Gro-
ve, ni de entorpecer el despacho de este
preyeeto. Quiero dejar perfectamente cla-
ro que, reglamentariamente, no lo pode-
mos hacer. Ista sesién es especial y pard

los fines cstablecidos de antemano en la
solieitud «ue firmaron once Senadores.
No puede agregarse, ni aln por unanimi-

dad. ningfm asunto «que no esté en la ta-
bla

El seior Grove (don Marmaduke). —
¢ Y edémo ge agregaron los proyectos sobre
Panguipuili ¥ Quillota? Tia citacién que
tenemos aqui, dice: “6) Centenario de To-
copilla; 8) Creacién de la Comuna de Pan-
gnipulli; 9) Creacién del Juzgado de Los
Lagos; 10) Obras Publicas de San Anto-
nio; 11) Establece sanciones a los reven-
dedoreg de holetos de Loteria y Polla de
Beneficencia; y 12) Empréstito a la Muni-
cipalidad de Quillota”

“En consecuenecia, la convocatoria a se-
sion de 11 a 13 horas, queda sin efecto, ha-
biéndose incluido los megocios a tratar en
ella en la presente sesion”
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K1 sefior Walker. — EI Honorable Se-
nado la dejé sin efecto.

1] sefior Grove (don Marmaduke). --
Yo rogaria a los Honorables Senadores que,
asi eomo se han despachado log proyectos
sobre Panguipulli v Quillota, que estaban
en las mismas condiciones,. ..

El sefior Errazuriz. — No estaban en las
mismas condiciones,

El sefor Grove (don Marmaduke)., —
.. .tratdramos este proyecto que se refiere a
San  Antonio.

El sefior Maza.— Yo habia pedido - lo
mismo respecto del provecto sobre creacién
del Juzgado de Liog Liagos, v no se aceptéd
mi peticién.

Kl sefior Grove (don Marmaduke). —
Tome en cuenta Su Sefioria que se trata
de un proyecto para San Antonio, que, ade-
nmas, es un santo milagroso.

El sefior Brrézuriz. — Su Sefioria debe
convencerse de que no hay ninglin capricho
en esto de no tratar el proyecto sobre San
Antonio. Reglamentariamente, ello no pue-
de hacerse.

Bl sefior Secretario. — ¥n la maiana es-
to guedd aclarado en el sentido de que no
podia haber dos =esiones conjuntas; y en-
touces, a indicacion del Honorable sefior
Errazuriz, se resolvio que log asuntos de
la tabla de !a sesién de 11 a 13 horas, fue-
ran los asuntos de la tabla que consigna
la convocatoria original, que obra en poder
de ta Secretaria. en la cual aparecen los
proyectos sobre Panguipulli, Quillota Y,
ademds. solicitudes particulares.

K} sefior Errazuriz. — De otro modo, el
Reglamento no tendria objeto.

El sefior Maza. — Me parece que se po-
drian suprimir las demig sesiones que hay
anunciadas, porque me temo que no haya
niimero, puesto que la mayoria de los se-
fores Senadores tienen ique ausentarse.

El sefior Lafertte. — Estaran presentes,
por lo menos, los Senadores que firmaron
las respectivas peticiones de sesion.

Ei seficr Azo6car (Presidente). — Se le-
vanta la sesion.

—8e levanté la sesién a las 12 horas, 55
minutos. ’

INSERCION

—E] documento cuya insercién se acordo

a solicitud de] sefior Lafertte, es el siguien-

te:

‘‘Observaciones sobre el problema de la re-
troactividad de las leyes y el proyecto de
reforma de la ley 4.054.

1. El problema de 1a retroactividad d« la
ley se presenta cuando se estudian los efec-
tos de la ley en cuaato al tiempo. Sobre es-
te punto dice don Luis Claro Solar en sus
“‘Fxplicaciones de Derecho Civil chileno ¥
comparado” que una nueva ley reemplaza
a otra relativa al mismo asunto. La ley an-
tigua rige sélo los aetos que se han reali-
zado totalmente (con todos sus efectos) ba-
jo su imperio, sin que la nueva ley pueda
afectarlos en ninguan sentido. Del mismo
modo, la Gltima ley rige, con exclusién de
la antigua, los actos que no estaban comen-
zados bajo ¢l imperio "de la ley anterior,
Y que, por consiguiente, nacen y se cum-
plen totalmente durante la vigencia de la
nueva ley. Este es, en esquema, el princi-
plo general.

2. Pero, en el hecho, un acto juridico,
que ha nacide bajo el imperio de nna ley,
puede producir efectos o consecuencias du-
rante-la vigeneia de una ley nueva. En este
caso se presenta el problema: jqué ley de-
be rewir los efectos de estos actos? jla anti-

oua bajo la cual se realizé el acto? ;la
nueva?
Si el paso de una ley a otra estuviera

marcado por una linea precisa e infran-
queable, no habria problema. Por eso dice
el senior Luis Claro Solar en la obra cita-
da: Si desde que la nueva ley se hace obli-
watoria cesardan todos los efectos de la ley
antigna ; si la demarcacién entre el imperio
de dos leves fuera tan clara como el muro
divisorio de dos predios eolindantes, la apli-
cacitn de la ley—en cuanto al tiempo—se-
ria muy sencilla. ‘“Pero los actos que han
nacido a la vida civil bajo una legislacion
no desaparecen con ella; quedan vivos ¥
produeiendo efectos y consecuencias que es
importante saber por qué ley deberan re-
girse en este conflicto de dos leves sucesi-
vas que.pretenden imperar sobre ellos™.
(Op. eit. pag. 60, cap. 107).

3. Tenemos en cobsecuencia, que la ce-
troactividad puede producirse practicamen-
te en dos formas distintas: a) cuando 1a
nueva ley reglamenta los actos o sus efectos
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realizados con anterioridad a su vigencia,
bajo el imperio de la antigua ley; b) cuan-
do la nueva ley reglamenta los efectos de-
rivados de los actos anteriores, pero que se
producen, o deben producirse, bajo el im-
perio de la nueva ley.

En el segundo ecaso, letra b), los trata-
distas ¥y nuestra legislaciéon han distingui-
do entre los derechos adquirides y las ex-
pectativas. Y han sostenido, en términos
wenerales, QUE LA LEY obra con efectos
retrcactivos cuando reglamente precisa-
mente esos ‘“‘derechos adquiridos’.

4. Pues bien, el principio que rige la ma-
teria de la retroactividad; el principio que
sirve para resolver estos conflictos de le-
ves, es ¢l contemplado en ¢l articulo 9 de
nuestro Coédigo Civil: ““la lev sdlo pnede
disponer para el futuro, y no tendrd jamés
efecto retroactivo’’. KEste es un prineipio
cceptado en todas las legislaciones.

5. Eshozado asi, en términos generales
el preblema, cabe preguntar gue nos inte-
resa: ;pucde dietirse una ley con efecto
retroactivo? ;puede el legislador—expresa-
mente—darle efecto retroactivo a una ley?
Para contestar Ja pregunta, es necesario em-
pezar por establecer el origen de la no re-
troactividad. iSi la no-retroactividad tiene
un origen constitudional; si estd establecl-
da en la constitueién politica, la cuestion
no ofrece dudas; el legislador no puede die-
tar una ley con efecto retroactivo. DIero,
251 no es de origen constituneional?

6. En nuestro derecho la no-retroactivi-
dad en materia CIVIL no tiene origen cons-
titucional. En la Constitucién Politica no
existe ningiin precepto que establezea que
no puede dictarse una ley con efecto re-
troactivo. En consecuencia, la no-retroac-
tividad arranca sw origen del Cédigo Civil,
Jdel articulo 9, del Cddigo Civil. En estas
condiciones —como diee don Luis Claro So-
lar— “el principio consagradoe en el articu-
lo 9 no aleanza a obrar sobre el legislador
mismo: es una lev y puede derogar una
ley puede dictar leyes retroactivas aungue
el Codigo Civil diga lo contrario”™. (op. cit.
pag. 62, cap. 110).

El legislador puede dictar leves con efec~
to retroactivo. Para el leeislador —lo afiy-
ma el sefior Claro— el principio de la no
retroactividad “es ur mero consejo de pru-

dencia’. Esta es, por lo demés, da opinidn
aceptada por los tratadistas. Planiol et Ri-
pert, en su tratado practico de Derecho Ci-
vil franeés (tomo VI. pag. 35 ap. 28) dicen
textualmente: ‘“‘D’autre part le 1égislateur
peut dans un intéret supérier d’ordre public
décider que la loi nouvelle reglera les con-
trats anterieurs a sa promulgation meme
quand 1l s’agit des conditions de validité ou
des causes de résolution. Ce principe de la
non-rétroactivité des lois ne s’impose pas en
effet au législateur’’. .

A manera de ejemplo pueden citarse,
ademas, los siguientes autores: Aubry et
Rau, 1. Ap. 30 p. 99: Baudry-La Cantinie -
rie et Houque— TFourcade, I. N. 138: 2,
Colin et. Capitan, 1. p. 54.

7. Tenemos, por tanto, que ain sup -
niendo que el proyecto en cuestién estaly e-
ciera la retroactividad, no habria razén : i-
guna para rechazarlo por esta cirecunst:n-
cia. El Parlamento puede dictar leyes ¢ n
cfecto retroactivo cuando —como lo digen
Planiol et Ripert— %o aconseje un interés
superior de orden piublico.

8. Pero hay algo més. ;Puede afirmar-
se que el provecto en cuestion establece
la retroactividad? Yo considero que no.
Hagamos un breve andlisis de la disposicion
pertinente. El inciso segundo del Articulo
2, «(ice textualmente: “Tin consecuencia,
la Caja del Seguro Obligatorio no estars
oblizada a restituir las cantidades que hu-
biere cobrado por imposiciones sobre las re-
tribuciones accesorias, a que se refiere ol
ineiso anterior, con anterioridad w la vi-
gencia de Ja presente ley”.

;Significa esta regla que la ley se apli-
caria con efecto retroactivo? Creo que no
—Deciamos  anteriormente ‘péarrafo 3)—,
qune la retroactividad puede operar en dos
formas diversas: cuando la nueva ley regla-
menta los actos o efectos realizados cou
anterioridad a su vigencia; cuando regla-
menta efectos que se produzean durante su
vigencia, pero que tengan su origen en 1
acto ejecutado durante el imperio de una
ley anterior.

9. g incuestionable que el proyecto no
fiene efecto retroactivo en el primer sen-
tido. T.a regla transcrita no se refiere a Iu
validez o eficacia 'de actos o efectos reali-
zados con auterioridad a su vigencia. Que-
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da, entonces, el segundo aspeeto de la re-
troactividad. Para analizar este segundo
aspecto, v saber si el provecto establece o
no la retroactividad. tenemos que distin-
guir entre los derechos adquiridos y las me.
ras expectativas. ;Se refiere ¢l inciso tranec-
erito a dercchos adquiridos? ;Se refiere a
meras expectativas?

Sohre este punto ¢l sefior Claro (Op. eit.
p. 65, ap. 114) es bien preciso también. Si-
wuiendo el eriterio dominante entre los au-
tores, define estes dos conceptos: funda-
mentales en la siguiente forma: Derechos
adquiridos “son las facultades legales re-
gularmente BJERCIDAS’. Y expectati-
vas “aquellas facultades NO EJERCIDAS
en el momento del cambio de legislacion”.
Tenemos, entonces, que lo que distingue
fundamentaimente al derecho adquirido de
la simple expectativa es —nédtese bien— el
ejercicio de la facultad. Si 1a facultad se
ha ejercido, si ha salido de sn estado vir-
tual o latente, es nn derccho adguirido. Ni
no se ha ejercitado, es una simple expec-
tativa. (oneretando la cuestién; en el ca-
s0 de estudio, se trataria de un derecho ad-
auirido si log patrones, en el momento de
dictarse la mueva ley, tuvieran iniclado el
cobro de lag cantidades impuestas con en-
terioridad. Y se trataria de una simple ex-
pectativa, si, por el contrario, los patrones
no tuvieran iniciado el cobro.

10. E1 proyecto no especifica; no dice
que la ley se aplicard tanto a unos como a
otros. En estas condiciones, debe enten-
Jderse que ella se aplicaria finicamente a las

facultades que no hubieran sido ejercita-
das con anterioridad a su vigencia. Dicho
méas concretamente: la ley establece que de
las cantidades impuestas, los patrones que
no hubieran entablado aceién (ejercido suw

facultad) con anterioridad a la vigencia de

la ley.

11. Ahora bien: ;puede afirmarse que el
provecto que estudia actualmente el Homno-
rable Senado establece la retroactividad?
La cuestion, en realidad, no tiene la impor-
tancia que_ se le quiere dar. No la tiene,
porque, como hemos visto, el legislador pue-
de dictar leves con efecto retroactivo. No
existe mningn precepto constitucional que
se lo impida. La regla del articulo 9 del
Cédigo (Mivil es para el legislador, como
afirma textualmente don TLmis Claro, “un
mero consejo e prudencia’’.

Podemos, entonces, afirmar que el pro-
blema (si se pretende crear un problema),
ny serfa 1tn problema de fondo sustancial,
constitueional. Seria un mero problema de
“prudencia”. ;Convendria en este caso dic-
tar una ley que tuviera efecto retroactivo?
Planteada asi la difieultad, el probhlema
quedaria reducido a una simple cuestién de
apreciacién: de apreciar la conveniencia o
inconvenienecia de dictar una ley con efecto
retroactivo. En esta materia, ¢l legislador
tiene una facultad privativa para aquilatar
v determinar la conveniencia o inconve-
niencia de 1a retroactividad’’.

Juan Echeverria Vial,
Jefe de la Redaceidn.




