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PRIMERA HORA

IL.—APERTURA DE LA SESION

Se abrié la sesién o las 16.15, en pre-
sencie de 12 sentores Senadores.

Tl sefior ALESSANDRYI, don Fernando
(Presidente) . — En el nombre de Dios,

ge abre la sesion.

. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— El acta de la sesién 82,
en 26 de junio, aprobada.

El acta de la sesién 9%, en 2 de julio,
queda a disposicion de los sefiores Sena-

dores.

(Véase ¢l Acta aprobadae en l.()s Ane-

208).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—— Se va a dar-.cuenta de
los asuntos que han llegado a Secretarig,
 El sefior PROSECRETARIO.—Las gj.
guicentes son las comunicaciones recibidas-

Oficio

De la Honorable Cdmara de Diputados,
con el cual adjunta el texto del debate
habido en esa Corporacion, sobre adqui-
sicién por parte del Instituto Nacionaj
de Comercio (INACO) de diversas parti.
das de trigo, aceite y otros productos.

—Queda o disposicion de los sefiores
Senadores.

Informes

Tres de la Comision de Hacienda:

El primero, recaido en el proyecto de
ley de la Honorable Camara de Diputa-
dos que autoriza un aporte extraordina-
rio a la Empresa de los Ferrocarriles del
istado, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la ley 12.434, sobre aumen-
to de sueldos a su personal, (Vdiase en
los Anexos, documento 1).

F1 segundo, recaido en el proyecto de
la Honorable Cimara de Diputados que

‘modifica la ley 10.645, que otorgd fran-

quiciag tributarias a la Linea Aérea Na-
cional y otras empresas aéreas privadas.
(Véase en los Anexos, documento 2).

El tercero, recaido en el proyecto de
la Honorable Cédmara de Diputados qué
libera de derechos de internacién a ele-
mentos destinados a los signienfes cole-
gios: Liceo Maria Auxiliadora de Santia-
go, Colegio San Luis de Antofagasta ®
Instituto de Adoratrices Esclavas del
Santisimo y de la Caridad de Vifia del
Mar, (Véase en los Anexos, document?
3).

Uno de la Comisién de Constitucidn, Le-
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gislacion, Justicia y Reglamento recai_do

en €l proyecto de ley, en tercer tramite

const.it-uc.ional, que modifica disposiciones

del Cédigo Organico de Tribunales. (Véa-

ge en los Anexos, documento 4).
—Quedan pare tabla.

¢AMBIO DE NOMBRE A CALLES DE SANTIA-
O EN HOMENAJE A LA REPUBLICA ORIEN-
TAL DEL URUGUAY

El seiior SECRETARIO.— Correspon-
de considerar, en primer lugar, por acuer-
do adoptado en la sesién de ayer martes,

! informe de la Comisién de Gobierno
recaido en la mocion del Honorable se-
fior Faivovich, que da el nombre de per-
sonalidades uruguayas a una avenida de
Ja.Capital.

El proyecto dice:

«Ayticulo tnico.— En homenaje a la
Repuiblica Oriental del Uruguay la actual
Avenida Costanera se denominarid: en su
tramo comprendido en la Municipalidad
de Santiago, Avenida Costanera Presiden-
te Jos¢ Batlle y Ordéfiez; en el tramo
comprendide en la Municipalidad de Pro-
videneia, Avenida Costanera General Jo-
$6 Artigas, y en el tramo comprendido en
la Municipalidad de Las Condes, Aveni-
¢z Costanera Poeta Zorrilla de San Mavr-
tin,

Esta ley regirda desde la fecha de su
publicacién - en el Diario Oficial”. '

—RBl informe figura en los Anexos de
lo sesiom 92, en 2 de julio de 1957, docu-
mento N 10, pdgina 565,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{(Presidente) — En discusién general y
particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior FAIVOVICH.— Quiero ex-
bresav, brevemente, que el proyecto en
debate merecié la aprobacién unanime de
los miembros de la Comisién de Gobier-
1o,

Se nresentaron dificultades para dar
¢l nombre de tres personalidades urugua-

vas a la Avenida Costanera, porgue, en
realidad, fal avenida, poy disposicién de
la ley 7.96'7, de 1944, paséd a llamarse Ave-
nida Tajamar, v posteriormente, por ley
10.503, de 1952, se denominé Avenida
Gran Brelafia. O sea, ya hay expresion de
ley para designar a Ja Avenida Costane-
ra, en homenaje a Gran Bretafia.

En razén dc estos antecedentes, el Se-
nador gue habla, con la anuencia de los
miembros de Ia Comisién de Gobierno, re-
solvio modificar el proyecto en la forma
que consta en el informe, en el gentido de
cambiar el nombre de varias arterias, en-
tre las cuales estd la Avenida Los Leo-
nes, de la comuna de Providencia, cuya
denominacién deriva del hecho de haber
existido en ese seclor el fundo lamado
Los Leones. A esta avenida, cuya deno-
minacion no recuerda ningin hecho his-
térico ni tampoco significa un homenaje
a ninghin hombre ilastre del Pais, se acor-
dé darle el nombre de Avenida General
José Artigas, héroe maximo de la eman-
cipacion uruguaya. A Ja actual Avenida
Sur, que corre paralela al Estadio Na-
cional, se propone denominaria Avenida
Presidente José Batlle y Ordéfiez v a la
Avenida Diagonal Sur, que pricticamen-
te vienc a entroncar con la Avenida Sur,
se propone denominarla Avenida Poeia
Zovrilla de San Martin.

Como lo expresé en este hemiciclo en
una sesion anterior, en estas tres figuras
maximas uruguayas se trata de rendir un
homenaje a la Reptblica Ovriental del
Uruguay.

En virtud de estag consideraciones y
de las que se hacen en el informe de la
Comisiéon de Gobierno, espero que el Se-
nado prestard su aprobacion al proyecto
que he tenido el honor de proponer.

El senor PEREZ DE ARCE.— Yo
concuerdo con ¢l juslo homenaje que se
desea rendir a la Republica del Uruguay
en ‘estas tres figuras miaximas de su
emancipacion. Pero, de manera informal,
he oido decir que respecto al cambio del
nombre de la Avenida Los Leones, habria
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una pequeiia oposicién en la Cadmara de
Diputados.

Con el fin de obviar esta situacién, me
permitiria sugerir que se diera el nombre
de General José Artigas a la Avenida Xl
Bosque y no a la Avenida Los Leones,

Fl sefior FAIVOVICH.— A la Aveni-
da El Bosque, ya se le dio otro nombre,
que en esie momento no recuerdo. Dero,
no obstante habérsele dado, sepin infor-
mo un personero de la Municipalidad de
Providencia, otra designacidn, se la sigue
denominando Avenida E! Bosque.

Lo que, en este proyecto, se ha tenido
presente es no modificar el nombre de
avenidas cuya designacion recuerde algu-
na tradicion o hecho historico, o perpe-
fiue la memoria de un procer de nuestra
independencia o de una figura inmortal.
Ahora bien, ninguna de las avenidas a
que se refiere el proyecto se halla en al-
runo de esos casos. De ahi que en la Co-
mision de Gobierno no ha habido difi-
cultad para apoyar la iniciativa en de-
bate, después de oir a los representantes
de las Municipalidades de Nufioa, Santia-
go y Providencia, y a uno del Ministerio
del Interior.

El sefior PEREZ DE ARCE.— Las ob-
servaciones que he formulado son una
mera sugerencia a raiz de lo que, infor-
malmente, oi decir. Naturalmente, las ra-
zoneg que ha hecho valer Su Sefioria son
de toda justicia, dada la importancia que
involucra este homenaje al General Ar-
tigas, si bien es cierlo gue e trata de
cambiar el nombre 4 una avenida que tie-
ne ya una tradicion.

Dejo constancia de que votaré favora-
blemente el provecto. _ .

El sefior FAIVOVICH.— Tengo el
convencimiento de que el Senado presta-
ra su aprobacion al proyecto en los mis-
mos términos en que viene informado.

El gefior QUINTEROS.— T.os Senado-
res socialistas dejamos especial constan.
cia de nuestra adhesion al proyecto de ley
iniciado en mocién del Honorable sefior
Faivovich. Creemos que el homenaje que

se rinde a la Repuablica del Urugnay o
especialmente justificado; desde luego
por la tradicional amistad entre UrugUa):
y Chile, ¥y ademas, por ¢l ejemplo demo.
crético que, permanentemente, ha dag,
Uruguay a Sudamérica v al mundo. Por
tales razones, los Senadores de estos bap.
cos presfarin gustosos su aprobacién al
proyecto en debate.

Kl sefior CERDA.— En nombre de Jog
Senadores conservadores, adhiero al .
menaje que se tributa a la Repiblicy
Oriental del Uruguay y que consiste ep
cambiar el nombre de algunas avenidag
de nuestra capital por el de préceres ge
esa replblica. Consideramos enteramente
Justificado cste cambio de nombres pary
rendir homenaje a la repiiblica hermana,
que nos merece admiracion, que siempre
ha sido gran amiga nuestra y que, a sy
vez, nos ha distinguido dando el nombre
de chilenos ilustres a algunas calles de
gus ciudades.

El seflor BULNES SANFUENTES.—
Senor Presidente, desde luego, adhiero al
homenaje rendide a la Repablica del Uru-
guay, pero quisiera formular una peque-
fia indicacién al proyecto.

Como ¢l nombre de la Avenida Los Leo-
nes es tradicional y corresponde a la de-
nominaciéon. que tenia la localidad donde
ella se encuentra, propondria que ese nom-
bre se mantuviera para el sector de la
Avenida Los T.eones que sec extiende des-
de la Avenida Providencia hacia cl Noirte,
el que pricticamenté constituve otra ca-
lle y lieng, incluso, una orientacion distin-
ta del resto, Ademas, fue abierto con pos-
terioridad.

Para lograr la finalidad que indico, se
podria agregar un inciso en los siguientes
térmings :

“Hl scetor de la Avenida I.os Leones
que se extiendc desde la Avenida Provi-
dencia al Norte, conscrvard su actual
nombre”.

El scfior GONZALFZ MADARIAGA.
—T.05 Senadores de estos bancos adhieren
al homenaje que se rinde a la chﬁblica
Oriental del Uruguay. Ha sido tradicio-
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pal 1o amistad conservada con esc pats,
gue conslituye un bhaluarte de la democra-
a en Améries

Tl proyecto del Honorable sefior Faivo-
vich nos complace. Le prestamos nuestra
adhesion ¥y aprovechamos la oportunidad
para expresarle a esa nacidon hermana
puestro sentimiento de afecto.

El seilor BELLOLIO.— Los Scnadores
de estos bancos damos nuestra aprobacién
al proyecto de ley presentado por el Ho-
norable senor Faivovich, con la modifica-
cion formulada por el Honorable schor
Bulnes.

Estimamos de justicia rendir eqtc ho-
menaje a la republica hermana de Uru-
guay, a la cual nos unen muchos lazos de
amistad, de sangre y de tradicion.

El seiior PEREZ DE ARCE.—Los Se-
nadores del Partido Nacional, haciendo
abstraccion del pequefio yepavo que opo-
nig, o mejor dicho, de Ja informacién gue
daba a mi colega ¢l Honorable sefior Fai-
vovich, adhierven también a este justo ho-
menaje a una de lag vepiblicas mdas de-
mocraticas de América Latina, que honra,
entre otres, a aquel préocer que coin mucho
derecho cxpresd: “Con libortad ni "r‘emo ni
ofendo”,

El sefior RIVRERA.—Sehtor PJ'(’SI(](.'It('
aunque parcee innecesario decirlo, los Se-
nadores liberales hemos recibido con mu-
cha salisfaceion la justa iniciativa del Ho-
norable sefior Faivovich, Dentro de la Co-
misién de Gobierno, que tengo el honor
de presidir, el proyecto fue recibido con
igual complacencia, por tratarse, como se
ha dicho, de rendir homenaje a un pais
tradicionalmente amigo de Chile.

Ll sefior COLOMA.—Adhicro, por cier-
to, a todas las expresiones vertidag aqui
en homenaje a la Repablica Qrviental dol
Uruguay v de las personalidades de ese
Pals a las cuales se honra merecidamente
dando sus nombres a calles de Santiago.
No obstante, debo abstencrme de volar
@ cuanto se refiere a cambiav ¢l nombre
de l1a Avenida Los T.eoncs, porque se tra-
' de una denominacién tradicional que

ci
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es conveniente conservar. Ya es hora de
que en nuestro pais se termine con el sis-
tema de cambiar ¢l nombre de ecalles que
son muy conocidas, en c¢ireunstancias de
que las hay muchas gue son nuevas e im-
portantes, a las cuales se podria dar estos
nombres, Por lo tanto, dejo constancia de
gue me abstengo de votar en ese aspecto.
—Se aprucbe el proyecto con la modifi-
cacion propueste por el sefior Bulnes,

APORTE EXTRAORDINARIO A LOS FERRO-
CARILES DEL ESTADO, POR APLICACION DE
LA LEY N9 1243¢

Hl sefior SECRETARIO.—Informe de
Ja Comisién de Tlacienda rccaido en un
proyecto de ley de la Camara de Diputa-
dos que otorga un aporte extraordinario
a la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado para que aticnda el mayor gasto que
significa la aplicacidn de la ley N¢ 12,434,

Il proyecto dice como sigue:

“Articulo 1°—Autorizase al Presidente
de la Republica para otorgar a la Empre-
sa de los Ferrocarviles del Fstado, como
aperte extraordinario, por una sola vez,
la suma de $ 4.037.000.000, a {in de que
atienda al mayor gasto que importa la
aplicacion de la ley N? 12.434, por aumen-
to de sueldos, salarios y pensiones de su
persenal,

Avrticulo 2°—I.a Empresa de los Ferro-
carriles del Estado establecera durante el
periodo escolar o universitario, tavifas es-
peciales cuyvo valor no podra exceder del
50% del pasaje o abono corriente mas eco-
némico, en favor de los estudiantes.

De igual franguicia gozaran los cinda-
danos que estén cumpliendo el Sevvieio
Militar fucra de su ciudad de origen,

L.os profesores v cualquier etro funcio-
nario docente de establecimiontos fiscales
gozaran de igual franquicia para trasla-
darse hasta la localidad donde hacen cla-
ses, siempre que el Ministerio de Educa-
cion Publica les hava autorizado residen-
cia Tuera de ellas.

El mismo descucnto del 50% regird en
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cualquicr época para los viajes colectivos
v de estudio que realicen los estudiantes
de los diversos establecimicentos de educa-
¢ién acompafiados de sus profesores o de
cualquier otro funcionario docente del res-
pectivo colegio y los deportistas afiliados
a Federaciones Oficiales que concurran a
los Campeonatos Nacionales acompafiados
de uno o dos dirigentes, previa presenta-
cion de una solicitud al Jefe de Estacion
rvespectiva en que acrediten sus nombres
debidamente autorizados por el Consejo
Nacional de Deportes.

La calidad de estudiantes o profesor se
acreditara con un certificado del Direc-
tor del vespectivo establecimiento educa-
cional y la residencia mediante certifica-
do extendido por Carahineros, documen-
tos que solo tendran validez durante los
periodos de funcionamiento escolar o uni-
versitario. Las néminas de participantes
en jiras de estudio seran autorizadas por

Subsecretaria
cién Publica, a cxcepeidn de aquellas en
que los interesados pertenczean a estable-
cimientos de educacidn primaria, las que
serdn autorizadas por el Divector Provin-
cial respectivo,

Articulo 3%—Las Compafiias o Conjun-
tos Teatrales, que sean calificados de
“Chileno o Nacional” por declaracién de
la Direccion Superior del Teatro Nacional,
gozaran de una rebaja de un 50% en el
valor de sus pasajes y fletamentos de car-
ga y equipaje en los Fervocayriles del Ks-
tado.

Lo dispuesto en este articulo entrara en
vigencia una vez que sc dicte el Regla-
mento del caso.

Articulo 4°%— T.as rebajas establecidas
en log articulos precedentes seran de car-
go fiscal, para cuyo efecto la mpresa de
los TFerrocarriles del IKstado llevara las
cuentas correspondientes,

Articulo 5°— I.a Tesoreria General de
la Republica pondrda a disposicion de
la Empresa de los TFerrocarriles del
Estado, por una sola vez, la cantidad de
$ 3.094,955 para pagar las vebajas de pa-

del Ministerio de Educa- -

_

sajes y fleteb olorgados por la ndicagdy
Fmpresa a las Compaifias o Conjunteg
Teatrales Nacionales hasta el 31 de gj.
ciembre de 1955, inclusive.

Articulo 6°—Se declara, interpretang,
el articulo 25 de la ley N¢ 12,401, que ¢
personal de obreros de la Empresa ge
Agua Potable de Santiago gozard de up
asignacion familiar igual en su wiontg 4
la que dicha ley concede al personal de Jy
Empresa de los Ferrocarriles del Estado,
a partir de la fecha a que se refiere el ap.
ticulo 12 de la mencionada ley N¢ 12493,

Articulo 7°— K1 gasto que representy
esta ley se deducird de los mayores ingre-
s0s que percibird el Fisco en el presente
aho, derivados de la aplicacion del siste.
ma de cambio libre banecario. :

—E1 informe figura en los Anexos de
esta sesion, documento NO 1, pdgina 620.

—Se aprueba en general el proyecto.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) — Se han presentado cinco
indicaciones, de modo que, reglamentaria-
mente, corresponde enviar el proyecto a
Comisién para segundo informe.

El sciior AGUIRRE DOOLAN.— Con
el perddn del sefior Presidente de la Co-
misién, yo pediria que por esta vez se
fijara plazo a ésta hasta el martes proxi-
mo para emitir informe.

El sefior AMUNATEGUIL—Puedo ase-
gurar que el martes proximo estard des-
pachado el segundo informe.

El sefior QUINTEROS.— ;Habria al-
gin plazo para presentar indicaciones?

Fl sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —No, Honorable Senador, 2
menos que Su Sefioria lo solicite.

El sefior QUINTEROS.—S{, sefior Pre-
sidente. Podria ser hasta manana.

El sefior ALKSSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Podria fijarse plazo has-
ta maifiana a las 12,

Bl sefior AMUNATEGUIL— Se van &
formular 70 mil indicaciones, No olviden
Jos Honorables colegas que el plazo que ¢
da a la Comisién es muy corto."
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71 sefior QUINTEROS.—- Seran pocas

indicaciones y muy breves.

El sefior AMUNATEGUL — No me
opongo, siempre que las indicaciones se
peficran a la idea general del proyccto y
po traten de formar un nuevo codigo ge-
neral de leyes.

Bl sefior QUINTEROS.-—Recaeran den-
tro de la idca geneval del proyecto.

Es és¢ nuestro proposito.

El sciior AMUNATEGUI.—En ese en-
tendido, acepto la proposicion,

El scfior AGUIRRE DOOLAN.-—; Cual
seria el plazo?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Ilasta mahana a las doce.

El senior AGUIRRE DOOLAN.—Hago
votos por que las indicaciones no scan mu-
chas, con el objeto de que podamos tratar
el provecto sin inconvenientes el martes
proximo.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Queda asi acordado.

FONDOS PARA CAMINOS EN LOS DEPARTA-
' MENTOS DE TALCA Y LONTUE

El setior SECRIETARIO.— Informe de
la Comisién de Obras Publicas recaido en
el proyecto de ley, en tercer tramite cons-
titucional, que autoriza para contratar em-
préstitos destinados a pavimentacion de
caminos e¢n diversas comunas de la pro-
vincia de Talca,

El sefiorr ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) . — EI1 Ilonorable sefior Co-
trea ha solicitado que la discusion de este
proyecto sca postergada hasta el martes
proximo,

8i al Senado le parcce, se procederia en
la forma indicada.

Acordado,

MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 77, 78 Y
® DEL CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES.

Bl sefior SECRETARIO.— Informe de
la Comision de Constitucion, Legislacion,
usticig y Reglamento, recaido en el pro-

yecto de ley, en tercer tramite constitucio-
nal, que introduce diversas modilicaciones
al Codigo Organico de Tribunales.

—FEl oficio de la Cdmaere de Dipulados
Jigura en los Ancwos de la segidn 8, en 26
de junio de 19587, documento N? 1, pi-
gine 485. :

—FE! informe figure en los Ancxos de
esta sesiom, documento N9 4, pdging 633.

—Se aprueba el informe,

FACULTAD DEL PRESIDENTE PDE LA REPU-
BLICA PARA CONCEDER INDULTOS. REFOR-
MA DI LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADCO

El sefior SECRETARIO.— Correspon-
de, en seguida, tratar el nuevo inforime de
la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia v Reglamento, recaido en la nio-
cion del ex Senador don Hernan Figueroa
Anguita, sobre reforma de la Constitucion
Politica del Iistado en lo relativo a la con-
cesion de indultos, :

—E proyecto figura en los Anexos de
la sesion 2, en 28 de mayo de 1957, pd-
ging 38,

—FEL informe figura en los Anexos de
la sesion 63, en 18 de junio de 1957, docu-
mento NY 15, pdgina 336.

¢El sefioy SECRETARIO.—E] proyecto
de reforma que propone la Comision en su
primer informe dice:

“Articulo tnico.—Agrégase en ol N? 12
del articulo 72 de la Constitucion Politica
del Estado, a continuacion de la palabra
“particulares” y suprimiendo ¢l punto (.),
la siguiente frasc: “con arreglo a la ley”.

Articulo trangitorio.—Mientras se dic-
ta la ley a que se refiere el articulo ante-
rior, ¢l Presidente de la Repuiblica podra
ejercer libremente la facultad de conceder
indultos particulares’.

—Se aprueba el proyecto,

El seiior QUINTEROS.—; Y ¢l proyec-
to de ley que propone la Comision?

El gefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Se le dard lectura, Hono-
rable Senador.
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—K1 sefior Secrelario da lectura al pro-
yecto, que figura en el nuevo informe de
la Comisién (Anexos de la sesion 6%, en
18 de junio de 1967, documento N? 15,
paging 336),

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Iin discusion general el
proyecto propuesto por la Comisién,

Ofrezco la palabra,

El sefior FAIVOVICII—Pido la pala-
bra, sefior Presidente, :

En realidad, creo gque el proyecto co-
rresponde al concepto que se ha for-
mado alrededor de esta materia y que la
constitucion de csta Comisién Calificado-
ra .de Indultos aparcce con caracteres bas-
tante justificados. Sin embatrgo, me mere-
ce una observacion de fondo el contenido
del articulo 59, que establece que “el Pre-
sidente de la Republica no podra conceder
- ¢l indulto sin previo informe favorable de
la Comisién, en los casos de reincidentes
o de condenados a penas corporales de
mis de cinco afios”, ¥y quisiera que alguno
de los micmbros de la Comision de Cons-
titucidn, Legislacion, Juasticia v Regla-
mento me la absolviera.

;Se manticne o no ¢l precepto consti-
tucional que establece que s6lo compete al
Fjecutivo la concesion del indulto? Por-
que, si se mantiene a firme este concepto
de caricter constitucional, el articulo:5°
no se compadece con él, puesto que, si no
hubiera informe favorable, el Ejecutivo
no podria conceder el indulto y caeria,
entonces, por su base esta facultad de in-
dole constitucional. Creo que debe olimi-
narse de} articulo 5° la expresién fa-
vorable”, porque lo que interesa es que el
Ejeculivo oiga el informe de una Comi-
8idn,

Il senor ALESSANDRI, don Ifernando
(Presidente) . —-, Me permite, sefior Sena-
dor? .

La reforma constitucional consiste,
precisamente, en establecer que ¢l Presi-
dente de la Republica ticne la facultad de
indultar con arreglo a la ley; de modo

—_——

que la facultad deja de ser privativa g,
¢l, puesto que, para ejercerla, tiene que
condicionarla a las disposiciones legales

[l sefior FATVOVICH. — Hago ety
acotacién de cariacter previo, porgue, g
se mantiene e} precepto en la forma en que
esta redactado, desaparece lo que hasty
hoy ha estado rigiendo, esto es que ol Pre.
sidente de la Republica indiscriminagy.
mente podia conceder o no el indulto, g

. éste es el alcance que le ha dado 1a (.

misién no tengo nada que decir, puest,
que queda restringida  efectivamente )4
facultad del Ejecutivo. _

K] sefior QUINTEROB.—Pa Comisigy
de Constitucion, Legislacion, Justiciy y
Reglamento tomando pie en Ja mocién de}
Honorable sefior Figueroa Anguita y abo-
cada al hecho de la reforma de la Consti-
titucion, tuve, naturalmente, que redactay
un proyecto de ley apropiado para cum-
plir Ia reforma. ITay que recordar que la
mocion reconoeia come mativo el abuso en
que sc¢ estaba incurrviendo por parte del
sobierno en el otorgamicnto de los indul-

tos, al extremo de haberse afirmado que,

en los ulfimos tiempos, se habia otorgado
mas de un indulto diarvio, contando los
dias festives. Deliberadamente, cntonces,
hemos querido rvestringir la facultad del
Presidente de la Repablica transforman-
dola, de arbitraria v privativa, en una fa-
cultad para cuyo cjercicio se requiere el
sometimiento a determinadas exigencias
legales.

Ahora bien, cste proyecto de ley pro-
pone la creacion de una comisién infor-
mante a¢ honorem, para no crear ma-
yores gastos, cuyo dictamen serda necesa-
rio antes de que se conceda ¢l indulto por
el Presidente de la Reptiblica; pero es un
dictamen o informe que el Presidente de
la Republica puede acatar o no. De mane
1a que, si no establecemos, como se hace
en ¢l articulo 3%, que, en ciertos casos, M0
podrd ¢l Presidente de la Republica otor
gar el indulto sin informe favorable de Ia
Comision, o sea, gque, si dejamos establé-
cido que cualquicra que sea el dictamen
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de la Comision, podrd el Presidente de la
Republica indultayr, seria mautener la ple-
pa atribucion incondictonada que hasta
ahora ha tenide el Jefe del Estado.

El sciior FAIVOVICH.—Quicre decir,
entonces, que, aprobadas la reforma cons-
titucional .y "la disposicion contenida en
este articulo, la facultad del Ejecutivo va
© 5 tener dos aspectos: podrd conceder in-
dultos libremente cn los casos en que se
trate de reos no. reincidentes o condenados
a penas 1to mayores de 5 alios, en todos los
cuales puede concederlo aun cuando ¢l in-
forme de la Comision sca desfavorable, y
este otro de situaciones graves, en que es
imprescindible el dictamen favorable.

El senor QUINTEROS.—Exactamente,
sefior Senador, ése es el alcance de la dis-
posicion. Claro estd que una comision res-
petable por sus informes, tendra que ser
tomada cn cuenta por el Presidente de la
Republica, aunque no sc trate de los casos
mas graves.

El sciior FREL—;Y qué plazo tendra
la Comisién, ya que va ser ad honorem,
pues, una comisiéon de esta indole es
bien poco lo que se le pucde exigir, en cir-
cunstancias de que hay casos urgentes y
graves, -

El sefior QUINTEROS.— En el regla-
mento de la ley se puede establecer la for-
ma de tramitar las solicitudes.

Bl sefior FAIVOVICH.—Lo dicetel ar-
ticulo 8. En é] se cstablece que lo relati-
vo a la forma como debe tramitarse el in-
dulto y al funcionamiento de la Comisidn,
serdn materia del reglamento que se dicte.

El gsefior BULNES SANFUENTES.—
En lineas genecrales, el nuevo sistema que
se establece respecto de indultos es muy
flexible. En primer lugar, la disposicién
tonstitucional es flexible porque se limita
a decir que Jos indultos seran concedidos
por el Presidente de la Repiblica con arre-
Flo a la ley, v en seguida, el proyecto de
€y propuesto por la Comigiéon también es
flexible : deja la tramitacién de los indul-
tos entregada al reglamento. Se pensd que
10 resulta conveniente establecer normas

rigidas en esta materia antes de tener al-
guna experiencia sobre ¢l particular.

—Se¢ apruebu en general el proyecto.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—-In discusién particular el
proyecto.

Sc¢ va a dar lectura a wna indicacién
formulada. .

El senor SECRETARIO.—EI Tlonora-
ble sefior Palacios formula indicacién pa-
ra modificar ¢l articulo 29 en la siguicnte
forma:

Reemplazar 1a letra a) por la siguiente:

“a) Un Ministro o Fiscal de la Corte
de Apelaciones de Santiago o un ex Minis-
tro o ex I'iscal de cualquiera Corte de
Apelaciones designado por la Corte Su-
prema’”,

Reemplazar la letra b) por la siguiente:

“b) Un miembro del Tonsejo General
del Colegio de Abogados designado por el
mismo Conscjo”.

Reemplazar la letra ¢) por la siguiente:

¢) Un médico miembro de la Facultad
de Medicina de la Universidad de Chile
desipmnado por la misma Facultad”.

Ll sefior BULNES SANFUENTES.—
[a indicacion conticne, en realidad, tres
ideas diferentes, T.a primera, relativa a la
letra a), me parcee del todo aceptable. Ei
proyecto se refiere sélo a Ministros o ex
Ministros y a Fiscales o ex Fiscales de la

“Corte de Apelaciones de Santiago. El Ho-

norable sefior Palacios propone establecer
que podra ser un Ministro o un Fiscal de
la Corte de Apelaciones de Santiago, o un
ex Ministro o un ex Fiseal de cualquie-
ra, otra Corte de Apelaciones. Evidente-
mente, la disposicién queda mejor de la
manera propuesta, pues el (nico motivo
que se tuvo para refervirse finicamente a
1a - Corte de Apelaciones de Santiago fue
el lugar de residencia.

El sefior 1ZQUIERDO. — ; Designado:
por quién?

El gefior BULNES SANFUENTES.—
Por la Corte Suprema. Esta idea esta in-
corporada en la indicacion del TTonorable
sefior Palacios.
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Tocante al representante del Colegio de
Abhogados, el sciior Senador propone que
sea necesariamente miembro del Conscjo
General del Colegio. En verdad, no se ve
ninguna couvenicncia en establecer tal re-
quisito. En la praclica, el -Conscjo Gene-
ral designara a alguno de sus miembros
siempre que, entre ellos, alguno se intere-
se por ejercer eslas funciones. Si ninguno
dispone del tiempo necesarvio, tendra que
recurrir a algin abogado, sca que se tra-
te de alguno retirado de la profesién, sea
de alguno con menos actividad yue la que
deben desarvollay los miienibtbs del Oonse-
jo ‘General,

El sefior FAIVOVICH.—Y puede .ocy-
rir que tenga mayvor conocimietitp de la
materia.

Bl seilor BULNES SANFUENTES.—
Exactamente; puede fen,eti mayoi ¢onaci-
miento del problema,

11 sefior FAIVOVICH.—Otro tanto su-
cede respeclo de la letra ). En. ¢lla, se
propone que. otro ‘integrante 1e ]a (“.om,:-
sién sea un -imiembro de la. T‘a(,ultad de
Medicina,

El seior BULNES! SANFUENTES,
Puede ser un criminalista. o un-profesio-
nal. ...

Fl sefior FAIVOVICH.— En vealidad,
buede ser un especi ialista en criminologia:
A ttuc mcon‘ chiente hibria para que la Fa-
cultad 1o designava?

B bLﬁUl‘ BUL NES SANFUENTES —
Yo' hcé]ﬁtarla T4 dtiéncion del Fovorablé
Sibte palbidy *']né sevetibie 4'14 Tetid 2,
qui Vlere #Uigalva g inddvditetiely qe
4 Comisidii; "heid’ siahteiideta K Mtbas
B ¢ tal 'donm T4 profolicla Comidion.

Hi évﬁcii‘ PAT 'A(“']O"‘»' N (,onit,rmi-
AR o 1 qud ae A e dxprédar! 6l 1
norvable sefior Bulney’ S!lhi’ Llltéé, 1‘éli‘10 14
AR ~rospedth’ Qe 1o ety CRIY ko)
y maniengo la referente a la Jetid: {4y

Tt o)A ‘%ANDRf b F‘b‘[‘nando
(I"lés'rrknh S ](\fiﬁ‘ii*é&*é A TN @
7é por uprob&do a1 provecto! (‘:bn_mi’it’t}.’.ld_z‘;.r
te con la indicacion del HotoVaBlé sofier
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Palacios respecto de la letra a) del artiey.
lo 2°,

Aprobado.

Terminada la discusion del preyectii:,

FRANQUICIAS DE INTERNACION  PARA: Mg,
QUINARIA DESTINADA A LA MUNICIPALMAR
DE' MINOHA

El" sefior SECRETARiO:w—InfOrmeJE@b
la Comisién: de  1lacienda tecaido ensgl
proyecto de la Camam de - Diputadig Gue
libera ©dé-derechos - de- internacion - g iyn
cigiiefial- destinado - a la Municibatidad ige
Mincha:

—El proyecto dice asi

“Artienlo Gnicé<uLibérade ' da-derdéhog
dé inferhiaciét; 'de’ almueonaife, de-los
Pudstos éstablacidos en 6l deereto A772; ge
18 de sigosto: de 1948 ' sus mrodificaviohus
posteiriores v, en ‘geieraly: de todo deruthd
¢ contribuecién  que e sperciba ot 3dh
Aduanas, la internaciéon de un -cigiiefiat,
répiiesto ‘para motéres dé explosion “Het-
ter Fielding . H." de 27 A, P, a 600 pr.
de Ui costo aproximado. de 53 Tibvas es
térlitias Cif, Valpaiuido, importadords: hid
glateira de 14 -Associated: British Oil Ewm
gine (Export) Ltd. Londres, por la Mo
nicipalidad- de Mincha, - departamento’ de
Ilapel.

'Si dentro del plaze de: diez afios contas
do desde la‘ ihterblation dél aparato:alidue
se reliete el inciso wsitegior frere: arajet
nado i caaliguier fitule’ o sole diete: on
dt‘stmu di‘stintb {(tél-edpecifico} dolerantar
terdyse en areay fikealos lon - duiechoass
impubstos’ del pago deilos’ dihleniestd ley
Hbery; quédcm(m solidariamente respinsés
bley de elto las! p‘evso‘nas o entidaids que
infelvisibe’ on 1oy astos o contrabodi el
peativa

OB mferme derilig Comisisy de Ne
clend Yeealido en eshe - proyedto. !munmm
W ANGEps de he'Sosion 8% an 20 dé uwmw
de 1987 doewmenty NP 16; pdgiig 183

BI scfiot TORREY ~Con. 1a verid 7dd
scfior Pregidents; $6lo yuibvo exprosae 4o
so Epala 106 ith - Proydete mly: scndilio) gue
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fue despachado ayer por la Camara de
Diputados.
—Se aprueba el proyecto.

A LOS ASTILLEROS NACIO-
NALES

PROTERCCION

Fl sefior SECRETARIO.—Informe de
1a Comision de Mineria vecaido en el Men-
saje que establece la proteceion a la in-
dustria de astilleros nacionales.

—K1 rejferido informe figura en los
Anczos de la sesion 82, en 26 de junio de
1957, documento N¢ T, plgina 490,

—Se aprueba el nforme de la Comi-
sion y, ¢ consecuencia, se remite el pro-
yeeto a la Comisién de Eeonomia,

ARCHIVO DE PROYECTOS

Bl sefior STORBTARIO—Figura, a
continuacidn, un informe de la Comision
de Mineria que propone enviar al Archi-
vo, por haber perdido su oportunidad, un
proveeto de ley que crea el Departamen-
to del Cobre en la Corporacién de Fo-
mento de la Produccién; y luego otro de
la mi°ma Comision que también propone
envisr al archivo, por la misma razén, una
mocion del sefior Miguéel Cruchaga To-
cornal velacionada con la ley de Aleoho-
les v la provincia de Antofagasta.

- =Se gprueban mmbos tnformes.

RGOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE
NACIMIENTO

RECUR:

Rl sefiof! SECRETARIO.—Tigura en la
tabila, a cox 1tmlmu(m un informe de la
LG"uswﬂ de Goblerno recaido en el pro-
vecto dé ley e lar Camara de Diputados
dque otorgs det(rmmddoq récursos a la
Municipulidad de Nacimiento,
diee ¢l provecto

Proyecto de ley:-

“Ayticvlo dmico.—Autorizase a la Mu-
nicipalidad de Nacimiento para que ‘su-

plemente el item 24-¢ “Alumbrado PGbli-
co y Dependencias” de su Presupuesto de
BEgresos Ordinarios vigente, en la canti-
dad de $ 82.158, saldo de la cuenta co-
rriente 4 st favor en la Caja Autdnoma
de Amortizacién de la Deuda Piiblica, que-
dado como remanente de la contribueiin
de uno y medio por mil sobre el avaltio de
los bienes raices de Ja comuna de Naci-
micnto, establecida en el articulo 3° de la
ley N° 10.043, de 6 de noviembre de 1951,
después de pagado el empréstito que au-
toriz6 dicha ley”.

—Ll informe figura en los Anexos de
la sesion 9%, en 2 de julio de 1957, docu-
mento NY 8, pdagina 563,

—Se apruebd el nforme y quedsn, en
consecuencia, aprobado el proyecto.

ERECCION DE MONUMENTOS A DON BER-
NARDO O'HIGGINS Y A DON ARTURO PRA'I‘
EN CORONEL.

Kl sefior SECRETARIO.—Correspon-
de tratar, en seguida, el informe de la
Comisién de Gobierno, recaido en una mo-
¢idn ¢el Honorable Senador sefior Hum-
berto Aguirre Doolan, que autoriza la
ereccidn de monumentos a don Bernardo
O'Higgins y a Arturo Prat, en Coro-
nel.

Dice el proyecto:

“Articulo tipico.—Autorizase la erec-
cidn, por suscripeidon popular, de sendos
monumentos al Capitan General don Ber-
nardo O’Higgins v al Capitin de Fraga-
ta don Arturo Prat, en la ciudad de Co-
ronel”.

—FEL anforme figura en los Anexos de
la sesion 9%, en 2 de julio de 1957, doeu-
mento N¢ 9, phgina 564,

—8Se apruecba ¢l provecto on general y
en particuler.

DISTRIBUCION DE FONDOS PARA OBRAS PU-
BLICAS EN VALDIVIA Y OSORNO.

El sefior SECRETARIO.—A continua-
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cién, corvesponde preocuparse dei infor-
e de Ju Comisidn de Obras Pablicas, re-
cafdo en una mocién del Honorable Sena-
dov scfior Achardn Avce, sobre distriliu-
cién de fondos para obras publicas en las
comunas de Valdivia v Osorno,

Dice el provecto:

Avticulo 1Y—~E] producto del recareo
del 5% sobre los impuestos que se pagan

an la comuna de Osorrno v en la de Valdi-

via, ¢n conformidad a o dispuesto en el
articale 56 v en los incisos segundo v si-
gnientes del articnlo 58 de la ley N?
12.084, de 18 de agosto de 1956, se inver-
tird en la realizacion de sendos planes ex-
traordinarios de obras piblicas en las res-
pectivas comunas, en la forma siguiente:

Comuna de Valdivia

2) 10% nara la construceion del eamino
de Valdivia a Niebla v 10% para la de)
puente gobre el rio Cruces, que una a la
Isla de Teja con la ribera poniente del
rio, cuyo producto e depositarda como
erogacion caninera conforme a lo estable-
cido en la ley 4.851,

b) 5% aporte para la construceion del
edificic  destinado al funcionamiento de
oficinas publicas.

¢} 10% para la prolongacién de la Ave-

nida Costanera que una a.la ciudad con
la Ilstacidén de los Terrocarriles del Es-
tado. _

d) 15% aporte a la Corporacién de la
Vivienda para conslruccion de habitacio-
nes obreras en la Poblacidn “Las Ani-
. mas”. ‘

e) 10% para la construccion del Cugr-
tel de Bomberos y adquisicién de elemen-
toa para su servicio.

f) 10% aporte a la construccién de un
estadio cerrado.

g) 10% para suscripeién de acciones de
la Socledad Constructora de Estableci-
mientos Educacionales destinadas a la
construceinn de las escuelas primarias que
determine el Director Provincial de Edu-
cueion.,

a} 5% para dotar de laboraiorios g
Liczo de Mombres v al Liceo de Nifiay qq
ta cindad, en cuotas iguales.

1) 89 aporte para 'u constiuccion ge)
Instituto Aleman, en conmemoracion (e
su eentenario.

1) 8% uporte para la construecion de
un nuevo Mercado Municipal.

kY 2% aporte a la Asociacion de Cly.
bes Remerog para adquisicién de elemen.
tos de boga, v al Clnb de Autobotes, op
cuotas iguales, :

1) 1% para la ereccién de an monumen-
to a Camilo Henviquez.

1) 29 para ser distribuido en cuotas
iguales entre la Casa de Huérfanos, Gotg
de Leche y Cruz Rojas de Las Animas y
de Collico,

Comuna de Osorno

1) 10% aporte a la Sociedad Construe-
tora de Iistablecimientos Hospitalarios
vara la consiruecién del Hospital Regio-
nal.

2} 3% aporte para el Mercado Munici-
pal,

3) B% para la construcion de pabello-
nes para salax de clases del Liceo de Ni-
flus,

4) 5% para la construecion del Inter-
nado del Liceo de Hombres.

5y 5% aporte para el Estadio Munici-
pal, euhierto.

6) 5% para aperturas de avepidas, en-
ganche y pavimentacion de ecalles, expro-
placiones y formacion de plazas v 4reas
verdes,

T) T'% aporte a la Corporacion de la
Vivienda para constrair poblaciones de
obreros ¥ empleados.

8) 3% aporte a la construcciom de un
edificio para el funcionamiento de oficl-
nas fiscales.

9) 8% aporte a la Sociedad Constructo-
ra de Establecimientos Educacionales pg-
ra la construceidn de escuelas primarias.
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10). 3% aporte para la construceién de
Ja Escuela Industrial.

11) 2% aporte para un gimnasio ce-
yrado en Rahue.

12) 4% para la conmemoracidn del IV
Centenario de la ciudad de Osorno y pa-
ra subvenciones a instituciones de bene-
ficencia que determine la Municipalidad.

13) 40% aporte para la congtruceion y
terminacion de las siguientes obras de via-
lidad, en la proporeién y con la preceden-
cia que determine la Municipalidad; nue-
vo puerto aéreo, camino de circunvalacién
de la ciudad de Osorno, camino de Osor-
no al mar y camino de Pichil a Maitén, y
puentes: “San Pedro”, en e! rio Rahuce;
“Damas”, en ¢l rio Damas, cn el camino
de Osorno a Trumao; “Cancura”, en el rio
Rahue, y “Pichil”, sobre el estero de Pi-
chil en el camino de Osorno a Oclay.

Este aporte de 404 se deposilard en la
Tesoreria Fiscal como erogacion camine-
ra, en conformidad a lo dispuesto en la
ley 4.851.

Articwdo 2°—En  las leves de presue-
puestos de la Nacidén correspondientes a
los anos 1958 v 1959 se consultara, cada
vez y para distribuirse por partes igua-
les, la suma de 100 millones de pesos pa-
ra la construccién de los, edificios desti-
nadog a oficinas piblicas en las cindades
de Valdivia y Osorno.

Articulo 839-—-FE]1 remanente del produci-
do de la ley 9.464, de 4 de noviemhre de
1949, se depositard como crogacién cn la
Tesoreria Fiscal para los efectos de la ley
4.851, para la construcciéon del puente so-
hre ¢l rio Cruces de que trala 'a letra a)
del articulo 19 de la presente ley.

Articulo 49%—Fn reemplazo de las facul-
tades que el artfeulo 42 ineiso final del ar-
ticulo 56 e la ley N? 12.084, otorgaba a
la Municipulidad de Osorno, le correspon-
derd a ésta fijar la precedencia para la
realizacion de las obras e inversiones a que
Se refiere el articulo 19 dec la presente
ley.

Con respecto a lag obras e inversiones
Que corresponden a la comuna de Valdi-
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via, la precedencia de éstas se determina-
rd por una Junta ‘Local “ad hondérem”
integrada por el Intendente de la Provin-
cia, que 'a presidird, el Alcalde de la co-
muna, ¢l Presidente del Centro para el
Progreso de Valdivia, el Ingeniero Pro-
vincial y el Tesorero Provineial.

Articulo 5°—Los edificios que se cons-
truyvan en la Avenida Cuarto Centenario
de la cindad de Osorno, estaran exenlos
de toda contribucion por el plazo de diez
afios, siempre que se concluyan dentro de
los tres primeros afios de la vigencia de
csla ley.

Aditiculo 6¥—Se faculta al Presidente
de la Repiblica para expropiar o adqui-
rir log terrenos que se requieran para- la
reaiizacién de los planes a que se refiere
el articulo 1°.

Lag expropliaciones se someteran al pro-
cedimicnto establecido en el Titulo XV del
Libro 1V del Cédigo de Procedimiento Ci-
vil”,

e lSU forme figura en los Anexos de
la sesion 9%, en 2 de julio, documento N?

" 11, pdgine H60.

Ll sedior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Iin discusion general el
provecto, '

Ofrezco la palabra,

Il sefior ACHARAN ARCE.—Sefior
Presidente, la ley N? 12.084, de 18 de
agosto de 1956, en sus articulog 56 v 58,
establece que los impuestos que se pa-
guen dentro de las comunas de Osorno v
Valdivia, exceptuando el impuesto a la
compravenla, tendran wn recargo del 5
por ciento sobre su monto por espacio de
10 atos, vy que el producido de este re-
cargo se derositard en e! Banco del Esta-
do de Chile de ambas cominas para la rea-
lizacién  de un plan  extraordinario de
ohras ptblicas en ellas.

Kl articnlo 56 agrega que los fondos
acumulados se destinardn a la realizacion
de un plan de ohras pabiicas v se depo-
sitardn e invertiran en la forma aue
determine una ley especial.

Sefior Presidente, en virtud de las dis-
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posiciones terminantes de la ley mencio-
nada, o sca, en cumplimiento de un man-
dato Imperativo, he lenido el honor de
presentar a la consideracion del Senado
el proyecto en dehate, vale decir, ¢l pro-
yeclo en que se consigna la distribucion de
fos fondos acumulados en cuentas espe-
ciales en las oficinas del Banco de! Tsta-
do de Chile en Osorno y Valdivia, para
las obras que hay gque realizay,

Segun los estudios practicados, el 5 por
ciento de recargo sobre el monto de esos
impuestos producird alrededor de 800 mi-
llones de pesos en los 10-afios en cada una
de las comunas mencionadas, o sea, 80 mi-

llones de pesos por afio, que se percibiran’

tanto en Osorno como en Valdivia.

Estos apreciables valores constituyen
el aporte generoso de dos pueblos que con
clara econciencia de sus deberes ciudada-
nos entregan espontineamente para la
ejecucion de obras de hien péblico,

Por tan elevada ecomprension de sus de-
beres para con la colectividad, esas dos
comunas se han hecho acrecdoras al ye-
conocimiento de la ciudadania y al apoyo
decidido del Parlamento y del Ejecutivo
a la iniciativa legal que os somieto & vues-
fra consideracion:

Para lo Comuna de Osorno, la distribu-
cion, entre otras, de las siguientes obras:

109, o sea, 80 millones de pesos, como
aporte a la Sociedad Constructora de Es-
lablecimientos Hospitalarios para la cons-
truccidn del Hospital Regional o amplia-
cion del actual;

T%, o sca, 56 millones, como aporte
a la Covrporacion de la Vivienda para la
construccién de poblaciones obreras y de
empleados. Como en el caso anterior, no
se trata de que con esa cantidad se cfee-
tde una obra completa, sino como un es-
timulo a la CORVI para que llene una fi-
nalidad de caracter social en esa cindad,

8%, o sca, 64 millones, como aporte a
la Sociedad Constructora de Estableci-
mientog FEducacionales para la edificaciéon
de escuelas primariag,

Se consideran, también, otras obrds de

—_—

adelanto local. Pero donde insisto —y o
doy el maximo de importancia— eg en
aporte de 40% , o sea, 320 millones de Pe-
805 para la construceion del nuevo puey.
lo aéreo, de puentes en la ciudad v de ¢y
minos y mis caminos para fomentar |
produccién y abaralamientio del costo de
la vida en la poblacion,

Este aporte se depositard en Ia Tesore.
ria Fiscal, como erogacién caminera, ep
conformidad a lo dispuesto cn la ley de
Caminos N¢ 4.851, que obliga al Fisco 5
aportar dos tercios, con lo cual se legaris
a la sama de 960 millones, vale decir, up
mil millones de pesos.

Naturalmente, con esos recursos, ya ge
puede realizar una obra formal! de viali-
dad en esa comuna. Al distribuirvse los fop-
dos de esa manera, se vendrian a convey.
tir los 800 millones de pesos que produce
el impuesio, en 4 mil 6 5 mil millones,
porque las ingtituciones que reciban apor-
fes se veran obligadas a hacer las inver-
siones del easo, entregando a la ciudad
poblaciones obreras y de empleados, hos-
pital, escuelas, cstadios y campos de de-
porte y las obras de vialidad a que me he
referido antes.

Sin embargo, a pesar del inmenso be-
nelicio que significa para la comuna esta
inversion, Osorno no accpta el provecto,
en csta parte, porque desconfia del Go-
bicrno.

Kl seiior QUINTEROS.—; Por qué?

Kl sefior LAVANDERO.—jQué mal
pensado es!

Kl sefior ACHARAN ARCE.—Drefiere,-
entonces, quedarse con los 800 millones de
pesos que se juntan peso a peso v que
sean administrados por su Municipalidad,
que es prenda de garantia.-

Por medio de la prensa, de la radio, por
acuerdos del Municipio v en el cabildo
abierto que se celebrd el domingo ultimo,
se dejé establecido que el deseo de los ha-
bitantes de Osorno es que se desglose de
este proyecto toda la parte relacionada
con ¢sa comuna. No me fue posible con-
vencerlos de que se hallan en un error ¥
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que se daflaran los intereses de la comu-
na. fllos tienen el convencimiento de que
se perderian los aportes que se enirega-
ran al Gobierno, segin el proyecto.

Me han pedido, respetuosamente, hacer
presente al Senado este anhelo. Por ello,
he Tormulado indicacién en el sentido de
desglosar toda la parle relativa a Osor-
po, indicaciéon que he pasado o la Mesa.

Kl seitior LAVANDERO.-——Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El senor ACHARAN ARCE..—AUn no
he terminado. ‘

El senor ALLENDE.—;Recién va en
Osornot

.El sefior ACITARAN ARCE.—No ocu-
rre lo mismo con la comuna de Valdivia,
A pesar de que esa comuna también pa-
ga el recargo del 5% sohre sus impuestos
para la formacion de un fondo de obras
publicas, ha aceplado lo propucsto en el
informe de la Comisién de Obras Publi-
cas del Senado, sin enmienda alguna. Im-
presiona la uniformidad de pareceres, y
no tienen la misma creencia o duda que
se ha hecho presente en otras partes. . .

El seitor QUINTEROS.—O sca que en
Valdivia confian en el Gobierno.

El setior RODRIGUEZ.—Xso es muy
relativo.

El sefior ACHARAN ARCE.—Ruego,
por consiguiente, a mis Honorables cole-
gas, tengan a bien aceptav el informe de
la Comisién de Obras Piblicas, como asi-
,mismo la indicacién que he pasado a la
Mesa, que interpreta las aspiraciones de)
pueblo de Osorno.

Bl sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Sefior Presidente, lamento tener que
oponerme al proyecto que ha presentado
mi Honorable colega, porque habitual-
mente he estado con él colaborando en las
necesidades regionales de la zona Sur que
ambos representamos.

La principal observacién que debo for-
mular a este proyecto de ley es que vie-
ne a suplantar a los gobiernos comuna-
les, lo que me parece atentatorio contra las
facultades que la Constituci’n Politica en-

trega a las Municipalidades para admi-
nistrar sus respectivas jurisdicciones.

Fn seguida, debo observar ol tramite
que la Mcesa le ha dado a esta iniciativa,
Kila se reficre a la aplicacion de los re-
cursos que otorgd la ley N? 12,084 ¢n fa-
vor de las comunas de Osorno y de Val-
divia y, luego, tiehe atinencia con el go-
bierno de esas comunas, ¥ todo lo que
tiene relacién con las Municipalidades es
de competencia de la Comision de Go-
bicrno del Senado. Cualguier proyecto de
ley que autorice la contratacion de em-
préstitos ¥y que en geguida destine esos
reeursos para la construceién de  obras
en una corauna, debe ser conocido por di-
cha Comisién en su parie téenica, por asi
decirlo, y en la financiera, por la de Ha-
cienda. Tal procedimienio ha sido inva-
riable. Ksta vez, el proyeclo ha ido a
la Comision de Obras Publicas. Ruego a
la Mesa que tome note de osto, para que
no ncurra otra vez. .. .

Bl sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidenie) —;Me permite, seior
Senador?

Originalmente la mocién no se refe-
ria a esas materias, de manera que cllas
corresponden a una proposicion de la Co-
mizion. , Por lo tanto, Su Sefioria pucde
pedir que el proyecto sea enviado a otra
Comision.

Kl sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Es lo que voy hacer. ..

El sefor AMUNATEGUI.—;Como la
Comision  de Haclenda no tiene traba-
jo.. .1

El sefior GONZALKZ MADARIAGA.
—No le vamos a dar trabajo.

La ley 12.084, que es amplisima, otorgd
diversos recursos para acudir en ayuda de
la comuna de Osorno, especialmente, que
cumplia su cuarto centenario, v de la de
Valdivia, que habia sufrido varios que-
hrantos, como el incendio del edificio del
ayuntamiento y l!la pérdida de varios lo-
cales escolares. De tal forma que es co-
nin, especialmente en la capital de la
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comuna, la ciudad de Valdivia, la caren-
cla real de edificacién.

Este provecto de ley ha querido
dicha situacion y es asi como otorga recur-
508 especiales. Tor ejemplo, para ter-
minar el edificio consistorial de Osorno
destina un aporte extraordinario y para el
mismo objeto, en lu ciudad de Valdivia,
sefialy 100 millones de pesos. La ley N¢
12.084 mandaba, ademdas, que en los Pre-
‘supuestos venideres debia consignarse la
suma de 100 millones de pesos para la re-
construceién del edificio de la casa con-
sistorial de Valdivia, v que tul aporte de-
beria hacerse cn los Presupuestos de Gas’;
tos de la Nacién correspondientes a  los
afios 1957 y 1958, e¢n dos cuotas anuales
de cincuenta millones de pesos cada una.
Pero al redactar la ley se dijo que Jos re-
cursos provenientds de la aplicacion de es-
tos impuestos, exceptuando el de las com-
praventas y los que se pagan en estam-
pillas, debjan contabilizarse en una cuen-
ta especial, que en ¢l caso de Osorno se
denominaria F¥ondo Cuarto Centenarvio

salvar

de Osorno y se dejaron manos libres a la -

Municipalidad girara sobre
e'los,

Fl sefior ACHARAN ARCE.-—Mien-
tras no se dietura una ley cspecial,

El setior GONZALEZ MADARIAGA.
- -De meade que no se neeesita propiamen-
te de una ley, &4 menos que asi se desce
_proceder.

Voy a leer la disposicidn: “Estcs fon-
dos se {nverliran en la forma que deley-
mine una ley especial sobre la celebra-
cion del Cuarto Centlenario de la funda-
citn de la ciudad de Osorno y la reali-
zacion de un plan exlraordinaiio de obras
de adelanto en esa comuna. Mientras esa
ley no sea dictada, los fondos podrin ser
invertidos en el financiamiento total o
narcial de las obras, oloreando subvencio-
nes,  cxpropiaciones o celebracién  del
Cuarto Centenario, v se podrén girar por
acuerdo de la Munieipalidad de Osorno,
adoptado en sesion extraovdinaria cita-
da al efecto, con el voto conforme de los

para que

==

dos tercios de los regidores en ejercicio,
dehidamente refrendado por la Asambley
Provincial”,

Kn consecuencia, la Municipalidad de
Osorno tiene facultad para dispener ge
esus fondos, y lo que quiso €] legislador eg
que se dictase una ley especial que tuvie.
ra relacion directa con la celebracion ge]
cuarto ecentenario de esa ciudad; o sea,
dispuso de la aplicacién de estos fondos,
sin perjuicio de otros arbitrios que cop
la mizma finalidad pudieran destinarse g
la celebracién  de esa festividad. Puege
c!lo ne hacerse, pero también la inversign
de los fondos en la forma que estd acor-
dada en el caso de la comuna de Osorno
-puede jugar perfectamente. La Municipa-
lidad lo ha entendido asi y es el caso que
abora estd muy intranquila. .

Tengo a mano comunicaciones que ereo
habran recibido también otros Paorlamen-
tarios de la zona, como ¢l Honovable se-
Jor Rodriguez y Lavandero. ..

Bl sefior LAVANDERO. — Efectiva-
mente.

11 sefor GONZALEZ MADARIAGA,
~—...suscritas por el Alcalde ¥ cada uno
de los regidores, porque el acuerdo fue
adoptado por unanimidad.

21 scfior LAVANDERO.-—D2 las
Municipalidades.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—5e celebrs, ademéas, un cabildo abierto
al que, desgraciadamente, no pude asis-
tir, porque en esos dias mi partido cele-
braba una justa civica.

T &1 fue undnime la reprobacion de la
cindadania a este proyecto, de modo que
Osorno no desea participar de los propé-
sitos  de esta Jey que, para mi, tiene un
fondo periudicial. BEn consecuencia, mi
ITonorable colega hace bien en desglosar
del provecto las disposiciones que se re-
fieren o Osornoe, v creo gre haria mucho
mejor si pidicra que no se despachara el
provaocto,

Fn Valdivia también so ha producido
esta inquietud. Se han dado razones por
algunos sectores en el sentido de que no

dos
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inspirarian counfianza los integrantes de
]a Municipalidad para cque administren
estCs recursos -—porgue ésa es la verdad
y hay que decirlo—, pero yo he manites-

tado a4 muchas personas que sobre este

particular han solicitado mi opinién, que

pno se pucden hacer diseriminaciones e
esta naturaleza., En materia de actos pa-
blicos delren ser respetadas las autorida-
des aue ¢l pueblo elige,

Bl senor RODRIGUEZ.—Naturalmen-
te.

El sehor GONZALEZ MADARIAGA.
——De lo contrario, hacemos desaparecer la
democracia,

El seiior RODRIGUEZ.—Tiene toda la
razén Su Sefloria.

El schor GONZALEZ MADARIAGA.
—Y un demdcrata que sienie realmente
el sentido de la demoeracia no puede per-
mitir que se dé paso a excepciones que un
dia se haran por sentimentalismo, por
simpdatia o por ideologias politicas, hasta
llegar al lotal desconocimicnto de lo que
constituye la basc del régimen democriti-
co, eslo ¢s, ¢l respelo a lag autoridades
elegidas por la ciudadania.

11 gefior QUINTEROS.—Y, sobre todo,
discriminar entre las dos Municipalida-
des. .

Ll sefior ACHARAN ARCE.—Va a oir
otras razones en scguida, IHHonorable co-
lega,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—3¢ ha reunido, pues, la Municipalidad
de Valdivia y ha tomado un acucrdo, lam-
bién por la unanimidad de sus miembros,
en ¢l cual prolesta.por este proyecto de
distribucion de fondos, provenientes de la
aplicacién del articulo 58 de la ley que
nos preocupa. Fue suscrito por los regido-
res sefiores Binar Lindh, Carlos Kachler,
Carlos Hilker, Herndn Gutiérrez Klenner
¥ René Cardenas, es decir, por miembros
de todos los partidos alli representados,
¥ fue acogido por la unanimidad de los re-
gidores en cjercicio, en sesién de 6 de ma-
Yo de este afio.

SESION 164, EN 3 DE JULIO DE 1957

Aqui se propone la distribucion de los
recursos que la ley le concede de mancra
que el 43 por ciento sca destinado a la
prosecucion de obras municipales; cl 16
por ciento a diversos aportes fiscales pa-
4 que, por su parte, ei Fiseo contribuva
a la ejecucidn de las obras que la comu-
na reclama; el 5¢ al fomento del turis-
mo; el 2% a salud pablica; el 9% a ex-
propiaciones; un 13% a urbanizacién ge-
neral de la ciudad, y el 12% a aportes al
Cuerpo de Bomberos, que alli tiene una
importancia extraordinaria, porque los
editicios de la ciudad son a base de ma-
dera ¥ ha habido horrendos incendics en
la altima época. Total, se forma un 100 %
de la cifra que esla ley debe aportar a lo
largo de diez afios y que se presume sera
de unos 850 millones de pesos.

No puedo, sefior Presidente, dejar de
apoyar lo que la Municipalidad de Osor-
N0, en su caso, y la Municipalidad de Val-
divia en lo que le corresponde, han he-
cho presente. Mas todavia, frente a wun
inciso del proyceto que estoy impugnan-
do, que me parece atentario contra la
exislencia de las Municipalidades, cuan-
do dice, por c¢jemplo, en el articulo 49,
inciso final, con respecto a las obras e in-
versiones que corresponden a la comuna
de Valdivia: “La procedencia de ésla se
determinard por una junta loeal! ad hono-
rem, infegrada por el Intendente de la
Provincia, que la presidird, ¢l Alcalde de
la Comuna, el Presidentic del Centro para
¢l Progreso de Valdivia, ¢l Ingeniero de
la Provincia y el Tesorero Provineial”.

Es decir, se crea un organismo cuyos
miembros serviran sus funciones ad ho-
norem, para que determine la preceden-
cia de las obras que interesan a la Comu-
na, en circunstancias de que la poblacién
de Valdivia eligié un municipio. Todos sa-
bemos que la institucion del municipio no
es otra cosa que la extension de la fami-
lia, que, de manera instintiva, nacié a la
vida para dar satisfaccidn a las necesida-
des colectivas de la poblacion. Constitu-
ye, pues, un atentado de parte del legis-
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lador ir a entorpecer el desarrollo de este
sentimienfo civico que, para los chilenos,
ha llegado a ser una de las piedras an-
gulares de la democracia. Tan asi es,
sefior Presidente, que la Constitucién Po-
litica —que mis Honorables colegas co-
nocen perfectamente— determina que la
administracién local de¢ cada comuna o
agrupacion de comunas establecidas por
ley reside en la municipalidad, y, entre
otras alribuciones, entrega a la municipa-
lidad la administracién y la inversion de
Jos caudales puiblicos, conforme a las re-
glag que la ley cstablece. ’

Por otra parte, ;es necesaria la dicta-
eién de una ley? En el caso de Valdivia,
lo es, porgue los fondos reunidos en vir-
tud dec este recargo de gravamen, que
afectn en general a todos los imipuestos,
estdn “congelados”. Hn el caso de Osorno,
la Municipalidad puede actuar sin incon-
venientles. Pero la ley que se dicte para
el caso de Valdivia terdrd que estar en
consonancia con lo que la Corporacién
municipal acuerde respecto de las inver-
siones. Kl legislador no puede burlarla.
Por ¢so, me permili enviar a la Mesa in-
dicacién para que se tenga como base la
distribmeién que la Municipalidad de Val-.
divia, por nenerdo undnime de sus miem-
bros. acordd para estos tfondos. '

Mada maés, seflor Presidente.

¥l scfior RODRIGUEZ.—Ias palabras
del Honorable sefior Gonzalez Madariaga
me ahorran muchos comentarios. Con-
cuerdo en todo con sus expresiones de cri-
tica al’ proyecto en _debate. Ldmento que
Ja preocupacion que nos exigio, en las Co-
misiones de Gobierno v de Hacienda, uni-
d=s. el cldmte gobre el pr ovecto de au-
mﬂnio de Ta asignacién fdml‘lar no me
hava permitide concurrit a Ia C‘omm,lm de
Obrm* Puhhcdq para e,.m'o.kur mi penqq-
miento como ben oy ])orz a Zona, _v tor-
'rm‘fn algfunas indicaciones que conener-
‘dan éon las agpirdeiones de las Muniei-
palidddes de Osorno y Valdivia. Por eso
—y creo ew es'tp interpretar el pensa-
miento de la mayoria de los Ilonorables

colegas—, no sé si hacer uso del artieu]‘o
110 del Reglamento de! Senado, para pe.
dir segunda discusién de este proyectg 0,
por lo menos, llegar a un criterio que im.
plique volverlo a Comisién, sin que se ey
time este primer informe, con el objeto de
tener oportunidad de. formular las ingdi.
caciones correspondientes y salisfacer
asi, las aspiraciones de lag dos Munieipa.
lidades afectadas, la de Osorno y la de
Valdivia,

Concuerdo con el Honorable sefior Gori.
zdlez, Madariaga respecto del eriterio dis-
criminatorio que se hace con las Muniei-
palidades de Osorno y de Valdivia, en

v

fuanto a la inversion vy distribucién de

los Tondos, lo que es inaceptable.

Por esto, formulo indicacidn, de zcuer-
do eon el articulo 110 del Reglamento det
Senado, para que, vespecto de este pro-
vecto, tengamos segunda discusion, salvo
que hubicra acuerdo de la Sala para que
la iniciativa vvelva a las Comisiones de
Obras Pablicas v Hacienda, vnidas. v

Kl scrior  ACHARAN ARCE.—Sefior
Presidente, bien se ve que hace ya mucho
tiempo que los Honorables colezas no vi-
sitan la ciudad de Vualdivia. Si ellos la

“hubieran visitado en los Gllimos dius, no

estarfen opinando en la forma en que lo
estdn. haciendo.

El scfior LARRAIN. Ls grave la si-
tuacién, .

E] sefior ACHARAN ARCE.—Es muy
arave, cOMmo €xpresa el Honorable colega.

Obscrve el Senado que yo sall de Val-
dlvla el ]unes u]tnmo, hace dos dias, a qu
(hez ‘de 1a maifiana. Una hora despms, se
reuma la W’Iumclpdhdad con el amnaro 0 de
i tuerza puhl]c por temor de que el
pud)lo se lomara el Munieipio .

ol seflor F‘AIVOVI(‘H —-Y llnuma a“

‘10s Begidores. ,

o) bll\Ol‘: ACHARAN AR(‘I& —.. Y
linchata a sus ‘miembros, como dlCL el
Horcrable coleﬂa s tal el encono de- ’]1
1)01 slacion en contra de la Mumupahdad
que ésta ha tenido que pedlr el au 1110
de la fuerza publica. jPot qué ese 6n0jo,
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gefior Presidente? Porque la conducta ob-
gervada por la corporacidon se ha pres-
tado para comentavios desagradables.

A mi no me agrada traer a la Sala es-
tas informaciones, que son tan odiosas.

El setor LAVANDERO —Eam embar-
g(}, ] ) tl’

Yl seflor A(L'JHARAN ARCE.»~. .o pe-
ro los Honorables colegas me estan arras-
trando a este terrend. En verdad, con des-
agrado tengo que asumir esta posicion

antipética
+ITay que tomar este problema en su
faiz:

Por medio del articulo 56 de la ley

12.0841, del 18 de agosio de 1956, se es-
tablecd que el recargo del' 5 por ciento,
tantas: véees mencionado, ‘debe ‘destinarse
2'la formuacion del fondo puara obras pé-
hlicas en 1o comuna de ‘Osorno, v que pue-
de administrarlos’la VIumc;pahrhd mien-
tras io. s dicte la ley que determine su
inversicn y disteibuéion.
o Jaw el arvtichlo 58, que se refiere a la
comuna. do- Valdivia, se establece tam-
bién:el mismo-récargo sobrée el monto de
sus impucstos,- ‘Dice: “Una ley especial
determinard las obras en que estos fon-
doy seraninvertides”. Kn su redaceion,
intervino el Honorable seflor Gonziler
Meadarviaga.” La indicacion la redactamos
log dos en su oficina. En ella qnada al
“margen:la Munieipdlidan' de Valdivia:

Tl sefior GONZALBEZ “MADARIAGA.,
—Pero no pare burlar a la corporacion,
Honorable - ‘eoldga.

o Tl sefio a’:A(‘HARAN ARCH.~—Perdo-
neme, Su Softoriag tydinot 1o interrumpi

wWasudo kaein ugo detd paldbva.

Vo dabvilectursogl agticulo' de la tey
para ser imas prcciso:

adArtienls SBLACoRERTlake T winia do

cien wiltlones vdemesos ((§100:0600.065)
Py 1o reconstiucelontdal ddificis de la
Casa Consistorial de Vair‘!ivia debigndo
eomerlth s este apdrte 8n: Jos Presupuces-

tos de Gastos.dela: I‘T’fwlon eoprespondien-
tew 2 los 2R6s 1957 v 11998!) "'en*dos cliotus
anales e cincuénta: millones - de pesos
cada tinag.

Los impuestos que se paguen dentro de
la comuna de Valdivia con las mismas
excepciones contempladas en el articulo
56 se pagaran vecargados en un 5% So-
bre su monto, durante e! plazo de diex
afios.

Las sumas que este impuesto produzea
s¢ depositardn por la Tesoreria Comunal
de Valdivia en una cuenta aparte que
abrird la oficina del Baneo del Fslado de
Chile ¥ se denominard “Fondos Obras Pu-
bhcaq de Valdivia”.

Una ley especial determinarad las obras
en que cstos fondos serdn invertidos, con

excepeion del aporte que establece el in-
eiso 197,

Como puede imponerse el Scnado, no
se da ninguna ingerencia a la l\Iun101pa~
lidad de Valdivia: y no habia tampoco por
qué darsela, desde el momento en que es-
tos fondos no son municipales. Se van a
invertir, si, en esa comuna, pero no son
municipales. Los contribuyentes de la lo-
alidad aportan esos fondos, pero la Mu-
nicipalidad no puede discutir derechos
sobre elles, sobre todo en circunstancias
en que es<os mismos contribuyentes han
dado a conocer gu pensamicnto en distin-
tas manifesiaciones, sin alenuanies,

En dias pasados, me {ocd diclar una
charla en ¢! Salén de Actos de la Uni-

versidad Austral, destinada a dar a co-
nocer cste proyecto, y tuve una gran ra-

tisfaccion -cuando cf pablico aprohd el
proyecto. Kstaban presentes algnnos co-
Tegas, entre ellos, ¢l Piputado doctor Mo-
reno, de Valdivia, que fue el primero que
se adelanté hasta la tribuna a felicitarme.
También asistieron alguhos ediles, que,
como es natural, sosiénian su tesis; pero
Tinalmente se convencicron de su errver
y asi me lo manifestaron.

De tal suei’tn pnu. one o eivd:
Valdivia no acepta en modo alguno la in-
Gzrvencién del municipio respectivo. No es
&l cazo de Osorno.

Ahora, me formulo csta veflexion: jed-
mo no va a dar mayores gariantias 1na
Junta de Vecinos de la localidad, presi-
dida poi el Intendente, que répresentsa

A J(~
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al Presidente de la Reptblica y que lam-
bién responde ante ¢! Senado de sus ac-
tos, e integrada por ¢l Alcalde de la co-
muna, el Presidente del Centro para el
Progreso, el Tesorero Comunal, que es
quicn tiene que ver lo relacionado con los
fondos, v el Ingeniero de la Provineia,
que tendrd a su cargo Ja realizacion de
las obras!

Se trata de una comision téenica que le
da total y absoluta garantias a la ciu-
dad.

Ll .sefior QUINTEROS.—Me concede
una breve interrupciéon para entender el
asunto?

Por la lectura que Su Sefioria ha he-
cho de la disposicién legul, se despren-
“de que la Municipalidad de Valdivia va a
depositar en una cuenta especial los fon-
dos provenientes del impuesto. (No es
asi? .

] senor ACHARAN ARCE.—FEnten-
di6 mal Su Seiioria.

El sefior QUINTERQS.—Pero, ;no se
dijo que la Municipalidad de Valdivia iba
& abrir una cuenta especial en un banco
v que no podrian girarse los fondos mion-
iras no se dictara la ley?

El sefior ACHARAN ARCE.—No in-
sista, Honeorable colega, porque no es la
Municipalidad de Valdivia quien va a
abrir la cuenta en la Tesoreria Comu-
nal, que es fiscal ¥y no municipal.

El sefior QUINTEROS.—;Qué dice la
disposicion legal respecto de Valdivia?

16l sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Se lo voy a leer, Honorable colega. Di-
ce asi: “Las sumas que este impuesto
produzca se depositaran por la Tesoreria
Comunal de Valdivia”. .,

Bl sefior QUINTEROS.—Es la Muni-
cipalidad de Valdivia. :

El sefior ACHARAN ARCE.—No, se-
fior Senador. La Tesoreria Comunal es
fiscal y no municipal, Honorable cole-
ga. ..
El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Ilago presente a los
sefiores Senadores que ha llegado la hora
para que la Sala se constituya en sesién

——

sceveta, en conformidad con los acuerdos
anieriores.

El seilor ACHARAN ARCE.—;Poy
qué no prolongamos el Orden del Dig y
después nos constituimos en sesién ge.
creta?

Tl sefior ALESSANDRI, don Fernan.
do (Presidenic) —Hago presente, ade-
més, que ¢l Honorable sefior Gonzileg
Madariaga ha formulado indicacién parg
que el provecto vuelva a la Comisién de
Gobierno.

El sefior ACHARAN ARCE.—-Me opon-
go, porque ¢s la Comisién de Obras Py-
blicas 'a que debe conocer del proyecto,
como lo dispuso la Mesa,

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente). — Reglamentariamente,
habria que votar la indicacién formulada,

El sefior ECHAVARRI.—Un viaje a
Valdivia haria hiecn a los Honorables c¢o-
legas, porque alld podrian discutir eon
tranquilidad el problema.

F! sefior SECRETARIO.—Se han for-
mulado dos indicaciones: una para que
el proyecto vaya a la Comisiéon de Go-
hierno, v otra, del Honorable sefior Ro-
driguez, para enviarlo a las Comisiones
de Obras Publicas v de Hacienda, uni-

‘das.

Fl scior  ACHARAN ARCE.—Quiero
proponer una modificacion.

Ll sefior COLOMA.—;Cudl es la si-
tuacion reglamentaria? ;KEsti informado
¢l proyecto?

Il sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Esta informado por la
Comisién de Obras Publicas,

El sefior COLOMA.—Puede volver a la
misma Comisién, por acuerdo de la ma-
voria.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—S8i, sefior Senador.

Bl sefior COLOMA.—;Y a otra Comi--
sién?

El seiior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) . —También.

El sefior ACHARAN ARCE.—; Cuan-
tas Comisiones van a informar? .

Il sefior ALESSANDRI, don Fernan-
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do (Presidente).—[ﬂl Senado tiene que

resolver.

11 sefior GONZALKEZ MADARIAGA,

Tl provecto debido ser tramitado a la
Comisién de Gobierno.
" El sefior ALESSANDRI, don TFernan-
do (Presidente).—No, sefior Senador,
porque la iniciativa no comprendia las
materias a que se refiere Su Sehoria. Por
eso, Tue a la Comision de Obras Publi-
cas, pero en ella sc¢ hicieron algunas in-
dicaciones que, en concepto de Su Sefio-
ria, deben ger conocidas por la Comisién
de Gobierno,

El sefior GONZAILEZ MADARTAGA,
—Entonces, ¢l proyecto debe ir a la Co-
inisién de Gobierno.

Il sefior ACHARAN ARCEL.
cepto de Su Sefioria. ]

Kl schor ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) . —Habria que votar las
indicaciones.

Tl sefior QUINTEROS.—Entiendo que
compete a la Comisién de Gobicrno resol-
ver sobre problemas que afecten a las
atribuciones de lag municipalidades.

Kl sefor GONZALEZ MADARTAGA.
—Esa es la tradicién. /

El seiior QUINTEROS.—Aqui se dis-
cute si la Municipalidad de Valdivia tie-
ne o no atribuciones sohre la materia, de
modo que es logico que el proyeeto, vayva
a la Comision de Gobierno.

El senor ACHARAN ARCE.—Su Se-
floria entendié mal, v cuando ihamos a
leer la parte pertinente de la ley, se dis-
trajo la atencién de la Sala.

Bl sefior TAVANDERO.—En esta
cuestion hay algo evidenie: gue los Par-
lamentarios de la zona, como hien dijo el
flonorable sefor Rodriguez, no han te-
nido oportunidad de imponerse del pro-
- veclo. De manera que lo ligico os noster-
garlo acordando segunda discusién, con
el fin de que lo estudicmos debidamente.
Tengamos presenle que ambas municipa-
lidades, unénimemente, estdn en contra
del proyecto, v en las dos corporaciones

L“n con-

. aceptar el proyecio de

hay regidores de todos los colores politi-
cos. '

Respecto de la Muricipalidad de Valdi-
via, quiero levantar e! cargo que podria
recaer sobre el vepresentante del Partido
Nacional, porque ¢s una perscna hono-
rabilisima y considerada una personali-
dad. No s¢ si en olros partidos haya re-
presentantes como aquellos a que se ha
referido el Honorable sefior Acharin Ar-
ce; pero yo los he tenido siempre a todw
como personas honorables.

Fl sefior GONZALRZ MADARIAG
—31 hubiera que lemntar cargos acerca
de la forma como actian algunos perso-
neros, también tendria que hacerlo vo res-
pecto del doctor Cardenas, de la Munici-
palidad de Valdivia, por su probada ho-
norabilidad.

Kl seilor ACHARAN ARCE.- -El doc-
tor Cardenas representa, en la Municipa-
lidad de Valdivia, al Partido Radical; la
sefiora  Pabla Toledo, al Partido Social
Cristiano, y ¢l sefior Pérez Jeria, a la Fa-
lange. Son todog honorvables, v también lo
ha de ser e! del Partido Nacional. Yo no
personalizo.

Fl sefior Pérez Jeria, que estuvo cn la
Comisién de Obras Puablicas del Senado,
enviado por la misma Municipalidad de
Valdivia, est4d ahora en pugna con la ma-
voria, Y a tal estado han Hegado lag di-
ferencias y el enojo entre ellos, que se pi-
di6 fuerza publica para la scsién de la
Municipalidad.

El sciior Pérez Jeria, despuée de ha-
her estado en la Comision de Obras Pu-
hlicas, se reunié con los Diputados de la
Provincia: sefiora FEnriquez, doctor Mo-
reno, senores Puente, Nicanor Allende e
Ignacio Palma. Kn osa reunidn, se Fl.“"l]i—
z$ el problema, v por unanimidad los Di-
puiados de la Proviveia acordaron no.car
interveneion alguna a la Muenieipalidad v
que soy autor »
gue ha sido aprobado por la unanimidad
de In Comisién de Obm.s Pablicas del Se-
nado.
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Su. Sefiorfa no va a poder presentarse
en Valdivia,

1Bl sciior GONZALFZ MADARIACA.
—i Lo importante, ahora, es que Su Sefio-
ria pueda llegar a Valdivial

El sehor ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente). — Un procedimiento
conciliatoric podria ser que el proyecto
vuelva, primero, a la Comision de Qbras
Publicas, para considerar las ideas mani-
Testadas en la Sala, ¥ que, en seguida,
pase a la Comision de Hacienda,

El sefior ACHARAN ARCE.—Muy
Lien.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Creo que también la Comisién de Go-
bierno debe conocer de estas ideas.

Kl sefior CURTI.—;Qué indicaciones
hay?

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Hay dos indicaciones:
una para que el proyeeto vuelva a la Co-
mision de Gobierno, y otra para que vara
a las Comisiones de Obras Pablicas v Ha-
cienda, unidas. v

Kl sefior CURTI.—Pero no son indica-
ciones que tengan conexion con el conte-
nido mismo del proyecto.

Kl sefior ACHARAN ARCE.—Acepla-
ria que el proyvecto volviera a las Comi-
siones de Obras Publicas y Hacienda, se-
paradameoente,

Fl sefior AMUNATIEGUIL—Secfior Pre-
sidente, como la Comisi‘n de 1lacienda
g6lo deberd conocer de ciertas disposicio-
nes del proyecto, éste podria volver, en
primer término, a la Comisién de Obras
Publicas y, en seguida, a la de Hacien-
da, para el estudio de la parte pertinente.

Bl sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—; Habria acuerdo para
proceder en la forma propnesta?

Acordado.

32 va a constituir la Sala en sesion se-
cre,

SESION SECRETA

“oeanstituyo la Sala en sesién secre-
ta a las 17.55, purae tratar Mensajes de

=

ascensos en las Fuerzas Armoedes ¥ pres.
16 su acuerdo. para los seftores Ruil Ry
dolphy Sawvedra, Jorge Swelt Madge,
Herndn Rodviguez Palacios y Ricardo Le.
caros Amaundtegul.

—Seguidamente se trataron asuntos de
mterés particular y se adoptd resolucicn
en los relativos o las siguientes personas:

Barvera Contreras, Luis Frnesto; Bel-
trami Franzani, Aida; Bermedo Zudiga,
Luis A.; Bon Pruneda, Carlos; Boza Sa-
linas, Gustavo; Cardenas Bdreena, Eli-
gio; Ttominguez San Martin, Luis Ar-
mando; Gacte Urrutia, Humberto; Gal-
mez Moyano, Celinda; lizana Caro, José
Luis; Maidana Soza, Oscar; Martiner Sa-
‘azar, Marta; Montenegro Mardones, He-
riberto; Peflafiel Muhdaca, Manuel; Ro-
driguez Carrasco, Adeclina; Sinchez Alis-
te, Heriberto; Villanueva Villanueva, Jo-
s¢ Rafael; Acufia Reyes, Eduardo; Baeza
Reyes, José del Carmen; Castillo Urizar,
ITumberto; Farias vda. e Gana, Julia del
Carmen; Montes viuda de Schmidt, Luz
y sus hijos menores; Petré viuda de Knut
Ekwall, Signe; Rusconi TFuenzalida, Te-
resa;  Silva Cortés, Romualdo: Vasquez
viuda de Cardemil, Ana; Undurraga viu-
da de Valdés, Nieves; Lagos T.opez, José
Luis; Legeay viuda de Sanchez, Denis A.
Margarita; Sanchez Quiroz, Bernavdino;
Torres Vasquez, Rodemil; Vergara viuda
de Sualas, Maria; Urzia Lavin, Armando;
Albornoz, Sara ¥y Méndez A., Inds; Alva-
rez vinda de Carmona, Kster; Arévalo
viuda de Romero, Mercedes; Calvo Llana,
Teresa: Gajardo viuda de Aravena, Cle-
mentina ; Gonzalez Canobra, Roberto; Li-
zama viada de Opazo, Mercedes; Marti-
nez viuda de Galaz, Amelia; Palma viu-
da de Maldonado, Elena; Reyes viuda de
Solis, Eulogia; Rosales viuda de Hcheve-
rria, Elsa; Rotter viuda de Wiederhold,
Clayra; Urenda de Garvay, Lidia; Vargas
Riquelme, Etelvira; Vasquez viuda de So-
lari, Ana; Zamora Arriagada, Lastenia;
Aguayo Carnier, Luis; Alcalde Valdés,
Agustin; Aleayaga Alcavaga, Jorge; Al-
mendras  Hermogilla, Ramén; Alvarado
Martinez, Luis; Alvarez Andrews, Oscar;



Amenabar  Vicuna, Horaciv; Aravena
viuda de Carrasco, Ana Maria; Araya
Puelles, Humberio; Arellano Gatica, Ser-
gio; Avendafio Pizz}rro, Manuel; Avila
vinda de Pizarro, Maria e hijos menoves;
Barahona Salomo, Malilde; Bassaleiti
. Rodriguez, Manuel; Blanco viuda de Bra-
vo, Blanca; Braga Portus, Abelardo; Bra-
vo Bravo, German ; Briones Cerda, Fran-
cisco; Cadieux Gonzilez, Miguel; CAdiz
Guinaz, J. BErnesto; Campos Salazar,
Hortensia; Carbonell viuda de Coll y Pi,
Faustina; Carrasco Rodrigucz, Dario;
Celis Zegarra, Alfredo; Cerda Mora, Al-
berto; Cobo del Campo, KEnrique; Con-
treras Estay, Juan; Contreras Gonzdlez,
Aurelio; Corominas Valenzuela, José;
Cortés Jullian, Ana; Corvaldn viuda de
Corvalan, Albertina e hijos; Costa Pelle-
rano, Tuis A.; Cubillos Achurra, - Luis;
Cuevas Rivas, Juan Isalas; Chamorro
“Garrido, Gustavo; Chavez Cortés, Vicen-
te Arturo; Chavez Palomera, Luis Ernes-
to; Daza Martinez, José Manuel; Delga-
do vinda de Villena, Rebeca; Diaz Gémez,
Zoilo; Dowling Desmadryl, Jorge; HKnca-
lada Muiioz, Lucila; Espina Morales, Ma-
ntiel; Fajardo Olivares, Panlina; Fierro
Saldivar, Guil'ermo del; Figueroa Figue-
roa, René; Fuenzalida Baeza, Jorge; Ga-
llardo Baudoin, Norma FEliana; Deysta
Silvia y Jorge Fernando; Giménez Quin-
tana, Gregorio; Godoy Valdés, Arturo;
Goetz Villalon, Luis; Gomez viuda de
Viscencio, Elisa; Gonzélez Cortés, José;
Gonzalez Gonzilez, Rolando; Gonzalez Se-
ptilveda, Armando; Guifiez Elgueta vda.
de Solfs, Ninfa ; Hernandez Pedraza, Luis;
Jara Villanueva, Ruperta; Larrain Gareia,
‘Humberto; Machuca Garrido, Juan: Ma-
drid Robles, Julio; Maldonado l.izana,
Emma v Amelin: Manriquez Castillo,
Carlos; Mardones Montenegro, Maria;
Malus Matzke, Ester; Miranda Olivares,
Jestis H.; Molina Contreras, Guillermo;
Mora Ilabaca, Esteban D.; Mora Marti-
nez, Juan Francisco; Moreno Pardo, Ly-
dia; Morgado Molina, Pedro; Muhoz La-
20s, Rubén; Muiiox Maluschka, Luis ¥n-
rique; Mufioz Villalobos, Carlos Enrique;
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Mulizabal Sotomayor, Arturo; GCjeda
Bergeon, Luis A.; Olivares Vargas, Oti-
lio; Ortiz Arias, Luciano; Palacios viu-
da de Martinez, Sara; Pardo Correa, Cé-
sar; Pedreros Cofré, Hipdlito; Pérez Do-
minguez, Ana; Pincheira Sdez, Ileriber-
to; Preuss Gonzalez, Bduardo; Puentes
Vega, Rafael; Rodriguez Ferrada, Wilfri-
Rivera, Mi-
guel A.; Rivera Medina, Humberto; Ri-
vero Valenzuela, Miguel A.; Rohdis Knit-
tel, Roberto; Ruiz Poblete, Belivar; Sa-
linas Abarza, Juan; Segura Gajardo, Ju-
lio Segundo; Seplilveda Madrid, José
luis; Silva Milla, Abraham; Silva Piza-
rro, Mercedes A.; Silva Riffo, Dionisio;
Sobarzo Pacheco, Gregorio; Sotomayor
Briones, Miguel; Toledo Benavides, Thus-
nelda; Toro Aguirre, José Agustin; Va-
ras Olea, Antonio; Vera viuda de Bravo,
Isabel; Vergara Aldana, Luis Alberto;

<Villar viuda de Alzérreca, Maria Lucinda

del; Zapata Chavez, Roberto; Zarate
Fuenzalida viuda de Reyes, Rosa; Zava-
la Rivera, Miguel y Zoiliga Figueroa,
Roberto.
—Se suspendio la sesidn a lus 18.18.
—Se reanudé a las 18.47.

SEGUNDA HORA

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Se va a dar cuenia de
algunas indicaciones llegadas a la Mesa.

TABLA DE FACIHL DESPACIHO DE LA SESION
PROXIMA

Kl sefior SECRETARIO.—Se anuncia
para la tabla de Faci' Despacho de la pro-
xima segion:

Informe de la Comision de Hacienda
recaido en el provecto que modifica la
lev N9 10.645, sobre exceneion de derechos
vy contribucioncs a la Linea Aérca Nacio-
nal.

Informe e la Comision de Hacienda
recaido en el proyvecto sobre franquicias
de internacidn para elementos destinados
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a establecimientos educacionales de San-
tiago, Vifia del Mar y Anlofagasta.
INTEGRACION DE COMISIONES

181 sefior SECRETARIO.—¥I Honora-
ble sefior Gonzdlez Madariaga, renuncia
como miembro de Ja Comision de Consti-
tueidon, Legislacion, Justicia y Reglamen-
to. El sefior Presidente propone en su
reemplazo al Honorable sefior Mora.

—Se aprueban la renuncia y el recm-
plazo propuesto.

Il Honorable sefior Martinez, don Car-
los Alberto, renuncia como miembro de
la Comisién de Obras Publicas. El sefior
Presidente propone en su reemplazo al
Honorable sefior Rodriguez.

—Se¢ aprueban la renuncia y ¢l reem-
plazo.

VI—INCIDENTES

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) —Tiene la palabra el Ho-
norable sefior Pérex de Arce.

REFORMA DEL REGIMEN DE PRIVIGIOXN DY
PERIODISTAS; MODIFICA CION DEL DECRETO
LEY 425 SOBRE ADUSOS DE PURLICIDAD.

El seior PEREZ DE
Pregidente:

El Dircctorio del Circulo de Periodis-
tus de Santiago y el gremio periodistico,
en general, se encuentran empenados degs-
de hace tiempo en obtener el despacho
por el Congreso Nacional de algunos pro-
veetos de ley que son fundamenlales pa-
ira dicha profesién, Uno de ellos es el que,
con la denominacion de Ley Maza, sc
propone en reemplazo del decreto ley N©
425, sobre abusos de publicidad. Otlra de
estag iniciativas que preocupa vivamente
al gremio es la que se refieve a la refor-
ina de su actual sistema previsional ¥ es-
tablece el reajuste de jubilacioncs, pen-
siones y montepios de los periodistas,
unica férmula que permitird a los hom-

ARCI.-—Seiior

— = e

bres de prensa que cumplieron larga fyy.
cidn proiesional, mantener equiparado g
poder adguisitivo de sus pensiones de ye.
tiro con la realidad econdmica de qyq
disfiutan quienes desempenan o iniciap
sus Iabores er o] diarismo nacional.

Camo ha de comprender el Senado,
ambos proyectos de ley constiluyen aspi.
raciones hondamente sentidas del perio.
cista chileno, en su trayectoria de supe-
racién y dignificacién profesional.

El decreto ley N 425, publicado log
diag 26 v 27 de marzo de 1925 en el “Dia.
rio Oficial”, reemplazé la ley sobre Aby.
sos de la Libertad de Imprenta dictads
en 1872, para adaptar sus disposiciones a
las necesidades de la época.

Este deereto ley —como reza el Men-
saje del Ejecutivo que inicid un proyec-
to de ley para reformarlo—, considerado
por la prensa de esa época como su mejor
resguardo, ha permitido por méis de un
cuarto de siglo el desarrollo de sus acti-
vidacdes y el libre desenvolvimiento de la
idea escrita’v de !la radiodifusion. A su
amparo, ambas actividades han podido
expandirse 'y alcanzar el alto grado de
progreso due ahora tienen.

Bin embargo, en el transcurso de los
treinta y dos afios de su vigencia, se han
notado en dicha ordenacion legal sensi-
bles vacios v deficiencias. De ahi que es
vehemente anhelo de los periodisias chile-
nos y preocupaciom primordial por el per-
feccionamiento de dos de las mds impor-
tantes actividades culturales de nuestra
vida ciudadana, impulsar el pronto des-
pacho de la Ley Maza, asi llamada por-
que el provecto e ley respectivo es re-
sultanie de los estudios de la Comisién
designada por el Supremo Gobierno, pre-
sidida por el Honorable Senador don. Jo-
sé Maza e integrada por distinguidos fun-
clonarios publicos ¥ representantes de la
prensa v de la radiodifusiéon capitalina
v del Pais,

Desgracindamente, gin  duda con el
laudable afdn de acelerar su despacho, el

proyecto de 'ey mencionado fue incorpo-
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pado, como un lodo virtual, por la Cama-

ra de Digutados, en el lexto del proyecto
sobre derogacion de la ley de Defensa
Permanente de la Democracia, 1o que ha
postergado hasta ahora su aprobacion pov
el Congreso Nacional.

Conscientes de la preocupacién susten-
fada por la prensa, en relacién con su
pronto despacho, varios Senadores esta-
mos pendientes del estudio y presenta-
cion de una mocidon que comprenda
también estas disposiciones y permita su
discusion en forma de proyecto indepen-
diente y separado. Para ello, hemos en-
cargado a nuestro colega Senador don
Angel Faivovich la redaccion del respec-
tivo proyecto de ley.

En cuanto a la prevision periodistica,
también es del conocimiento del Senado
que el profesional de la prensa, después
de largos y esforzados anos de arduno tra-
bajo al servicio de la colectividad, jubi-
la con escasa entrada, que, al correr del
tiempo, se mantiene en su cifra inicial,
con lo que se reducen cada dia méas las
posibilidades econdmicas de los jubilados ¥
sus familias. '

Como bien anota el ITonorable Senador
sefior Curli, en la mocién con que inicio
su primer proyeclo de ley, que rcestrue-
tura el Departamento de Periodistas, Fo-
tograbadores ¢ Imprentas de Obras de la
Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas y modifica el régimen previ-
sional a que eslan sujetos sus imponentes,
estos ex servidores —redaclores, reporte-
ros, lindgrafos, cajistas, prensistas, com-
paginadores, correctores de pruebas, fo-
tograbadores, empleados de administra-
ciébn v los ex personales de las impren-
tas dec obras, que se encnentran también
sometidog al mismo
nal—, perciben, ¢n general, con escasas
excepciones, pensiones infimas entre ocho
Y diez mil pesos mensuales, incommatibles
con sistemas de prevision sceial como los
Mmiestros, que se precian de ser los mas
avanzados en esla materia.

Ademas, a lo anterior hay que agregar

régimen previsio-

fa situacion de los montepios cansados ya
sca por los que han fallecido en el desam-
pefio de sus labores o cuando se encontira-
ban jubilados, todos los cuales han deja-
do a sus familias sélo derecho a pensio-
nes de una cuantia alin més pequetia.

[.o exiguo de las pensiones sefaladas,
como bien lo dice la mocién citada, cuvo
solo monto, en las ‘circunstancias actuales,
no necesita mayor comentario, obliga a
estas personas —cuyo estado fisico o psi-
quico no les permite, “después de anos
ohligados de trabajo, para tener derecho
a jubilacién”, continuar en sus labores
profesionales—, a buscar otras entradas
para subsistir.

No es posible, asi, permancecer indife-
rente ante un estado de cosas que lleva a
estos ex servidores, que han debido cum-
plir sus tareas en pesadas funciones casi
siempre nocturnas o en ambienles satura-
dog de emanaciones toxicas, a volver al
trabajo en precarias condiciones de edad
v resistencia fisica, a veces en actividades
totalmente extrafias a su formacién pro-
fesjional.

Posteriorimente, el 22 de junio pasado,
el Honorable Senador sefior Enrique Cur-
ti presentd a esta corporacién un nuevo
provecto de ley destinado 'a remediar los
vacios legislativos que afectan a la pre-
vision de los periodistas, principalmente
eu el aspecto de la jubilacion.

Este provecto reemplazd a! que él mis-
mo presenté con idéntico fin en agosto
del afio pasado v refunde todas las indiea-
ciones que ¢n torno de este problema se
han formulado, tanto en la mocion de los
Honorables Senadores sefiores Isauro To-
rres ¥y Carlos Alberto Martinez, como en
el proyvecto del Departamento de Perio-
distas de la Caja Nacional de Empleados
Pablicos v Periodistas.

1 proyecto a que he aludido, que tiende
a dar autonomia al Departamento de Pe-
riodistas, Fotograbadores e Imprentas de
Obras, como asimismo a mejorar las pen-
siones y jubilaciones, se encuentra yva pa-
ra discusién en la Comisién de Trabajo v
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Prevision Social del Senado y el Gobier-
no ha solicitado la urgencia para su estu-
dio y despacho.

Senior Presidente, 8&  qgue al exponer
anie ¢l Honoruble Scnado estas dos preo-
cupaciones fundamentales del Directorio
del Circulo de Periodistas de Santiago,
interpreto fielmente los deseos de todos
log hombres que laboran en las filas del
periodismo nacional. Kl proyecto de ley
de reforma del decreto ley N© 425, pen-
de del estudio de los Senadores va nom-
brados, que se encuentran preocupados
de la redaccién de la mociéon respectiva;
aquel que modifica el régimen previsional
periodistico espera ser considerado por la
Comigion de Trabajo-y Prevision Social
de esta corporacién,

Y vo me atrevo a augurar, sefior Pre-
sidente, que, con la comprensién de loda

esta alta corporacién y el tramite de ur-

gencia solicilado por el Ejecutivo, habra
de ser una pronta realidad esta iniciati-

va que asegurc a los hombres de prensa, .

que laboran- con esfuerzo y sacrificio en
las tareas de su profesion, una legislacion
previgional positiva que los ponga al am-
paro de una vejez de sobresaltos y mise-
ria.

e dicho.

Kl seftor ALESSANDRI,
do (Presidente).—Tiene la
Honorable sefior Curti.

don Fernan-
palabra el

SITUACION NACIONAY. DEL ABASTECIMIEN-
TO DE ENERGIA ELECYRICA Y DE COMBUS-
TIBLES.

Kl seitor CURTI—Sefior Presidente:

Desde hace algin tiempo, nuestro pais
ha venido siendo azotado por una infini-
dad de problemas que vienen sembrando
incertidumbre v desconcierio {anto a la
economia nacional como a las clases la-
boriosas que forman las empresas de la
producecion v del comercio. Bastaria pen-
sar en Jas graves consecuencias de la in-
flacion desorbitada que hemos sufrido v
que estamos sufriendo, para apreciar este

daflo que empobrece la economia de to.
dos los hogares y que descapitaliza I
actividades del Pais. Bastaria recorday
los grandes déficit del presupuesto ng.
cional que pretendemos superar con el eg-
pejismo de los impuestos, con lo eual i
inico gue se logra cs el encarecimiento y
la astixia de la produccion. Son estos dé.-
ficit los que tienen convertido a todo ¢}
Pafs en una cadena de deudoves entre s
al no poder el Estado cumpiir con gsug
obligaciones y con las deudas que se han
venido acumulando a lo largo de todos log
Ultimos ejercicics.  Estdn pesando éstas,
va, gravemente sobre la eslabilidad de log
servicios, y sobre la tranquilidad de los
servidores impagos, lo que trae una agi-
tacién que afecta la disciplina y el buen
funcionamiento de las instituciones.

Bastaria observar el envilecimiento
gradual y permanente de nuestro signo
monetario y los déficit de articulos ali-
menticios, para asegurar que no ha exis-
tido una politica de fomento apricola que
impida la mala inversion de nuestras di-
visas, que deberiamos reservar para traer
al Paig los motores que nos faltan para
multiplicar nuestros esfuerzos ¥ para au-
mentar la transformacion de nuestras
malerias primas, que son de incaleulables
proyecciones y posibilidades.

Todas estas dificiles situaciones a que
nos encontramos abocados, y tantas otras,
se han visto agravadas con la dificnltad
en gque mnos. hallamos para la coloca-
cion de nuestros productos que viven al-
macenados en sus lugares de produceidén
vy originan paralizaciones que .afectan
gravemente lanto a los empresarios como
a sus colaboradores, y van sembrando
cesantia v desaliento en estas activida-
des vitales para nuestra economia. Pri-
mero, fueron los grandes “stocks” de
cobre que se acumularon cn nuestros
puertos. Siguié luego nuestra produccién
salitrera, que compite en forma tan des-
ventajosa con el salitre sintético, lo que
ha traido la paralizacion de oficinas que
producen a costos recargados. Y, parad
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anotar contrasentidos, nuestras maderas
(', se pudren en los bosques por debilidad
de las explotaciones o yacen inGtiles cn
los patios de la estaciones, mieniras miles
de chilenos vegetan en una vida sub-
humana por falta de habitaciones que de-
1;. rian construirse con nuestras maderas,
[1py ociosas, Y Lamble,n estas produccio-
ned han perdido su colouwvm en los mer-
ca;los extranjeros, lo que crea una de lag
c]l'-ln mas profundas que afeclan a las
provmcms de Nuble al Sur. Y siguiendo
en esta cadena de quebmntos (que verda-
deramente  desconciertan y desalientan,
hemos venido presenciando la grave cri-
sis del carbon, que desde hace mis de 6
meses tiende una sombra de inquietud
sobre muchos hogares de hombres labo-
riosos, y un grave desaliento sobre cm-
presas, que ven atochadas sus canchas
de almaccnamiento v deben recurrir a!
arbitrio de paralizar varios dias a la ses-
mana las labores de produceidn, con enor-
mes mermas ¢n los salarios de los obre-
rog v grave quebranto de los comelcwc; ¥
de los abastecedores.

Comigsiones de los sindicatos han esta-
do viniendo periddicamente a golpear las
puertas de la comprension de los gober-
nantes para representarles estos perjui-
cios que ellos sufren en forma tan direc-
fa, pero que también dafian la economia
general. Nada o muy poco s¢ ha avanza-
do. Sélo oblienen promesas y palabras de
aliento; pero, en forma dindmica y rea-
lizadora, nada se ha obtenido.

En la semana antepasada, ha venido
hasta el propio Parlamento una gran co-
misiéon formada por los sindicatos mine-
ros, por representantes de las compariias
carhoneras, por los alealdes y regidores
de Ja zona, por representantes de Cama-
ras (e Comercio, todos los cuales se han
reunido con los Parlamentarios de la rve-
Bién, Correrdn las actividades de estas
delegaciones igual suerte que las otras,
porque no se ve un propdsito de encarar
¥y de resolver el problema por parte del
Ejecutivo.

Y parece inconccbible que esto pueda

suceder. Iin cfeeto, la industria del car-
6n mineral e¢s la prineipal industria de
la produetiva zona de Concepeién v Arau-
co. Por la inversion de bienes de eapital
que represenia, por ¢l crecido niimero de
obreros v empleados que ocupa, por la
md,gmtud de otras industrias que alimen-
ta y por ia relaeion esirecha que tiens con
la movilizacién de .riqueza en harcos y
I’(,rrocarrhes esta indusiria viene a ser
un eje en cuyo rededor gira gran parte
de la potencialidad del Palfs. )

Por -eso, no acierto a comprender los
motivos de haber dejado en la indefension
a estas labores, hoy dia huérfanas de to-
da garantia del Iistado y, hasta hace poco,
sometida a desleal Lompetencm por la in-
ternacion de pelrdleo cxtranjero, al cual
se le otorgaban divisas de importacién a
un valor que no llegaba a la mitad del
precio de la colizacién bancaria.

Y no existe legislacion alguna que otor-
gue heneficios al earbdn, ni siquiera que
reglamente los consumos, aun cuando esta
industria no sélo da trabajo, habitacién,
atencion médica y prevision social a mi-
les de nuesiros conciudadanos, sino que
ha subsistido como empresa, como el Uni-
co campo industrial del Pais explotado
con capitales chilenos en un ciento por
ciento,

Es dicha indefension, la falta de com-
prension y de aliento que se advierte pa-
ra estas actividades, lo que me ha movi-
do a hacer un bosquejo de la sitnacion
cxistente y de un programa minimo para
obtener una legislacion que resguarde el
porvenir del earbdn, aliente sus inversio-
nes v desarrollo y, sobre todo, que dé es-
tabilidad y confianza a esos miles de ho-
gares obreros que hoy dia estan vivien-
do horas de desesperanza ante la incom-
prensién y ¢l abandono.

Empezaré por analizar las fuenies de
encrgia de que dispone el Pais y la utili-
zacion de dichas fuentes, parva llegar a
establecer una politica nacional de com-
bustlibles v la racionalizacion de su em-
pleo.



Fuentles de energia

Kl Pais cuenta con diferentes [uentes
de energia, siendo una de las mas impor-
tantes el carbén mineral, cuya produc-
cion es capaz de satisfacer nuestras nece-
sidades totales de este combustible. Con-
tamos también con petroleo y derivados,
en que la produccién nacional abastece en
una tercera parte, aproximadamente, el
mercado del Pafs, \

Nuestros recursos hidraulicos, al gene-
rar energia eléctrica, pueden transfor-
marse en encrgia mecanica, quimica, tér-
mica, radiante o magnética, recursos que
cl Pais posec en abundancia, en particu-
lar en la regién comprendida entve Los
Vilos vy el lago San Martin, Otras fuentes
de aprevechamiento muy limitado son los
vientos, la energia solar y el calor interno
de 1a tierva,

Per altimo, también existe en Chile la
pesibilidad de aprovechar la energia nu-
clear, una vez que en los paises de gran
capacidad econdémica y alto grado de des-
arrollo téenico se hayan resuelto los de-
licados problemas que presenta su utiliza-
cion industrial, ya que, aunque estd on su
etapa inicial de aprovechamiento en el
mundo, presenta inmensas posibilidades
para le futuro,

Utilizacion de la energia

Es evidente cue ¢l Pais debe hacer un
empleo racional de sus fuentes de cner-
gia, para lo cua! debe atenerse a un plan
~ previamente establecido, cuya flexibilidad
s6lo permita adaptavse a los progresos de
la ciencia v de la técnica.

Como es logico, ¢l plan debe congignar
la  complementacion de las  diferentes
fuentes de encrgia. v

Asi, por ejemplo, aunque los recursos
hidraulicos son de gran importancia en
las regiones central v sur del Pais, como
va se ha dicho, tienen caracteristicas que
guardan relaeidén directa con los climas
de las diferentes latitudes y sus precipi-

—
_

taciones almosléricas. Pues bien, a pesgy
de que los regimenes de los vios de las ej.
tadas zonas sc¢ consideran complementy.
rics entre ellos —lo que permile un me.
jor aprovechamiento de esos recursos me.
diante una adecuada intercenexion de lag
diversas centrales hidroeléctricas—, en 1y
practica resulta indispensable disponer de
centrales termoeléctricas capaces de ge.
nerar en forma permanente o durante pe-
riodos determinados la energia eléetrien
necesaria para satisfacer el total de 1y
demanda, tnica forma de conseguiy la re.
gularizacion del suministro.

Estas plantas termoeléctricas pueden y
deberian consumir aguellos tipos de car.
Hon que actualmente no tienen mercado
o son de aplicacion reducida, como ser log
finos de carbodn, que presentan dificulta-
des para su transporte, por lo que dichas
plantas deberian instalarse en la proxi-
midad inmediata de las minas.

Las que debieran instalarse en otros
ngares podrian sin dificultad consumiy
carboneillo.

T.as ventajas de precio v supresion de
fletes estan a la vista en el primer caso y
en ¢l segundo se daria empleo a un tipo
de carbon que se produce en gran canti-
dad ¥ que por tener menos aplicacién en
el Pais, ¢s causa de fuertes acumulacio-
nes.

En general, ¢l plan de vacionalizacién
del empleo de los recursos de energia de-
heria establecer el uso del carbén para
todos aquelles consumidores en que fuese
téenica y ccondmicamente aconsejable, te-
niendo en cuenta las carvacteristicas espe-
ciales de cada region, las facilidades de
aprovechamiento v la cconomia de divisas
resultante del empleo de este combustible.

T petréleo v derivados deben ser re-
servados a todas las industrias y servi-
cios en que su empleo sea ampliamente
justificado por razones técnicas y econd-
micas. v

No debe olvidarse que manteniendo pre-
cios reales la produceién de energia a ba-
se de estos combustibles es més cara que
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la que se oblienc con carbén, y que, debido
4 nuestra insuficiente produccién de pe-
troteo, es necesario invertir divisas en su
adquisicién, como asimismo en la compra
de implementos, miquinas ¥ repuestos.

Por olra parte, el Pais tardard varios
afios hasta llegar a producir las cantida-
des de petlrdleo ¥ derivados que consunie,
v en ¢l supuesfo caso de que se produje-
;-an excedenles, no habria inconveniente
para exportarlos.

Ademds, dadas las caracteristicas dcl
petréleo nacional y la economia de divi-
sas que significa importar los derivados
mis baratos, las refinerias ya instaladas
v sus futuras ampliaciones han sido pro-
yectadas para producir el maximo de de-
rivados més livianos, o sca, gasolina, ke-
rogene y petroleo  Diesel, como lo de-
muestra la dltima memoria de ENAP.
~ Por esta razén, no existe justificacion
alguna para que el petréleo invada, con
perjuicio nacional, el campo de la indus-
tria carbonera.

En cuanto a la cnergia cléctrica, to-
davia tan exigua, especialmenie en cier-
tas épocas y zonas del Pals, no puede
aceplarse que sea cmpleada como fuente
de calor. La forma mas degradada del
r1so de la energia eléelrica es producir
con ella calor, ¥ si pensamos que esa
energia eléctrica estd faltando para mo-
ver maquinas y fabricas hoy sujetas a
racionamiento, podremos valorizar el
enorme dafio que se hace con el empleo
inadecuado de la electricidad disponible.

En suma, el problema del carbén no
debe existir y sélo se produce por falta
de racionalizacion en el empleo de las
fuenies de energia, falta de una adecua-
da orientacién del pablico consumidor v
aun de muchas industrias. Debemos ad-
mitiy que el preblema existe porque no
se ha seguido una politica acertada y per-
manente sobre la materia.

La solncién sencilla de instalar mo-
dernas plantas termocléctricas capaces de
abastecer zonas de consumo industrial
tubriendo radios apreciables a lo largo

del litoral del Pals, no sélo evitaria las
acumulaciones de earbdn, sino que segu-
yamente exigirfa una mayor produceién
de lag minas,

Dolitica nacional de combustibles y racio-
nalizacion de su empleo

Fista necesidad debe ser cumplida por
la Comision Permanente de Combusti-
bles, integrada por representantes de los
prodnctores, los consumidores y el Eje-
cutivo e inveslida de las atribuciones ne-
cesarias para que sus acuerdos sean res-
petados.

Las iniciativas que ella patrocine, de-
bidamente sancionadas, deben traducirs
en disposiciones legales de caracter per-
manente, ’

Le correspondera a la Comisién deli-
near la politica de combustibles del Pais,
preocuparse de todos los aspectos del
mercado interno, particularmente de su
estabilizacion, cvitando aue se establez-
can precios artificiales -——como existie-
ron medianie los cambios preferencia-
les— para la internacién del petroéleo, que
desorientan a los consumidores v los des-
vian en el empleo de los combustibles.

Impulsard las medidas necesarias para
crear an mercado externo regmular y per-
manente, indispensable al futuro desarro-
llo de la industria carbonera.

Es condicion fundamental que el mer-
cado exterior sea permanente, va que las
ofertas' esporddicas solo en casos excep-
cionales producen un alivio en los
*slocks”, pues, como es nalural, los mer-
cados aseguran su abaslecimiento con
tna anticipacion prudencial, lo que gene-
~ulmente se hace mediante tratados de
compensacion entre los paises.

El mercado exterior natuval del ecar-
bén chileno es Ja Republica Argentina:
por consigujente, es hacia cse pais her-
mano donde deben orientarse los esfuer-
zo3 para crear las condiciones favorables
de exportacién.
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He propiciaran todas las medidas equi-
tativas que representen ventajas para
los p'roductores y consumidores y que es-
timulen el desarrollo y progreso de la in-
dustria. A los primeros, otorgindoles,
por medio de leyes, franquicias aduane-
ras para la importaciéon de maquinarias
v repuestos, carros mineros, cables de
extraccion, cables eléctricos protegidos,
fulminantes de seguridad, etcétera, v re-
bajandoles los depdsitos de garantia a un
5% para sus importaciones. A los segun-
dos, los consumidores, permitiéndoles la
libre importacién de quemadores y ali-
mentadores automaticos de carbdén y car-
boncillo, de calderas y sus partes; dando-
les un margen de erédito para la conver-
sion de sus instalaciones, de petrdleo a
carbon, cuando asi !o haya dispuesto la
Comision.

Deberd ésta preocuparse de los proble-
mas de transporte, descarga en los puer-
tos, almacenamiento v distribueién y ha-
14 las recomendaciones pertinentes.

El detalle precedente s6lo enumera al-
gunas de las mas importantes atribucio-
nes y obligaciones de la Comisién Per-
manente de Combustibles, que, 2 mi jui-
cio, deberia tener la responsabilidad de
proponer la politica nacional de combus-
tibles y racionalizacion de su empleo.

Actitud de los productores

La circunstancia de haberse invertido
en el mercado interno la situacién de dé-
ficit de produccién de hace algunos afios
atras por una acumulacion de grandes
“stocks” estd indicando que la politica de
propaganda y venta de los productores ne-
cesita un cambio fundamental.

De la actitud pasiva deben pasar a una
politica agresiva de conquista y de per-
sunasion del consumidor.

Es necesario visitar al consumidor im-
portante, convencerlo de su conveniencia
- de emplear carbdn, aportarle soluciones
téenicas, obtener el apoyo de la Comisién
Permanente de Combustibles para que le

R ey e

seun coneedidos créditos a fin de ampliay
o transformar su industria, créditog que
se otorgarian a aquellos consumidoreg que
se comprometieran a usar carbdén en |y,
gar de emplear combustibles extranjerqg
0 inadecuados.

Un punto de capital importancia eg 1,
atencién que deben dispensar a los cop.
sumidores, a quienes deben satisfacer gyg
exigencias hasta donde los medios lo per.
mitan, respecto de calidad, cantidad y
oportunidad de las entregas de carbén,
para lo cual los productores deben -efee.
tuar las instalaciones y tomar las med;.
das necesarias, especialmente para dis.
minuir el porcentaje de carbdén molido
que entregan hoy los proveedores.

La competencia injusta que el carbén
extranjero, liberado de derechos de inter.
nacién, hace al producto nacional, debe
ger impugnada por los productores hasta
consegnir que la exencion de tales dere-
chos s6lo sea permitida cuando se refie-
ra a un carbon determinado, necesario a
la industria e inexistente en el Pais. De
otro modo se perjudica a la industria
carbonera nacional y al Estado e institu-
tiones de prevision, que dejan de perei-
bir imposiciones, tributos y contribucio-
nes que estd cotizando el carbén nacional
y que dejan de producirse al ser reem-
plazado por la importacion de carbdn ex-
tranjero.

Las ‘¢risis del carbén

En diversas oportunidades y con in-

tervalos irregulares, se han producido
considerables acumulaciones de carbon

que al completar y aun exceder la capa-
cidad de almacenamiento de los depoésitos
v canchas de lus minas, las han obhligado
a restringir su produceién, con grave
perjuicio para las empresas, log obreros
v la economia del Pais.

Estas situaciones, que han sido deno-
minadas crisis del carbon, han obedecido
a la causa ya analizada, es decir, a la fal-
ta de una acertada politica de combusti-
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ples que considere la racionalizacion .de su
(mpleo, 12 estabilidad del mercado inter-
g v Ja existencia de un mercado exte-
riot regular y permanente.

La G'tima crisis, ocurrida a fines del
afi0 pasado y comienzos del presente,_se
vio acentuada por la seria disminuecion
de algunas actividades’ industriales como
‘consecuencia de las medidas antinflacio-
aistas aplicadas por el Gobierno, que, en-
tre otras cosas, también obligd a reducir
agtocks” de mercaderias acumuladas en
poder de indusiriales v distribuidores.

La demanda de carbdén registrada en
los meses recién pasados demuestra que
os congumos tienden a normalizarse y
que estas crisis afortunadamente han si-
do transitorias y que, si bien se prolon-
gan ya demasiado, podrian paliarse si se
toman medidas acertadas que impidan su
repeticion.

Confirma lo anterior el hecho de que,
seglin estadisticas oficiales, en los wlti-
mos 1{ zios la produceiéon global ha au-
mentado apenas a razén de 2% al afo, y
gue un acncioso y conservativo, vale de-
cir, prudencial estudio del mercado in.
terno que toma en cuenta, hasta donde
es previsible, los futuros anmentos y re-
ducciones de consumos durante los pro-
kimos 10 afios, sefiala que la demanda
tendrd un ritmo de crecimiento de por
lo menos 3% anual,

Y esto no podrad dejar de realizarse,
porque si se examinan las reducciones de
coasumoe que  ge han  nroducido o se
producirdn en lo futuro, ellas quedan
ampliamente compensadas con la expan-
sibn de muchas industrias v con la ins-
talacién de otras nuevas, asi como tam-
bién con la instalacién de nuevas plantas
termoelictiicas que mo podréan dejar de
instalarse en varios puntos del territorio
nac‘onal. Asi, si se han venido perdiendo
Mereados para el carbdn por el reempla-
% de locomotoras a vapor, por locomoto-
fs a petréleo, en los Ferrocarriles; si
lag Companias de gas de Concepcién y
My pronto las de Santiago y Valparai-

VoS

so serdn abastecidas por el gas produei-
do por la usina de Huachipato y por el
gas producido por la refineria de petré-
leo de ConcOn; si se perderd un impor-
tante consumo con la electrificacion del
ferrocarril de Santiago a Chillan, y otros
consumos derivados del veemplazo del
carbén por el petréleo en los barcos de la
Marina Mercante, todas estas disminuecio-
nes en el consumo de carbdén estaran
compensadas con veatajas por los nue-
consumidores que necesariamente
tendran que emplearlo en sus fdbricas.

Bastaria enumerar algunos de ellos pa-
ra comprobar esta afirmacién: la nueva
central térmica que abastecera Santiago
¥ que se construye en Carrasecal, el se-
gundo alto horno en provecto de la Com-
pafila de Acero del Yacifico, 1z nueva
fundicion de cobre y refineria de la Em-
presa Nacional de Fundiciones que se
instalard en Papudo, por lo menos dos
plantas termoeléetricas de carboneil’o que
deben instalarse en el litoral de la zona
Norte del Pafs, varias nuevas planias de
celnlosa y pulps mecdnica para produc-
cién de papel, centrales termoelécirieas
reguladoras de consumo que dehen -ins-
talarse en las bocas minas de las grandes
compaflias carboneras con empleo de pol-
vo de earbdn, ¥ muchas mas aplicaciones,
estdn comprobando que las redueciones
sefialadas nada significan y serdn venta-
josamente compensadas con los nuevos
consumos, que seran capaces de absorber
toda la produccién de las minas, y aun
crear nuevas explotaciones.

Si a esto se agrega la posibilidad de
crear un mercado exterior, se llega a la
conclusién de que serd indispensable au-
mentar la produccion de las minas de
carbén en cantidades substanciales.

Puede decirse, entonces, que el futuro
de la industria carbonera serd favorable
siempre que se le dedique la atencién que
merece este importante factor de la eco-
nomia nacional y se dispongan a ecorto
plazo las medidas necesarias.
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El informe de la Comasion designada por
el Ministerio de Mineria

Como ¢l planleamiento anterior corres-
ponde a la realidad del problema carbo-
nero, no existe razon que justifique la
paralizacion de las minas Victoria de Le-
bty Centro de Arauco, como lo reco-
mienda en su informe la Comision desig-
nada por el Ministerio de Mineria, por
decreto N¢ 50, de 26 de marzo de 1957,
para estudiar la situacion de la industria
carbonera, informe que aconseja despla-
zar log obreros que en ella trabajan a la
construceidon de obras publicas en la zona.

La medida propucsta crearia delicados
problemas econdmico-sociales y las solu-
ciones sugeridas para aminorarlos son
de diffeil aplicacién porque significarian
alejar a los obreros del lugar de su resi-
dencia y porque resulla violento para las
familiag de los obrevos abandonar sus
viviendas en los actuales colectivos, den-
tro del gran déficit habitacional que azo-
ta a la region y, ademds, por los transtor-
nos que crearia a los obreros y a sus fa-
miiias 1a pérdida us actuales vega-
lias.

Por otra parte, es probable que ¢l pro-
grama de obras publicas que se reco-
mienda impulsar no pueda ser llevado a
la practica por la carencia absoluta de
dineros fiscales, con lo cual se crearis
una espantosa cesantia.

Mucho méas logico y constructivo es
afianzar en forma definitiva la situacién
futura de la industria mediante la adop-
cion de lag medidas concretas bosqueja-
das durante el desarrollo de la presente
exposicion.

Con ellas se terminaran la inestabilidad
de la industria y las zozobras de los tra-
bajadores que se dedican a esta activi-
dad; se crearin nuevos mercadog que,
junto con posibilitar el desarrollo y mo-
dernizacién de las minas v las condicio-
nes de trabajo de sus obreros, contribui-
ran al mejoramiento de la economia na-
cional,

0D
<

de

Pl

Pego para llevar a la realidad el py,.
grama que he esbozado se necesita yy
Animo dindmico y realizador por parte de
los organismos del Estads, que log ip.
pnlse a realizar, por los Ministeriog g
Mineria y Iiconomia, los mayores esfuep.
zos para encontrar una formula que eg.
tudie y resuelva cstos problemas.

No es concebible que, frente a la gyy.
vedad de las erisis del carbdn que perig.
dicamente se producen, v que hoy han g).
canzado caracteres de tanta importancia,
exista la indiferencia méas absolula ge
parte de los organismos del Kstado, que
no buscan ningln arreglo a esta dificj
siluaci6én, cuando en su mano estd impyl.

sar las disposiciones que superarian vie.

toriosamente ¢l problema.

Hoy cunde en la zona carbonera o
mayor desaliento, pues sus delegaciones
de obreros, haciendo grandes sacrifieios
pecuniarios, ambulan por los Ministerios,
'y s6lo obtienen promesas y generalidades
ane en nada tranquilizan Ja desespera-
cién. de ostos obreros, que ven ¢émo se
van extinguiendo sus posibilidades de
trabajo y c¢émo se van terminando sug
eréditos en los almacenes v sus reservas
frente a las necesidades de la vida.

He creido, sefior Presidente, de mi
obligacién aportar las ideas que he sefia-
lado; pero, sobre todo, el objetive prin-
cipal de estas observaciones es despertar
en ¢l dnimo de los organismos del Esta-
de la inquietud por estudiar este grave
probleraa v hacer que propongan & la ma-
vor brevedad, al Congreso Nacional, una
legislacin aqne establezea el fomento car-
bonero, la racionalizacién de la indus-
tria, el estudio de los mercados, tanto
interno como del exterior, v, sobre todo,
la inspiracién de los consumos tendien-

“tes al adecuado empleo de cada combpS-

tible.

Espero, scfior Presidente, que el Eje-
‘cutivo, que es al cual corresponde admk
n'strar, enviard a la mayor brevedad un
Mensaje que contenga las disposiciones
que correspondan para legislar sobre la
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indusiria del carbon, a cuyo desenvolvi-
‘miento estd ligada la vida econdémica de
jas provincias de Concepeién y Arauco,
la tranquilidad social de esas provincias;
¥ estd ligado a la explotacion de sus mi-
pas el abastecimiento de inuumerables
- industrias y transportes del D’ais.

Ruego al sefior Presidente solicitar el
asentimiento de esta Honorable Corpora-
cibn para transmitiv mis obscrvaciones
a los schores Ministros de Economia y
de Mineria, a fin de que tomen conoci-
miento de ellas, y pedirles que resuelvan
en conjunto las disposiciones necesarias
para cnviar un Mensaje que legisle so-
pre las materias sefaladas y resuelva las
graves deficiencias que he enumerado a
lo largo de esta exposicién.

He dicho.

El sefior ALES%ANDRI don Fernan-
do (Presidente).— Se enviara el oficio
solicitado, en nomhbre del sefior Senador.
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Se dard cuenia de dos indicaciones Ne-

gadas a la Mes:
PUBLICACION DE DISCURN0S

El sefior SECRETARIO.— Los Hono-
rables sefiores Izquierdo y Curti formu-
lan ifidicacion para publicar “in extenso”
el discurso pronunciado por el Honorable
sefior Pérez de Arce.

—=Se aprreda lu indicacion.

1 sefior SECRETARIO.— Rl Honora-
ble gefior Pérez de Avee formula indica-
cion para publicar “in extenso” el dis-
curso pronunciado por el Honorable se-
fior Curti.

—Se upruedba la indicacion.

Il sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).— Se levania la sesion.

-—Se levantsé la sesién o las 19.21.

Di. Orlando Oyerzun G.
Jefe de la Redaccién
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ACTA APROBADA
Sesién 82, en 26 de junio de 1957.

Presidencia del seilor Alessandri, don
Fernando. (Véase la asistencia en la
version correspondiente, pagina 484).

Se da por aprobada ¢l acta de la sesién
6%, ordinaria, en 18 del presente, que no
ha sido ohservada.

Fl acta de la sesién 7%, ordinaria, en
'sus partes publica y secreta, de fecha de
ayer, queda en Secretaria, a disposicion
de los sefiores Senadores, hasta la sesion
proxima, para su aprobacion.

Se da cuenta, en seguida, de los asun-
tos que se indican en la version corres-
pondiente, pdgina 434.

Durante la Cuenla, el sefior Faivovich
formula indicacién para eximir de Co-
mision el proyecto iniciado en una mo-
cion de Su Sefioria, que cambia nombre
‘a la Avenida Costanera de Santiago,

Con motive de esta indicacién, usan
de la palabra, ademés del autor de la ini-
ciativa, los sefiores Bulnes Sanfuentes,
Quinteros y Gonzalez Madariaga.

Se rechaza la indicacién por no econtar
con la unanimidad requerida por el ar-
ticulo 38 del Reglamento.

——

ORDIIN DI DIA

Segundo -informe de las Comisiones de Gobierno
y de Haciendo unidas, recaido en el proyecto de
ley de la H. Camare de Diputados Gue @ieinento
la asignacion fomiliar de empleados iy abreros

Continta la discusién particnlar del
proyecto. Se pone en discusién la indica-
cién renovada para suprimir los articu-
tos 49 y 50, propuestos por las Comisio-
nes Unidas en este segundo informe.

Usan de la palabra los sefiores Gongj.
lez Madariaga, Letelier, Quinteros, Pregj.
dente, Poklepovic, Ahumada, Amunge.
gui, Ministro de Hacienda, Palacios, Bul.
nes Sanfuentes y IFaivovich. v

Cerrado el debate, se rechaza la ing;.
cacion renovada por 5 votos 4 favor, 19

en contra, 1 abstencién y 2 parecos, que

o

corresponden a los sefiores Allende y .
rrea.

Funda su voto el sefior Faivovich,

Quedan, en consecuenciza, aprobados log
articulos 49 y 50 referidos.

‘A continuacion, se da cuenta de wung
indicacion renovada para reemplazar ¢
artienlo 52 del proyecto propuesto por
las Comisiones Unidas en este segunde
informe, por el siguiente:

“Articulo 49.—Reemplazase el artieulo
100 de la Ley N? 11.866, sobre Ovgani.-
zacion y Atribuciones de las Municipali-
dades, por el siguiente:

En las Municipalidades cuyos alcaldes
sean nombrados por el Presidenio de )a
Reptblica, los funcionarios indicados en
el articulo 14 de la ley N°-11.469, goza-
ran de una asignacion del 25% sobre los
sueldos imponibles que se pagard por la
Municipalidad respeetiva, con cargo a su
presupuesto”,

En discusién la  indicacién renovada,
usa de la palabra el sefior Rodriguez.

Cerrado el debate, se rechaza esta in-
dicacion por 5 votos por la afirmativa,
17 por la negativa y 3 pareos, que co-
rresponden a 'os sefiores Alessandri (don
Hdusrdo), Allende v Coloma.

Queda aprobado el articulo 52 de las
Comisiones Unidas.

En segnida, se da cuenta de una indi-
cacion renovada para agregar al artieulo
52 del proyecto propuesto en su segundo
informe por las Comisiones Unidag, €
siguiente inciso: 4

“Reemplizase el incigso tercero del ar-
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ticulo 27 de la ley N? 11.469, modificado
por el articulo 59 de la ley N? 12.434, por
el siguiente:

“gin embargo, en las Municipalidades
cuyo presupuesto de ingresos ordinarios
sea superior a § 100.000.000, los puestos
téenicos que 1o puedan desempefiarse sin
el correspondiente titulo profesional de
Ingeniero, Abogado v Arquitecto otorga-
do por la Universidad de Chile o por las
Universidades particulares reconocidas
por ‘el Estado y cuyos empleos deben ser
atendidos durante toda la jornada diaria
de trabajo establecida por la respectiva
municipalidad, el aumento indicado en el
inciso anterior serd del 50%”.

. En discusién esta indicacién renovada,
usan de la palabra los sefiores Quinteros,
Faivovich y Bellolio. .

Cerrado el debate, se rechaza por 38
votos a favor, 17 en contra y 3 pareos,
que corresponden a los sciiores Alessan-
dri (don Fduardo), Coloma y Allende.

Se da cuenla, a continuacién, de una
indicacion renovada para agregar el si-
guienle articulo nuevo:

“Articulo. ... —Establéeese el derccho
a percibir asignacion familiar en favor
de los obreros afectos al régimen del
D. F. L. 245 que se encuentren haciendo
los giros por cesantia a que se refiere el
articulo 5¢ del D. F. 1. 243.

El devecho a perecibir la asignacion fa-
miliar a que se refiere el inciso anterior,
estard, limitado a un méaximo de 3 meses
en cada oeasion. Para impetrar nueva-
mente este beneficio, el asegurado debe-
14 haber completado 52 semanas de nue-
vas imposiciones posteriores al término
del prejodo anterior.

Esta asignacién sera igual por carga a
la maxima que corresponda percibir al
obrero en trabajo en el sistema a que es-
tuviere atiliado, inmediatamente antes de
su cesantia.

Su pago se hara por el Servicio de Se.
Zuro Social con cargo al fondo del D. F. L.
245 en el caso -del obrero afecto al régi-

men general; por el empleador directa-
mente, en e] caso del obrero afecto a un
régimen convencional ¥y por la respectiva
Caja de Compensacion en el caso del obre-
ro afecto a ella.

Las disposiciones de este articulo en-
traran en vigencia 60 dias después de la
publicacién de esta ley en el Diario Ofi-
cial”,

En discusién esta indicacién, usan de
la palabra los sefiores Allende, Alessan-
dri (don Jorge) y Amunétegui.

Cerrado el debate, se rechaza por 10
votos a favor, 13 en contra y 3 pareos,
que corresponden a los scfiores Alessan-
dri (don Eduardo), Coloma y Duran.

Fundan sus votos los sefiores Bulnes
Sanfuentes, Quinteros, Lavandero, Vial e
Izquierdo.

En seguida, se da cuenta de una indi-
cacién renovada para agregar el siguien-
te articulo nuevo:

“Declarase aplicable a log jubilados y
montepiados del Departamento de Perio-
distas, Fotograbadores y Talleres de
Obras de la Caja Nacional de Empleados
Pablicos y Perviodistas lo dispuesto en el
articulo 15 de la ley N¢ 12.434, de 30 de
enero de 19577,

El sefior Presidente declara que  esta
indicacién no puede votarse por carecer
de financiamiento. :

Con este motivo, usan de la palabra los
seftores Rodriguez, Presidente y Amuné-
tegui.

Se da cuenta, a continuacién, de una
indicacién renovada para consultar el si-
guiente articulo nuevo:

“Articulo. ...~Se declara que el pago
de la asignacién de estimulo establecida
en el arliculo 98 de la ley N© 12.434, en
lo que respecta al personal de la Corpo-
raciéon de la Vivienda, se efectuard con
cargo al presupuesto de dicha institu-
cibén”. ’

El sefior Presidente manifiesta que es-
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ta indicacién no puede votarse por no
contar con el patrocinio del Ejecutivo.

Con este motivo, usan de la palabra
los sefiores Izquierdo y Ministro de Ha-
cienda, quien manificsta que el Ejecuti-
vo no la patrocina.

En seguida, se da cuenta de una indi-
cacién renovada para agregar el siguien-
te articulo nuevo-

“Articulo....—Reemplazase el punto
final del inciso primero del articulo 99
de la ley N° 11.764, de 29 de diciembre
de 1954, por una coma y agrégase la si-
guiente frase: ‘v la Direccién del Pre-
supuesto v Finanzas”. ‘

Esta indicacion no se vota por no con-
tur con el patrocinio del KEjecutivo. Usa
Ae la palabra el sefior Izquierdo.

Por altimo, se da por aprobado el ar-
ticulo 30, que pasa a ser 33, que fue ob-
jeto deo Indicacién rechazada por la Co-
misién y que no se renovd por el nlimero
de Senadores que requierc ¢l Beglamento.

Queda terminada la discusién del pro-
yecto.

Il sefor Amunategui consulta a la
Mesa sobre una indicacién suya, formu-
lada en sesionecs anteriores, destinada a
que, reglamentariamente, no puedan tra-
tarse indicaciones extraias a la materia
de lcg proyectos en debate.

! gefior Presidente manifiesta que é]
va tiene redactado el proyecto respectivo
v que proximamente lo someterd a la con-
sideracion del Honorable Senado.

A indicacion del sehor Curti, modifi.
cada por la Sala, se acuerda prorrogav
la hora y tratar los asuntos que aparecen
en los lugares 29, 4% y 5% de la tabla or-
dinaria,

-y

DProyecto de ley de 1o H. Cdmare de Diputados

e comeede el beneficio del montepin ol perso-
nal de empleados y obrevos de los Ferrocarviles
~del Estudo

——===

Se acuerda prorrogar por 10 diag g
plazo waie tiene la Comisién para infop.
mar este proyecto.

Droyecio de ley, en tercer trdamile cmzstitawim,ul’

(ue m,;)(h'/”’icu algunas disposiciones del Cddigo

Orgdanico de Tribunales, velotivas a los acyep.

dos de las Cortes de Apeluciones y « bos jupq.

mentos y flanzas de los funcionurios auxiligreg
de la Administracion de Juslicia

Se acuerda enviar este asunto en in.
forme a la Comision de Constitucion, Le.
gislacion, Justicia y Reglamento.
Informe de la Comisién de Hacienda é'ecuid(; en
el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados
que awmenta el monto de la gurentic fiseal po-
ro los empréstitos que contraten en el exlerior
la. Corporucion de Fomento de lo Produccidn y

I Empresa de los Fervocerriles del Estado

La Comisién recomienda la aprobacion
del proyecto, en los mismos términos en
que lo ba hecho la H. Camara de Dipu-
tados. '

En -discusién genera'! y particular, nsa
de la palabra el sefior Quinteros, quien
formula indicaciéon para agregar, en pun-
to seguido, la siguiente disposicién:

“Agrégase en el mismo inciso de este
arliculo y después de las palabras “Fe-
rrocarriles del Estado”, la expresion “y
la Linea Aérea Nacional”, reemplazando
la conjuncién “o” entre las palabras
“Corporacion de Fomento de la Produe-
cién” vy “los Ferrocarriles del Estado”,
por una coma (,); v, agrégase cn el in-
ciso segundo del mismo articulo, después
de las palabras “Empresa de los Ferre-
carriles del Estado”, la expresion “y a la
Linea Aérea Nacional”.

Cerrado el debate, unanimemente s€
aprieba ¢l informe conjuntamente con la
indicacion del sefior Quinteros.

Queda terminada la discusién.

Se suspende Ja sesién por 20 minutos.

Reanudada, se entra a los
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El sefior Curli analiza las conclf.lsio-
nes de la Primera Convencion Nnglonal
de la Construceién celebrada reciente-
mente en Santiago. _
~ Formula diversas observaclones acerc'a
de la politica habitacional, de la necesi-
dad de capitalizacion de las ’empresas
constructoras, de la importancia del ca-
pital privado para la solucion de los pro-
plemas de la construccién y a las coope-
tivas de viviendas.

Especialmente, destaca la grave situa-
cion gue se le presentaria a la firma
CEDESCO Ltda., por falta de mercado
para Sus productos. Expresa el sefior Se-
nador que, ante tal hecho, confiaba en
que los Poderes Publicos no permitirian
¢l desmantelamiento de dicha empresa, lo

e

gue tracria lamentables repercusiones
econémicas y sociales.
Informa Sn Sefioria que CEDESCO

Ltda. ha dado muestras evidentes de or-
ganizacién y de realizaciones practicas,
ya que en un plazo de quince meses logrd
construir cerca de dos mil viviendas.

in virtud de estas consideraciones, pi-
de se dirijan oficios, en su nombre, a los
sefiores Ministros de Obras Publicas ¥ de
Economia, solicitindoles sc¢ sirvan adop-
tar las ‘medidas necesarias a fin de gue
la citada empresa cuente con el trabajo
suficiente, lo que, a juicio del geflor Se-
nador, evitaria su disolucién y propende-
rla a que haya mas habilaciones en el
Pais.

Se acucrda enviar estos o
nrombre del sefior Senador.

{icios, en

Bl sefior Correa pide se dirija oficio,
en su nombre, al sefioy Ministro de Edu-
cacion Publica, solicitandole se sirva
adoptar, si lo tiene a bien, las siguientes
medidas en beneficio del buen funeiona-
‘Miento del Liceo de Nifias de Talea:

1—Provisién de las asignaturas de
Fl'ancés, Biologia y TFilosofia, ecuya va-
tancia significa scrio perjuicio para la
Marcha regular del cstablecimiento.

SESION 10, (ANTXO DE DOCUMRENTOS) 6y

2. —Dotacién de mobillario escolar, que
ha sido solicitado en forma apremiante
desde alpin tiempo; vy

3.—Envio regular de los fondos nece-
garios para dar término a la construe-
cion del pabellén destinado al funciona-
miento del Internado del establecimiento
en referencia. v

Se acuerda enviar este oficio, en nom-
bre del sefior Senador.

El mismo sefior Correa pide se dirija
oficio, en su nombre, al sefior Ministro
de Salud Publica y Previsién Social, so-
licitdndole se sirva adoptar las medidas
conducentes para que se envie al Servicio
Nacional de Salud de la provincia de Li-
nares los fondos necesarios para cance-
lar las deudas pendientes con los provee-
dores de los respectivos establecimientos
hospitalarios, evitando asi que se suspen-
da ¢l suministro de articulos de primera
necesidad.

Se acuerda enviar este oficio, en nom-

bre del sefior Senador.

Fil sefior Palacios pide se dirija oficio,
en su nombre, al sefior Ministro de Edu-
cacion  Pablica, solicitindole se sirva
adoptar las medidas conducentes a fin
de que en la distribucion que se hard en
el segundo semestre del afio en curso de
los fondos que el Presupuesto de la Na-
cion consulta para ese Minigterio, se des-
tinen rceursos para iniciar los trabajos
del Liceo de Ninas, Instituto Comercial y
Hscuela Industrial de la ciudad de T.os
Angeles v para ia terminaciéon de las
ohras de la Escuela Primaria N° 79 de
dicha cindad.

Se acuerda dirigir este oficio, en nom-
bre del sefior Senador.

El mismo seflor Palacios pide se diri-
ja oficio, en su nombre, al sefior Minis-
tro de Obras Publicas, solicitidndole se
sirva adoptar las medidas necesarias a
fin de que se consulien en el Plan Extra-
ovdinario de Pavimentacién de Aceras y
Culzadas, que tiene actualmente en estu-
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dio, las sumas de cincuenta millones de
pesos para calzadas en la ciudad de Los
Angeles ¥ de veinte raillones para aceras
en ia misma ciudad. '

Se acuerda enviar el oficio, en nombre
qel sgefior Senador.

A indicacion del sefior Pérez de Arce,
se acuerda publicar “in extenso” el dis-
curso pronunciado por el sefior Curti so-
bre los acuerdos de la Convencién Nacio-
nal de la Construeceion.

El sefior Gonzdlez Madariaga se refie-
re al hecho de que la firma “Dillo Ltda.”
habria exportado cinco mil metros ctibi-
cos de madera de lenga consignada a la
Maderera Patagdnica S. A., por un valor
de ciento cincuenta mil délares.

En concepto de Sy Sefiorfa, esta expor-
tacién se ha hecho tramitando una auto-
rizacién obtenida maliciosamente ante
Carabineros de Lago Verde y burlando a
Carabincros de Palena, que tenian orden
de prohibir tal exportacién.

Agrega el seflor Senador que esta ma.
dera pertenece al Fisco, en razén de que
la. venta dc los respectivos terrenos, he.
cha a “Dillo Ltda.”, seria fraudulenta y
atendiendo, ademds, a que la legislacién
vigente prohibe a las firmas extranjeras
establecerse en la linea fronteriza.

Termina solicitando, se dirija oficio, en
su nombre, al sefior Ministro de Agricul-
tura, pidiéndole se sirva obtener del Ban-
co Ceniral de Chile y de la Comisién de
Cambios Tnternacionales se retengan los
retornos correspondientes a dichas expor-
taciones hasta que se produzea un pro-
nunciamiento definitivo respecto del do-
minio de esos terrenos,

Se acuerda enviar este oficio, en nom-
bre del sefior Senador.

El sefior Rodriguez se refiere a los pe-
ligros de las radiaciones atémicas v ala
politica armamentista de las grandes po-
tencias, v '

Analiza, a través de comentarios de

prensa y opiniones de autorizados cien.

~ tificos, de estadistas y conductoreg de

pueblds, los efectos destructores de Jag

bombas nucleares lanzadas hasta hoy, va
fuera como medio bélico o como simple
experimentacion,

Comenta los acuerdos de las grandeg
potencias en Yalta y Teherdn y los pl,.
nes de hegemonia de los diversos £rUpog
o bloques de fuerzas que pretenden domi.
nar el mundo.

Se refiere, también, a lo que se ha he.
cho en Chile en materia de energia ny.
ctlear y alude, particularmente, a la felj,
iniciativa del ex Senador sefior Cruz-Coke
para crear en nuestro pais la Comisiép
Nacional de Energia Atémica.

Termina el sefior Senador sus observa.
ciones proponiendo:

a) Que las Comisiones de Relacioneg
Exteriores del Senado v de la Cimara de
Diputados, en conjunto, se aboquen al es.
tudio del problema atémico y escuchen al
seflor Ministro de Relaciones Exteriores

‘a fin de saber cual ha sido la actitud de

nuestro Gobierno en la materia, como,
asimismo, la de nuestros representantes
en la Organizacion de las Naciones Uni-
das y, sobre 1odo, si se ha adherido a la
lucha contra las experimentaciones con
armas atémicas y en qué medida se ha
hecho una politica coordinada con el res-
to de América Latina para dar vigor a
un movimiento pacifista que los chilenos,
en concepto de Su Sefioria, estamos en el
dcher de impulsar;

b) Que la Comisién respectiva se abo-
que al estudio del proyecto presentado
por el sefior Cruz-Coke vy ojald lo invite
a él y a otras personas que estdn traba-
jando y han trabajado en circulos cien-
tificos relacionados con la energia nu-
clear; vy

¢) Que los seflores Senadores que es-
tén en contra de las experiencias atémi-
cas que estdn realizando las grandes po-
tencias, firmen un documento de protes-
ta, que Su Sefioria estd redactando, des-
tinado a pedir que se ‘ponga término 2
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dichos experimentos, por los peligros de
iodo orden que ellos significan para la
conservaciéon de la especie humana.

A indicacion del sefior Quinteros, se
acuérda publicar “in extenso” el discur-
go. que acaba de pronunciar el sefior Ro-
driguez.

¥1 sefior Pérez de Arce se refiere a
los problemas de la industria dcl cobre y
formula diversas observaciones acerca de
esta materia. Particularmente, analiza
las consecuencias de la baja experimen-
tada por el precio de este metal en los
mercados extranjeros y pide al Senado se
acuerde dirvigir oficios, en su nombre, al
gefior Ministro de Mineria y al Banco
Central, para que se sirvan informar a
esta Corporacién, a la brevedad posible,
gobre la aplicacién de la ley N¢ 11.828,
de 5 de mayo de 1955, desde la fecha de
su promulgacién, y, ademas, acerca de la
labor desarrollada por el Departamento
del Cobre, especialmenie en lo que se re-
fiere a investigacién de mercados o de los
precios y demanda, como, asimismo, a los
estudios sobre la rentabilidad de las in-
versiones y, en gencral, sobre todas aque-
llas materias que configuran una politica
destinada a comprender todos los facto-
res que en c¢lla intervienen.

Se acuerda enviar estos oficios, cn nom-
bre del expresado sefior Senador.

A indicacion del sefior Curti, se acuer-
da publicar “in cxtenso” el discurso del
sefior Pérez de Arce.

En seguida, usa de la palabra el ge-
hor Quinteros, quien manifiesta que da-
da la importancia de Ias observaciones
gue acaba de hacer el sefior Pérez de Ar-
ce, seria conveniente ofr al seior Minis-
tro de Mineria, a fin de que dicra una
explicacién al Senado acerca de los pro-
blemas planteados.

Pide se cite al sefior Ministro para que,
en una préxima sesién de esta Corpora-
cién, dé las explicaciones del caso.
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Tl sefior Presidente expresa que hari
llegar al senor Ministro de Mineria la
‘peticién del sefior Senador. .

Kl genor Pérez de Arce adhiere a lo
solicitado por ¢l sefior Quinteros.

E] senor Marin se refiere a la denun-
cia que habia hecho con anterioridad en
esta Corporaciom, en orden a que en el
mapa confeccionado por el Instituto Geo-
grafico Militar se hacen aparecer ecomo
territorio argentino 59.000 ‘hectareas de
terreno que, segun el laudo arbitral, per-
tenecen a Chile y que incluso en las car-
tas argentinas figuran como de nuestro
pais. '

Critica Su Sefioria la respuesta que por
oficio dio a tal denuncia el sefior Minis-
tro de Defensa Nacional, General Adrian
Barrientos, y expresa que, en su concep-
to, era inaceptable la excusa dada en di-
cha comunicacién en el sentido de que el
Instituto en referencia siguid, al trazar
el disefio fronterizo, el cstudio aerofoto-
gramétrico de la Misién Norteamericana.

Pide se dirija oficio, en su nombre, a
3. E. el Presidente de la Republica, ha-
ciéndole presente la necesidad que existe
de que se adopten, a la mayor brevedad,
las siguientes medidas:

1.—Dictacion de un decreto supremo
que declare nulas ¥ sin valor alguno las
cartas geograficas que contienen los erro-
res anotados.

2.—Ocupacién por fuerzas militares.
chilenas de los territorios que el arbitro
adjudied a Chile en la region lago O’Hig-
ging-San Martin, hasta que la Comision
Mixta de Limites establecida en el pro-
tocolo de 1941 reconozea oficialmente 1a
frontera trazada en el fallo arbitral.

3.—Efectuar una investigacién al res-
pecto, aplicar severas sanciones a los cul-
pables y reorganizar el Instituto Geogra-
fico Militar, entregando tales investiga-
ciones y reorganizacién a la actnal Co-
mision de Limites, que preside el Gene-
ral Gregorio Rodriguez Tascon.

Se refiere, ademds, Su Sefioria, a una
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publicacién aparecida en la prensa de
Punta Arenas, en la cual se dice que las
auntoridades argentinas estarian ejercien-
do actos de soherania en el territorio que
estos mapas hacen aparecer como argen-
tino, y que con e¢llo estan atentando con-
tra la seguridad personal y los intereses
de pobladores chilenos,

Por este motivo, pide Su Sefioria se
dirija oficio, en su nombre, al seflor Mi-
nistro de Relaciones HExteriores, solici-
{andole se sirva adoptar las medidas ne-
cesarias para proteger a estos poblado-
res y, en especial, a los cindadanos Eloiso
Altamirano Barrfa y Candelario Manci-
lla Uribe, que habrian sido apresados por
la policia argeniina.

Se acuerda enviar estos oficios,
nombre del sefior Senador.

en

A indicacion del sefior Amunéiegui. se
acuerda publicar “in extenso” el discur-
so del sefior Marin.

Se levanta la sesionm.

DOCUMENTOS
1

INFPORAME DFE LA COMISION DI HACIEN.-

DA RECAIDO IEN EL PROYRCTO SOBRIE

APORTE ENTRAORDINARIO A LOS I1'i-

RROCARRILES DEL ESTADO, POR APLICA-
CION DI LA LEY Nt 12.434

Honorable Senado:

Vilestra Comisién de Hacienda ha con-
siderado un proyecto de ley remitido por
la Honorable Cémava de Diputados, por

~el cual se concede a la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado '
traordinario de $ 4.087.000.000, a fin de
‘que atienda el mayor gasto que importa
la aplicacion de la ley 12.424, que dispo-
ne el aumenlo de sueldos, salarios v pen-
slones a su personal.

un aporte ex- .

R

La citada ley 12.434, que otorgd un pe.
ajuste de sueldos al sector pablico, com.
prendié también en sus beneticios al pep.
sonal de los Ferrocarriles del Estado y
‘dispuso que el financiamiento del gastg
correspondicnte seria de cargo de los pro.
pios recursos de la Empresa, en la ideg
de que sus entradas ordinarias y. extrs-
ordinarias deberian cubrirlo. Para el res.
to del sector publico, la ley en referencia
determiné que el reajuste seria de cargo
fiseal y proveyo, al efecto, los recursog
necesarios. s

El costo de los reajustes para la Em.
presa, significa una suma superior a log
$ 4.000.000.000 al ailo, para financiar los.
ciales, deberian alzarse las tarifas en un
porcentaje desproporcionado, llegando g
limites inaceptables e imposibles de cu-
brir por los habitantes del Pais.

En estas circunstancias, se ha creido
procedente habilitar a la Empresa econ
los fondos necesarios para cubrir las obli-
sraciones que le impuso la ley, sin perjui-
cio de que un aecondicionamicento de las
tarifas —asunto este ajeno a los objeti-
vos de este proyecto— pueda permitirle
atencder prudentemente las exigencias de
su déficit de explotacién.

Ta ley 12,434, publicada a comienzos
de febrero del presente afio, aplicada du-
rante 11 meses al personal de la Empre-
sa, delermina un gasto de $ 3.670.000.000
por concepto de reajuste del 25% sobre
los sueldos v salarios; los 11 doce avos
correspondientes a los reajusles de las
jubilaciones, suman § 367.000.000, de mo-
do que el tolal del gasto por los conceptos
indicados, alcanza a $§ 4.037.000.000 por
el uilo 1957.

Para cubrir esta suma, se apela al ma-
vor rendimiento en moneda nacional que
ohlendra el Fisco, como consecucncia del
funcionamicnto del actual sistema de
cambio libre fluctuante, lo que permite
esperar una cotizacion minima de $ 600
por dolar. ' .

En el Presupuesto del presente afio, fue
estimado el délar a razén de $ 550, figu-



panao en el cdleulo respectivo el ingrese
gue es o significa para la eaja Tiscal.

Con ocasion del estudio del proyecto de
ley de reajustes, hoy ley 12.434, se con-
siderd un aprovechamiento e¢n beneficio
tiseal, como una fuente de recursos pa-
ra financiar el gasto respectivo, de $ 30
por délar, pues la estimacién de éste se
hizo sobre la base de $ 580.

En la presente oportunidad en que una
estimacion prudente hace llegar el valoy
del délar a $ 600, el Fisco podra regis-
trar nma entrada extraordinaria de § 20
por dolar, diferencia ésta que, aplicada
sobre la cantidad de moneda extranjera
de que puede disponer para entregar al
comercio importador y deducidas las can-
tidades que debe emplear en sus propios
gastos, significard un ingreso fiseal su-
ficiente para cubrir el coslo del nrovecto.
- En efecto, por diferencias de cambio
propiamente ial, el Fisco pereibird unos
$ 1.000.000.000 y por ingresos nduaneros
(derechos ¢ ingresos por recargos como
consectiencia de la nueva paridad con gne
deben hacerse las liquidaciones en mone-
da corriente de Aranceles especificados
en oro), una suma del orden de los
$ 2.055.000.000, todo cllo en el segundo
semestre. Lia suma de ambas cantidades
corrcsponde mas o menos al coslo del pro-
yeclo v permitirda cubrir, ademas, lo que
importan otras disposiciones incorporadas
a su texto.

Ellas dicen relacion con la segunda
parte o idea del proyecto y que estd con-
tenida en los articulos 2° a 59, inclusives,
destinuda g conceder una rebaja de has-
ta un 50% del valor de los pasajes a los
eseolares o universitavios, durante el pe-
riodo escolar; a los profesores v otros
funcionarios docentes de establecimientos
fiscalez; a los estndiantes v profesores
que efectiien viajes colectivos de estudio,
en cuzlquier época; a Jos dirigentes v de-
portistas aliliados a Federaciones Oficia-
les, cuando concurran a campeonatos na-
cionales, v a los cindadanos que estén
tumpliendo con el Servicio Militar Obli-
Latorio.

Al estudiar esta materia, la Comisién
quiso conoeer la cantidad de pases libres
que conceden los Ferrocarriles del Esiu-
do, ¥y a cuantas personas [lavorceen ac-
tualmente, asi como lag que tienen dere-
cho a viajar con tarifa reducida.

Al tomar conocimiento esta Comisidn
de los datos proporcionados al respecto
por el sefior Dircetor General de la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado, ha
debido llegar a la conclusion de que lo
que aconlece hoy dia, en este aspecto, en
log Ferrocarriles, es una verdadera ver-
giienza y, seguramente, una de las can-
sas del desfinanciamiento permanente de
la Empresa.

Bl articulo 39 del D. ¥, L. N° 386, de
5 de agosto de 1953, dispone que:

“Solo tendran derecho 2 pases libres
permancntes por los trenes de la Empre-
sa de los Ferrocarriles del Fstado, sin
cargo para el Fiseo:

a) El1 Contralor General, cf Sub Con-
tralor, los Jefes de i)gpartlmento el Fis-
cal y los Inspectores de la Contraloria;

b) Los Veteranos de la Guerra del Pa-
cifico;

¢) Los Ministros de Kstado y Parla-
mentarios;

d) Los Oficiales Generales
zas Armadas;

e} El Presidente de la Corte Suprema;

) Kl Subsecretario de Transportes v
! per.sonal ingpectivo del Departamento
de Transportes Fervoviarios;

) Il Jefe de la Seceion Adminisirati-
va v el Asesor Juridico de la Asesoria
de Transportes;

h) FIl Director de Obras Fervoviarias
del Ministerio de Obrag Publicas v el per-
sonal 1éenico de la Direceion ague &l de-
signe”,

T.a ley 11.986 concedid pase libre, tam-
Iién, a los Ministros de lag Cortes de Jus-
ticia, Jueces del Crimen v Secretarios de
Jnzgados, dentro de su respectiva juris-
diccion. Ademads, ¥ en virtnd de diversas
leyes, tienen derecho a esta franquicia
los Jefes Adminisirativos de los Ferroca-
rriles particularcs, en cantidad de 10 pa-

de las Fuer-
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ses; los Intendentes y Gobernadores, que
suman 89; el Director General de Correos

Telégrafos y ¢l Director de Turismo.
Todas estas personas suman 600, las que
pueden viajar en los Ferrocarriles del
Tstado en cualquicr sentido, cualquiera
fecha y con derecho a cama y salon, con
una menor entrada probable, en el ecaso
de que todas usen de ese derecho, ascen-
dente a $ 240.000.000 al afio.

Nadie puede desconocer al ver estas ci-
fras, que esto no puede continuar y que
es necesario corregir inmediatamente,
aungue sea ¢n parte, este abuso.

Pero, Honorable Senado, esto no es to-
do. ¥l mismo D. F. L. N? 386, dispone
en la letra r) de su articulo 99, que tam-
bién tendra derecho a pase libre, de ida
v vuelta, hasta por dos veces al afio, el
personal de empleados y obreros de la
Empresa y sus familiares, entendiéndose
por tales a los que dan derecho a perci-
bir asignacion familiar.

Los empleados v obreros en servicio de
los ¥errocarriles del Istado aleanzan a
25.000 personas y sus cargas familiaves,
a 85.000. Esto hace que 110.000 personas
tengan derccho a usar de 4 pases senci-
llos a cualguicr punto del pais y en cual-
quier fecha, lo que significa que entre el
personal en servicio activo de la Empre-
sa y sus familiares, suman 440.000 pases
libres.

Pero aiin hay mas. Tl personal jubila-
do de la Empresa, que llega a 10.000, vy
sus familiares con derecho a asignacidon
familiar, que son 20.000, gozan también
del mismo hencficio de los en servieio ac-
livo, vale decir, de 4 pases libres senci-
llos en toda la red y utilizables en cual-
quicr fecha. Eslos suman, en consecuen-

cia, 120.000 pases libres mas que, agre-
gados a losg 140,000 indicados anterior-

mente, arrojan un total de 560.000 pases
libres.

Por ultimo, Honorable Senado, 1a mis-
ma disposicion legal citada anteriormen-
te, concede el derecho a gozar de 12 pa-
ses sencillos, a mitad de precio, a todos

SE IONLS

‘Senado; don Mariano Puga v
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los empleados, obreros y familiares, vy
sean activos o jubilados.

Como vimos, los empleados activos gop
25.000; sus familiares, 85.000; los jubj.
lados, 10.000; v sus cargas fam? 11'1res
20.000, o sea, que 110 mil personas tieney
derezho a viajur con el costo del pasaje
reducido en un 50% de su valor, 12 veceg
cada una, a cualquier parte del Pais y ep
cualquiera época. Ksto hace que exis ,t(m
por este concepto 1.680.000 pases a mi.
tad de precio para el personal de la Em_
presa y sus familiares, ya sea en servicio
activo o jubilado.

Todo esto calculado sobre el valor de
las tarifas actuales de los Ferrocarriles,
indiea una menor entrada probable de
$ 1.248.240.000, -en ¢! caso de que todes
v cada uno hagan uso de los pases indi-
cados.

Creemos innecesario argumentar sobre
lo que todo esto significa, moral y psico-
l6gicamentie, ante el resto del Paia. asf
como sobre la menor entrada de la Em.
presa, a la que debemos financiar cons-
tantemente sus pérdidas, con aportes ex-
traordinariog, fuera de los consultados
anualmente en los TPresuptiestos de la
Nacién, Creemos, con cstos antecedentes,
aue nadie puede oponerse a una restrie-
cién racional de este verdadero libertina-
je de franquicias, que de por si son odio-
sas v antiecondmicas.

Con el fin de remediar en parte esta
anomalia, hemos conocido de un informe
sobre la materia, emitido por una Comi-
sion designada especialmente por la ley
10.003, de 3 de octubre de 1951, ¥ que
estaba destinada a estudiar las condicio-
nes de organizacién, funcionamiento ¥y
explotaciéon de los Ferrocarriles del Es-
tado y proponer las modificaciones nece-
sariag para asegurar la mayor eficiencia
del servicio. Dicha Comisién estuvo for-
mada por don Ernesto Merino Segura,
en su cardcter de Ministro de Obras Pi-
hlicas; don Francisco Cereceda vy ‘don Cé-
sar Fuenzalida, como representantes del
don Amil-



SESION 10%, (ANEXO DE DO(*U"\'IENTOb) 62

[ — g o

car C hiorrini, como representantes de la
Camara de Diputados; don Fernando
Gualda Palma, en su cardeter de Direc-
tor General de los Ferrocarriles del Es-
tado; don Carlos Oyarzin, como Delega-
do del sefior Ministro de Haeienda; don
- Fernando Palma Rogers, como represen-
tante del Instituto de Ingenieros; y don
Emmerico Paternost, como representante
de la Facultad de Comercio de la Uni-
versidad de Chile.

En sus conclusiones respecto de pase.e.
libres, la indicada Comisién recomendd:

a) Mantener pases libres solamente
para los Veleranos de la Guerra del Pa-
tifico;

by Aprobar las disposiciones legales
pertinentes para que los pases de los Mi-
nistros de Estado, parlamentarios, miem.-
bros del Poder Judicial, Contraloria Ge-
neral de la Republica, Fuerzas Armadas,
Carahineros ¢ Intendentes ¥ Gobernado-
res, fueran pagados por el Fisco, ingre-
gsando zns valores, en su totalidad, a la
Empresa, al igual que las ordenes mi-
nisteriales de pasaje; y

¢) Itlaborar un anteproyvecto J.(‘lcltl"'()
a pases libres y a mitad de precio para
el personal activo y jubilado de la Em-
presa,

Fata Comision de IHacienda, basada,
como dijimos, en el informe antes cita-
do, v haciendo ain més restrictivas sus
recomendaciones, ya que ha suprimido
muchisimos pases libres que se recomen-
danan aprobar, ha aceptado que tengan
franquicias de pasajes en los Terrocarri-
les, solamente las siguientes personas:

A pases verdaderamente libres y  sin
coste alguno para el Fisco, solo a los Ve
teranos de la Guerra del Pacifico, que se
estiman cn 21 personas, de los cnales s6-
lo podran hacer uso de este derecho un
numero muy reducido, por razones gque
son obvias de expresar.

A pazes libres, pero con cargo al Pre-
Supuesto de la Naeién, donde anualmente
S¢ consultaran las partidas correspon-
dientes, las siguientes personas:

Contralor y Sub Contralor (2);

Ministros de Kstado, parlamentarios y
Secretarios de ambas CAmaras (210);

Comandantes en Jefe de lus Fuerzas
Avmadas (3);

Director General de Carabineros (1);

Presidente de la Corte Suprema (1);

Subsecretario de Transportes y  Jefe
del Departamento de Transportes Ferro-
viarios (2);

Director General de Correos y Telégra-

fos (1), ¥

Ministros de Cortes de Justicia, Jueces
del Crimen y Secretarios de Juzgados
{156), en su respectiva jurisdiceion.

Esto hace un total de 361 pases libres
con cargo al Presupuesto, contra 600 que
rigen actualmente.

- En lo que se refiere a las franquiciag

para los funcionarios y ex funcionarios
«de la Jimpresa, asi como a sus familia-

res, esta Comision ha reducido sus dere.-
chos en un 50%, con lo cunal, la menor
entrada probable que tendria la Empre-
sa por este concepto, en caso de que se
usasen todos los pases, llegaria a
$ 598.620.000, en contra, como lo dijimos
anteriormente, de $ 1.248.240.000.
Creemos haber sido bien claros al da-
ros a conocer estas cifras que demues-
tran, indudablemente, que habia que dis-
minuir esias granjerias que, como va di-
ijimos, son odiosas v antieconémicas. No
qgueremos entrar a analizar las causas de

‘por qué se¢ otorgaron ni en razén de qué,

como tampoco abundaremos en otras ra-

zones para restringir las que las de una

necesidad evidente de financiar ¢l fun-
cionamiento de la Impresa de los Ferro-
carriles del Estado, sin necesidad de al-
zar nuevamente las tarifas.

Iista Comisién de Hacienda, tratando
en lo posible de corregiv todos los aspec-
tos perjudiciales que se refieren a las
franquicias en pasajes y fletes de los Fe.
rrocarriles, se encontré con que Correos
v Telégrafos tiene derecho a que se¢ trans-
porten gratuitamente en los carros de la
Empresa, las valijas de la corresponden-
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¢’a y las encomiendas y paquetes posta-
les, servicio avaluado por la Empresa en
la suma de § 720.000.000 al afio.

Debe anotarse que al aplicar este pro-
cedimiento, se ha llegado a un grado ial
de abuso, en lo que sc refiere a paquetes
vy encomiendas, que en muchas oportuni-
dades dehen destinarse en cada convoy,
hasta 2 carros integros para cste objeto.

Con ¢l fin de terminar con esla ano-
malia, s¢ ha pensado en modificar el sis-
tema, dejandolo en las mismas condicio-
nes que rigen para el transporte en las
naves que hacen el cabotaje a lo largo de
nuestras costas, esto es, que sélo estdn
obligadas a transportar gratuitamente
lag valijas de correspondencia, pero Ias
encomiendas y paquetes postales deben
sujetarse a las tarifas corrientes de fle-
tes. ‘

Tsto, que a primera  vista pareceria
qgue no conduce a ningtn resultado posi-
tivo —ya que si tiene que pagar el Co-
rrco por ¢l transporte de las encomien.
das y paquetes postales las tarifas co-
rrienles de fletes, los fondos para hacer-
lo deberan salir del Presupucsto de la
Nacion, al igual que en cl caso del aporte
de los Ferrocarriles del Estado—, no es
asi porque los Correos y Telégrafos se 1i-
gen por tarifas fijadas por ley, mientras
que las de los Ferrocarriles se fijan por
decreto supremo. Es indudablemente mas
fécil corregir cualquier falla en las tari-
fas por decisiéon del Presidente de la Re.
piblica, que por una ley.

Al aprobarse esta idea, y siempre que
se mantuviera el volumen de transporte
de los paquetes y encomiendas en el mis-
mo ritmo, significaria para la Empresa
una mayor entrada de $ 325.000.000 al
afio.

Nos permitimos acompafiar al presen-
te informe varios cuadros anexos gue in-
dican la situacién actual v la que se pro-
pone en ¢l proyecto de ley en estudio, en
lo que se refiere a los pases libres, tanto
de personas ajenas a la Fmpresa como

de funcionarios activos y jubilados y syg
familiaves.

Finalmente, el articulo. 6 del proyecto
de la Camara de Diputados huace una in.
terpretacion al articulo 25 de la Ley
12,401, disponiendo que el personal (e
chireros de la Impresa de Agua Potuble
de Santiago gozard de una asignacién fa.
miliar igual en su monto & la que dicha
ley coneede al persenal de la Empresa de
les Werrocarriles del Estado, a partir de] -
12 de julio de 1956. '

Seglin informaciones proporcionadas a
esta Comision, la idea que tuvo la Iono.
rable Cadmara al introducir este precep-
to, fue la de solucionar algunas dificul
tades que han tenido los obreros de la
Empresa de Agua Potable de Santiago,
con respecto a la vigencia de la fecha de
pago de la asignacidon familiar que la ley
12.401 les concedidé con un monto igual a)
que debia pereibir desde la fecha indica-
da el personal de la Administracién Pu-
blica. :

Sin embargo, la redaccién del articulo
dispone otra cosa, va que dice que el mon-
to de la asignacién familiar de los obre-
ros de la citada Empresa scrd igual al
monto que la ley 12.401 concedié al per-
sonal de la Empresa de los Ferrocarriles
de! Estado, en lugar de decir ‘quc dicho
monto debe ser el que percibe el personal
de la Administracién Publica.

Con el fin de dejar bien en clavo esta
sitnacion, esta Comisiéon ha modificado la
redaccion del precepto comentado para
que la asignacién familiar respectiva se
les pague a contar desde la fecha en que
se le hizo a los empleados de la Adminis-
tracion Pablica.

Esta Comisién también acogié una in-
dicacién del Ejecutivo por la enal se equi-
para, en cuanto a los beneficios de excep-
cién que conceden las leyes a la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado, con Ja
Empresa Maritima del Estado: ,

En mérito de las consideraciones ex-
puestas, vuestra Comisién tiene el honor



— Fya—

BESION 109, (ANZXO DE DOCTUN!

e

de recomendaros la aprobacion del pro-
yecto, con las siguientes modilicaciones:

Articulo 2°

En el inciso cuarto, ha sustituido Ila
frase que dice “afiliados a Tederaciones
Oficiales que concurran a los Campeoni-
tos Nacionales acompanados de uno o dos
dirigentes”, por esta otra: “no profesio-
nales afiliados a Federaciones Oficlales
que participen en Campceonatos Naciona-
les acompailados de hasta dos dirigen-
tes”. '

En el inciso quinlo, se ha sustituido la
frase ‘“por la Subsecretaria del Ministe-
rio de Educacion Publica, a excepcion de
agquellas en que los interesados pertenez.
can a establecimientos de educacién pri-
maria, las que seran autorizadas”, por
esta otra: “por el Director Provincial
respectivo, tratindose de educacién pri-
maria, y por los Directores de los esta-
blecimientos, cn las demds ramas de Ia
enseilanza”,

Articulo 38°

En el ineciso primero, a continuacién
de la palabra “Teatrales”, y suprimiendo
la coma (,) que la sigue, ha agregado lo
siguiente: “y circensges.”.

Asimismo, en este inciso ha sustituido -

la palabra ‘“fletamentos” por “fletes”.

El inciso segundo ha sido rechazado.

Como articulos 69, 7% y 8° nuevos, los
siguientes:

“Articulo 6°%—Reemplizase el articulo
39 del D. F. L. N° 386, de 5 de agosto de
1953, por el siguiente:

“Articulo 39.—S8dle tendran derecho a
pases libres permanentes en los trenes de
Ja Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado, sin cargo para el fisco, los Vetera-
nos de la Guerra del Pacifico.

Tendran también derecho a pases li-
bres, pero con cargo al Presupuesto de la
Nacién, donde anualmente se consulta.
rdn las partidas correspondientes:

a) Los Ministros de Hstado, parlamen-
tarios y Secrefarios de ambas Ciamaras;

b} El Presidente de la Corle Suprema;

2) F1 Contralor y el Sub Contralor;

d) El Subsceretario de Transpories vy
el Jefe del Departamento de Transportes
Ferroviarios;

e) Los Comandantes en Jefe del Fjér-
¢ito, Marina y Aviacidn;

f) El Director General de Carabineros;

) Kl Director General de Corrcos y

‘Telégrafos, y

h) Los Ministros de Cortes de Apela-
ciones, Jueces del Crimen v Secretarios
de sns Juzgados, dentro de sus respeeti-
vos territorios jurisdiccionales’.

“Articulo 7°—Rcemplizase la lelra r)
del articulo 99 del D. . I.. N¢ 386, de 5
de agosto de 1953, por la siguiente:

“r) Otforgar al personal de la Empre-
sa ¥ a cada vuna de las personas a su car-
go con derecho a asignacién familiar, sé-
lo una vez en el aito, pases libres de ida
v vuelta enire dos estaciones de la rod
ferroviaria, sin fraccionamiento en esta-
ciones intermedias. No obstante, cuando
el empleado u obrero tenga mis de quin-
ce afos de servicios, tendréd derecho pars
i, a un segundo pase Iihre de ida v vuel-
ta en iguales condiciones.

EI personal jubilado tendrs derccho,
para si, 2 un pase libre anual de ida vy
vuelta, entre dos estaciones de la red fe-
froviaria, sin fraccionamiento en estacio-
nes intermedias.

El personal en servicio y jubilado v
las personas a su cargo que perciban
asignacién familiar, tendran derecho a
seis ordenes de pasaje a mitad de precio
para cada uno, dentro del afio. Este be-
neficio se otorgard sélo en el periodo del
i5 de marzo al 30 de noviembre de ecada
afio y se suspenderd durante los diag de
Semana Santa y Fiestas Patrias. No se
sujetarin al limite de seis pasajes los hi-
jos del personal en servicio v jubilados
que sean alumnos regulares de estableci-
mientos de educacién”.

“Articulo 8°—La Empresa de los Fe-
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rrocarriles del Estado transportard gra-
tuitamente las valijas que contengan car-
tas, tarjetas postales, certificados, volan.
tes, diarios, revistas, impresiones en re-
leve para el uso de ciegos y fonos posta-
les, despachados por el Servicio de Co-
rreos y Telégrafos del Estado.

L Direccién General de Correos y Te-
légrafos del Kstado pagara las tarifas co-
rrespondienties por cl transporte de pa-
guetes, encomiendas, eguipajes, mercade-
rias v cualquier olro efecto que no eslé
comprendido en la enumeracion del inci-
80 anterior.

El valor de estas tarifas se fijard anual-
mente por Decreto Supremo”

Articulo 6°

Ha pasado a ser artigulo 9%, con la-si-
guienle redaceidn:

“Articnlo 99—Se declara, interpretan-
do el articulo 25 de la ley 12.401, que el
beneficio de asignacion familiar que di-
cho articulo coneedid al personal de obre-
ros de la Empresa de Agua Potable de
Santiago, debe regir desde el 19 de julio
de 19567,

Como articulo 10 nuevo, se ha consul-
tado ol siguiente:

“Artieulo 10.—Derégase, en lo que res.
pecta a la Empresa Maritima del Esta-

do, el articulo 19 de la ley N¢ 12,084, ge

fecha 18 de agosto de 19576,

A parlir de la fecha de vigencia de }y
presente ley serdn aplicables a la Empre.
sa Maritima del Estado, en lo que no dig.

ponga su ley organica, D, F. L. N¢ 388,
de 27 de julio de 1953, v que sean compa.

Libles por su naturaleza, todas las dispo.
siciones contenidas en el D. F. L. N¢ 386,
de igual fecha; y sus modificaciones pos.
teriores.

Facultase al Presidente de la Repabli.
ca para fijar el texto refundide ge]
D. F. L. N° 388, al cual se le daréd la nu.
meracién correspondiente a una ley de la
Reptublica”.

Articulo 7°

Pasa a ser articulo 11, sin modificacio-
nes.

Como ariiculo transitorio nuevo, se ha
consultado el siguiente:

“Articulo transitorio.—Las disposicio-
nes contenidas en los articulos 69, 7% y 8¢
regivan desde ¢l 19 de enero de 1958”,

Sala de Ja Comision, a 2 de julio de
1957,

(¥dos.) : A, Faivovich; J. Lavandero;
G. Amundtegui. — Pelagio queroa To-
70, Secretario.
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ANEXO A

BENEFICIOS DE PASES LIBRES Y TRANSPORTES DIRECCION GENERAL
DE CORREOS OTORGADOS POR LEYES

SITUACION ACTUAL

TITTUL O CAXTIDAD  RECORRIDO VALOR CON
DI PASES TARIFTA ACTUAT,

D. F. L. 38¢.—Administracion de Em-
presa FF. CC. del Estado:

a) Personal de la Contraloria ... ... .. Toda la red,
41 salon y cama § 30.077.200
b) Veteranos del afio 1879 ... ... ... 21 ” ” 15.405.600
¢) Ministros de Estado ... ... ... ... 14 o " 10.270.400
d) Senadores ... ... ... ... ... ... 47 ” ” 34.479.200
¢) Diputados ... ... ve. ... 149 ” ” 107.839.200
f) Oficiales Generales de lcl's I‘ue1 zas Ar-
madas ... ... .. ve. e e ... 49 ” ” 35.946.400
g) Pregidente (‘01te %uplema s e 1 ” ” - 733.600

h) Subsecretario de Transportes y perso-
nal inspectivo del Departamento de .
Transporte ... ... ... ... ... 7 i ” 5.135.200
i) Jefe Seccion Administrativa y Asesm
' Juridico Subsecretaria de Transporte 2
i) Director Obras Ferroviarias del Mi-
_nisterio de Obras Publicas y personal :
S =c] ¢ § {7 AN 16 ” » 7.693.000
k) Ministros Corte Justlcm, Jueces del :
' Crimen y Secretarios de Juzgados
(Ley N 11.986) ... ... ..t v o0 En su Juris-
156 diceidon 31.536.800

” » 1.467.200

1) Transportes de Correos (ley N* 7.392)
(Incluye transporte de valijas y esta-
fetas) ... ... ... ... e e e Diversos re-
corridos 720.000.000

TOTAL... ... ... ... 503 $ 1.000.583.800
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ANEXO B

BENEFICIOS DE PASES LIBRES Y TRANSPORTES DIRECCION GENERAL
DE CORREOS OTORGADOS PCR LEYES

SITUACION DE ACUERDO PROYECTO DE LEY (1)

CANTIDAD
DIl PASES

TITTUILO RECORRIDO VALOR CON

TARITA ACTUAL

Veteranos del 1879 ... ...

Transportes de Correos, excluidos

Encomiendas y Paquetes ... ...

TOTAL ... ...

21

21

Toda la red,

galén y cama

Diversos re-
corridos

..........

..........
..........
..........
----------
..........
..........
..........
..........

..........

395.000.000

$ 410.405.600

(1)

Sélo quedarian de cargo de la Empresa los Pases a los Veteranos del afio
1879 y los transportes de la Direccién General de Correos,

excluidos las

Encomiendas y Paquetes e incluyendo pasajes de los estafetas,
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ANEXO C

PASES QUE LA NUEVA LEY OTORGARIA DE CARGO AL FISCO

TITULO CANTIDAD
) DE PASES

RECORRIDO

© VALOR CON
TARIFA ACTUAL

a) Contralor y Subcontralor ... ... ... 2
¢) Ministros de Estado ... ... ... ... 14
d) Senadores ... ... - Y
¢) Diputados ... ... ... ... ... ... 149
f) Comandantes en Jefe Fuerzas Ar-
. madas ... ... ... 38
Director General de Carabmelm A |
g) Presidente Corte Suprema ... .. 1
Subsecretario de Transportes y Jefc
Departamento Transporte Ferroviario 2
Director General de Correos y Telé-
grafos ... ... 1
k) Ministros Coxtes Jubtlcm, Jueces del
Crimen y Secretarios de Juzgados ... 156
Total de Cargo Fiscal ... .. 376
1) Transporte de Correos, Encomlendas

y Paquetes ..

(1) Esta cantidad serd de cargo de la
Direccién General de Correos y
Telégrafos.

TOTAL GENERAL ... ...

Toda 1a red,
salén y cama

...........

k24

En su Juris-

t44

2"

diceion

------

v

$  1.467.200

10.270.400
34.479.200
107.839.200
2.200.800
733.600
733.600
1.467.200
738.600
31.636.800

$ 191.461.800

(1) 325.000.000

. $ 516.461.800
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ANEXO D

BENEFICIO DE PASES LIBRES Y ORDENES DE PASAJES A MITAD DE

PRECIO PARA EL PERSONAL DE LOS FF. CC. DEL ESTADO EN SERVICIO,
JUBILADO Y PARA SUS FAMILIARES QUE TENGAN DERECHO

SITUACION ACTUAL

CANTIDAD DE VALOR CON
PABES (1) PTARTIPA ACTUATY,

a) Puses Libres al:

Pevsonal én Servicio Activo:

(25.000 x 4 pascs) . 100.000
Familiares Personal A( two (6011 de-

derecho a Asignacion Familiar) .

(85.000 x 4 pases) ... ... ... ... 340.000
Personal Jubilado

{(10.000 x 4 pases) . cie ee. 40000
Familiures Personal lubzlado

(20,000 x 4 puses) ... ... ... ... 80.000

Total Pases Libres ... ... 560.000 §  714.000.000
b) Ordenes de Pasejes « MLtad ' CANTIDAD DE

de Precio para: PASATES (1)

Personal en Servicio Activo:

(25.000 x 12 o6rdenes) ... ... ... 300.000
Foamiliares Personal Activo:
(85.000 x 12 érdenes) ... ... ... 1.020.000
“ Personal Jubilado :
(10.000 x 12 éOrdenes) ... ... ... 120.000
Fawmiliares Personal Jubilado :
(20.000 x 12 dérdenes) ... ... ... 240.000
Total Pasajes Mitad Precio  1.680.000 - "% 534.240.000

Totul Pases Libres y ordenes de pusa-
jes « mitad de precio ... ... ... .. .. ... e e $1.248.240.000

(1) El ntmero de pases libres y de pasajes a mitad precio que se ha considerado
es el maximo p()'ﬂb]& que otorga la Ley. En la practica, sélo se usa aproxi-
madamente, un 25% dc estas cantidades.
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B
ANEXO E
BENEFICIO DE PASES LIBRES Y ORDENES DE PASAJES A MITAD DE
pRECIO PARA EL PERSONAL DE LOS FT. CC. DEL ESTADO EN SERVICIO,
JUBILADO Y PARA SUS FAMILIARES QUE TENGAN DERECHO

SITUACION DE ACUERDO PROYECTO DE LEY

,_:_—:,_.——_-" =T =
CANTIDAD DE VALOR CON
PASES (1) TARITA ACTUAL
a) Pases Libres al: ' _ )
Personal en Servicio Activo: Con me-
nos de 15 atios
(15.000 x 1 pase ida y vuelta) ... - 15.000
Con més de 15 afios
(10.000 x 2 pases ida y vuelta) ... 20.000
Familiares Personal Activo:
(85.000 x 1 pase ida y vuelta) ... 85.000
Personal Jubilado:
(10.000 x 1 pase ida y vuelta) ... 10.000
Familiares Personal Jubilado:
(No tendrian derecho a pases) ...
Total Pases Libres ... ... 130.000 $ 331.500.000
b) Ordenes de Pasajes a Mitad CANTIDAD DE
de Precio pura: PASATES (1)
Personal en Servicio Activo:
(25.000 x 6 ordenes) ... ... ... 150.000
Familiares Personal Activo: :
(85.000 x 6 drdenes) ... ... ... 510.000
Peysonal Jubilado: _
(10.000 x 6 oOvdenes) ... ... ... 60.000
Familiares Personal Jubilado :
(20.000 x 6 ordenes) ... ... ... 120.000
Total Puswies a Mitad de Precio 840.000 _ $  267.120.000
Tolal Pases Libres y érdenes de pa- ———0— :
sajes ¢ mitad de precio ... ... oo it et o ... .. 8 598.620.000

———— e ee— —_—— e o -

{I)  El nimero de pases libres y de pasajes a mitad precio que se ha considerado
es el maximo posible que otorga la Ley. En la préectica, s6lo se usa aproxi-
madamente, un 25% de estas cantidades.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIEN-
DA RECAIDO EN EL PROYECTO QUL MO-
DIFICA LA LEY Nv 10.645, SOBRFE FEXEN-
CION DE DERECHOS Y CONTRIBUCIONES
A LA LINEA AEREA NACIONAL

Honorable Senado:

Vuestra Comigion de Hacienda ha estu-
diado un proyecto de ley de la Honora-
ble Camara de Dipulados que modifica
la ley N? 10.645, que cstablece exenciones
tributarias en favor de las lineas aéreas
nacionales,

La referida lev libera de todo impuesto
o contribucion a la Linea Aérea Nacional,
durante el plazo de 10 aflos que vence en
1961 haciendo extensivo este beneficio a
las empresas privadas aéreas cuyo capital
pertenezea, a lo menos, en un 75%, a per-
sonas naturales chilenas que, ademas,
retinan el requisito de haber nacido en el
territorio nacional.

Es inncgable la conveniencia de toda
politica de fomento de csta industria co-
mercial, considerando que es un medio de
transporte que se ajusta a las especiales
caracteristicas  geogrificas de nuestro
pais, y en atencidn a que las empresas pri-
vadas nacionales que se dedican a esta ac-
tividad, atraviesan en el presente, por pe-
riodos preliminares de altos costos, lo que
se traduce, en Gltimo término, en la insu-
ficiente atencion de un servicio de la im-
portancia del sefialado.

Una industria como la indicada, vequie-
re de la formacién de grandes capitales
para su explotacion. En la actualidad, sin
embargo, a pesar de que la intencién del
legislador al dictar la ley vigente, fue la
de fomentar la aviacién comercial nacio-
nal, ha circunserito, en la formacién de
sus capitales, exclusivamente a las per-
sonas naturales, las cuales, como es logi-
co, carecen de la capacidad financiera que
s6lo ¢s posible encontrar en empresas o
personas juridicas,

La reforma en estudio, al modificar el
inc¢iso segundo del articulo 19 de la ley N©
10.645, hace posible la participacion en
las empresas aéreas comerciales, de per-

e
sonas juricdicas chilenas, reglamentando
acertadamente su nacionalidad,

En efeeto, el proyecto en informe, hage
extensiva la exencién tributaria de que g,
za la Linca Acrea Nacional, a aquellyg
empresas similares cuyo capital pertene,.
ca en un 75%, como minimo, a personag
naturales o juridicas chilenas, las que pa-
ra ser consideradas como tales debergy
tener su capital social formado, a su vez,
a lo menos en un 756% por personas na.
turales o juridicas nacionales.

Este criterio para determinar la ca)i.
dad anotada ha sido el que uniformemente
ha seguido el legislador en la dictacioy
de leycs similares, como por ejemplo ey
la N9 12.041, sobre fomento de la Maring
Mercante Nacional,

Por las razones cexpuestas, vuestra Co-
misién tiene ¢l honor de recomendaros la
aprobacion del proyecto de ley en estudio,
en los mismos términos en que lo ha hechg
la Honorable Camara de Diputados.

Sala de la Comision, a 2 de julio de
1957,

(Fdos.) : A. Faivovich.—J. Lavandero,
—A. Redriguez—~Pelagio Figueroe T., Se-
cretario.

3
INFORME DE 1.A COMISION DE HACIEN-
DA RECAIDO N I, PROYECTO SOBRE
FRANQUICIAS DIy INTERNACION PARA
ELEMENTOS DESTINADOS A ESTABLECI-
MIENTOS EDUCACIONALES DFE SANTIA-
GO, VINA DEL MAR Y ANTOFPAGASTA

ITonorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda ha es-
tudiado un proyecto de ley de la Honora-
ble Camara de Diputados que libera de
derechos de internacion a clementos des-
tinados al Liceo Maria Auxiliadora de
Santiago, Colegio San Luis de Antofa-
aasla e Instituto de Adoratrices Escla-
vas del Santisimo y de la Caridad de Vi-
fa del Mar,

T.0os mencionados establecimientos 80
zan de gran prestigio; en la enseflanzd
los dos primeros, y en la atencién de la-
bores de heneficencia, el ultimo.

Los impuestos y derechos que se Pré
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one liberar de su pago, ascienden a una
uma relativamente pequeiia que no sig-
gifica un gravamen para el Kisco.

Por otra parte, y debido al hecho de
que estos planteles han debido afrontar
upa serie de gastos en sus instalaciones
ya que se mantienen casi en forma ex-
clusiva con el aporte de particulares,
han movido a vuestra Comisién a propo-
neros la aprobacién del proyecto cn cs-
tudio en los mismos términos en que vie-
ne formulado.

Sala de la Comision, a 2 de julio de
1957.

(Fdos.) : A. Faivovich.—J. Lavandero,
=G, Amundtegui.—Pelagio IPigneroae To-
ro, Secretario.

1

INFORME DE LA COMISION DE CONSTI-

TUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y RE-

GLAMENTO RECAINDO EN EIL PROYECTO,

EN TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL,

SOBRE MODIFICACION DE LOS ARTICTULOS

%, 18 Y 19 DEL CODIGO ORGANICO DE
' - TRIBUNALES.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Constitucion, lLe-
gislacion, Justicia v Reglamento ha con®
sideraclo el proyecto de ley, en tercer trd-
mite constitucional, que modifica diversas
disposiciones del Cédigo Orgéanico de Tri-
bunales, en lo relativo a los acuerdos e
las Cortes de Apelaciones y a los juramen-
tos y fianzas de los funcionarios auxilia-
res de la Administracion de Justicia.

La Ionorable Camara de Diputados ha

aprobado esta iniciativa de ley con diver-

Sas modificaciones.

La primera ineide en la letra a) del ar-
tieulo dnico del proyecto gue se reficre al
articulo 77 del Cédigo Organico de Tribu-
nales,

El Proyecto aprobado por el Honora- -

ble Senado reemplaza el articulo 77 del
referido Codigo, por el siguicnte:
“Articulo T7.—Si antes del acuerdo fa-
]leciere, fuere destituido o suspendido de
Sus funciones, trasladado o jubilado, al-
€uno de los jueces que concurrieron a la

vista se procederi a ver de nucvo el ne-
gocio”,

La H. Cémara ha acordado reémplazar
csle articulo por el que a continuacién se
indica: ‘

“Ayrticulo T7.—Si antes del acuerdo ce-
saren o se suspendieren las funciones de
algunos de los jueces o abogados integran-
tes que concurrieron a la vista, se proce-
dera a ver de nuevo el negocio”.

La modificacion tiene por objeto re-
ferirse especificamente, a més de los jue-
ces, a los abogados integrantes y hacer
extengiva la disposicién, no s6lo a los ca-
s0s de Tallecimiento, destitucién, suspen-
sidn, {raslado o jubilacidon, como lo estable-
ce ¢l proyeeto del Honorable Scnado, sino
a todos aquellos en que haya cesacién o
suspension de las funciones de alguno de
los juecces o abogados integrantes que
concurrieron a la vista.

La referencia especifica a los ahogados
integrantes, vuestra Comisién la conside-
ra innecesaria, ya que es evidente que son
jueces cuando integran el tribunal vy, por
lo tanio, estan comprendidos en la dispo-

sicién de este articulo que se refiere a

fos “jucces” que concurricron a la vista,

Fin cuanto a la modificacion que tienc
por objeto hacer extensiva la disposicién
de] articulo 77 a todos aquellos casos de
cesacidon o suspension de las funciones de
alguno de los jueces que concurricron a la
vista, vuestra Comision la considera in-
conveniente e inaceptable, porque en caso
de ser aprobada resultaria contradictoria
con la del articulo 79 del Codigo Orgéni-
co de Tribunales, cuyo inciso primero tex-
tualmente establece:  “Sin perjuicio de
lo dispucsto en los articulos 77 y 78, to-
dos los jucces que hubicren asistido a la
vista de una causa quecdan obligados a
asistir al fallo de la misma aunque hayan
cesado en sus funciones, salvo que, a jui-
cio del tribunal, se encueniren imposibi-
litados fisica o moralmente para interve-
nir en ella”,

Fin la forma en quc el Honorable Sena-
do ha aprobado el articulo 77 no tiene
lugar la contradiceion sefialada, ya que
solo se procede a ver de nuevo ¢l nego-
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cio —y esto sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 80.—, en los casos de falle-
cimiento, destitucién o suspension de fun-
ciones, traslado o jubilacién, En los demis
~de cesacién de funciones, v. gr., cuando el
juez es promiovido a otro empleo del or-
den judicial, no sc procede a ver de nue-
vo el negocio y recibe aplicacion lo dis-
puesto en el articulo 79, que obliga, en
tal caso, al juez que ha cesado en sus fun-
ciones a concurrir al fallo.

Por las razones expresadas, vuestra Co-
misién tiene a bien recomendaros el re-
chazo de la modificacién aprobada por la
Honorable Cdmara de Diputados a la le-
tra a) del articulo Gnico del proyecto, qu.
reemplaza el texto del articulo 77 del Co-
digo Orgénico de Tribunales.

La segunda modificacién introducida
por la Camara revisora incide en la letra
d), incigso segundo, del articulo Unico del
proyecto, que reemplaza el inciso cuarto
del articulo 471 del (“odlgo Orgénico de
Tribunales.

La modificacion solo tiene por objeto
sustituir la palabra “judiciales” por “au-
xiliares”, enmienda que a vuestra Comi-
siébn le parece conveniente, en razén de
que esta disposicion se refiere, al jura-
mento de log funcionarios “‘auxiliares” de
Ia Administracién de Justicia, por lo que
es mas propio hablar de funcionarios “au-
xiliares” que de funcionarios ‘“judicia-
les”.

En consecuencia, vuestra Comision tie-
ne a bien recomendaros la aprobacion de
dicha modificacién.

La tercera y Gltima enmienda acordada
por la Honorable Camara incide en la le-
tra e) del articulo fnico del proyecto,
que sustituye el articulo 473 del Codigo
Orgénico de Tribunales,

El articulo en referencia, en los térmi-
nos en que lo ha aprobado el Honorable
Senado, establece que los Notarios, Con-
servadores, Archiveros, Secretarios v Re-
ceptores de Mayor y de Menor Cuantia,
deberan rendir una fianza para responder
de las multas, costas e indemnizaciones
de perjuicios a que puedan ser condena-
dos en razén de los actos concernientes al

%

desempedio de sus funciones dentro de gg
djas después de haber asumido e] cargo,

1] inciso final de este articulo dispone
que las fianzas serdn’ calificadas y app,.
badas por el funcionamiento judicia] 4
quien corresponda recibir el juramento,

La modificacién establecida por la Hy.
norgble Cdmara, tiene por objeto supy.
mir la frase final del inciso primero que
dispone quc la fianza debe rendirse dentyg
de 30 dias después de haber asumido ¢
cargo el funcionario correspondiente
prescribe que la  fianza sea calificada y
aprobada “previamente” por el funciong.
rio —suprimiendo la expresién “judi.
cial”— a quien corresponda recibir el ju-
‘amento. :

Vuestra Comisién estima que deben ye.
chazarse las enmiendas que tienen por ob.
jeto la supresion del plazo de 30 dias que
el texto del proyecto aprobado por el Ho-
norable Senado otorga a los funcionarios
a que se refiere el articulo 473 del Cédi-
go Organico de Tribunales para trendir
su fianza, ya que la exigencia de que ella
sea calificada y  aprobada previamente
hace imposible que el funcionario, en cier-
tos casos de urgencia y necesidad para
la buena administracién de justicia, pue-
da entrar de inmediato a ejercer su cargo,
sitnacién que incluso contempla el articu-
lo 105 del Estatute Administrativo.

No ve, en cambio, inconvenientes paia
suprimir la expresién “Judicial” del in-
ciso final de la letra e) de que se trata.

En consecuencia, os recomienda recha-
zar las modificaciones que se proponen al
texto de la letra e) del articulo tGnico del
proyceto, con exeepeion de aquella que tie-
ne por objeto suprimir en el inciso final
de dicha letra la expresion “judicial”.

Sala de la Comisién, a 2 de julio de
1957.

Acordado en sesién de esta misma fe-
cha, bajo la presidencia del Honorable se-
flor Bulnes y con la asistencia de los Ho-
norables sefiores Alessandri (don Fernan-
do), Tzquierdo, Mora y Quinteros. )

(Fdos.) : F. Bulnes S—F. Alessandrt
R.—G. Izquierdo A.—Enrique Ortitzar E.
Secretario.
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