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I.—ASISTENCIA

Asisticron los \sefiores:

~Acharan Arce, Carloy
—~Aguirre Doolan, Hbto.
—Ahumada, Gerardo
" —Alessandri, Eduardo
—Alvarez, Humberto
—Allende, Salvador
~—Amunategui, Gregorio
—Barrueto, Edgardo
—Bellolio, Blas
—Cerda, Alfredo
—Coloma, Juan Antonio
—Curti, Enrique
~Durin, Julio
—Echavarri, Julidn
—Faivovich, Angel
—Gonzalez M., Exequiel

Actué de Secretario el sefior Horacio Hevia
Mujica, y de Prosecretario, ¢l sefior Hernan Bor-

chert Ramirez.

—Izquierdo, Guillermo
—Larrain, Bernardo
—Martinez, Carlos
—Martornes, Humberto
—Moore, Eduardo
--Mora, Marcial
—Palacios, Galvarino

—Pérez de ,Arce, Gmo.

—Poklepovic, Pedro
—Rivera, Gustavo
—Rodriguez, Aniceto
—Tarud, Rafael
—Vial, Carlos
—Videla, Hernan
—Zepeda, Hugo

PRIMERA HORA

IL—APERTURA DE LA SESION

Se abrié la sesion a las 16.14, en pre-

sencia de 11 sefiores Senadores.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) .—En el nombre de Dios, se abre

la sesidn.

IIL.—TRAMITACION DE ACTAS

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) —El acta de la sesién 142, en 26
de noviembre, partes piblica y secreta,
aprobada.

El acta de la sesién 152, en 3 de diciem-
bre queda a disposicion de los sefiores
Senadores. .

(Véase el Acta aprobada en los Ane-
xos). '

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) . —Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han llegado a Secretaria,

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes

Dos de S. E. el Presidente de la Repi-
blica con los cuales observa los proyectos
de ley, despachados por el Congreso Na-
cignal, .que benefician a don Carlos Ava-
ria Cabrera y a don Orlando Pizarro Pi-
zarro.

—Pasan o la Comision de AsuniQs de
Gracia.

Oficio

Del sefior Ministro de Justicia con el
cual contesta las observaciones del H. Se-
nador sefior Chelén sobre litigio entre el
Fisco y la firma Cousifio y que dice rela-
cién con las cordilleras de Rio Figueroa
de la provincia de Atacama. (Véase en
los Anexos, documento 1).

—Queda a disposicion de los sefiores
Senadores.

Informe

Segundo informe de la Comisiéon -de
Obras Piiblicas, recaido en el proyecto de
ley de la H. Cimara de Diputados que
modifica la ley N° 11.150, de 2 de abril
de 1953, sobre pavimentacién de la ciu-
dad de Santiago. (Véase en los Anexos,
documento 2).

—Queda pore tabla.

Presentacion

Don Santiago Segundo Parada Garrido
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se desiste de su solicitud, pendiente en Ila
Comisiéon de Asuntos de Gracia.
—S8e accede a lo pedido.

V.—ORDEN DEL DIA

ABONO DE TIEMPO A EMPLEADOS PARTICU-
LARES DE MAGALLANES

El sefior SECRETARIO.—Corresponde
continuar la discusién del informe de la
Comisiéon de Trabajo y Previsién Social
recaido en el proyecto de ley de ]Ja CaAmara
gue concede-a los imponentes de la Caja
de Prevision de’ Empleados Particulares
un abono de un afio por cada seis de
servicios prestados en la provincia de Ma-
gallanes.

El sefior PEREZ DE ARCE: (Presi-
dente) ~— ContinGa la discusién general
del proyecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Palacios. '

El sefior PALACIOS.—Sefior Presiden-
te, mi intervencién va a ser breve.

Ayer escuchaba al Honorable .sefior La-
rrain plantear dos puntos de vista que
complacen plenamente a los Senadores de
estos bancos: uno se refiere a la necesidad
de uniformar los beneficios previsionales
para €] obrero y el empleado, haciendo
desaparecer una diferencia que, a. nuestro
juicio, no se justifica: y, el otro, el erite-
rio favorable a la uniformidad del siste-
ma previsional. Son dos postulados que
nuestro partido y los que componen el
FRAP vienen clamando desde hace mu-
cho tiempo.

No sé como entender la coincidencia de
nuestros puntos de vista con los del sefior
Senador. Desde luego, para nosotros, gue
hemos luchado tradicionalmente por estas
cosas, y precisamente confra Senadores
representantés de sectores politicos y eco-
noémicos como el del sefior Larrain, resulta
un poco paraddjico ese hecho. No obstan-
te, ésta es la realidad.

El Honorable seiior Larrain se muestra
ferviente partidario de que no haya dife-
rencias en materia de previsiéon, entre

obreros y empleados, ya que resultan odio-
sas para el obrero, puesto que menoscaban
su situacién econémica y lo colocan en

.inferioridad respecto de los beneficios de

que disfruta.

Yo, que soy un viejo luchador en favor
de la clase trabajadora, tengo a veces
ciertas sospechas cuando veo que, de per-
soneros de sectores absolutamente enemi-
gos de nuestros postulados’...

E] sefior CURTI.—Pero no enemigos
de los obreros, sefior Senador.

El sefior PALACIOS.—Perdone, Hono-
rable colega. Estoy refiriéndome a ene-
mistade} entre los sectores econémicos que
representamos. Mas adelante demosfraré
como son amigos de los obreros Sus Sefig-
rias.

Decia que me asaltan ciertas sospechas,
a veces, sobfe la sinceridad de propésitos
con que se plantean estos asuntos. Sobre
el particular, no haré acopio de la largui-
sima experiencia que tengo en estas cosas.
Solamente dayé un eJemplo en apoyo de
mis aseveraciones.

En el mes de julio, si mal no recuerdo,
discutiamos en esta sala ‘el proyecto por
el cual se aumentaba la asignacién fami-
liar, asunto que dio margen a un sin-
nimero de iniciativas de la méas variada
indole de parte de varios sefiores Sena-
dores. Entre otras, fue planteada por lcs
Senadores de estos bancos y apoyada por
muchos otros sectores una relacionada con
la materia en debate: la de otorgar a los
obreros la asignacion familiar corrida,
pagadera por meses, tal cual se les paga
a* los empleados.

Hubo largos debates al respecto y Sus
Sefiorias manifestaron, como suele ocu-
rrir con cierta frecuencia, estar plena-
mente de acuerdo con nuestro principio,

-en teoria. Dijeron estar de acuerdo, pero

votaron en contra.

El sefior CURTI.—No fue asi, Honora-
ble colega.

El sefior PALACIOS.—Le ruego al se-
fior Senador que me escuche. Su Sefioria
tendré la oportunidad de hablar mas ade-
lante.
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pProcedieron asi, so pretexto de que si se
concedia al obrero igual beneficio que al
empleado, aquél trabajaria menos y sélo
cOncurriria a su ocupacioén tres o cuatro
dias por semana. A juicio de los Honora-
ples colegas, los obreros no se esforzarian
or trabajar mas, en atenciéna que iban
a tener asegurada la asignacion familiar.

Recuerdo que en el referido debate se-
falé a Sus Sefiorias que el criterio que
sostenfan no se ajustaba a la téenica ju-
ridica v a los principios morales que deben
informar la legislacién, ya que no se
puede partir del supuesto de que et bene-

ficiado reaccionaria en forma anormal.

Lo normal es que el individuo sea hones-
to y desee trabajar para ganarse el sus-
tento. Sin embargo, los sefiores Senadores
estimaban que los obreros, por el hecho
de concedérseles la asignacion familiar
por mes corrido, se iban a convertir, en
general, en individuos deshonestos, que
burlarian el contrato que tenian con su
patrén y trabajarian menos, con lo cual
se iba a perjudicar ]a economia nacignal.

He sefialado este hecho, que en si mis-
mo tiene vastas proyecciones y gran tras-
cendencia en cuanto a la ginceridad de
propésitos con que se sostiene el criterio

SESION 16%, EN 4 DE

rivelador entre obreros y empleados, por-_

que es reciente y porque nos sirve de pau-
ta para plantearnos esta disyuntiva: o Sus
Sefiorias han progresado en su criterio so-
cial, o bien estin utilizando nuestros prin-
cipios con fines oportunistas para obs-
truir el camino del proyecto. Una de las
dos cosas tiene que suceder. Hago votos
por que séa la primera.

Ha sostenido, también, el Honorable se-
fior Larrain que no es prudente, conve-
niente, sabio ni aconsejable seguir crean-
do regimenes previsionales discriminato-
rios para determinados sectores asalaria-
dos, y ha sefialado cémo envuelve una in-
justicia el hecho de -que el proyecto que
sgtamos debatiendo gblo favorezca a los
emplcados.

He inquirido algunos antecedentes de
los prppulsores de esta idea y se me ha

v

manifestado que, si bien se consideraba
que los obreros tienen los mismos funda-
mentos econémicos y sociales para aspi-
rar a tal beneficio, por circunstancias de-
rivadas de su propio régimen previsional,
de seguridad social, no era conveniente
incluirlos en el proyecto que favorece a
los empleados, y especialmente para no
obstruir el despacho de la iniciativa en
debate. Esto se hari por separado,” me-
diante otra mocién que diversos Senado-
res vamos a suscribir,

El postulado sostenido por el Honora-
ble sefior Larrain, como sefialé al comien-
zo, coincide con el planteamiento tedri-
¢o que nuestro partido y el Frente de Ac-
ciéon Popular habitualmente han sosteni-
do, en orden a la necesidad de unificar el
sistema previsional. Pero creo que no es
légico utilizar este criterio nivelador del
gistema previsional para atacar el pro-
yecto de ley que estamos debatiendo. Y di-
go esto, porque es fundamental, al discutir
esta materia, tomar en consideracién la
realidad ante la cual nos encontramos. En
Chile no estd unificado el sistema prévi-
sional. Practicamente, cada gremio tiene
un sistama de previsién propio. La aspi-
racién unidnime es uniformar el caricter
de los beneficios previsionales: que se
otorguen por intermedio de un organismo
ejecutor y administrativo tinico y de
acuerdo con un sélo cuerpo legal.

Cuando se sostiene que no podemos
crear un privilegio —que no lo es, aten-
diendo a la sitwacién y a la forma como
viven los empleados particulares en Ma-
gallanes—, porque con ello se malogra-
rad y se estropeara el principio de unidad
dz la previsién, me viene a la memoria el
caso de un agricultor que conoci en el Sur.
Posze uno de los fundos mas grandes de
la regién y es un hombre muy rico; tiene
muchos inquilinos, pero todos viven en
chozas. Con oca_siéh de una visita que le
hicieron, se le pregunté * amistosamente
por qué, si tenia tanto dinerg y tan bue-
nos sentimientos y, segiin lo expresaba él
mismo, queria fanto a sus inquilinos, no
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les habia construido casas. Entonces, res-
pondié: “;Ah! Es que quiero hacer buenas
casas, con bafio, luz eléctrica, bien ven-
tiladas, asoleadas y con huerto. Pero co-
mo no puedo cumplir ese propésito, no ha-
go nada”.

Ahora estamos utilizando ese mismo cri-
terio: como no podemos darle a todo el
mundo un gistema de previgién uniforme,
magnifico, justo y equitativo, no oterga-
mos a nadie ningdn nuevo beneficio. A
mi juicio, por ese camino y con ese cri-
terio, no vamos a progresar.

De ahi que yo considere sin valor ju-
ridico ni moral el argumento tendiente a
demostrar que la néeesidad de unificar el
sistema previsional hace inconveniente
otorgar este beneficio para los empleados
de Magallanes.

Por dltimo, quiero sefialar que hay un
error de concepto cuando se dice que el
otorgamiento de los beneficios que conce-
de el proyecto a los empleados de Magalla-
nes destruye la unidad del sistema previ-
sional. A mi juicio, esa unidad debe ser
mirada desde tres puntos de vista: pri-
meramente, un régimen legal que centra-
lice todas las disposiciones sobre la mate-
ria, ojala un verdadero cédige que man-
tenga una légica unidad de criterio ¥y
una concordancia adecuada en sus dispo-
siciones. En seguida, que haya un sélo
organismo, una sola caja de previsién; y,
finalmente, que todos los beneficios que
se otorgan a los asalariados acogidos al
régimen uUnico de previsién sean concedi-
dos por dicha caja. Sobre estas bases, es
posible resguardar y proteger la unidad
del sisbema previsional; pero con ello no
se puede impedir, de manera alguna, que
haya ciertas excepciones a'las normas ge-
nerales, por razones de cardcter biolégi-
co y social. En efecto, la naturaleza del
trabajo que desarrolla un individuo, la zo-
na en que trabaja y el sexo son factores
que modifican los requisitos generales pa-
ra acogerse a determinado benefmlo o el
beneficio en si.

Creo, pues, que la circunstancia de que

un individuo pueda jubilar antes que oty
por las razones sefialadas, no significg
que se destruyan las mormas generales op
materia de previsién, scbre todo si exis.
ten para ello razones poderosas que hacey
aconsejable la medida, como ocurre en ¢
caso que nos ocupa.

No abundaré en las razones que. esgri.

‘mieron ayer el Honorable sefior Achargn

Arce y los otros sefiores Senadores que
abogaron por la aprobacién del proyecto,
especialmente las de caracter climitico
y geografico que justifican el otorgamien.
to de este beneficio a los empleados que
desarrollan sus labores en Magallanes,

Por estas razones, anuncio desde ya mi
voto favorable al proyecto, como igual-
mente ¢l de los Senadores del Frente de
Accién Popular.

E! sefior PEREZ DE ARCE (Pr'-*31den~
te).—. Estaban inscritos a ¢ontinuacién
los Honorables sefores Cerda y Rodri-
guez, que no estin en la Sala, de manera
que ‘e corresponderia usar de la palabra
al Honorable sefior Bellolio.

El sefior BELLOLIO.— EI proyecto de
ley que nos informé la Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social,’ que se comenzé
a discutir en el dia de ayer, sirve para.que
el Senado y el Pais puedan imponerse de
los defectos ¥ vacios que encierra nuestra
prevision social, defectos y vacios que mu-
chas veces se han tratado de justificar,
en diversas leves, como medidag encami-
nadas g corregir ciertas injusticias, Mas
alin, yo dirfa que tales defectos.son econ-
trarios, a veces, a nuestra propia Consti-
tueidn Politica, pues ésta gara;ﬁtiza a to-
dos los ciudadanos la igualdad ante la ley;
en cambio, con nuestras leyes de previsién
hemos creado castas distintas, hemos es-
tablecido diferentes.costos de seguridad
social para los diversos sectores de la ciu-
dadania y, més atn, hemos dejado a cier-
tos grupos de chilenos totalmente al mar-
gen del régimen previsional.

Este es el vacio mayor, el de mayor al-
cance y el mas peligroso, porque —repi-
to— es contrario a nuestra propiae Cons-
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titucién, ya que crea- verdaderas castas
v sibdivide los sectores ciudadanos hasta
1o infinito,

Bl proyecto de ley en estudio hace ver
uno de tales defectos: los empleados par-
ticulares d2 Magallanes reclaman un be-
neficio del cual mo disfrutan actualmente,
a2 pesar de que gozan de &l todos los ciu-
dadanos ~chilenos que estdn en esa zona
del Pais. '

Es interesante que el Senado inicie un
estudio profundo_de‘lo que debe ser nues-
tro régimen previsional y del costo que
debe tener nuestra seguridad social con
relacién al desarrollo econémico del Pais.
Para ello es preciso informarse exacta-
mente de lo que representa el capital hu-
mano en actividad, el que est4 en poten-
cia, representado por la nifiez, y el que
ya dej6é de rendir, constituido por la ve-
jez ¥ la invalidez. O sea, s6lo en estos tres
grupos debe dividirse la ciudadania para
los efectos de la previsién social. En este
sentido no deberia haber diferenciss de
criterio en los partidos politicos ni en los
regimenes que se puedan instaurar, por-
que es una obligacién del Estado consi-
derar S6lo estos tres grupos cuando se de-
see instaurar una previsiéon integral.

Las diferencias que existen en el Pais
en materia de previsién cregn una anar-
quia tal, que puede, en un momento dado,
estallar, ante esta injusticia, una verda-
dera rebelién de los sectores que estan al
margen de esos beneficios. Al respecto,
quiero expresar que mientras el costode la
seguridad social de los obreros no alean-
za a § 20.000 anuales, €l de ciertos sec-
tores de empleados alecanza a upa suma
cercana a un millén de pesos. Estas cifras

pueden alarmar a algunos Honorables co-:

legas, pero son una realidad. Los costos
de la seguridad social de un empleado del
Banco de Chile, por ejemplo, sobrepasan
los 800.000 anuales, mientras la gran ma-
sa de obreros de nuestro pais, formada
por 1.300.000 personas, aproximadamente,
entre hombres y mujeres, tiene un costo
de seguridad social gue no alecanza a
20.000 pesos “per céapita” al afio.

Estas diferencias tan elevadas hacen
comprznder la necesidad de estructurar
nuestra previsién social y de darle un ca-
racter integral y tnico.

Tara no alargar mis observaciones,
guiero resumir mi pensamiento diciendo
que, en mi opinion, Senadores de todos los
partidos deberiamos iniciar un estudio
destinado a elaborar un proyecto de re-
forma de la legislaciéon social vigente y
dar al Pais la previsién qne.verdadera-
mente necesita.

Se dice que el costo de la prevision so-
cial es excesivamente elevado en Chile y
que grava a tal punto la produccitén, que
impide que ella pueda competir en con-
diciones convenientes en el mercado mun-
dial. Mirado el problema de modo super-
ficial, tal afirmacién podria tenerse co-
mo valedera. Sin embargo, no es admisi-
ble desconocer que ha faltado una politi-
ca adecuada de inversién de los fondos de
las instituciones de previgién, cuya renta-
bilidad es, en la actualidad, muy pequeiia
o inexistente. Este es uno de los factores
que contribuyen a presentar como exage-
rado el sistema previsional chileno. La
falta de una politica financiera conve-
nienfe ¥y de inversiones productivas, hace
gue el costo de la previsién pese enorme-
mente en la economia nacional.

En otros paises, e! imponente no sélo
tiene derecho a recibir atencién médica
o a adquirir un bien raiz, sino que el ca-
pital reunido mediante los aportes de to-
dos ellos, obreros y empleados, 2si como
de los patrones, es administrado por quie-
nes reciben el beneficio de la prevision.
Ademis, mediante inversiones de utili-
dad ptblica, obtienen una rentabilidad que
permite liberar al presupuesto general de
tales paises del gasto que aquélla repre-
senta. De ese modo, se libera a la econo-
mia general de un gravamen que No gse
justifica, y se financia €l sistema previ-
sional. )

Se ha expresado, también, sefior Pre-
sidente, que las razones climéiticas.de Ma-
gallanes deben ser consideradas al discu-
tir este proyecto.
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Se han barajado estadisticas y sabemos
que éstas son como los elementos que usan
log ilusionistas, que sacan de un sombre-
ro solo lo que les conviene mostrar. En
las zonas frias se produce un hecho cu-
rioso: los que viven en ellag son indivi-
duos mejor dotados, mas resistentes. De
ahi que la longevidad pueda ser mayor en
ellos v que los coeficientes de morbilidad
y mortalidad sean inferiores a los de otras
rYegiones.

Aqui no se ha dicho, pero en los infor-
mes del Servicio Nacional de Salud se
consigna, que las enfermedades del apa-
rato respiratorio tienen una frecuencia
mucho menor en Magallanes que en otras
zonas del Pais, y: que lasfiebre tifoidea y
el sarampién presentan una morbilidad
mayor. Pero este hecho puede ser debido
a las condiciones de vida, a las condicio-
nes sanitarias, y no debe atribuirsge tinica-
mente al clima, porque también podrian
registrarse circuunstancias semejantes en
otras zonas de climas mejores.

También se ha mencionado, por algunos
Honorables colegas, en la sesién de ayer,
la falta de sol en esa regién. Es curioso
un hecho, sefior Presjdente. Los informes
que dan los dentistas sobre descaleifi-
cacién dentaria en esa zona indican, que,
tal vez, es la regién de! pais donde los
alumnos de los distintos establecimientos
presentan menos caries dentarias, Y esto
tiene una explicacién. Si bien es cierto
que el sol contribuye a fijar el calcio y el
fésforo en los huesos, esfos elementos se
obtienen de los alimentos que se ingieren.
Y sucede que los trigos que se consumen
en Magallanes son duros; no son de los
producidos en el Pais, sino que viénen de
otros paises, en que la tierra se abona in-
tensamente y su trigo, en relacién con el
que consumimos en el resto del Pais, es
més rico en calcio y fésforo. Por esto. la
cantidad de caries dentarias gue se regis-
tra en la provincia de Magallanes es me-
nor. De manera que argumentos de esta
especie no deben usarse.

En Magallanes, existe una injusticia

que afecta a los empleados partictlareg
Los funcionarios fiscales, semifiscaleg
municipales y de las Fuerzas Armadyg
gozan de este premio o galardon. Pary
remediar esta injusticia, votaremos fayq.
rablemente el proyecto; pero eso no' quie.
re decir que estamos de acuerdo con nueg.
tro sistema de prevision. Creemos, ey
cambio, que debemos ir a una pronta re.
forma de él.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Ayer solicité la palabra, sefior Presiden.
te, porque quise defenderme de un cargo
que mi Honorable colega sefior Rivera me
hizo. El se desprende de la version de
prensa apgrecida en el dia de hoy. El Ho.
norable. Senador manifestd su extrafieza

“por que el Senador que habla hubiera Ile.

gado a la Comision de Trabajo a intere.
sarse por este proyecto de ley.

La versién de prensa, refiriendo la in-
tervencion del Honorable sefior Rivera,
dice:

“A su juicio, la aprobacién por unani-
midad obedecié a que dos miembros de la
Comisién fueron reemplazados por los se-
fiores Gonzéilez Madariaga y Acharian Ar-
ce, Parlamentarios de la zona, y a que el
sefior Echavarri recién la integraba y no
estd aun bien informado de la politica se-
guida alli hasta ahora”.

Hacs mucho tiempo que yo respeto mi
mayoria de edad y no acostumbro a de-
jarme condueir por lazarilles. Conviene
que esto se tenga presente,

Ahora bien, yo no pedi ir a la Comigién
de Trabajo, sino que mi partido, que es-
taba sin representante en esa Comisién,
porque el titular andaba en jira por el ex-
tranjero, me designéd. Como se necesitaba
enviar allf un reemplazante, era légico que
fuera el que pedian sus mandantes. Por
otra parte, éste es un hecho regular que
nunca ha sido reparado en esta corpora-
¢ién, y no podria serlo sin faltarse el res-
pzto unos a otros,

En cuanto al proyecto en debate, acaba
de interyenir, con mucha profundidad, co-
mo médico que es, el Honorable sefior Be-
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{lolio y ha confirmado algunos de los pun-
tos de vista que expresé en la sesién de
ayer. . .

Estoy de acuerdo en que debe hacerse
una reforma previsional, y cooperaré con
mucho gusto. En Chile, sefior Presidente
—y no nos echemos tierra a los ojos— son
muchos los cindadanos que. estan obtenien-
do jubilaciones paralelas; es decir, dos
' jubilaciones por un mismo tiempo de acti-
vidad funcionaria. Eso si que es ridiculo
y debe ser corragido.

Ahora, respeeto del proyeeto de los em-
pleados particulares de Magallanes, sos-
tuve que el beneficio que se’ solicita no
constituye una excepcién, y por eso lo he
acogido.

Cuando mi Honorable colega se referia

a las condiciones de los pueblds frios, re- -

cordaba que la primera vez gue fui a Ma-
gallanes quedé horrorizado. Entre el mue-
lle de Punta Arenas y la Plaza de Armas,
conté mas de 15 6 18 nifios que consti-
tuian un especticulo dantesco: retoreidas
sus piernas como ramas de Arboles, de-
formadas por la falta de calcio. Jamés ha-
bia visto en el Pais algo semejante. Eso
lo han remediado, en €l Gltimo tiempo, las
atenciones prestadas por el Servicio Na-
cional de Salud, al proporcionar, a estos
nifios, vitaminag . . .

El sefior RODRIGUEZ.— i, es cierto.
. El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Muchas gracias por su afirmacion, sefior
Senador.

Cuando ya era Diputado y volvi de nue-
vo a Punta Arenas, mi primera preocupa-
cion fue saber cémo se habia corregido

" ese mal, y es importante lo que acabo de
expresar: la atencién, la asistencia médi-
ca prestada remedié esto que ta naturale-
za provocaba.

Magallanes es de condiciones excepeio-
nalmente duras. No sé si mis Honorables
colegas conocen el territorio en la tempo-
rada invernal: un blanco sudario cubre
toda la ciudad. Alli, entonces, el trabajo
languidece. La situacién se hace difieil
¥, por lo general, los que hacen foriuna
emigran después. .

Estas son las condiciones que me hacen
acoger lo expresado por mi Honorable co-
lega; y todavia mas, me hacen acogerlo,
porque debo ser justo y ecudnime.

" La ley N 9.493, de 1949, dio este bene-
ficio a los empleados; la ley N° 11.219,
de 1953, lo otorgé a los empleados muni-
cipales, y el Fisco, desde que instalé sus
servicios publicos alli, ha da(?o a sus fun-
cionarios una compensacion. ;Por qué,
entonces, si patrones y empleados estin
de acuerdo, yo voy a ser mas papista que
¢l Papa y a negarlo?

Ya dije ayer, respecto de esta ley, que
ello no es de excepcion, y que contiene
una serie de requisitos para evitar abu-
go8. En el fondo es una mera autorizacién
para recibir los beneficios que ella otorga.

Pues bien, basado en tales anteceden-
tes, y como. lo que importa es despachar
el proyecto, no abundaré mas en otras ra-
zones. Pero sostengo que deseo cooperar
en una reforma del sistema previsional,
porque me parece que eso si estd mal.
Concuerdo en lo que, con mucho funda-
mento, se ha expresado aqui, en el senti-
do de que existe discriminacién en la pre-
visién social y que, en cuanto a ella, los
cindadanos estan en desigualdad de con-
diciones.

El sefior MARTINEZ.— Después de
este largo debate, queda muy poco que
decir.

Sin embargo, deseo insistir en lo que
ya se ha repetido tanto en la sesién de
ayer como en la de hoy. ’

En primer lugar, yo he integrado la
Comisién de Trabajo y Prevision Social
casi durante todo el tiempo que pertenez-
co al Senado y puedo decir que siempre
en dicha Comision ha habido e] propé-
sito de igualar las condiciones de los obre-
ros o de los empleados.

En este caso, en que-se trata‘'de em-
pleados de una misma regién, fue légico
que la Comisién diera su aprobacién al
proyecto. )

En cuanto a nivelar la situacién de
obreros y empleados, también se ha pro-
curado lograr la igualdad dentro de la
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Comisidn; pero siempre $e¢ ha contado
con la oposicién de quienes, como decia
el Honorablé sefior Palacios, quieren uti-
lizar tal nivelacién como argumento pa-
ra combatir estos proyectos Podemos se-
fialar muchos casos en que, gracias a nos-
otros, a los Senadores del Frente de Ac-
c¢ion Popular principalmente, se ha logra-
do incluir en los proyectos alguna dispo-
sicién tendiente a disminuir la enorme di-
ferencia entre la situacién de log émplea-
dos y la de los obreros, pero no ha contado
con mayoria en la Comision, .0 contado
con la aprobacién de la Comisién, no ha
encontrado respaldo en la Sala.

El proyecto en debate, como dije, es
de] todo justo, porque losg {inicos emplea-
dos que aparecen privados del beneficio
quz él otorga en aquella regién, son los
empleados particulares.

Los empleados bancarios tienen et abo-
no de un afio por cada geis de servicios,
desde 1949 ; los empleados municipales dis-
frutan de un afio de abono por cada cin-
co, y los empleados ptblicos tienen una
asignacién de zona de 60 por ciento que
se agrega, naturalmente, a los sueldos que
ganan en aquella region. Ademds, los fun-
cionarios piblicos tienen derecho a jubi-
lar a los 30 afios de servicios, mientras
que los bancarios y los municipales pue-
den hacer uso de este beneficio a los 35
afios de servicios. Por lo tanto, los Gnicos
que aparecian en situacién desmejorada
eran los empleados particulares.

Ese es el fondo de justicia de este pro-
yecto. Por eso, después de estudiarlo en
la Comisién de Trabajo, no tuvimos nin-
glin inconveniente en darle nuestra apro-
bacién. -

Salvo el emanado de un servicio de pre-
risign social, todos los informes que pi-
dié la Comisién durante el estudio de esta
iniciativa de ley fueron favorables, inclu-
so el emitido por la Caja de Empleados
Particulares, que muchos deben de creer
que podia haber sido contrario al proyec-
to.

Ademéds hay -que agregar que el pro-

-

vecto cuenta con la anuencia de patroneg
y empleados, porque ni al s2no de la Qq.
misién, ni a la Sala ni a la Presidenci
del Senado ha llegado ninguna comuyn;.
cacion, como ha ocurrido otras veceg al
discutirsz proyectos de esta naturalezy,
En otras ocasiones, se han recibido cq.
municaciones en quz determinados gre.
mios o patrones expresan su oposicién y
piden que se estudie tal o cual punto. Ey
esta oportunidad, no ha llegado ninguna
eomunicasion ni nadie ha manifestado gy
disconformidad con este proyecto. Quie-
r¢ decir, entoneces, que lo aprueban los
propios patrones de Magallanes y no han
considerado conveniente hacer ninguna ob-
servacion ante el Senado.

Por estas razones, nosotros votamos el
proyecto en la Comisién y lo haremos tam.
bién en la Sala. Creemos que el preyecto
debe ser aprobado en las mismas condicio-
nes en que lo despachd la Camara de Di-
putados, con el fin de no demorar més su
tramitacion.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presxden-
te).— Tiene la ‘palabra el Honorable se-
fior Cerda.

El sefior CERDA.— Aungue no soy Se-
nador por Magallanes, he mirado siem-
pre con especial interés los problemas re-
Jacionados con’ esa zona, por tratarse de
una provincia tan austral y que se en-
cuentra en un lugar tan estratégico de
nuestra repiublica.

En las oportunidades en que he visitado
esa regién, especialmente en el Gltimo in-
vierno, cuando lo hice con colegas de la
Comisién de ‘Agricultura —aunque lige-
ramente, podria decir que la recorrimos
toda—, pudmos auscultar el anhelo uns-
nime de todos los empleados particulares
dz la regién de-obtener este beneficio pre-
visional. Y puse especial atencién en ob-
servar si realmente merecian ser atendi-
dos en la peticiéon que formulaban. En
realidad, me he convencido de que este
proyecto es de justicia v que debemos vo-
tarlo favorablemente en su totalidad por
muchas razones, especialmente, por aque-
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JJas que ya se han dado: si a los empleados
publicos se les otorgbé una asignacién es-
pecial de un 60%, si ya se les otorgd a
los emypleados municipales, por ley espe-
cia), el-abono de un afio por cada cinco
de ssrvicios, solo quedan los empleados
particulares en situaciéon desmedrada res-
pecto de los demais.

Por otra parte, debe tenerse presente
"que los empleados, para gozar de este be-
‘neficio, tendran que cumplir ciertos re-
quisitos, tales como haber estado desem-
pefiando su empleo durante dieciocho afios
en la regidn, segiin lo establece el articulo
2¢ del proyecto, y, ademas, haber estado
un minimo de diez afios en Punta Arenas.
De manera que no bastara haber vivido un
poco tiempo en esa regién para gozar de
él, sino que se exige una residencia pro-
longada.

Especial importancia en su justifica-
¢ién tienen los factores climéiticos y de ali-
mentacién, que influyen grandemente en
- el sacrificio que significa a lag personas
vivir largo tiempo en esa zona. En conse-
cuencia, es necesario estimularlos para
que no tiendan, como ocurre generalmente,
a volver al centro del pais o para que no
emigren al pals vecino, donde encuentran
mayovres garantias.

Por todas estas razones y no queriendo
demorar mas el despacho de este proyec-
to, declaro que daré mi voto favorable a él.

" El sefior RODRIGUEZ.— Sefior Presi-
dente, seré muy breve, para contribuir al
pronto despacho de este proyecto, alrede-
dor del cual, en realidad, ya esta todo di-
cho, después de las intervenciones de mis
Honorables colegas,
los que representan a la zona de Magalla-
nes y quc conocen mejor la realidad de
esa provincia.

Como decia el Honorable sefior Bellolio,
las estadisticas son como esos sombreros
de los ilusionistas de los que se puede sa-
car toda clase de sorpresas, pues propor-
cionan argumentos para justificar cual-
quiera posicién. En efecto, si se escudrifia
con cuidado en las estadisticas médicas so-

particularmente de.

bre mortalidad y motbilidad, encontramos
que hay en Magallanes una serie de afee-
ciones que no son eorrientes en el resto
del Pafs, por la alimentacién incompleta
de la zona que provoca una serie de tras-
tornos fisiolégicos entre los habitantes, lo
que aumenta los indices de los rubros que
he citado en el orden de la salud.

Pero yo quiero poner énfasis, sefior
Presidente, particularmente en un pro-
blema que llamaria de integracién nacio-
nal., Corrientemente estidn suscitandose
problemas en las provincias del extremo
Norte, por ejemplo, y también en el extre-
mo Sur, provocados por la ausencia en el
Pais de una descentralizacion administra-
tiva y por la falta, en esas provincias, de
abastecimientos, y el encarecimiento de
los productos. Por todo ello, Magallanes
{izne un doble problema: inmigratorio y
emigratorio. Asi, por ejemplo, en los in-
dices de salud a que aludia el colega Ho-
riorable sefior Bellolio, seguramente no se
considera a miles de trabajadores de Chi-
loé, que deben viajar a Magallanes en las
temporadas de esquila, que permanecen
%114 por dos o tres meses cuando més, y
Fegresan a su provineia de Chiloé, donde
su vida completa se refleja, no ya en
los indices de Magallanes, sino en los indi-
ces de salud de Chiloé. E, indudablemente,
si el Senador sefior Bellolio recorre los
indice de la salud de Chiloé, se habri de
encontrar con datos abismantes, jabis-
mantes! Y esto ocurre, colega, porque gran
parte de la poblacién activa incorporada
a Magallanes, como lo sabe el Honorable
sefior Gonzilez Madariaga, es poblacién
de Chiloé, que por una corta temporada
se ineorpora al trabajo de Magallanes y
vuelve a la Isla Grande de Chiloé. Junte a
esto encontramos el problema de la emi-
gracién a la Reptlblica Argentina, cuvos
datos son ya demasiados conocidos: no
menos de cien mil chilenos han emigrado
a la Patagonia argentina en donde, por lo
general, encuentran condiciones de sala-
rios o de sueldos mucho mejores que en
el territorio chileno,
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De ahi que, sefior Presidente, fuera del
aspecto de restablecer la equidad, como lo
decia el Honorable sefior Cerda, la equi-
dad en cuanto a nivelar a los empleados
particulares con Ios empleados municipa-
les, bancarios y publicos, que ticnen ga-
rantias ya consolidadas por leyes, es indu-
dable que también debemos ver este pro-
blema. Todo lo que sea un auxilio concre-
to a la poblacioén laboriosa de Magallanes»
esta bien otorgado por los Poderes Publi-
cos. Por lo tanto, esta insignificancia que
se concede a los empleados particulares de
Magallanes tiene la virtud, sefior Presi-
dente, de que el Congreso Nacional esta
congiderando en un rango principalisimo
las necesidades de un sector importante de
la poblacién de Magallanes. Se le estd de-
mostrando a esa provincia que no esti ais-
lada en el concierto nacional, que quere-
mos integrarla con mayor profundidad a
los centros vitales del Pais. Por esta ra-
z6n, ademas, que tiene aspectos muy inte-
resantes desde los puntos de vista interno
e internacional, contribuiré gustoso con
mi voto a la aprobacion del proyecto.

El sefior RIVERA.—Sefior Presidente,
s6lo quiero decir unas pocas palabras an-
tes que se termine el debate.

En realidad, los empleados de Magalla-
nes, antes de ser conocido el proyecto, me
presentaron una peticién para solicitar mi
apoyo a esta iniciativa de ley. Les mani-
festé que estudiaria esta materia con el
mayor interés, y aun con simpatia, pox-
que, evidentemente, nadie puede negarse
por terquedad y sin razones al otorgamien-
to de un beneficio, siempre que éste sea
juisto y no se incurra en discriminaciones.
Pero vemos que aqui el problema se ha
planteado en dos fases. Por un lado se di-
ce que se desea la uniformidad en la legis-
lacién social y, por otra, que se quiere una
legislacion distinta para Magallanes. Si
aceptaramos este altimo criterio, iriamos
a una verdadera parcelacion de la legisla-
cién social por regiones. Asi, para todos
los empleados de Magallanes, habria una
determinada legislacion; para otra re-
gién, una distinta; y otra clase de legis-
lacién social regiria en otras partes del

e

pais. Este es el criterio que no ha acepty.
do la Comisién, siguiendo una lineg ¥a
tradicional.

Se ha procurado por la Comisién ir, en
lo posible, a la unifcrmidad en materia de
tegislacion social. Ha sido ésta una tenden.
cia tradicionalmente sostenida. Por egq
dije que la Comisién que habia informagg
este proyecto, la Comisién actval, estaby
recién designada y no conocia ni tenia por
qué conocer cuil habia sido la politica an-
tigua y reiterada de la Comisién de Traba.
jo. Por tal razén, algimos Senadores de Ig
Comisidén no creimos conveniente este pro-
yecto, ya que rompia esta tendencia, esta
politica de la Comidion en orden a unifor-
mar la legislacién social, idea que, por Io
demads, no puede ser llevada a Ia realidad
de siibito, sino a medida gue se presenten
las cportunidades y siempre que esté de
acuerdo con log preceptos actuales sobre
la materia.

La legislacién social tiende a que el em-
pleado cese en sus funciones y se acoja a
la jubilacion por razones de incapacidad
o de vejez, y no unicamente por ahog de
servicios. Si para estos efectos se. conside-
raran solamente los afios de servicios y
mientras mas.bajo sea el nimero de afios
requerido, més se llenaria el Pais de jubi-
lados j6évenes. Asi, por ejemplo, un mu-
chacho que empieza a trabajar a los quin-
ce afios en un empleo, podrd jubilar a los
cuarenta y cinco afios de edad y pasar a
la parte pasiva de la poblacién, que nada
produce.

Por este motivo, algunos miembros de
1a Comisién estimamos que, no obstante la
justi¢ia .que puede tener el proyecto, no
es conveniente, porque rompe la tradicién
sostenida por la Comisién en orden a per-
seguir la uniformidad de la legislacién a
este respecto.’

Sefior Presidente, se desea que haya
una legislacion especial para Magallanes.
¢ Por qué? Se da como principal argumen-
to que los empleados municipales tienen
este beneficio por una ley de 1949, segtin
entiendo, y que también lo tienen los em-
pleados bancarios, por una ley de 1953,
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Pero, en realidad, esas leyes no pasaron

por la Comisién de Trabajo, la cual no in-

tervino en su tramitacién ni les presté su
aprobacién. Asi, pues, esta argumentacién
no pesa sobre la politica que sigue y que
desea seguir la Comision,

Yo, sefior Presidente, no he hecho otra
c0sa que procurar seguir la politica man-
tenida por la Comisién a este respecto. Es
evidente, sin embargo, que el Senado es
soherano para variar su politica en este
€aso,

Para terminar, quiero expresar que los
informes emitidos a peticion de la Comi-
sién no son del todo favorables a este pro-
yecto, Desde luego, en uno de los informes
mencionados, la Caja de Empleados Par-
ticulares hace una serie de observaciones
que, en realidad, vienen a modificar en
forma fundamental el proyecto. Dicha Ca-
ja dice aceptar el proyecto siempre que la
jubilacidén no se otorgue sino pasados los
55 afios. Este es un principio que estd mas
de acuerdo con la orientaciéon general.

También quiero decir que para otras re-
giones del Pais, segfin las estadisticas
~—que, segiin algunos, sirven para probar
todo lo que se quiere—, hay indices de
mortalidad y morbilidad muy graves, su-
periores a los de Magallanes, De manera
que mafiana, cuando, en conocimiento de
estos antecedentes, otras regiones del Pafs
vengan a solicitar lo mismo, el Senado se
va a encontrar frente a una seria dificul-
tad para negarlo, porque ellas van a po-
der exhibir una situacién peor; en materia
de medios de vida y condiciones de salu-

bridad y subsistencia, que la que tiene -

Magallanes. .

Esas son las consecuencias de hacer es-
tas excepciones que, en realidad, implican
privilegios.

Por esa razén, iba a votar en forma des-
favorable, pero el Honorable sefior Correa
‘me ha pedido un pareo por tener que au-
sentarse, y estoy impedido de hacerlo.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
-te) —Ofrezco 1a palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por apro-
bado en general el proyecto.

El sefior LARRAIN.—Pido votacién.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—En votacion.

— (Durante lo votacion),

El sefior GONZALEZ MADARJIAGA.—
El Honorable sefior Bossay estd pareado
con el Honorable sefior Jorge Alessandri.

El gefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—Terminada la votacion,

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacidn: 21 votos por la aefirmativa, 2
por lo negativa,. 3 abstenciones y un pa~
reo.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—En consecuencia, queda aprobado en
general el proyecto.

Hay varias indicaciones formuladas.
Por lo tanto, corresponde.enviarlo a la Co-
misién de Trabajo para segundo informe.

El sefior ACHARAN ARCE.—;No se-
ria posible votar de inmediato las indica-
ciones?

El sefior CERDA.—No, sefior Presiden-
te.
El seiior MARTONES.—E] martes pro-
ximo.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) — Siempre que hubiera unanimidad,
si, Honorable Senador.
~ El sefior ACHARAN ARCE.—Creo que
los sefiores Senadores que se oponen reti-
raran su oposicién, en vista del pronuncia-
miento que acaba de-producirse en la Sala.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—Hay oposicion, sefior Senador.

El sefiocr MARTONES.—Podemos tra-
tar el proyecto, nuevamente, el martes
préximo, sefior Presidente.

DISPOSICIONES SOBRE PAVIMENTACION DE

_SANTIAGO (MODIFICACION DE LA LEY

N? 11.150)

El sefior SECRETARIO.—A continua-
¢ién, corresponde tratar el segundo infor-
me de la Comisién de Obras Publicas re-
caido en el proyecto, aprobado por la Ca-
mara de Diputados, modificatorio de la
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ley N° 11.150, sobre pavimentacién de
Santiago.

—FEl proyecto figura en el volumen II
de la legislature 279 (mayo o septiembre
de 1957), pdgina 1743.

El primer informe de la Comisién fi-
gura en el volumen II de la legislatura
279 (mayo a septiembre de 1957), pdgi-
na 2076.

—El segundo informe de la Comisién
figura en los Anexos de esta sesion, docu-
mento N9 2, pdgina 582.

El gefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Ofrezco {a palabra,

El sefior CURTI.—Sefior Presidente,
quiero informar que en el tramite del se-
gundo informe —obtenido mediante una
reapertura del debate acordada por la sa-
la—, se formularon varias indicaciones, de
Iag que ahora se da cuenta. Una de tales
indicaeiones es para aumentar las rentas
del personal de la Direccién de Pavimen-
tacion de Santiago mediante una asigna-
cion de estimulo. En la Comision de Obras
Publicas expresé que ésta era incompeten-
te para pronunciarse acerca de dicha ma-
teria, pues correspondia a la Comisién de
. Gobierno y también deberia ir a la de Ha-
cienda. De manera que guiero plantedy es-
ta situacién ante el Senado, para que adop-
te la determinacion pertinente, pues la Co-
mision de Obras Publicas no seria ¢ompe-
tente para aprobar la asignacion de esti-
mulo a que me he referido.

Antes de poner en votacién las indica-
ciones, debe aclararse el punto.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te).—No ha habido segundo informe, sc-
fior Senador; se trata de un nuevo infor-
me.

El sefior CURTL.—Es segundo informe,
porque en ¢} se incluyen indicaciones for-
muiadas por el Honorable sefior Faivo-
vich,

Entye las indicaciones presentadas, hay
una que supone aumento de sueldos del
personal de Ia Direccion de Pavimenta-
cién de Santiago, cn forma de asignacién
de’ titulo. De ahi que, en mi concepto, el
proyecto deba ser sometido a la Comision

——

de Gobierno, también con intervencién ge
la de Hacienda, y en tal sentido he formy.
lado indicacién. ‘

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
'te) -~— Deseo hacer una pequefia aclary.
ciom.

" De conformidad con el Reglamento, log
«proyectos de ley que tienen un solo articy-
lo no pasan por segundo informe. Pyy
acuerdo de la Sala, se mandé a Comisién
el proyecto que ahora se discute; de modo
que estdi mal expresado al decitse aguj
“segundo informe”,

El sefior CURTI.—Si, un articulo dni-
co; pero habia como 20 indicaciones.

El sefior FAIVOVICH.— En mi opi-
nién, frente al proyecto podria seguirse
uno de estos dos caminos, segiin cual sea
el criterio del Senado,

Desde luego, el argumento de caracter
constitucional planteado por el Honorable
sefior Curti no tiene aqui cabida, en mi
concepto. La disposicién constitucional
pertinente se refiere a gastos publicos y
preceptia que no puede haber iniciativa
parlamentaria en esa materia.

El sefior CURTI.—; Me permite una ex-
plicacion, sefior Senador?

No he objetado ese aspecto de la inicia-
tiva parlamentaria. Decia inicamente que,
a mi juicio, la Comisién de Obras Piiblicas
no es competente para pronunciarse sobre
un aumento de sueldos, como es lo que en '
el fondo significa la asignacién de esti-
mulo, y que ello mas bien es de incum-
bencia de la de Hacienda, .

El sefior FAIVOVICH.—El Honorable
colega hablaba de un impedimento de ti-
po constitucional,

El sefior CURTIL.—No he nombrado esa
palabra, sefior Senador.

El sefior FAIVOVICH.—En todo caso,
el informe consigna que se produjo una
discrepancia sobre la procedencia o impro-
cedencia de dicha indicacién, al tenor dei
precepto constitucional, y que la mayoria
de la Comisién resolvid que no hay ningin
inconveniente dc ese orden para aceptar
la medida propuesta. El Honorable sefior
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Curti ha declarado que para él no es és2
¢l problema.
El sefior CURTI.—En efecto, no es ése.
El sefior FAIVOVICH.—Entonces, ha-
pria que referirse a otro aspecto.

] sefior Senador expresa que hay ai-.
gunas materias que no son de competen-

cia de 1la Comisién de Obras Publicas, si-
no de la de Gobierno. En este caso, haria
una sugerencia y es la giguiente: despa-
char el proyecto en la parte que fue cone-
cida ya dos veces por la Comision de Obrzs
Pablicas y que no debe ser sometida a la de
Gobierno —econ eso vamos avanzando—,
y dejar el o los articulos de incumbencia
de esta dltima para que los informe y se
traten en la proxima sesion. En este seu-
tido, me permito formular indieacién.

El sefior PALACIOS.—; Cual es la fuen-
te reglamentaria o legal para determinar
la competencia de las Comisiones?

El sefior FAIVOVICH.—Lo indica la

misma naturaleza de los proyectos que se
envian a Comisién.

.El sefior PALACIOS.—He estado vien-
do el Reglamento del Senado, y ahi.no se
establece qué materias deben ir a tal o cual
Comisién. En consecuencia, el asunto que-
da entregado a nuestro criterio.

A mi juicio, podriamos obviar el incon-
veniente si en la sala hubiera unanimidad
para discutir el proyecto y votarlo sin ne-
cesidad de enviarlo a la Comisién de Go-
bierno. Por lo -demés, la iniciativa de esta
ley no tenia por objeto aumentar suel s
sino que su fin era otro distinto, vy sdlo ac-
cidentalmente surgi6 la referida indica-
cion. De modo que el motivo central del
proyecto no determina que éste deba ir a
dicha Comisién. De alli que, en mi con-
cepto, perfectamente podriamos votarlo
ahora en particular, sin remitirio a otra
Comisi6n.

El sefior FAIVOVICH.—Yo estaria de
acuerdo con lo manifestado; pero, reco-
giendo la sugerencia del Honorable sefior
Curti, he propuesto avanzar, por lo menos,
en la parte que no merezca reparos, por-
que bien puede surgir aqui alguna dispa-
ridad entre los Senadores y estimarse in-
dispensable enviar el proyecto a la Comi-

sion de Gobierno. Pero, si no hubiere tal

- desacuerdo y, por el contrario, sc acepta-

ra la proposicién de Su Sehoria, podria-
mos despachar de inmediato la-totalidad
del proyecto. Seria mucho mejor.

El- sefior PALACIOS.— Hago indica-
cién en dicho sentido. .

Kl sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—; Se aceptaria la proposicién?

El sefior CURTI.—Yo estoy de acuerdo
con la proposicién del Honorable sefior
Faivovigh.

El sefior BELLOLIO.—E] mismo sefior
Senador autor de la indicacién acepta el
temperamento sugerido.

El sefior RIVERA.—; Cual es la propo-
gicién 7

El sefior FAIVOVICH.—Que la parte
del proyecto que ha sido de competencia
de la Comisjén de Obras Publicas sea des-
pachada en la sesién de hoy y el o .los ar-
ticulos a que se refiere el Honorable sefior
Curti pasen a ser considerados por la Co-
misién de Gobierno. )

El sefior CURTI.—;Y si fuera tratado

_por las Comisiones de Gobierno y de Ha-

cienda, unidas?

El sefior FAIVOVICH.—No busquemos
Comisipnes unidas, porque dificultan mu-
cho el despacho.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—; Habria acuerdo para enviar el pro-
yecto a la Comision de Hacienda, o dd Ha-
cienda y de Gobierno?

El sefior MARTONES.— ;No todo el
proyecto?

El sefior CURTI.—La asignacién de es-
timulo. )

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—S3c trataria ahora la parte no obje-
tada y acogida por la Comisidn.

El seiior 1IZQUIERDO.— Entonces, no
puede seguir su tramitacion el proyecto.

El sefior FAIVOVICH.— Sefior Sena-
dor, hay‘en el proyecto disposiciones de
caracter administrativo, para quec el Sex-
vicio pueda desenvolverse adecuadamente,
y uno o dos articulos referentes al mejo-
ramiento de la sitnacién del personal, los
cuales han merecido reparos al Honora-
ble sefior Curti, por lo que he propuesto
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remitir esa parte -a la Comisién de Ha-
cienda y despachar ahora el resto del pro-
yecto.

El sefior IZQUIERDO.— ;Para a ser
proyecto aparte?

El sefior FAIVOVICH.—No, queda pen-’

diente en esa parte.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Quedaria asi acordado.

—Se aprueba en general el proyecto.

El sefior PEREZ DE-ARCE (Presiden-
te) —No se han formulado indigaciones.
En consecuencia, se darian por aprobados
los articulos no objetados, o sea, los dos
primeros. El articulo 3¢ pasaria a la Co-
misién de Hacienda, en la forma propues-
ta en la sala.

Acordado.

DESIGNACION DE REPRESENTANTE DEL SE-
NADO EN EL DIRECTORIO DEL BANCO CEN-
TRAL

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—En el Tiempo de Votaciones, se da-
r4 cuenta de una renuncia. .

El sefior SECRETAR10.—E] Honora-
ble sefior Allende ha enviado la siguiente
comunicaciéon al sefior Presidente del Se-
nado: )

“Sefior Presidente:

Por estimar incompatible mi condicidén
de candidato a la Presidencia de la Rept-
blica y la de representante del Senado en
el Directorio del Banco Central, presento
mi renuncia al cargo con que me honré la
Corporacion”.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Se acepta la renuncia.

La Mesa ha consultado a los distintos
Comités sobre la designacién de nuevo re-
presentante en ese organismo, y habria
acuerdo para proceder inmediatamente a
tomar la votacion.

El sefior RODRIGUEZ.—En la préxi-
ma sesién.

El sefior MARTINEZ.—Que se deje 1a
votacién para la proxima sesion,

El scfior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —El acuerdo de los Comités —entien-
do que también concurrié a él el Comité

Socialista— fue- proceder hoy a la desig.
nacién de representante.

El sefior MARTINEZ.—No hemos solj.
citado tal cosa. Todo lo contrario, pediria-
mos que esto se dejara para la préximg
sesion,

El seiior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te).—Queda para la sesion proximas

El sefior CERDA.—En todo caso, po-
dria fijarse hora de votacidn. Las cineo
de la tarde del martes préximo.

El seiior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Si al Senado le parece, se fijara, co-
mo hora de votacidn, las cinco de la tarde
del préximo martes.

Acordado.

"PUBLICACION DE DISCURSOS

E] sefior SECRETARIO.—En el Tiem-
po de votaciones, corresponde también
pronunciarse sobre una indicacién de los
Honorables sefiores Cerda y Larrain para
publicar “in extenso”, en la versién ofi-
cial extractada, el discurso pronunciado
en la sesién de ayer por el Honorable se-
fior Curti.

~—Se aprueba lo indicacion.

E1 sefior SECRETARIO.—Corresponde
también resolver sobre la. indicacién del
Honorable sefior Bellolio \para que se pu-
klique “in extenso”, en la misma versién,
el discurso pronunciado en la sesién de
ayer por el Honorable 'sefior Barrueto.

—Se apruoba la indicacion.

SEGUNDA HORA

VL—INCIDENTES

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te).—En Incidentes, estd inscrito para
hacer uso de la pa'labra el Honorablé se-
fior Mora.

Tiene la palabra Su Sefioria.

SITUACION DE LAS PROVINCIAS DEL NORTE

El sefior MORA. — Sefior Presidente,
no habra escapado al conocimiento del
Senado que hace poco llegé a Antofa-
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asta una delegacién especial de Argen-
%m& con el objeto de reunirse con una de-
legacion chilena, para tratar sobre la me-
or manera de llevar a la practica lag
alausulas referentes a la zona Norte, den-
tro del Convenio suscrito entre Chile y
Argentina para un intercambio comer-
sal. Los detalles del arribo de la delega-
cién argentina a Antofagasta tal vez no
‘han llegado al conocimiento del Senado y
‘de 1a opinién publica del centro y del sur
del Pais, por tratarse de pormenores que
generalmente no publican los diarios de
ack; sin embargo, revisten una importan-
cia que vale la pena destacar.
" En realidad, la visita de dicha delega-
cion de Ministros de Estado y de funcio-
narios argentinos a la ciudad de Antofa-
gasta ha tenido alld una trascendencia,
una repercusién, una importancia que
merece que el Poder Legislativo de Chile
y la opinién nacional puedan apreciarla
en toda su magnitud. Tengo a la vista las
publicaciones hechas por la prensa de An-
tofagasta en los dltimos dias con motivo
de ese acontecimiento.

“El Mercurio” del 27 de noviembre con-
tiene, en-su primera péagina y con profu-
sion de fotografias, el siguiente’ titulo:
“En apotedsico recibimiento que el pueblo
rindié a la Delegacién Argentina. exterio-
riza sus vivos deseos de que el Convenio
sea una pronta realidad”. Viene, en' se-
guida, un encabezamiento de informacién
que me permitiré leer, por estimar que su
lectura provocara en los sefiores Senado-
res mas de una meditacién seria sobre lo
que han significado y pueden significar
los hechos que alli se dan a conocer. Dice
agi: “Més de veinte mil personas saluda-
ron a los , visitantes al grito de {Viva
Argentinal”.

“Hspontanea acoglda que brindé Anto-
fagasta a la Delegacmn del pais hermano
no tiene paralelo en la historia de nuestra
ciudad”.

-“Un recibimiento apotedsico rindid ayer
el pueblo de Antofagasta a la delegacién
argentina, presidida por el Ministro de
Transportes, Contralmirante Sady Bon-

net, y exteriorizé sus vivos deseos de que
el convenio comercial con Salta se mate-
rialice lo mas pronto posible y en la for-
ma en que lo desean los habitantes de los
nortes argentinos y chileno, La esponti-
nea acogida que brindé Antofagasta a los
distinguidos visitantes del pajs hermano
no tiene paralelo en la hlstorla de esta
ciudad y ella revels el ferviente deseo de
sus habltantes de contar con el abasteci-
miento adecuado que pueden proporeio-
nar a esta zona las provincias del noroeste
argentino. Esta demostracion de afecto
emociond a visitantes y antofagastinos.
Lo pudimos apreciar en todo el recorrido
desde Augusta Victoria hasta el Hotel de
Antofagasta. Antofagastinos de todas las
clases sociales, se dieron cita para recibir
a la delegaciéon argentina y en todos des-
tacé nitidamente la espontaneidad en el
agasajo y en gritar jViva Argentina..!
i Viva Chile. . ! ;Queremos el Tratado. .!”,

Hay una informacién muy amplia, que
se repitié después en los diarios de los
dias siguientes, asi como fotografias, que
revelan que, en realidad, se desbordd la
cindad de,Antofagasta para recibir y ren-
dir homenaje a las autoridades argenti-
nas, que traian la esperanza de que con
este convenio podria abastecerse, de una
vez por todas y para siempre, la regién
norte del Pais, que frecuentemente y por
largos periodos sufre la escasez absoluta
de alimentos esenciales, como carne, leche
v legumbres.

Hubo repercusién en fodo el Norte,
pues vinieron delegaciones de Iquique y
de Arica, y no fueron sélo las autoridades
y los habitantes de Antofagasta quienes
concurrieron a estos actos de agasajo y
regocijo; asistieron también personeros de
los trabajadores del interior, representan-
tes de las grandes masas obreras del sa-
litre y del cobre. Y en otra informacién,
se da la noticia de que representantes de
los trabajadores de las salitreras de Ta-
rapacd y de Antofagasta, entre ellos, re-
presentantes de las oficinas Pedro de Val-
divia y Maria Elena, se dieron cita en
Antofagasta e hicieron alli una declara-
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ci6n muy signifiecativa, por intermedio de
sus dirigentes miximos, los sefiores Mar-
cos Zamorano Herrera, Juan Perea Gay-
tin y Braulio Arqueros, que son, respec-
tivamente, présidente, secretario y direc-
tor del Sindicato Industrial de Pedro de
Valdivia. Tal declaracion dice lo siguiente:

“Estas son upas de las aspiraciones mis
grandes del sector salitrero; sabemos que
esto nos traeri los. mayores beneficios en
especial para las oficinas de Pedro de Val-
divia y Maria Elena y en general para las
provineias de Tarapacd y Antofagasta”.

Esto, refiriéndose a la posibilidad de
gue pronto se pongan en practica las dis-
posiciones de! Convenio. Agregan:

“Queremos expresar ante nuestras es-
feras gubernativas y ante nuestros parla-
mentarios, especialmente Ios de la zona
norte, nuestro méas decidido y amplio apo-
yo a este convenio y hacemos votos por
que esto sea una realidad a la brevedad
posible.

“Por intermedio de este diario presenta-
mos un saludo a todas las autoridades que
se han preocupado de esta situacién y en
1a persona del Ministro de Tranportes vi-
sitante a todo el pueblo argentino”.

Por otra parte, he recibido una carta del
sefior Presidente del Centro para el Pro-
greso de Antofagasta, el conocido y es-
forzado luchador de Antofagasta don Jo-
sé Papic. Este caballero dice lo siguiente
en una comunicacién, que es una ecarta-
circular enviada a todos los Senadores,
por lo menos a los de la Zona:

“Me es grato remitirle adjuntos algunos
diarios que dan cuenta aproximads del
jabilo “extraordinario que ocasionara la
llegada de una delegacién argentina que
vino a Antofagasta a participar ien la
primera reunién de la Comisién Mixta del
Protocolo Adicional —Antofagasta-Sal-
ta— de] Convenio Chileno-Argentino.

“La recepciéon fué algo nunca visto en
la historia del Norte. La despedida fue
mis emocionante aun, pues a lo largo de
cinco o seis kilémetros de la via férrea.

¥ a las once de la noche, millares de per- .

sonas, que encendieron millares de hogye.
ras, con diarios y toda clase de e]ementOS
que hallaron a mano, hicieron deteneys,
el tren en mas de cuarenta ocasiones, y,_
ciendo bajar a estrechar las manog g los"
argentinos, que lloraban emocionadog y
que cuande podian gritaban Viva Chie,

“Esto da una idea de las esperangg
nuestras en el pronto intercambio y de |,
tragico que seria el burlarse de nuestryg
dos Provincias”.

Sigue el sefior Papic haciendo algungg
consideraciones acerca de la necesidad ge
que se apruebe el proyecto que se encuey.
tra en la Camara de Diputados.

Sefior Presidente: como representante
de esas provincias y conocedor de sus pro.
blemas, he mirado con simpatia también
la posibilidad de que se ponga el Tratade
en marcha. Pero este movimiento de exa-
gerado regocijo —diria yo— con que ha
sido recihida la delegacién argentina, me
ha hecho pensar en que log problemas de
nuestras provincias del Norte ya estin
tomando caracteres verdaderamente alar-
mantes. ’

Esto de que se reciba como a salvadores
de aquella regién a la delegacién argenti-
na que trae la posibilidad de dar abun-
dantes y permanentes alimentos a los pue-
blos del Norte, nos obliga a concluir que °
la politica seguida por nosotros, o sea,
por el Gobierno de Chile, con esas provin-
cias ha sido equivoecada, y sigue siéndolo.
Ello nos obliga a pensar en que debemos
proceder rapidamente a enmendar tal po-
litica. No es admisible que permanezca-
mos indiferentes, o, por lo menos, no de-
mostremos el debido interés por resolver
los problemas de la zona mnorte del Pais.

Yo comprendo, como tienen que com-
prenderlo todos los chilenos bien informa-
dos, que son muy respetables los,intere-
ses de la industria y de la agricultura
que florecen en ¢l Norte, en el Centro 0
en el Sur, y aun en el Norte Chico, pero
me parece perfectamente posible conjugar
tales ‘intereses con el interés vital de esas
poblaciones que viven en las provinecias de
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rarapacd, de Antofagasta y también de
Atacama, las cuales carecen de todo pa-
o vivir. Es preciso, de una vez por to-
das, dar a sus problemas una solucién
pré.ctica y rapida. Esos problemas deben
ger resueltos de manera efectiva, para
que nunca’ mas esos pueblos puedan tener
motivos para quejarse con justicia, y pa-
ra pensar que el Gobierno central no los
atiende.

Los que hemos estado en las provinecias
del Norte, aun durante temporadas cortas
en que visitamos la zona, hemos podido
observar de cerca logs problemas que sus
pobladores sufren permanentemente, du-
rante afios y en el curso entero de cada
afio. Para citar un caso, mencionaré el
eijemplo que mas me ha llamado la aten-
cion: en los hogares del Norte, no hay
leche para dar a los nifios. No me refiero

a la leche fresca, que constituye ya un .

presente del cielo: no hay leche condensa-
da ni en polvo, ni en ninguna de las for-
mas como puede prepararla hoy la indus-
tria moderna para hacerla llegar a los
lugares més apartados de la tierra sin que
pierda su poder alimenticio.

Cuando uno presencia estos hechos, tie-
ne que pensar en cudl seré, en esas zonas,
la desesperacién de las madres con nifios
chicos que no pueden tomar otra cosa que
leche, y no disponen de ella. ;Qué senti-
miento brotard del corazén de los padres
- de familia ante un hecho que alld se con-
vierte en verdadera tragedia? ;Qué pen-
saran de las autoridades del Pais? ;Qué
les importara, en Gltimo término, el Pais
mismo, si al lado hay otro que puede dar-
les esos alimentos con sélo tomar una me-
.dida que desprenderia esas provincias de

nuestro territorio? Y eso podria ocurrir

con s6lo tomar una medida terrible, defi-
nitiva, antipatriética para nosotros, pero
que ellog, en un momento determinado,
acaso ni considerarian antipatriética. Si,
movidos por esa necesidad, el Pais se viera
un dia enfrentado a esa sitnacién dramaé-
tica, seguramente ella, después de produ-
eida, no tendria remedio. Casi todos los

habitantes de allA —el 99% por lo me-
nos— son chilenos, terriblemente chilenos
y terriblemente patriotas. Posiblemente,
gran parte de ellos han nacido en el Sur,
pero tienen sus intereses y sus hogares
alld. Ahora bien, meditemos en la posi-
bilidad de que esos chilenos dijeran: ya
gque nuestros compatriotas no nos resuel-
‘ven los problemas, ya que los sucesivos
Gobiernos nos mantienen sélo con prome-
sas y no podemos soportar mas, y ya que
la vida moderna y las circunstancias nos
dan ahora la posibilidad de dar solueién
a todos nuestros problemas abandonando
el regazo materno, nos acogemos al de
otra nacién. Entonces, nos veriamos abo-
cados, de la noche a la mafiana, al hecho
de no contar ya como provincias nuestras
a Tarapacid y Antofagasta. Esto seria
—me parece— algo que “nos llenaria de
vergiienza, posiblemente de indignacidn,
pero quizas no tendria remedio.

‘Por lo tanto, quiero hacer un llama-
do a la conciencia de mis Honorables co-
legas para que todos meditemos sobre
estas cosas y olvidemos un poco la indife-
rencia con que habitualment® apreciamos
el problema. Convenzamos en este sen-
tido a los representantes de log intere.
ses del centro y del sur del Pais, quienes,
por estar més cerca de los Poderes Pibli-
cos, por estar conviviendo aqui con noso-
tros, muchas veces influyen tal vez exa-
geradamente en nuestro Animo mediante
las argumentaciones que nos dan en fa-

-vor de sus puntos de vistas, que en mu-

chos casos son extremadamente egoistas.
Todavia més, pienso que son plantea-
mientos hechos sin un eriterio patriético
que considere que las provincias del Nor-
e son tan Chile como las del Centro y las.
del Sur y que todos los problemas, aun
los més graves, tienen solucién.

El actual problema tiene una solucion
integral que puede alcanzarse sin amagar
o perjudicar en forma seria log intereses
de los grandes productoreés del centro y
del sur de Chile. Debemos lograr una solu-
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cién para que no se siga muriendo de ham-
bre y desesperacién la gente «que vive,
abandonada de la mano del Gobierno, alla.
en el Norte, alld donde se trabaja muy du-
ramente y donde se produce la mayor par-
te de la riqueza de que vive el Pais.

Estoy cierto de que todos los conocetlo-
res de este problema habran de encontrar-
lo de una gravedad ‘inusitada.

Ligo esto a otro acontecimiento ocurri-
do recientemente en la Capital, con rela-
cién también al Norte Grande.

En la Camara de Diputados, se hallaba
en tramitacion un proyecto de ley cuya
finalidad era establecer en las provincias
de Tarapaci y Antofagasta una zona
aduanera liberada para los articulos ali-
menticios. Ese proyecto fué enviado por
el Ejecutivo al Congreso.

Pues bien, se conocié el proyecto en las
Comisiones respectivas de la Camara y
alli fue aprobado, pero cuando ya se iba a
comenzar a discutir en la Sala, el propio
Ejecutivo le retiré la urgencia, lo que ha
provocado una indignacién sin limites
en el Norte y, sin duda, ha sido una de las
causas de las manifestaciones extraordi-
narias realizadas en esa zona como recep-
cidn a la delegacién argentina.

Ese estallido de entusiasmo, aparte
otras finalidades que sefialé hace un mo-
mento, ha tenido también esta otra: cons-
tituir una protesta indirecta de la ciuda-
dania nortina de Antofagasta, en repre-
sentacién de todas las provincias del Nor-
te Grande, en contra de la medida sorpre-

siva y extrafia, tomada por el Gobierno,”

de retirar la urgencia de un proyecto que
ya estaba en marcha en la Camara y que
para ellas significaba la solucién mas ra-
pida y mas verdadera del problema que
estan viviendo.

Entonces, ante otro hecho que esta en
pleno desarrollo en estos dias en el Nor-
te, cual es un paro que comenzd anoche
a las 12 y que ha sido total en la ciudad
de Antofagasta y ante un comicio anun-
ciado para el viernes préximo y para el
cual se ha pedido 1a asistencia de numero-

e
sos Parlamentarios, personalidadeg Pol.
ticas de primera linea en este pais ¢,
cluso, de todos los candidatos a la Preg;.
dencia de la Repiblica, creo convenjent,
hacer saber en alguna forma, aunque g,
expresando una simple opinién en e} Sena.
do —que ojala fuera acogida por todog log
partidos aqui representados—, a la opi.
nién piblica del Norte Grande, que esty.
mos preocupados por ellos; que comprey,
demos su situacién; que estamos dispyes.
tos, en el momento oportuno, a dar la g,
lucién mas conveniente a sus problemag,
v que si el Gobierno resuelve declaray
nuevamente’la urgencia para el despach,
de aquel proyecto y enviarlo pronto g
Senado, esta corporacién estd dispuests g
aprobarlo en el més breve tiempo posible,

'evio, naturalmente, su razonable esty.
dio.

Yo deseo, salvando la responsabilidad
del partido que represento y la mia pro.
pia, dejar constancia, para que lo conoz
ca todo el Pais, de que €l Comité Ejecu.
tivo del Partido Radical, en su sesién del
lunes recién pasado, aprobé un voto que,
con relacion a este asunto, dice lo si-
guiente:

“El Comité Ejecutivo del Partido Radi-
cal, considgrando:

“1°—E] acuerdo adoptado por la XX
Convenciéon Ordinaria celebrada en junio
de este afio gue dice:

“Mientras subsista el deficiente abas-
tecimiento alimenticio en la Zona Norte
debe promoverse la dictacién de una ley
que libere del pago de derechos de adua-
na a los articulos de primera necesidad 0
de uso o consumo habitual que se impor-
ten para satisfacer las necesidades de esa
zona. Esta ley deberad, también, derogar,
para este efecto, las prohibiciones de im-
portacién vigentes®.

“20.—Que el abastecimiento alimenti-
cio de la zona no es permanente, sino que
estd subordinado al estado de abasteci-
miento por la actividad productora nacio-
nal,

“Acuerda:

Instruir a sus parlamentarios para que
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voten favorablemente, como Partido, el
'proyecto de ley que crea la zona franca
alimenticia en las provincias de Tarapacé
y Antofagasta, encomendando, ademas, a
gus comités parlamentarios de ambas ra-
mas del Congreso Nacional que procuren
dotar la ley de los resguardos necesarios
a fin de evitar el contrabando hacia el
resto del pais, ya que esto constituiria
una competencia que podria resultar rui-
qosa para ramas importantes de la indus-
tria agropecuaria nacional”.

El Partido Radiecal, pues, se ha preocu-
pado de este problema y tiene en fila a
todos sus Parlamentfarios para prestar
apoyo al proyecto, cuya urgencia ha reti-
rado el Ejecutivo, y para obtener su apro-
bacidén.

Dejo expresado mi anhelo de que el Go-
bierno reconsidere su medida y renueve
cuanto antes la urgencia de tal iniciati-
va, y de que ¢l Parlamento la despache a
la brevedad posible, porque, por grande
que sea la voluntad de las Comisiones, el
estudio del Convenio con Argentina de-
morarid largos meses y quizds si uno o
dos aifios.

Nada mas.

El sefior ZEPEDA.— ;Me permite la
palabra?

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te).— Como hay varios Senadores ins-
critos, solicito el asentimiento de la Sala
para prorrogar la hora hasta que terminen
de hablar todos ellos.

El gefior MOORE.— Estoy inscrito a
continuacién, pero voy a conceder una in-
terrupeién al Honorable sefior Zspeda,
quien desea hacer un alcance.

Después podria suspenderse la sesién.

El sefior ZZQUIERDO.— Le pido tam-
bién una interrupcién para tratar el mis-
mo asunto. ’

Bl sefior MOORE.—;Cémo no!

El sefior ZEPEDA.— S6lo voy a hablar
dos o tres minutos.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te).— Estoy a disposicién de los sefiores
Senadores. Si les parece bien, podemos

proceder igual que ayer, o sea, no suspen-
der la sesion.

El sefior VIDELA (don Hernin).—Es-
cuchemos a los Honorables sefiores Zepe-
da e Izquierdo y, en seguida, suspendamos
la sesién.

El sefior RIVERA.— Después se pro-
rroga la hqra, si es necesario.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te).— Queda asi acordado.

Con la venia del Honorable sefior Moo-
re, tiene la palabra el Honorahble gefior
Zepeda.

El sefior ZEPEDA.— Considero muy
atinadas lag observaciones que acabamos
de escuchar al Honorable sefior Mora Mi-
randa.

Creo que un deber patriético obliga a los
Poderes Publicos a preocuparse en forma
preferente del grave problema que se es-
t4 creando en la zona norte del Pais.

Pero las observaciones gque hemos oido
en esta ocasién me mueven a decir algu-
nas palabras para precisar también las
actuaciones de otros Parlamentarios, prin-
cipalmente del Norte Chico, que han sido,
si no tergiversadas, por lo menos mal in-
terpretadas por la opinién piiblica del
Norte Grande,

Nadie desconoce la justicia de lag aspi-
raciones de los habitantes del Norte, To-
fos sabemos que los articulos alimenticios
Hegan alld en escasa cantidad -y que en
muchas ocasiones han faltado los més
elementales para la vida de sus habitan-
tes. No podemos nosotros, en consecuen-
cia, dejar de apoyarlos cuando desean bus-
car algin camino que les permita contar
con lo que necesifan para vivir.

El proyecto que actualmente pende de
la Comisién respectiva de la Camara de
Divutados, que crea la zona franeca ali-
menticia, es de iniciativa del Ejecutivo y
no habria causado, en realidad, alarma ni
preocupacién si no se hubieran sentido
amagados intereses muy respetables, co-
mo los de la agricultura nacional. A raiz
de nna indicacion presentada por algunos
sefiores Diputados, seguramente impre-
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sionados por la situacién que vive el Nor-
te desde hace algunos afios, se pretendié
extremar la medida estableciendo la in:
ternacién libre, sin limitaciones de ningu-
na especie, desdz Argentina, de una serie
de articulos alimenticios, en ntmero de
mas o menos 17 6 20, como carne de va-
cuno, gallinas, verduras, leche, etc. En
esta forma, se trat6é de introducir una dis-
posicién en virtud de la cnal ningtn orga-
nismo estatal podria intervenir ni tampo-
co militar las cantidades de los articulos
que bueden internarse para atender las
necesidades de los habitantes del Norte
Grande. Y aqui nace la preocupacion
—muy légica, por cierto— de quienes se
Interesan por la suerte de la produccién
basica y fundamental del Pais: la agri-
cultura. Si se permite la entrada, sin li-
mitacién, de estos productos agropecua-
rios, podria producirse —y es légico pen-
sar que asf ocurrird— una situacién
dificil y perjudicial para la agricultura
del Norte Chico, que ha tenido siempre su
mercado méas seguro en Antofagasta y en
los pueblos cercanos a esa ciudad.
Durante los dltimos meses se ha denun-
ciado, en numerosas ocasiones, el conira-
bando de animales que se efectGa por la
zona de Atacama y que impide a los agri-
cultores del Norte Chico vender carne
de vacuno, como lo hacia antes, a las sa-
litreras y al mineral de Potrerillos. Sa-
bemos que no se han adoptado medidas
de ninguna especie para impedir el con-
trabando. Con razén, pues, se piensa que
la internacién ilimitada de tantos pro-
ductos alimenticios, no sélo permitira que
éstos se traigan en la cantidad necesaria
para abastecer las nec:sidades de los ha-
bitantes del Norte Grande, sino que lle-
gardn en mayor cantidad atn. Como sus
precios seran, por cierto, inferiores a los
de la agricultura nacional —porque no es
un misterio que el agricultor argentino
estd en situacién de producir a costos
mucho més bajos—, indudablemente, esos
articulos inundaran las provincias de Co-
gquimbo y Atacama, primero, y después,
seguramente, pasarin al centro del Pais.

< .

Este hecho seria de suma gravedad, pop.
que si bien es cierto que se satisfaria yp,
aspiracion justa de los habitantes del Noy.
te Grande, cual es el permitirles recihjp
articulos alimenticios a un precio razong.
ble, tal franquicia nos llevara en el futy.
ro a depender de otro pais para el abag.
tecimiento de esa region. Y si por algiy
motivo, con el correr de los afios, se pre.
sentan dificultades para realizar ese abas.
tecimiznto, los habitantes del Norte Grax.
de se veran abocados a vivir situacioney
muy premiosas.

Rezpito que nadie se opone a la aproba-
cién del proyecto de ley ya mencionado,
Lo tnico que se ha pretendido hacer —y
esto es lo que ha sido mal interpretado—,
es estudiar detenidamente la materia y
considerar la posibilidad de que algin or-
ganismo responsable controle la cantidad
de productos que se podran internar por
el Norte, porque alli" reside —vuelvo a
decirlo— el peligro para la agricultura
nacional. :

Esto era cuanto deseaba manifestar a
propésito de las observaciones que hemos
escuchado- al Honorable gefior Mora. Asi-
mismo, deseaba reiterar la seguridad de
que los Senadores de estos bancos esta:
mos preccupados del problema y que con-
sideramos necesario buscar una solucién
de armonia. Para. gste efecto, como lo con.
versdbamos antes de entrar a la Sala con
mi Honorable cplega el gefior Izquierdo,
estimamos .conveniente una reunién de
Parlamentarios del Norte, para que tan-
to la Camara de Diputados como el Senado
puédan recibir un proyecto de ley que
cuente anticipadamente con la opinién
favorable de todos los que estamos ligados
4 la suerte del norte del Pais.

Nada mas, sefior Presidente, y muchas
gracias al Honorable sefior Moore.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te).— Con’ la venia del Honorable sefior
Moore, puede usar de la palabra el Hono-
rable sefior Izquierdo.

El sciior IZQUIERDO.—Celcbro sobre-
manera la intervencion del Honorable se-
fior Mora, quien ha traido al Senado el
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problema gravisimo que envuelve para al
Norte Grande ¢l retiro de la urgencia al
proecto que libera de derechos de inter-
pacion a los productos alimenticios quo
pueden encrar desde Argentina por el Fe-
rrocarril de Salta.

Concuerdo totelmente con las conside-
raciones que la Sala ha escuchado al ge-
fic: Senador, inclusive en aquella parte en
que, con un pesimismo casi negro pava
‘mi-ar ¢! porvenir de la Reptblica, anuun-

iz la prsibilidad, que creo muy remota, a
pesar de las graves circunsiancias por que
atravesames. de la separacion: de las pro-
vincias de! Norte, No creo que lleguemos
a una tal situacion, que vendria a signifi-
car 1a desarticulacién de la comunidad na-
cional. Pero el asunto es grave y hay que
considerarlo en profundidad y con mucha
gerenidad.

™ rroblama del Norte no sélo se refie-
r> al asnecto alimenticio, cuya solveién re-
claman con urgencia los departamentos de
Tarapaci y Pisagua, ademéis de la provin-
cia de Antofagasta, sino al verdadero co-
lapso de esas provincias, egpecialmente de
Tarapacé, desde que comenzé la constante
depresion salitrera y se comprobd el es-
tancamiento del departamento de Ariea.
Por ¢llo, el Supremo Gobierno, en los ¢o-
mienzos de esta Administracién, dicté el
decreto N© 303, que ered en Arica una zo-
na 1'bre aduanera, v no un puerto libre,
como se ha dado en Ilamar. Por ello, tam-
bién, envid el afic pasado un proyecto de
zona franca industrial para Iguigue y Pi-
sagna. Evidentemente, un régimen de la
naturaleza del creado nara Arica ha teni-
do que demostrar. en el corver de los afios,
un> serie de defectos snsceptibles de sey
remediados mediante una nueva legisla-
cién. v a ello obedecié el nuevo nrayecto
qne envié el Ejecutive, para que fuera con-
siderado conjuntamente con el de zona
franca industrial para Iquioue v Pisagua.

Fue un error del Ejecutivo haber en-
viado, conjuntamente, con el proyeeto que
cres la zona fran¢a para Pisagua e Iqui-
que, las nuevas disposiciones tendientes a
reparar los errores que la experiencia ha
demostrado respecto de Arica, pues ello

se tradujo en una demora en el estudio Qe
jos dos proyectos, es deeir, se complicd el
problema. La indicacién del Ejecutivo -
nificé un lastre en la discusion y en el
estudio del primitivo proyecto en favor de
Iquique ¥ de Pisagua. Felizmente, este
error ha sido subsanado hace unos dia;,
porque el Ejecutiwo desxingd la parte re-
lativa a Arica, la que constituird vn pre-
yecto separado, independiente del gue fa-
voreca a {quique y a Pisagua.

De este modo, 1a legislacién destinada a
crear la zona {ranca industrial en favor
de ios dopartamentos de Pisagua e Iqui-
gue esié en situacion de ser discufida por
la Cémara de Diputados, y sélo falta que
el Ejecutivo renueve la urgencia del pro-
yecto, gue ya la habia declarado en ante-
viores oportunidades. Y esto lo hari, evi-
dentemente, una vez que se¢ de~pache —
seglin lo ha expresado el sefior Ministro de
Hacienda— el proyecto de nuevos recur-
sos que el Ejecutivo reclama para cvbriv
el déficit de 40.000 millongs de pesos, pro-
blema que se debe resolver antes de ini-
ci~tge el nuevo afio presupuvestario.

Sefior Presidente, los heches estdn d»-
mostrando, pues, que el problema del Noy-
te no solameate es el de los alimentos, La
demostracidn de angustia y de inquietud ya
violenta de esa regidn, que se refleja en ¢l
paro de veinticuatro horas realizadoe hor,
es Ja culminacion del eansancio de 1a cin-
dadania nortefia por 12 actitad del Gobiey-
no —que ¥o lamento— de declarar la ur-
gencia para todos estos proyectos y reti-
raria después sin una explicacion previa
que habria permitido "a la ciudadania &)l
Norte Grande comprender la razén del re-
tiro.

. Pero resulta que ¢l retivo de la urgen-
cia coincidié con una visita que hicieron a
S. E. el Presidente de la Reptiblica los re-
presentantes de la Seciedad Nacional de
Agrienltira y no sé si de otras institucjo-
nes u organismos, quienes fueron, preci-
samente, a criticar uno de estos proyectos
—el de frontera libre para productos ali-
meénticios—, a dar los fundamentos de su
critica y a solicitar que se retirara la ur-
gencia. Es logico, pues, que sinr una ex-
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plicaciéon acerca del retiro de la urgencia
—que obedeci6, coma digo, en el hecho, a
la necesidad de despejar el camino al pro-
yecto que financia ¢l actual déficit’ presu-
puestario—, los pobladores del Norte
Grande se hayan sentido burlados nueva-
mente y hayan iniciado el movimiento de
opinién quc en este momento estamos pre-
senciando.

Ademés, sefior Presidente, se ha pro-
ducido, como decia el Hondrable sehor Ze-
peda, una situacién de incomprensién en-
tre las provincias del Norte Grande y las
del Norte Chico, precisamente porque no
se realizaron conversaciones previas en-
tre los representantes de.ambas regiones;
encaminadas a byscar, como el sefior Se-
nador lo ha dicho, una solucion de armo-
nia que permita, por una parte, a las pro-
vincias de Tarapacd y Antofagasta satis-
facer su gnhelo de tener todos los produc-
tos alimenticios que reclaman con mucha
. Justicia, y, por otra, evitar los posibles
dafios a la agricultura que pueda moti-
var el Convenio celebrado con la-Repiibl.-
ca Avrgentina para internar esos articu-
los por el Ferrocarril de Salta, dafios que
afectarian especialmente a los agriculto-
res del Norte Chico, que abastece en va-
rios rubros el consumo y las necesidadeg
de las poblaciones del Norte Grande.

Por eso, en conversaciones de los Par-
lamentarios, es posible que nos compren-
damos, que podamos entendernos y bus-
car, por consiguiente, una solucion que
permita el despacho de una ley que, junto
con satisfacer los anhelos de las provincias
del Norte Grande, no perjudique a las del
Norte Chico.

i

Por otra lado, en el problema de la in-
ternacién de articulos alimenticios por la
provincia de Antofagasta hay un asunto
de 'mayor profundidad: es la necesidad de
darle al Ferrocarril de Salta a Antofagas-
ta una finalidad practica, de manera que
pueda responder a las razones que justifi-
caron su construccion. No olvidemos que
-euando «se proyecté esc ferrocarril hubo
debates ardorosos, inclusive en este mis-
mo recinto. Recuerdo que don Gonzalo

Bulnes, por ejemplo, abogdé por la cops.
truceion del ferrocarril y contribuyé a veg.
cer, con sus contundentes argumentaciq.
nes, la resistencia de los agricultores chi.
lenos. El Presidente Irigoyen, en Argep.
tina, tuvo también palabras muy oporty.
nas para explicar la necesidad de cong.
truirlo. Asi también se ha explicado, eq
su caso, la necesidad del ferrocarril que
une a Los Andes con Mendoza, o de los ca.
minos transcordilleranos que hoy dia re.
claman algunas zonas, como, por ejemply,
el de San Juan 2 Coquimbo. Son factores
de orden geografico los que imponen g
construcciéon de esas " vias e, inclusive,
principios de geopolitiea.

No olvidemos que Chile es una largs
cinta territorial que comienza en la region
tropical y termina en la subpolar, mas allj
de Tierra del Fuego. Nos encontramos,
pues, en esta angosta cinta y somos, por
este ineludible factor geogrifico, una zona
obligada a servir el transito de los pro-
ductos de todo el llamado “mediterranco
argentino”. Eso es inevitable. Las provin-
cias de Mendoza, de San Luis —un poce
mas al Oriente que la anterior—, de San
Juan, de Catamarca, de La Rioja, de Sal-
ta y Jujuy, todas ellas reclaman la salida
de sus productos al Pacifico por puertos
chilenos. Les resulta més econémico y mas
factible sacarlos hacia el Pacifico por
nuestros puertos que por el Gnico puerto
que tiene Argentina: Buenos Aires. Ale-
jandro Bungue y varios otros autores ar-
gentinos lo han manifestado asi. Hay, tu-
davia, una obra cuyo titulo es muy suge-
rente: “Argentina, hinterland del puerto
de Buenos Aires”. Es decir, toda la Ar-
gentina es una zona de atraccién unica,
un solo “hinterland” para el Unico puerto
de que el pais dispone, porque no habrin
de ir las provincias del centro y del norte
argentino a Bahia Blanca y a los puertos
de la Patagonia a embarcar sus produe-
tos. Y en Buenos Aires se produce, logt-
camente, el problema del atochamiento de
mercaderias, de la congestién tremenda
que hoy soporta, porque por él debe salir
toda la produccion que alli llega, sea por
la via fluvial del Parana, sea por las vias
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ferroviarias y camineras. Por esas vias
galen a Buenos Aivres los productos de to-
das las provincias argentinas: los de Co-
rrientes de Entrerrios, del territorio del
Chaco, cuyo puerto fluvial es Resistencia,
y, sobre todo, de Santa Fe. En consecuen-
cia, sefior Presidente, las que quedan mis
hacia_el Oeste, ya cerca de la cordillera de
10s Andes, se encuentran en graves dificul-
tades para poder sacar los productos al ex-
terior, los que reclaman la logica y natu-
ral salida hacia aci. Si miramos el mapa,
probablemente, ereemos, cn forma equivo-
cada, que el “hinterland” de nuestros puer-
tos, que la zona de atraccién de los puer-
tos chilenos termina en la cordillera de 10s
Andes. Este juicio, “a priori”, mirando el
mapa, es justificado; pero, profundizando
el problema, tenemos que concluir que la
zona de atraccién de nuestros puertos es
mayor. Y asi lo prueba una. serie de es-
tudios. Me parece que el sefior Julio Pistel-
li, ex Director de Impuestos Internos v
funcionario eminente, cuando se recibi6 de
irgeniero, en su memoria o tesis universi-
taria, demostré que la zona de atraccion
de nuestros puertos sobrepasa los Andes
y se extiende a algunas provincias medite-
rraneas de Argentina. Asi, la provincia de
Salta estd reclamando esa salida necesa-
ria e indispensable por el puerto de Anto-
fagasta. Y los antofagastinos estin bus-
cando en el interés saltefio —que es tam-
bién argentino—, la manera de dar me-
yor vitalidad a su puerto y de internar to-
do el déficit de productos alimenticios de
que padece esa zona. Y lo esté,°n sefalando
por otras razones, pues, en parte, se deben
a factores geograficos, también. Esas dos
provincias —Tarapacd v Antofagasta—
estan en cl extremo norte y tenemos difi-
cultades para abastecerlas. Tenemos un
ferrocarril muy costoso al norte de Cale-
ra; tenemos un camino longitudinal que
en parte no ge ha const}'uido, la Carretera
Panamericana, y tenemos una via mariti-
ma con escasez de barcos y fletes carisi-
mos. Todos estog factores crean el pro-
blema de déficit de productos alimenticies
para el Norte Grande. De consiguiente, si

apreciamos tales aspectos del problema,
debemos concluir que es sobradamente jus-
tificada la posicion de los antofagastinng
v de los tarapaquefios, de exigir que, por
el ferrocarril de Salta, se dé entrada a los
productos que necesitan y reclaman. Com-
prendo, igualmente, que es justificada la
posicién de los agricultores del Norte Chi-

¢o y del sur del Pais, de ver un peligro

en esa aspiracién de los del Norte, la que
puede transformarse, después, en un da-
fio grave para estos agricultores que pro-
veen el Norte con las dificultades ya ano-
tadas. ;Por qué? Porque piensan que la
cuota de productos puede sobrepasar las
necesidades de esas provincias y que el
excedente vaya al mercado interno del
resto del Pais, lo cual perjudicaria, evi-
dentemente, a la agricultura nacional.

Este punto de vista es muy respetable y
hay que considerarlo.

Por ello, concuerdo con el Honorable
sefior Zepeda en que es indispensable que
log Parlamentarios del Norte Grande y del
Norte Chico se retinan para estudiar to-
dos estos aspectos que constituyen la com-
plejidad de la crisis por que atraviesa la
Zona y cuyas proyecciones pueden provo-
car, sin quererlo, en seguida, también cri-
sis en ciertos sectores de las prgvincias del
Norte Chico y del resto del Pais.

Vengo de un congreso de pequefios ¥y
medianos mineros, que se celebrd recien-
temente en la ciudad de La Serena.

El sefior MOORE.—A Su Sefioria he
concedido uha interrupcién de uno o dos
minutos; .pero no de media hora.

El sefior IZQUIERDO.~— Voy a ter-
minar, Honorable Senador, diciendo sola-
miente lo siguiente:

En esa convencién de mineros, también
pude apreciar que los pequefios mineros
tienen, ignalmente, sus grandes razones
de descontento y que su actividad esta al
borde de la falencia. Es ofro problema que
los Parlamentarios debemos estudiar,

En alguna sesién préxima, me extende-
ré en consideraciones sobre dicho congre-
so de la pequefia mineria y sobre los
acuerdos que alli se adoptaron, y también
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sobre los que, posiblemente, se tomaran
en el comicio del viernes proximo en An-
tofagasta. Procuraré analizar dichos asun-
tos en una forma amplia y no parcial.

A mi modo de ver, esta cuestién de la
internaciéon de alimentos es solamente un
aspecto de un todo méis complejo, en el
cual todos los chilenos tenemos el mismo
interés.

Pido mil perdones al Honorable Sena-
dor por haberme extendido un poco més
de lo debido en este debate que ha plantea.-
do el Hongrable sefior Mora; le doy mis
agradecimientos al Honorable sefior Moo-
re, y dejo anunciada una intervencién mas
amplia en otra sesién,

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .— Se suspende la sesién por un cuar-
to de hora,

—Se suspendio la sesién a las 18.20.

—Continué a las 18.40.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .— Continta la sesién.

El sefior MARTINEZ.— Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te).— Con la venia del Honorable sefior
Moore, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.— Con respecto

al tema que se ha estado tratando, sobre
problemas del Norte Grande, principal-
mente de Antofagasta, debo decir que la
representacién  socialista ha mantenido
permanente contacto econ la regiéon por
medio de sus personeros, los Honorables
sefiores Allende y Ampuero, en especial.

Es asi como, en diversas oportunidades,
dichos Parlamentarios se han preocupados
de todos -estos problemas que ahora han
hecho crisis, y estamos en completo acuer-
do con el Honorable gefior Izquierdo en que
han sido la incomprension hacia esa re-
gién del Pais y las muchas veces que ha
resultado burlada, como es el easo del re-
tiro de la urgencia de un proyecto de la
importancia del actual, lo que ha dado
origen a esta rebelibén.

En consecuencia, encontramos justa y
16gica la rebeldia de esa provincia frente

-

a la situacion actual. Ademds, creemos qu,
awgin resultado habra de obtener el Norte
Grande con su actitud valiente y decig;.
da.

Desde luego y en lo gue respecta a nueg.
tra representacion, el Honorable sefigy
Ampuero ya se encuentra en esa regigy
v el Honorable sefior Allende estd préxi.
mo a partir a fin de estar presente en ¢
comicio del préximo viernes, donde, de vi.
va voz, manifestaran nuestra posicién ap.
te estos problemas.

Nada més, sefior Presidente,

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden.
te).— Tiene la palabra el Honorable se.
fior Moore.

ACTUACION DE S. E. EL. PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA EN EL ASUNTO DE LAS TIERRAS
MAGALLANICAS

E] gefior MOORE.— Sefior Presidente,
lamento tener que traer un nuevo elemen-
to excitador de la confusién universal en
que vivimos y, por asi decirlo, acrecentar
&) pesimismo de la gente con algunas de-
claraciones que me veo obligado a hacer.

Hemos estado escuchando a Honorables
colegas referirse al problema del Norte
% a como éste aparece ligado con una se-
rie de otros problemas latentes en la Re-
pablica. Pues bien, al oirlos, uno descubre
que el panorama nacional es de tal oscu-
ridad, de una beligerancia tan viva entre
distintos sectores de la poblacién y aun
entre zonas geograficas del Pafs, que se
llega a pensar que ya hemos entrado a un
periodo de desintegracion no sélo econd-
nrica, social y moral, sino también politi-
ca y hasta del sentimiento de chilenidad.

La gente gque mira con preccupacion,
¢on interés, con altura, hacia lo porvenir,
se siente francamente alarmada. Y pen-
sar, sefior Pregidente, que todos estos pro-
blemas, que parecen tener, a veces, una
simple relacién con nuestra produceién
agricola, la cual no alcanza a satisfacer
las necesidades. del Pais, y que, otras ve-
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ces, son nacidos de circunstancias univer-
sales ,0 locales, o momentineas, podrian
tener una solucién adecuada si en las es-
geras del Gobierno actuaran personas que
qumaran a la capacidad més elemental la
quficiente autoridad moral para ser escu-
chadas y seguidas con fe por la ciudada-
‘nia. Estas expresiones “autoridad moral”,
“dienidad”, “respztabilidad”, que, al pro-
nunciarlas, parece que fueran simples pa-
labras, desempefian un papel propio ¥y
decisivo en la historia del mundo. Un
personaje casi mistico, Juana de Arco, dio
nna solucién inesperada en un momento
de miseria espiritual y de degradacién de
Ja historia de Francia, porque fue seguida
con fe, porque ella encarnaba la confianza
en las mejores fuerzas de su raza. Era
simbolo de nobleza de sentimientos, de
herofsmo moral. Y salvé a su patria.
Esto debo relacionarlo e introducirlo
como un exordio a lo que voy a decir, por-
que, precisamente, traigo al Senado una
grave denuncia. Hablo en nombre de la
Comisién de Agricultura, y mi denuncia
ee d2 caricter moral. Es muy duro hacer-
Ia, ¥, como chilenos, casi nos avergonza-

mos, poraue ella es contra el Presidente

de la Reptiblica. La auntoridad maéas alta-

mente colocada, una vez més, nos da un’

triste ejemplo. En este caso, ha faltado
abiertamente a un formal compromiso con-
traido,. por intermedio del entonces ‘Mi-
nistro de Tierras y Colonizacién, el sefior
Méndez Carrasco, con el Senado, y de la
Comisién de Agricultura y Colonizacion.
Su Excelencia el Presidente de la Repi-
blica ha {fraicionado la fe que nosotros
pusimos en su palabra empefiada.

No sé si este caso se haya repetido en
la historia de Chile.

Hay que referirse a esto, aunque sea
doloroso que quede gstampado en las ac-
tas, porque tampoco nosotros podemos ha-
cernos complices contribuyendo a que va-
ya quedando ésta, come tantas otras in-
cerrecciones, clvidada y sin sancién algu-
na.

Sefior Presidente, todo esto se halla in-

timamente relacionado. Lo que ha suce-
dido y ha terminado en la forma irregn-
lar, extraordinaria, en que se ha compor-
tado Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica, ha tenido su origen en ese foco
de corrupcién y de oscuros negociados que,
desde hace algin tiempo, tiene su centro
en-el Ministerio de Tierras.

Lag cosas suceden ahi en un ambiente
de misterio, como ocurren siempre cuan-
do dog personas son cémplices de un deli-
to comin. Seri imposible para una Comi-
si6n investigadora y va a ser muy difi-
cil para la Contraloria llegar a establecer
en qué circunstancias y en qué medida
cada una de las concesiones de tierras fis-
cales han sido pagadas y en qué forma
los gestores y las coimas han hecho su
camino. Esto lo sabe toda la opinién pi-
blica, porque en conversaciones privadas
se cnentan cosas horribles; pero llega el
momento de exhibir las pruebas, de esas
que son, en realidad, las Gnicas que hon-
radamente se pueden traer al tapete de
una acusacién, y las personas renuncian
a seguir adelante, porque ellas mismas
han sido favorecidas.

Y digo que esto se halla intimamente
relacionado, porque hay que hacer un po-
co de historia. Para poder llegar a fallar
en este compromiso contraide con el Se-
nado, en este compromiso formal del Mi-

.nistro de Tierras con el Presidente-de la

Comisién, con sus miembros y también
con el Presidente de la Comisién de Agri-
cultura de la Camara ds Diputados, se
han segunido algunos procedimientos, se
han dado algunos pasos preparatorios co-
mo para darle a esto no diré un viso de
correceibn —no cabe ni siquiera decirlo
ni explicarlo—, sino para no hacerlo tan
violento.

Primeramente, se removio al sefior Mén-
dez Carrasco. Esto parecié indispensable.
ero quienes conocemos algo los entrete-
Jones de lo ocurrido estamos convencidos
de que el sefior Méndez Carrasco no salié
porque €, como hombre de bien, estaba
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dispuesto a cumplir lo pactado, y ya ha-
bia emoezado a cumplir, sino también por-
gue no tenia, como se dice, la firma suel-
ta, porgue, en un momento. dado, detuvo
decretos que le parecieron verdaderamen-
te vergonzosos, no solo comprometedores,
sino decretos que lo habrian envuelto en
cosas sucias, y él no quiso legar a sus hi-
' jos recuerdos bochornosos. ;Y quién re-
emplazo al sefior Méndez en este cargo?
Esta es una de las cosas que a uno le lle-
£an & parecer jocosas, pero con visos gra-
ves, porque ya parece un juego. Lo reem-
vlazd la persona menos calificada de la
Republica de Chile, la persona a quien
habia suspendido y alejado de su cargo
¢! propio Ministro saliente. No encontra-
ron una.persona que pudiera prestigiar
més al Consejo de Ministros y que pudie-
ra prestigiar mds el cargo, que la perso-
na a quien ¢l Ministro habia separado de
sus funeiones. ;Y por qué lo habia distan-
ciado? Es menester observar que éste es
un procedimienté nuevo. En efecto, cuan-
do los sefiores Mufioz Monje y Carlos Fe-
rrer comstieron irregularidades compro-
badas, algunas muy graveg, no se los des-
tituy6; se los hizo viajar en comisiéon., Es
decir, se los separé fisicamente y no mo-
raglmente. Como poniéndolos a un lado v,
muchas veces, favoreciéndolos. No se los
suspendid, sino que se los envié no sé si
con alguna comisién o permiso. El Mi-
nistro Méndez se convencié de que el se-
fior Rodriguez Lazo lo estaba tramitando,
lo estaba engafiando, y, sobre todo, que no
era hombre de su confianza. Esa es la
verdad. Y como mi 4nimo no es hablar
asf, a vuelo de pajaro, quiero referirme
a estos antecedentes, que son elementos
de prueba irrefutables. Hay otra circuns-
tancia grave que configura a esta perso-
nalidad.

La Comision de Agricultura del Sena-
do ——cosa gque no habra sucedido nuneca,
ceguramente— por wunanimidad, acordé
aue e} Subsecretario de Tierras, sefior Ro-
drignzz Lazo, no asistiera cuando se es-

——

tudiara o discutiera algin probléma rgjy.
cionado con su servicio y, en particular,
con las tierras magalldnicas. De este mpq.
do, no concurri6 -en adelante a las sesjq.
nes de trabajo de la Comisidn, porque pq
wmgspiraba confianza, porque era un gl
mento indeseable para la Comisién. Y pg.
s6, tranquilamente, por el bochorno ge
que otro funcionario del Ministerio vinje.
ra a asesorar a la Comisién y le diera log
datos y antecedentes necesarios para un
cabal estudio de los asuntos. Estos he.
chos estdn indicando como entre las per.
sonas del Gobierno, el propio Ministro ga.
liente, que es un ciudadano de la confian.
za del Presidente de la Reptblica, pudo
tomar una medida tan grave en contra
de alguien favorecido por la alta amistad
del Mandatario, como es el sefior Rodri-
guez Lazo, Ello estd poniendo en eviden-
cia hasta donde la conducta de este tlti-
mo era reprobable y que era el menos
calificado para ‘reemplazar al Ministro
saliente, Ahora, naturalmente, como se
dice, la fiesta seguird en paz. Ya no hay
censores ni testigos incémodos.

El gefior RIVERA,—Era el Ministro...

El sefior MOORE.—EI Ministro. El era
el Ministro y lo reemplazd la persona me-

nos indicada, como era natural.

Sefior Presidente, creo que viene al ea-
s0 hacer un poco de historia sobre eémo
han ido sucediendo las cosas, porque la
Comision de Agricultura, que ha sido en-
gafiada, desea dar esta exyplicacién al Se-
nado, desea que conozca detalles revela-
dores y que las funestas consecuencias re-
caigan sobre los culpables,

Desde. luego, la primera consecuencia
es que ese patrimonio del Estado, todas
las tierras disponibles que hay en la zo-
na magalldnica, tierras que se extienden
por cientos de miles de hectireas, ahora
se podrd festinar, y' se estd festinando,
porque no hay ley —ninguna ley, repi-
to— que permita proceder de acuerdo con
disposiciones técnicamente concebidas ¥y
Jjustas, que atiendan a los intereses regio-
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aules v @ los intereses del Pais entero. No
way —ingisto— ley conveniente alguna so-
Qre el particular.

La ley que estad en vigencia, que lleva
¢ nimero 6.152, ha sido desvirtuada has-
ts hacerla inoperante para los fines de
rodear de seriedad su aplicacion. Los re-
glamentos sucesivos se han ido derogan-
do o modificando hasta llegar al actual,
que lleva la firma del sefior Ibéfiez y que
entrega al arbitrio del Ministerio de Tie-
ras las tramitaciones y decisiones fina-
le« eil las concesiones de arriendo. Esta
redactado en forma tan habilidosa, gue
permite el acceso a todos los favoritis-
mos sin limifacion ni sujecion alguna a
pauias severas y justas.
~ Es asi como el Ejecutivo podrd dispo-
_per 4 su antojo de un rico patrimonio na-
cional, colmando con sus beneficios a los
amigos que tienen acceso a La Moneda
y a aquellos otros que conocen los secre-
tos caminos que pueden hacerlos llegar al
logro de sus aspiraciones.

Sefior Presidente: la Comisign dé Agri-
cultura y Colonizacién del Senado reci-
bi6 en informe un proyecto de ley, de ini-
ciativa del Egecutivo, para modificar la
ley 6.152 y fijar, como quien dice, el es-
tatuto definitivo de las tierras australes.

En la Comisiéon de Agricultura nos pa-
recié que este proyecto de ley le dejaba al
Ejecutivo facultades demasiado amplias,
autonomia tan absoluta que podia dar pa-
tente legal a escindalos que ahora vemos
aflorando y amenazan ser mayores.

No es conveniente, para lo futuro, que
tenga el Ejecutivo esta tentacién en sus
manos. Si en la Moneda hay personas de-
seosas de defender el patrimonio nacional,
siempre seran acosadas por solicitudes de
quienes sepan que esta herramienta esti
en manos de una sola persona; y si esta
autoridad no es defensora celosa, siempre
se dara origen a abusos.

Se trabajé con entusiasmo y se logré
dar término y aprobar en la Comisién un
Proyecto que entregamos a la Sala y que
aparece en el Diario de Sesiones del 11

il

de septiembre, el cual representa, en rea-
lidad, una modificacién sustancial del pro-
vecto primitivo, porque, desde luego, qui-
ta al Ejecutivo esas facultades tan abso-
lutas; crea ‘una Junta Administradora de
Tierras en Magallanes y da éstas en pro-
piedad. Asi superamos una politica de tie-
rras que, dada la ubicacién 'geografica,
adquiere importancia especial.

Los argentinos han resuelto el problema
de sus tierras en toda la Patagonia, desde
el Chubut, en Rio Negro, hasta Isla Gran-
de, con una eficacia extraordinaria. Porque
ellos se preocupan de los problemas de ra-
dicar a la gente, para que la nacionalidad
no corra peligro, y, al mismo tiempo, para
dar, desde luego. movimiento a riquezas
estancadas. Es decir, todo lo que ellos han
realizado en poco mas de un afio espera-
bamos nosotros que se realizaria con las
disposiciones de la ley que habjamos es-
tudiado.

Las disposiciones restrictivas de dicho
proyecto de ley —respecto del cual no en-
traré en detalles, pues ya tendri oportu-
nidad de discutirlo el Senado—, qué qui-
tan al Ejecutivo tal potestad, tales enor-
mes facultades, no cayerpn bien, y el Go-
bierno perdid todo interés en el proyecto.
Tan asi fue que, como se acercaba el tér-
mino de la legislatura ordinaria, nosotros
comprendimos que para que esa ley fuese
operante debia buscarse la manera de sus-
pender toda accién que significara dar en
arrendamiento esas mismas tierras que
después iban a ser entregadas en propie-
dad. Iba a guedar burlado el propésito que
perseguiamos, de regular en forma defi-
nitiva el régimen de la propiedad maga-
Ilanica, si nosotros no tomébamos esa me-
dida precautoria. Y fue asi, seflor Presi-
dente, como obtuvimog que se aprobara,
el 14 de agosto de este afio, un proyeecto
de ley que constaba de un solo articulo y
por el cual se suspendian los arrendamien-
tos, es decir, los efectos de la ley N? 6.152.
Rapidamente se tramité y ya estaba en
la Camara de Diputados, y habria sido
ley de la Repiblica en pocos dias mas, an-
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fes del término de la legislatura ordina-
ria, cuando el Ministro sefior Méndez Ca-
rrasco se acercéd a nosotros pidiéndonos
ung entrevista para tratar sobre esta
cuestion. Nos manifestd el sefior Méndez
Carrasco, al Honorable seiior Martin, Pre-
sidenté de la Comisién de Agricultura de
la Camara de Diputados, al Honorable se-
fior Cerda y al que habla, que é] conside-
raba vejatorio para el Presidente de la
Repiiblica, que significaba colocarlo en
ura situacién de interdiceién moral, no
perniitirle proceder a la concesién de lo-
tes en arrendamiento.

Nosotros llegamos a un convenio, bien
claramente expresado, con el gefior Mi-
nistro. Consistia, primeramente, en que
nunca mas volveria, mientras estuviese
en sn cargo el Presidente de la Republi-
ca. a ocupar la Subsecretaria de Tierras
el gefior Rodriguez Lazo, que tan graves
preocapaciones le habia significado al pro-
pio Min stro, y, ademas, que la entrega de
lotes én San Sebastian, que era la estan-
cia que ya estaba en condiciones de po-
der cer entregada en arrendamiento, no
se geruiria adelante sino en un 50% de
los suelos disponibles.

Y aun mas, el Ministro mos dijo que él
no tendria ningin inconveniente en que
nosotros examiniaramos esas solicitudes, y
nos agregd: “Si ustedes creen que hay ca-
sos extraordinarios de gente que no tiene
ningin derecho y que sélo pretende en-
trar por favoritismo, yo no tengo ningiin
inconveniente para que, de aqui en ade-
lante, examinemos las solicitudes en esta
Comisién, porque estoy dispuesto a actuar
abiertamente”. “En tercer lugar” —y es-
te era otro punto del compromiso de ho-

.nor, “yo les aseguro que el Presidente de
la Republica incluird en la Convocatoria
este proyecto definitivo que la Comisién
ha entregado al Senado”.

De manera, sefior Presidente, que él
se comprometia a alejar para siempre al
Subsecretario, a no entregar San Sebas-
tian sino hasta la superficie indicada, y,
aun, a dejarnos examinar la calidad de

—%\\

los postulantes, y, por fin, repito, 5 in
cluir en la Convocatoria el proyecto,

Nos dijo, por lo demais, que esto estah,
de acuerdo con el pensamiento del Preg;.
dente de la Repiiblica: hacer 1:'1~0pietari0s
en vez de arrendatarios, y que asi o ha.
bia manifestado en el Mensaje que hah;y
leido ante el Congreso, uno de cuyog i
rrafos dice efectivamente que su anhg,
es transformar todos estos arrendamigy,.
tos en propiedad definitiva.

Y fue tan explicito el Ministro, gy,
nosotros nos convencimos de que bien vy,
lia la pena paralizar la tramitacion gg
proyecto de suspensién de arrendamiey.
tos, por cuanto, en realidad, todo lo que
perseguiamos era tener muy pronto |y
ley que iba a subsanar todas estas difi.
cultades, la cual iba a contar con el de.
cidido apoyo del. Gobierno. ‘

Estoy convencido de que el sefior Mi.
nistro procedié de buena fe. Lo creo, por-
que, a decir verdad, volvié a tener una -
entrevista con nosotros; el sefior Rodri-
guez Lazo fue retirado de su cargo, y,
durante un tiempo, se apaciguaron las
gestiones y los movimientos de todas las
personas interesadas en obtener lotes. Hu.
bo algo asi comp una tregua, con un re-
cogimiento de los que creyeron que ya
habia terminado esa chufa.

Desgraciadamente, los hechog vinieron
a desmentir tal situacién, porque muy
pronto, cuando ya de modo claro se quiso
exigir al sefior Ministro hacer realidad la
totalidad de sus promesas, se produjo su
renuncia.

Existen otros antecedentes con relacion
a esto que yo llamaria ‘engafio, porque
faltar a la palabra empefiada con repre-
sentantes del Senado no tiene otro’ cali-
ficativo, ni existe en el 1éxico una palabra
mds suave para designar €l hecho. Hay,
digo, otros antecedentes que indican eé-
mo se fue creando toda una atmésfera
para que a nosofros no nos cupiera la me-
nor duda de que la promesa se iba a cum-
plir. Asi, por ejemplo, en una conversa-
cién personal del Honorable sefior Cerda,
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presidente de la Comisién, con Su Exce-
jencia el Presidente de la Repabica, lle-
aron a un acuerdo. En sesién de la Co-
mision de Agricultura del 25 de julio de
1957, a la que concurrid el sefior Ministro
de Tierras, el sefior Senador dio cuenta
de la visita hecha el dia anterior a Su
Excelencia. Esa sesién se grabd en cinta
magnética, y el debate se transcribié al ac-
ta. Bn efecto, se establece alli 1o siguiente:

Dice el sefior Cerda: “Me expresé que
¢l (Su Excelencia) tenia un compromiso,
cuahdo fue candidato, de darle una solu-
‘cién definitiva a este problema de las tie-
‘rras magalldnicas; que €} qué'ria en su
actual Gobierno que saliera la ley, y en
¢l presente afio. Le manifesté al Presiden-
te que la Comisién tenia cierta duda de
que él no incluyera en la Convocatoria
Extraordinaria este proyecto, con lo cual
posiblemente quedaria despachado por el
Senado, pero no ‘el segundo trimite en la
Céamara de Diputados. Entonces Su Exce-
lencia me manifesté que él lo ineluiria en
la Convocatoria Extraordinaria”.

El Ministro de Tierras, presente en la
sesion, confirmé que asi se lo habia di-
cho el Presidente de la Republica.

Aqui mismo en la Sala, sefior Presiden-
_te, se dio lectura a un oficio enviado por
¢l Ministro cuando se discutié ese breve
proyecto de ley que suspendia los arren-
damientos. Pues bien, en ese oficio, €l Mi-
nistro, por encargo del Presidente, natu-
ralmente, decia lo siguiente: *... Puede
el Gobierno dar la seguridad de que usa-
rd de sus facultades constitucionales pare
que se obtenga el pronto despacho de una
ley general, modificatoria de la ley N°
6.152”, es decir, el proyecto de la Comi-
8ién, que poco después se termind y estd
listo para ser discutido.

Sefior Presidente, nosotros nos hemos
visto obligados a traer esta denuncia y
dejar en claro como sucedieron las cosas,
porque comprendemos la responsabilidad
que es para la Comision no haber podido
entregar 4 tiempo un cuerpo de ley que
venga a dar solucién a los graves proble-

mas referentes a las tierras magallanicas.
Y por no haberse incluido en la Convoca-
toria, no s6lo no se ha resuelto lo. re-
ferente a Magallanes, sino que quedé en
suspenso, también, el estudio de la ley
que interesa a Aisén y a Chiloé Conti-
mentdl, que nosotros desglosamos, pues
comprendimos que las caracteristicas par-
ticularisimas de Magallanes hacian nece-
saria una ley diferente. De haber sido in-
cluida en la Convocatoria esa iniciativa,
nosotros, de inmediato, hubiéramos podi-
do seguir estudiando esa ley, que viene a
regu]arizar situaciones sumamente gra-
ves, Estin de actualidad los incidentes
que indican cémo, desde Cautin hasta el
iltimo extremo de la Repiiblica, esta ma-
la constitucién de la propiedad, esta- si-
tuacién anormal de ocupantes, de arren-
datarios y de postulantes, determina con-
flictos graves y hace inestable la situacién
de muchos productores y agricultores de
la regién.

‘Con una legislacién adecuada, todo ello
podria resolverse.

Nosotros ya habiamos realizado parte
de nuestra tarea y es responsabilidad del
Ejecutivo que no se haya podido dar fe-
liz término a ella. )

Una vez mdés, no es el Parlamento el
que entraba el progreso de las institu-
ciones, sing el Ejecutivo, sin programas
serios ni colaboradores idéneos.

Finalmente, quiero decir que a un Man-
datario anciano, que tiene algunos dere-
chos especiales, y también tiene algunos
deberes, no.se le ha de exigir una activi-
dad igual a la de los jévenes. Nosotros no
exigimos al Excelentisimo sefior Ibéfiez
Iniciativas, ni siquiera ideas: sabemos
perfectamente lo que de él puede esperar-
se. Pero algo se puede pedir a un hombre
jue ha alcanzado sus afios, y es-una ac-
titud no solamente de serenidad, sino de
dignidad en el desempefio de su cargo. Y
no me parece una actitud digna la que ha
asumido al faltar a su palabra empefiada
con el Senado de la Republica. Esto es
lo que estimo grave y esto me preocupa
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como chileno y como legislador. Empefiéd tos requisites, la ley va a ser burlagg o
su palabra por intermedio de su Minigtro; sus mejores efectos. No van a gep ]Qn
participé en un compromiso que venia a hombres que merecen ser duefios, ser \
resolver un problema grave: y esa pala- pietarios, quiénes van a ir a Magallaneg é
bra no ha sido cumplida. Prometi6 al Pre-  producir riqueza con el esfuerzo propj, ,
sidente de la Comisién incluir el proyecto a encarar aquellos problemas que cop la
de ley en la Convocatonia; hasta lo hizo ley se trata de resolver, tales como log $0-
acordar por un Consejo de Gabinete. ciales, econémicos y de soberania. Todg

Y lo méas triste es que ello incide en esto va a quedar burlado y sélo se podr;
los bochornosos sucesos que se estdn pro- remediar tardiamente y con medidag mis
duciendo en el Ministerio de Tierras y dificiles de tomar, mucho més costosag y
Colonizacidn. menos productivas,

Si esto fuese simplemente una discre- LS todo lo que queria decir, sefior Pre,
pancia de criterio, una cuestién teérica, Sidente.
una diferencia frente a la solucién dé un
problema econémico o de cualqitier or-
den, si no se movieran, en torno a esto,
intereses inconfesados, nog conformaria- )
mos COn pensar en un error grave de cri- El sefior PEREZ DE ARCE (Presi.
terio. Pero obedece al interés de personas dente).—Se va a dar cuenta de una in.
que estin continuamente realizando un dicacién que ha llegado a la Mesa.
negocio vedado, tendiente a conseguir esos E] sefior SECRETARIO.— Los Hono-
arrendamientos al margen de las .conve. rables sefiores Cerda, Videla Lira y Du.
hiencias regionales, de la aspiracién de Yran formulan indicacién para publicar
los habitantes més antiguos de la provin- “in extenso” el discurso pronunciado por
cia. Si esto, sefior Presidente no estuviera €l Honorable sefior Moore.
tan intimamente mezclado con un asunto El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
obscuro, la falla posiblemente no tendria dente).—Si le parece a la Sala, daré por
la gravedad que tiene. Pero es lamentable aprobada la indjcacién.
que precisaments no se cumpla un com- Aprobada.
promiso que vendria a entrabar las ges- Tiene la palabra el Honorable sefior
%iones de esas gentes que pululan en la Gonzalez Madariaga.
Moneda y que en estos momentos estdn El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

PUBLICACION DE DISCURSOS

repartiéndoge un patrimonio de la Nacién, —— Seflor Presidente, convendria que la
tuales son las tierras fiscales de Maga- indicacién recién aprobada se hiciera ex-
llanes. . tensiva a todo <l debate que siga.

En nombre de la Comisién, dejo estam- El sefior SECRETARIO.— La indica-
pada nuestra protesta por la actitud de ~ cién del Honorable sefior Durin dice tam-
Su Excelencia; y no sé, sefior Presidente, \ bién “para publicar todo el debate que se
hasta dénde pueda remediarse el mal ya- promueva con este motivo”.
hecho con una tardia inclusion del proyee- El sefior MARTONES.—Que se inclu-
to en la Convocatoria. va toda la hora de Incidentes, porque des-

Cuando esta ley se discuta, se apruebe pués nos vamos a quedar sin niimero.

y entre en vigeneia, ya se habrin entre- El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
gado casi en su totalidad las tierras, y co- dente).— Si le parece a la Sala, podria
mo precisamente la ley estipula que ten- acordarse publicar “in extenso” las obser-
dran opcién a ser propietarios las perso- vaciones formuladas en la hora de Inci-
nas que ya estén instaladas y duran- dentes.

te algin tiempo hayan cumplido con cier- —Asi se acuerda.
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LEY DE TIERRAS MAGALLANICAS

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
gefior Presidente, celebro mucho, por dos
érdenes de consideraciones, que mi Hono-
rable colega de Comision sefior Moore se
gefiera esta tarde al proceso de tierras del
gur. En primer lugar; porque yo no iticio
estas observaeiones, sobre las cuales he
hablado en muchas oporiunidades para
abundar en los abusos perpetrados deli-
peradamente por el Ejecutivo; en segui-
da, porque lo hace un Senador liberal, del
mismo partido que se vio hace poco pre-
gionar a algunos de sus miembros en la
otra Camara, a fin de que cedieran en
aquello de la autorizacion para que el

Presidente de la Reptblica pudiera viajar

a los Estados Unidos, olvidandose de que
el Jefe del Estado no se enmienda en sus
actitudes y que en una democracia se de-
be otorgar confianza y' estimular sélo
aquello que ‘es justo y conveniente.

Debo declarar también que no he in-
tervenido en los entendimientos que dice
llegé la Comision de Agricultul)a del Se-
nado con el Gobierno y cuya burla por
parte de este ultimo ahora denuncia. La

verdad es que el proyecto que prohijé para.

suspender la .facultad que asiste al Presi-
dente para otorgar lotes de tierras hasta
que no se despachara la reforma a la ley
6.152 obedecia a un principio de moral, y
en esa inteligencia lo aprobé el Senado. La
suspensién que se convino durante su tra-
mite en la Camara de Diputados da lugar
a todos los latrocinios que el Honorable
sefidr Moore ahora denuncia, pues una
forma de ellos es la préctica del favoritis-
mo, sobre todo, cuando se perpetra a la
gombra del respeto de la autoridad y me-
diante la paga de estipendio a los fun-
cionarios. '
Probablemente no se me dieron a cono-
cer los acuerdos a que llegaron algunos
miembros de la Comisién de Agricultura
con el Gobierno, porque siempre manifes-
té ‘mi desacuerdo con la idea de autorizar
al Ejecutivo para vender tierras fiscales

en Magallanes, pues ésta es una manera,
a mi juicio, de estimular el latifundio. Ya
es bastante con lo que alli ocurre. Actual-
mente, la Sociedad Explotadora retine al-
rededor de un milléon de hectdreas de su
propiedad, -aparte las que continuara
arrendando, lo que me parece perjudicial
para la convivencia democratica de los
pueblos, pues asi lo estimo cuando se con-
gregan tan grandes intereses en una sola
mano. No aparecen patentes los inconve-
nientes de una tan grande concentracién
econémica cuando los directores de una
empresa proceden con respeto al servicio
publico, lo que ahora ocurre con la Explo-
tadora de Tierra del Funego y en lo que
espero abundar cuando llegue la ocasién
del debate de estos asuntos, pero es obli-
gacién de los hombres publicos prever lo
que pueda acontecer en el devenir social.

Conviene también insistir en que la ley
6.152, con los reglamentos que se dietaron

- para asegurar los derechos que asistian a

los postulantes a lotes, constituia una bue-

‘na legislacién, que con muy poca enmien-

da podia seguir satisfaciendo este interés
publico; pero lo que se ha pretendido es
facilitar la venta del patrimonio nacional,
en lo que estoy en desacuerdo. A mi juicio,
para asegurar la estabilidad del arrenda-
datario, basta con el respaldo de la ley, en
vez de la reglamentacion basada en el de-
creto, a fin de evitar que algin otro Pre-
gidente de la Repiblica en lo foturo vuelva
a derogarlos, con 4dnimo de facilitar la
perpetracién de abusos. Si aun-el respaldo
de la ley no es suficiente, pueden exten-
derse los plazos de arrendamiento hasta
90 afios si se desea’; pero el punto funda-
mental es que el Estado conserve la pro-
piedad de la tierra, para evitar el acapa-
ramiento de ésta, ya sea mediante la pro-
piedad directa o la explotacion.

Deseo méas adelante referirme a la sor-
presa que motiva la designacién del sefior
Radl Rodriguez Lazo para el cargo de Mi-
nistro de Tierras y Colonizacion.

Debo empezar por declarar que admito
como atribucién exclusiva del Presidente
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de la Repiblica la de designar a sus Se-
cretarios de Estado, segin la actual Cons-
titucién Politica; pero debo también acep-
tar que no puede dejarse de mano la cola-
boracién permanente que debe existir en-
tre los Poderes Publicos, pues lo que se
administra y gobierna lo constituye esta
heredad que se llama Chile y sobre la que
nadie estd llamado a ejercer voluntad des-
pética. Hay que decirlo de una vez: el se-
fior Rodriguez Lazo interrumpe esa cola-
boracién, porque su comportamiento sus-
cita desconfianza, por las razones que pa-
so a dar:

a) Configuré la entrega de lotes de tie-
rras a fines de 1955 mediante decretos
que la Contraloria calificé de inconstitu-
cionales, por cuanto no se ajustaban a las
disposiciones reglamentarias, entre las
cuales estaba la calificacién de los oponen-
tes hecha por la comisién especial ereada
por la ley 6.152.

La entrega de dichos lotes se hizo en for-
ma maliciosa, y fue de piiblica notoriedad
que muchos de los favorecidos necesitaron
pagar crecidas sumas de dinero para ob-
tener sus concesiones,

E] Honerable Senador de Gobierno se-
fior Izquierdo Araya, en sesién del 7 de
agosto 1ltimo, reconocié que “es “vox
populi” que siempre ha habido coimas en
el Ministerio de Tierras e incluso oficinas
instaladas en Santiago para gestionar las
concesiones, cuyos servicios eran pagados
por las coimas de los favorecidos”,

El alma de esta gestién administrativa,
que merecié recriminaciones de todos los
sectores, fue el sefior Rodriguez Lazo, a
quien ahora se designa Ministro del ramo
donde ha estado el campo de sus operacio-
nes y donde se lucid tramitando la deroga-
cién de todos los deeretos reglamentarios
gue limitaban la accién del Ejecutivo y
hacian respetar el derecho que asistia a los
ocupantes de tierras y, en general, a la ciu-
dadania de Magallanes.

b) Para facilitar su.cometido el sefior
Rodriguez Lazo comenzé por aventar al
personal del Ministerio que no se sometia

S

a sus cabalas. Al jefe del Departamenpt,
de Bienes Nacionales de ese entonceg g,
tiene que lo envien al Ministerio de Mine.
ria, a organizar el catastro minerg; g
jefe del Departamento Juridico y de Ing.
peccion de los Servicios, con largos afigg
en el Ministerio de. Tiérras, lo manda ep
comision a Puerto Montt y, posteriormep.
te, logra su alejamiento del Ministerio;
parecidas medidas adopta en contra de]
jefe de la Oficina de Partes y en especia]
en contra del oficial .a cargo de la trami.
tacion de los decretos. Junto con esto, des.
mantela la Oficina de Tierras de Maga-
llanes, restdndole importancia. en momen.
tos que. se acerca el proceso de la subdivi-
sién por caducidad de los grandes contra-
tos. {El sefior Rodrignez Lazo queria via

libre en el Ministerio! Algunas observa-

ciones sobre este particular se registran
en sesién del 20|7 de ese mismo afio.

¢) Tuvo también intervencién en la
maniobra para renovar el contrato de la
Sociedad Explotadora de Tierra del Fue-
go, a pretexto de destinar las rentas de
arrendamiento a la terminacién de la Es-
cuela Militar. E1 sefior Rodriguez Lazo
aseguraba al director de dicha escuels,
que tuvo sonada figuracién en el proceso
de la “Linea Recta”, que la Sociedad es-
taba dispuesta a pagar d= una vez la renta
de quince afios, que alcanzaba a 336 mi-
llonss de pesos, dentro de las primeras
dos semanas-en que fuere requerida pa-
ra ello. La indicaeién fue formulada por
el Ministro de Defensa Nacional en se-
sién del 8 de mayo de 1955, y cupo al
Senador que habla obténer su rechazo,

. por no tener tal indicacién atinencia con

el proyecto en debate, que autoriza la ena-
jenacién d= un predio fiscal ocupado por
el Escuadrén de Remonta del Ejército,
en San Bernardo.

El sefior Rodriguez Lazo obraba enton-
ces en oposicién al programa de subdivi-
sién de la tierra en Magallanes, anhelo re-
clamado por toda la ciudadania de aquel
territorio.

d) En noviembre del 54, también el Mi-
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qpisterio de Tierras se empeii6 en otra cosa
discutible‘ Envié al Senado un proyecto de
Jey para otorgar a arrendatarios de lotes
de Magallanes una indemnizacién “per
capita” del orden de los 8 millones de pe-
gos, substrayendo, para este propdsito, de
jos tribunales de justicia, un proceso que
se viene arrastrando desde el afio 1938.
Dicho proyecto se tramité ‘“con menos-
precio de los propios departamentos admi-
pistrativos que habian negado la conve-
piencia de hacerlo y también con descono-
cimiento del Consejo de Defensa Fiscal,
-encargado por la ley del resguardo en de-
recho de los bienes nacionales”, como tu-
ve ocasién de decirlo en sesién del 24 de
noviembre del 54, cuando comenté 1a con-
ducta del Ejecutivo que determiné retirar
este Mensaje al tomar conocimiento de que
Ja Comisién de Agricultura se habia pro-
nunciado en contra de su gestién. Enton-
ces dije que “este episodio del Mensaje del
Ejecutivo con relacion al proceso de las
tierras- magallinicas podria revelar a Su
Excelencia el Presidente de la Reptblica
cuan necesaria es la colaboracién de los
distintos Poderes del Estado, dentro de la
érbita que la Constitucién Politica sefiala
a cada uno”.

Posteriormente, la ‘Comisién de Agri-
cultura del Senado empezé a conocer del
proyecto del Ejecutivo que reforma la
ley 6.152. La importancia de tal proyecto
y la necesidad de incorporar a la ley dis-

posiciones que aseguren la correcta dis- .

tribucién de. los lotes de tierras, llevaron
2 la Comisién a propiciar el despacho de
un proyecto que suspende transitoriamen-
te la facultad del Presidente de la Repii-
blica para otorgar nuevas concesiones de
tierras en aquella provincia. Razones de
ética administrativa aconsejaron la tra-
mitacién de esta iniciativa de ley, que fue
aprobada por el Senado. Sin embargo, su
despacho se embarazé en la Camara de Di-
putados, donde, segiin supe, algunos Par-
lamentarios habian negociado con el Eje-
cutivo la detencién del proyecto, scbre la
base de la promesa del Ejecutivo de in-

cluir en la Convocatoria ¢l Mensaje que
reforma la ley 6.152;, promesa no cumpli-
da y que deja un saldo de nuzva burla
para los Parlamentarios que negociaron
la suspensgion de] proyecto de ley aproba-
do ya por el Senado y que ve perdida
ahora la oportunidad de su despacho en
¥ Camara de Diputados.

La Comisién de Agricultura, para me-
jor conocimiento del proceso de tierras,
resolvié viajar en octubre del afio pasado
a Magallanes. Pero, para recibir a la Co-
misién en dicha provincia, se movilizé el
sefior Subsecretario de Tierras, don Ratl
Rodriguez Lazo, con atuendo excepcional
de funcionarios y periodistas. Como tuve
en cuenta las medidas desacertadas en que
venia incurriendo el Gobierno en este par-
ticular, cref conveniente sustraerme de tal
visita y asi lo manifesté al Presidente de
la Comisién, Honorable sefior Cerda Jara-
quemada, por carta del 3 de octubre. La
Comigién determiné postergar la visita, la
cual sé realizdé en septiembre tltimo, des-
pués de dejar expresa constancia de que
no deseaba la presencia del Subsecretario
seflor Rodrignez, peticion que, posterior-
mente, reiteré a los Ministros que han le-
‘zado al seno de ella a debatir estas ma-
terias.,

La desconfianza hacia ¢l sefior Subse-
cretario, que ahora aparece designado Mi-
nistro de Tierras, data desde hace mucho
tiempo. Me bastari recordar que, por su
oficina, se tramitd la permuta de 6 hecti-
reas eriazas, en la ciudad de Punta Are-
.nas, de ningin valor préctico, por 9.145
hectareas de primera calidad en Punta
Catalina, que deben de arrojar una utili-
dad liquida cercana a 20 millones de pesos
anuales. Tal permuta sencillamente signi-
fica lesién enorme para ¢l interés fiscal y
se ha tramitado con entusiasmo digno de
mejor causa por el funcionario que hov es
elevado al rango de Secretario de Estado.

Conviene ahora detenerse en lo que vale
su designacién como Ministro de Tierras.
Es del conocimiento publico que él se ha
empefiado en la tramitaciéon de 40 decre-
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tos que otorgan concesiones de tierras en
Magallanes, los que trajo para la firma del
Ministro sefior Méndez Carrasco, proce-
dimiento rechazado por éste, porque no
habia intervenido en la gestién de tales
decretos v le repugnaba aparecer actuan-
do en el papel de mero incondicional. Fue
esto lo que trajo un rompimiento de las
relaciones entre el Ministro y él Subsecre-
tario Rodriguez Lazo, incidente que aquél
aprovechd para deslindar jerarquia den-
tro de esa reparticion.

Lo anterior, unido a otros pormenores
recibidos —segiin parece— por conducto
de comisiones venidas Wltimamente de
Punta Arenas, determiné que el Presiden-
te de la Republica pidiera el sefior Rodri-
guez Lazo su renuncia al Ministerio de
Tierras, por haber perdido —asi se su-
po— la confianza del Ejecutivo.

Pero nuevas exigencias en favor de las
concesiones ya convenidas por el Presi-
dente de la Republica y detenidas por la
negativa del sefior Méndez Carraseco a sus-
cribir los decretos que, a su parecer, no
tienen justificacion, determinaron la re-
nuncia intempestiva del Ministro y que se
produjera un hecho lesivo, una vez més,
para la respetabilidad de que debe estar
rodeada la administracién piblica.

Dije al comienzo que es facultad priva-
tiva del Primer Mandatario el designar a
sus Secretarios de Estado. Pero debe en-
tenderse tal facultad con arreglo a los
intereses nacionales. La circunstancia de
que dos miembros de la Comisién de Agri-
cultura del Senado, el Honorable sefior
Moore, representante en ella del Partido
Liberal, y el que habla, personero del Par-
tido Radical, quienes deben entender con
el Ministerio de Tierras y que observan
la falta de antecedentes morales del ciuda-
dano elegido para el desempefio de dicho
Departamento de Estado, caso tal vez Gni-
co desde el funcionamiento de la actual
Constitucién Politica, prueba lo desacer-
tado de tal designacién y de la conducts del
Primer Mandatario, a quien poco intere-
sa buscar la cooperacién de los demas Po-

—

-

deres Publicos, cuando esti de por Megj,
la satisfaccién de sus compromisos de gp.
den personal, para cuyo cometido no ¢
coge hombres publicos, sino instrumenty
que ejecuten sus caprichos. En esta opoy.
tunidad se ha levantado la voz de dos S,
nadores que hablan movidos por el 1nteres
de la colectividad.

Creo que Tayllerand fue quien dijo qye
con las fuerzas Militares se podia hacey
todo lo que se quisiera, menos sentarge
sobre las bayonetas. Asimismo, en un go.
bierno republicano y democratico, puedep
hacerse muchas cosas, menos burlarse de
la opinién piblica.

He dicho.

PROBLEMAS DE LA INDUSTRIA CARBONERA,
OFICIO

El sefior MARTONES.—Sefior Presi.
dente:

En el mes de mayo ultimo, ocupé la
atencion del Senado para referirme a la
grave situacién que se créaba en las mi-
nas de carbén de Curanilahue y Concep-
cién. En el debate que tuve la suerte de
promover, participaron los cinco sefiores
Senadores representantes de aquella agru-
pacién en este cuerpo legislativo y coin-
cidieron todos en'lg imperiosa necesidad
de buscar rapidamente una solucién para
lo que en esos momentos llamibamos la
crisis del earbén,

Solicité, entonces, se ‘enviara oficio al
sefior Ministro de Mineria para rogarle
se serviera remitir al Senado una copia del
informe sometido a sn estudio por una
comisién especial que por aquellos dias
habia nombrado el Gobierno para propo-
ner una solucién al problema. Hasta hoy
no hemos recibido la respuesta a ese ofi-
cio, y menos, por cierto, el informe.
~ Era mi propésito referirme de nuevo a
la situacion de gravedad a que se encuen-
tran abocadas las ‘minas de carbdén en es-
tos momentos, en que, en la mina de Lir-
quén, se trabaja en redondilla para evitar
la cesantia total; en que, en la mina de
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gchwager, se ha resuelto paralizar las
faenas dos dias en la semana, y en que la
Corporacién de Fomento estd estudiando
12 posibilidad de cerrar la mina Victoria,
de Lebu, de la cual es propietaria casi in-
tegral, pues posee la mayoria de las ac-
ciones.
" Sin embargo, sefior Presidente, para in-
trrvenir 2n el debate, necesitaba conocer
¢l informe mencionado. Como ya dije, el
informe no se ha recibido en el Senado,
por lo que postergaré mis observaciones
en torno al problema hasta la semana
proxima. Ruzgo a la Mesa se sirva oficiar
al seflor Ministro de Mineria para pedirle
tonga la amabilidad de enviarnos copia
del informe con caricter de.urgente, pues
ro es admisible mayor demora para que
2! S:nado conozca el problema,

—Se acuerda enviar el oficio solicitado.

POLITICA DE DEFENSA HEMISFERICA Y
DESENVOLVIMIENTO DE LOS PAISES LATI-
NOAMERICANOS.

El sefior MARTONES. — Sefior Presi-
dente:

Un balance de la marcha de nuestro
pais al finalizar el afio 1957, arroja un
saldo sencillamente catastréfico: signifi-
ca, al mismo tiempo, una comprobacién
de la desacertada politica del aetual Go-
bierno, que continué la fracasada politica
iriciada en 1947 por el Gobierno del Pre-
sidente sefior Gonzilez Videla cuando
anuncié el inminente estallido de la ter-
cera guerra mundial y la necesidad de
alinear consecuencialmente a Chile ante
esta eventualidad. Han transcurrido ya
diez afios, sefior Presidente. La guerra
que se anuncié a tres meses plazo no so-
brevino, y la Nacién sufrié, en cambio,
los impactos de esta errada concepcién
belicista, por lo que actualmente estid en
condiciones peores que muchos paises que
realmente tuvieron que afrontar la ante-
rior guerra.

Es en este aspecto en lo que deseo insis-
tir. Ya es hora de que corrijamos este ne-

fasto error y recuperemos para nuestra
politica exterior la independencia, la so-
briedad y el tacto que le han sido tradi-
cionales.

El “campeén del mundo Ubre” apoya
dictaduras

Al hacer un anélisis de la situacién na-
cional, muchas personas ignoran o elu-

_den sefialar la influencia que en ellas tie-

ne la politica exterior estructurada de
acuerdo a las exigencias de la llamada
Defensa Hemisférica y reforzada en los
aspectos politico, militar y econémico en
las diferentes Conferencias Panamerica-
nas. Las reptiblicas latinoamericanas, con
leve diferencia "de matices, exhiben por
este motivo aspectos mas o menos simila-
res. Con el pretexto de defenderse del co-
munismo, se han limitado o eliminado las
libertades fundamentales, vy en muchos
paises, como en Venezuela, Centro Amé-
rica, ete., el llamado “campedn del mundo
libre”, Estados Unidos, ha apoyado a go-
biernos dictatoriales, aunque obsecuentes
a la aplicacién de la politica de Defensa
Hemisférica. Las medidas propiciadas
por 14 misién norteamericana Klein Saks,
g6lo con variaciones minimas, también se
estan aplicando practicamente en tfodos
los paises latinoamericanos, con unas mis-
mas desastrosas consecuencias. Esas me-
didas significan, al fin de cuentas, la con-
tribucién de estas repidblicas a la econo-
mia norteamericana, fqertemente afecta-
da por los grandes gastos del presupuesto
de guerra. En Chile, las masas asalaria-
das han perdido, en los dos tltimos afios,
el 31,8% del valor adquisitivo de los suel-
dos y salarios. La disminucién del poder
de consumo, junto a las otras medidas res-
trictivas, conocidas por demas, han afec-
tado gravemente a la industria nacional.
Esta reduccion del poder comprador al-
canza aun a rubros substanciales, como la
alimentacion y el vestuario, lo cual es in-
dice de la gravedad, verdaderamente ca-
tastréfica, de la situacion.
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En €] aspecto militar, el tributo que se
exige a Latinoamérica afecta a sus econo-
mias por dos conceptos. Por un lado, me-
diante los pactos militares bilaterales, se
obliga a la adquisicién de armamentos y
a la habilitacion de efectivos militares de
acuerdo a los cédnones de la Defensa He-
misférica: por otro lado, mediante la
explotaeién de recelos mutuos y la venta
dirigida de armamentos, se genera una
carrera armamentista local que, aparte
ser onerosa a nuestras economias sub-
desarrolladas, crea psicesis bélica ¥ un
permanente peligro de conflictos armados.

Nuestro presupuesto de guerre, frente a
olras necesidedes nacionales

Quiero insistir en este aspecto, en 'los
gastos que exige el presupuesto de Defen-
sa. No es que pretenda que todes los pro-
blemas que agobian al Pais podrian solu-
cionarse a costa de la reduceién de este
presupuesto; pero es evidente que una
traslacién de los gastos de guerra a otros
rubros podria significar un apreciable
alivio en la actual situacién. Los grandes
problemas nacionales, tales como los de
la vivienda, de la educacién, de la salud,
por no enumerarlos a todos, no sélo se
han postergado, sino que se agravan dia
a dia.

En el aspecto educacional, 870 mil ni-
fios en edad escolar permanecen al mar-
gen de toda atencidn escolar y 730 mil chi-
lenos mayores de 14 afios son analfabetos.
Maés de un millén tienen sélo rudimentos
de instruccién. El déficit de locales esco-
lares es tan pavoroso que se requeriria
tna inversién anual de 4 mil millones de
pesos para detenerlo y pensar en una so-
lueién futura.

En el aspecto habitacional, se puede
apreciar un déficit de 400 mil viviendas,
cuya superaciéon requeriria una cuota-de
34 mil nuevas casas por afio. Actualmente
no se construyen mas de 3 mil al aiio.

En el terreno de la salud, queremos des-
tacar solamente dos cuestiones que hablan
por todo lo demés. Pese a la reduccién de

los 1ltimos diez afios, Chile contintia Do-
seyendo uno de los indices més altos g,
mortalidad infantil del mundo, superig,
al indice medio de paises asiaticos, com,
Ceylan, con 71,6 por mil, Japén, con 44 4
per mil. Chile comparte con Japén y Pop.
tugal el triste privilegio de tener la mgg
alta mortalidad por tuberculpsis. '

Largo seria enumerar las cifras qu.
vendrian a constituir el indice de nuestry
situacién social y cuyo mejoramiento g
indigpensable para poder pensar en nre.
servar nuestra nacionalidad y en el pre-
greso de nuestra patria. Sin embargo, ge
los gastos o egresos totales de Ja Nacién,
segin el proyeeto de ley de Presupues.
tos para 1958, la Defensa Nacional consy-
me el 23%, mientras la Educacién absorhe
s6lo un 15% y la Salud Piblica, un 8,6%.

Vuelvo a decir: basta soélo plantearss
una reduceién apreciable en los gastos de
Defensa y el destino de estos fondos a
fines sociales o productivos, para com-
prender la importancia que esta cuestion
reviste en la biisqueda de una salida a los -
problemas que afectan a Chile.

Ahora bien, para emprender la tarea
de disminuir nuestros gastos militares,
es indispensable tener presentes los fac-
tores técnicos y politicos que los determi-
nan.

Lo “Defensa Hemisférica” atenta contra
ol nivel de vida latinoamericano

He dicho que el Pacto Militar con los
Estados Unidos estd en plena vigencia
tanto en Chile como en la mayoria de los
paises latinoamericanocs. La letra y el es-
piritu de dicho pacto, aparte sus impli-
caciones politicas y econémicas, tienden
a apoyar la politica llamada de Defensa
Hemisférica, a concretar el aporte de es-
te Continente a la estrategia del Ilamado
“mundo libre”, que tiene su base en la
OTAN y en la SEATO, Pese a nuestra
absoluta y permanente disconformidad
.con este criterio limitado y belicista de
nuestra politica exterior, que parte de ia
division del mundo en bloques antagéni-
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¢ e ‘irreconciliables, negando con esto
1a constructiva posibilidad de una convi-
yencia pacifica, permitasenos considerar
gituacién aun desde el angulo de los
arti‘d?rios de esta errada politica. Resul-
a absurdo y extemporaneo desembolsar
candes sumas de dinero en la adquisicién
de armamentos y en la habilitacién de
ejéreitos apropiados para su manejo, en
circunstancias de que la' ciencia militar
ha sufrido una verdadera revolucién con
1a incorporacién de armamentos nucleares
]a instauracién de la era de los proyec-
tiles intercontinentales. Sin necesidad de
ger un técnico militar, se puede concluir
ue este despliegue armamentista conven-
cional resulta superfluo, totalmente indgtil
para los fines proclamados.

También he aludido a la carrera arma-
mentista que se estd produciendo entre
las republicas. latinoamericanas, la que
es sabiamente alimentada por la propa-
sanda belicista, que tiende a crear “un
:lima de histeria bélica y de mutuos re-
celos entre estos paises hermanos. El em-
pajador de Costa Rica en la ,OEA, sefior
Gonzalo J. Facio, ha calculado que Amé-
rica Latina gasta en armas 1.300 millones
de doélares al afio. Ahora bien, actualmen-
te no se divisa siquiera la posibilidad de

conflicto entre estos paises, y el sistema.

juridico internacional basta para garan-
tizar que no se permitird recurrir a la
fuerza para resolver cualquiera situacién
que pudiera suscitarse.

De esta manera, succionar sumas side-
rales” a nuestra débil economia para ali-
mentar esta politica armamentista, no
tiene absolutamente ninguna j ustificdcion.
Sin embargo, continuamos por este ca-
mino que nos lleva a una verdadera heca-
tombe. Recientemente, se ha hecho puabli-
co que un representante de la Vickers,
compafiia britdnica, ha viajado a nuestro
pais con el objeto de cobrar 3,5 millones
de délares como cuota por la construccion
de dos “destroyers” para la Armada Na-
cional, cuyo costo total se ha calculado

en mas de 25 mil millones de pesds. Es
decir, pese al clamor nacional que, en el
Parlamento y otras esferas, repudié esta
adquisicién, se ha continuado adelante.

Por otra parte, junto a la adquisicién
de armamentos initiles, se ha denunciado
reiteradamentz el alto costo que significa
la mantencién de un frondoso cuerpo de
misiones militares en el extranjero. A es-
fe respecto, me remito a las interesantes
revelaciones hechas en esta gsala por el
Senador sefior Ulises Correa.

La llamada politica de Defensa Hemis-
férica tiene desastrosas repercusiones en
Latinoamérica, al generar gastos milita-
res que exceden sus posibilidades econd-
micas; lo que rebaja el nivel de vida de
sus pueblos y coarta su planes de desen-
volvimiento cultural y econémico.

Son muy elocuentes las palabras de Mr.
Robert Anderson, Secretario del Tesoro
de Bstades Unidos, quien, refiriéndose a
este problema en la Conferencia Econd-
mica de Buenos Aires, en el discurso que
pronuncié el 1° de agosto del presente
afio manifesté: “La aplicacién exitosa del
Tratado Interamericano de Rio de Janei-
ro y los servicios del Comité Interameri-
cano de Paz para el arreglo pacifico de
los conflictos, han establecido el deseo y
la habilidad de los pafses latinoamericanos
para convivir pacificamente. La garantia
dada por e] sistema comtn de defensa,
dan oportunidad para enfatizar las acti-
vidades econémicas. Los gastos militares
freman lbs mejoramientos de los miveles
de vida”. l

Naturalmente, hay que tomar las pa-
labras de Mr. Anderson a beneficio de in-
ventario, por cuanto se contradicen con
lag actividades de los eirculos armamen-
tistas de Egtados Unidos, que incitan a
la earrera armamentista en Latinoaméri-
ca. No hace mucho, escuchamos en &sta sa-
la una brillante intervencién de nuestro
colega. el Honorable sefior Rodriguez,
quien demostraba palmariamente esta si-
tuacion.
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Liquidacion de saldos por fin
de temporada

Puedo agregar que el Departamento de
Defensa de los Estados Unidos pidié al
Congreso crear un fondo de 175 millones
de délares para la adquisicién de arma-
mentos de parte de nuestros paises, pen-
sando que en el primer afio estas adqui-
siciones alcanzarian a una cifra compren-
dida entre los 35 y los 50 millones de
délares. Junto a ello, se pidi6 y se ob-
tavo del Congreso un permiso por un afio
para redueir los precios de*los armamen-
tos que compraran los paises latinoame-
ricanos. Algo asi como una “liquidacion
de saldos y retazos pasados de moda” de
cualquier gran fienda . . . '

Esta politica propiciada por el Depar-
tamento de Estado es una clara evidencia
de que mientras estimula, por un lado, los
gastos militares, s contradice, por el otro,
al reconocer, por boca del Secretario del
Tesoro, que dichos gastos militares asfi-
xian las economias de las repiblicas la-
tinoamericanas.

Conocemos perfectamente bien, por
otra parte, lo que significa la politica lla-
mada de Defensa Hemisférica. Se trata
coneretamente de garantizar por medio
de pactos militareg bilaterales y acuerdos
generales ds las Conferencias Paname-
rieanas, la seguridad de Estados Unidos.
Cuando se realizaron maniobras con uni-
dades navales de Estados Unidos en nues-
tras costas, en las cuales participé tam-
bién nuestra fuerza de Marina, quedé de
manifiesto el papel de Chile en una posi-
ble guerra global: ger meros peones de la
estrategia nortea-mericanq.

Esto no es todo. El repudiado Pacto Mi-
iitar ha colocado a Chile, segin opinién
de muchos militares, en gituacion de acep-
tar pertrechos de guerra que nada tienen
gue ver con las necesidades de Chile, pe-
ro si con las necesidades estratégicas de
los Estados Unidos. ,

Si obgervamos los presupuestos de gue-
rra de algunos paises latinoamericanos,

llegaremos a la conclusién de que lag ¢f.
fras respectivas, realmente alarmantes, q
guardan concordancia con sus débiles ecq.

nomias, lo que altera fundamentalmente

sus presupuestos nacionales, en log divep.

80s rubros, en beneficio del armamentig.

mo y de las conveniencias politicas, ecq.

ndmicas y diplomaticas de los Estadog

Unidos.

Veamos algunos ejemplos.

Argentina tiene un presupuesto de De.
fensa de 19.000 millones de nacionales, o
que significa el 23% -del presupuesto na.
cional. En Colombia, dicho presupuesto
alcanza al 21% del presupuesto de la Na-
cion. En Ecuador, alcanza al porcentaje
absurdo del 40%, y en Venezuels, 3}
20%. Perd, durante el Gobierno del sefior
Odria, entré a una loca carrera arma-
mentista, que ha sido mantenida por e}
actual Gobierno, del sefior Prado. Sélo pa-
ra su Armada Nacional, dispone anual-
mente de nueve millones de délares (Ley
Odria). La aviacién de guerra del Perg
ha sido extraordinaria y peligrosamente
reforzada. Segin informes obtenidos en
fuentes insospechables, tiene 18 cazas bom-
barderos, 22 bombarderos pesados (de log
cuales 7 son de chorro), 26 cazas de de-
fensa de chorro, 31 maquinas de transpor-
te, 39 aviones de enlace, etc.. En lo corri-
do de este afio, Peri ha recibido mas de
cinco mil bombas para unidades de la
Fuerza Aérea.

El sefior Federico Intriago, Ministro
de Hacienda del Ecuador, declaré en la
Conferencia Econémica de Buenos Aires
que 20 naciones latinoamericanas recibie-
ron en 1957, en ayuda técnica y econdmica,
menos del 3% del total proporeionado por
los Estados Unidos a todo el mundo. Es-
tados Unidos ha proporcionado 317 millo-
nes de délares a Latinoamérica en la lla-
mada “Ayuda Técnica y Econémica® ¥
mil doscientos millones de délares en ar-
mamentos. Las cifras son elocuentes y ha-
blan claro. .

Los paises latinoamericanos, tradicio-
nalmente pacifistas, que no tienen actual-
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fomet

mente cuestiones litigiosas pendientes, se
yen obligados a cargar con este fardo de
jos gastos de guerra. Mientras en Euro-
pa o en los Estados Unidos hay un médi-
co por cada 900 habitantes, en América
Latina s6lo hay un médico por cada 2.000
habitantes. Estas comparaciones pueden
extenderse a los mas diversos aspectos,
con resultados parecidos. Ello demuestra
]la seriedad del problema que planteamos
y la necesidad de encontrar urgentes so-
luciones.

He aqui, pues, el especticulo de nues-
tra América Latina, obligada a lanzarse
en una politica absurda de armamentis-

mo. ;Qué acontece, mientras tanto, en el

resto del mundo?
Realidad actual: fin del colonialismo.

Se ha dicho, con razén, que en el curso
de estos afios que han seguido a la se-
gunda guerra mundial, asistimos al cre-
plisculo del colonialisme. Vemos ¢émo pue-
blos dependientes se liberan e inician pu-
jantemente su propia y libre historia, ¢6-
mo las colonias dejan de serlo y eémo im-
perios antafio poderosos se van desinte-
grando, transforméandose en cascarones
vacios. .

No me detendré en la gesta del pueblo
chino, con seiscientos millones de habitan.
tes, al cual he vigitado personalmente ha-
ce unos meses. En otra ocasion, me re-
feriré a ella exhaustivamente en esta tri-
buna. Tampoco hablaré de la India, con
_mas de 300 millones de habitantes, que ha
buscado su propio y particular camino de
independencia nacional. Haré, en -cam-
bio, un breve balance de lo acontecido en
los meses recién pasados.

En el curso de 1957, hemos visto nacer
el estado de Ghana, en la Costa de Oro
de Africa. Asi, en ese Continente tradicio-
nalmente sometido y explotado, ha naci-
do -un estado soberano, con gobernantes
de piel negra que han debido ser recibi-
dos con todas las férmulas del protocolo
en los salones de Washington y Londres.

La Federacién de Estados Malayos ha
sido otro trozo que se ha desprendido del
otrora gran mapa colonial britanico. Su
“status” libre ha sido -reecibido jubilosa-
mente por los pueblos de Asia y Africa
y por todas las personas del mundo aman-
tes de la libertad.

Hemos presenciado, también, la apari-
¢ién de la Repiiblica de Tlnez como un
signo anticipado de la inminente libera-
<ién del mundo Arabe.

Sin embargo, la liberacién de los pue-
blos no esti sembrada de rosas, ni mucho
menos. Se trata de derrumbar gigantes,
con pie de barro, pero gigantes al fin. En
su caida, aplastan pueblog y derraman la
sangre por torrentes. Allf estd la guerra-
colonial de Argelia, con cerca de tres afios
de duracion, que ha costado sangre, su-
dor y lagrimas, no s6lo al heroico pueblo
hrgelino, sino también al propio pueblo
francés. ,

La agresién colonialista en contra de
Argelia es un signo de nuestro tiempo.
Recurro a esta alta tribuna para protes-
tar por esa agresién y solicito que nues-
tra representacion en las Naciones Uni-
das preste todo su apoyo a la causa de
la libertad del pueblo argelino.

Recordamos también el caso de Chipre,
pequefia pero importante isla, perla pre-
ferida del Imperio Britinico, no tanto por
su riqueza como por su importancia es-
tratégica. Adolescéntes guerrilleros, mu-
jeres y ancianos simpatizantes de la libe-
racién, han ido cayendo sin piedad bajo
la metralla del opresor britanico. ;Cuéles
han sido sus crimenes? Los mismos de
O’Higgins, los Carreras o Manuel Rodri-
guez’ ereer en la. independencia de su pa-
tria y luchar por ella.

Los sabios del mundo, en contra de lo
guerra atémica

En el presente afio hemos estado tam-
bién al borde de los horrores de una gue-
rra atomica. Siria, pais de cuatro millo-
nes de habitantes, ha escogido su propio
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camino, desprendiéndose de todo pacto
agresivo. Turquia, pais de 24 millones
de habitantes, adherente al Pacto de Bag-
dad y miembro del Tratado del Atlanti-
ce Norte, se ha sentido “amenazado” por
la actitud independiente de Siria y ha mo-
vilizado sus ’tropas a la frontera. Para-~
lelamente se registraban las consabidas
maniobrag de la Sexta Flota norteameri-
cana y se llegé a realizar vuelos de sus
superfortalezas sobre territorio sirio. Por
otra parte, la Unién Soviética declaré en
esa eventualidad que no permitiria nin-
guna agresion a Siria y que estaba dis-
puesta, incluso, a usar los proyectiles in-
tercontinentales si la agresién llegaba a
efectuarse y generalizarse. Afortunada-
mente, al parecer, por el momento el es-
piritu de negociacién se ha impuesto so-
bre la violencia. Pese -a ello, por la per-
sistencia de la tensién en el Cercano
Oriente, los hombres libres de Chile eleva-
mos nuestra voz, datentos siempre al in-
terés de la paz mundial.

Como Senador de la Repiblica de Chile,
pais integrante de las Naciones Unidas;
como miembro del Consejo Mundial de
la Paz, institucién que agrupa a escla-
recidas personalidades de todos los pai-
ses, religiones e ideologias, proclamo aquj
la recesidad de mantener el espiritu de
negociacién para solucionar pacificamen-
te las cuestiones litigiosas internaciona-
les. Mantengo esta posicién no sélo por
razones de humanitarismo, sino también
por un problema concreto: frente a los
horrores de una guerra atémica, con pro-
yectiles intercontinentales, no existen pai-
ses aislados o lejanos para un bombardeo
nuclear.

Ante esta horrorosa perspectiva de una
guerra nuclear que no dejaria ninguna re-
gién o pais al margen del peligro de su
destruccién, se ha levantado impetuosa-
mente 14 opinién publica mundial exigien-
do el cese de los eénsayos atomicos, la tre-
gua en la guerra fria y el desarme uni-
versal. Asi, por ejemplo, el ‘gran humanis-
ta Albert Schweitzer, Premio Nobel de

la Paz, de 1956, lanz6 su famosa declarg.
cién, en la cual pedia el término de log
ensayos atémicos y llamaba al desarme
universal.. Este llamado ha tenido trag.
cendental repercusién en los medios ¢igp.
tificos y en todo el mundo en general,

En igual formay 18 sabios atémicos ale.
manes, entre ellos cinco Premiog Nobel,
levantaron su voz en contra de los horro.
res de este tipo de guerra. Dos mil sabiog
norteamericanos, encabezados por el pro-
feser Linus Pauling, hicieron llegar a lag
Naciones Unidas su peticién firmada en
el sentido de terminar con la utilizacién
bélica de la energia atémica y nuclear.

Miultiples iniciativas semejantes han
surgido en todas partes. Cien miembrog
del Parlamento de la India, por ejemplo,
se dirigieron a las Naciones Unidas pi-
diendo un acuerdo inmediato para termi-
nar con las experiencias nucleares; en
igual sentido se ha pronunciado Su San-
tidad el Papa, asi como el Gobierno ja-
ponés en forma oficial. El Consejo Ecu-
ménico de Iglesias efectuado en New Ha-
ven, Estados Unidos, en agosto tultimo,
aprobé un mensaje contra las experien-
cias atémicas y nucleares. En el mes de
septiembre se realizd una conferencia
cientifica en Paris, destinada a estudiar
la utilizacién de los radioisétopos en la
investigaeién cientifica. Se congregaron
mas deé 1.200 relevantes sabios de todos
los paises y alli se denuncié el peligro que
significaba para la Humanidad, en espe-
cial para las futuras generaciones, €l es-
troncio 90 liberado por las explosiones
experimentales. ,

En nuestro propio pais, también han
surgido voces de todos los sectores. La
Camara de Diputados aprobé un acuerdo
en este sentido en forma undnime. En
esta sala también se han levantado voces
de alarma. Los medios cientificos como
la Sociedad Cientifica de Chile, el dltimo
Congreso de la Central Unica de Trabaja-
dores y numerosas organizaciones y pér-
sonalidades de los mas diferentes sectores
se han pronunciado en idéntico sentido.
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s decir, Honorables colegas, existe
una conciencia, nn movimiento universal
por la tregua atomica; por que se llegue
2 un acuerdo entre las potencias atémicas
que ponga fin a los ensayos nucleares y
ge termine para siempre con la siniestra
amenaza de la guerra de destruccién en

masa.

La reaccién ante los “sputniks”: nuevo
peligro

Desde el dia 4 de octubre de 1957 se ha
iniciado en los hechos una nueva era: la
Era Sideral. Con los lanzamientos de los
“sputniks” 1 y 2, la ciencia soviética, en
admirable demostracién de su capacidad,
ha revelado que la mds antigua ambicion
del hombre, la conquista del cosmos, es
posible, y su realizacién se vislumbra a
un plazo mas o menos breve. Con los sa-
télites dando vueltas incansablemente en
torno de nuestro planeta, se nos hacen
presentes a cada instante lag enormes po-
gibilidades de la ciencia universal, que
no es de dominio de uno u otro estado, si-
no producto del pensamiento entero del
ser humano, de sus méas altas adquisicio-
nes. Claro estd que la floracién cientifica
v su orientaciéon hacia lo constructivo o
hacia la destruccién estan en relacidon di-
recta con el régimen de convivencia so-
cial. He sido testigo presencial, en mi re-
ciente visita a la Unién Sovidtica, de cé-
mo se ha hecho posible en ése pais el avan-
ce téenico que hoy evidencia ante la faz
del mundo, por su trato justo hacia los
investigadores, cientificos y estudiosos.
Tengo, también, la conviceién de que tan-
to sus dirigentes como su pueblo aspiran
auténticamente a la paz, por lo que, a
menos que sean atacados, nunca agredi-
ran o utilizarén negativamente sus ac-
tuales adquisiciones técnicas.

A propésito de esto, es necesario de-
tenerse un momento para examinar un
peligro real. Ante la reaccién que en los
circulos militares y politicos de Estados
Unidos y otros paises occidentales se ha
tenido con el lanzamiento de log “sput-

niks”, ;no se estari preparando una exa-
cerbacién de la carrera de armamentos y
de la gnerra fria? ; No se tomard como ba-
se la existencia de proyectiles teledirigi-
dos para provocar una conversion de las
fabricas de armamentos convencionales
hacia estas costosisimas modalidades de
les proyectiles?

Denunciames éste peligro y nos opone-
mos a él. Al cesar en sus funciones cfecti-
vas los armamentos convencionales, es de
imaginar el enorme costo que significaria
para la Humanidad el volearse hacia la eg-
trategia sideral, de bombas nucleares y 2
proyectiles teledirigidos. Seria un caud:!
tan extraordinario de derroche en arma-
mentos, que tendria que repercutir {orzn-
samente sobre toja la Humanidad.

Por otra parte, cabe sefialar que, ante «l
eclipse de las armas convencionales, ptie-
den surgir voces —ya las hemos escucha
do enalgunog sectores— hasta ayer rabio-
samente armamentistas, que pidan termi-
nar con la adquisicién de armamentos pa-
sados de moda, pero dejando abierta la
posibilidad de proseguir adquiriendo ar-
mamentos modernos. Creemos que esta
posicion es falsa y perniciosa y no resiste
al més ligero analisis. Si hasta el momento
hemos sefialado que la economia chilena
3 la de los paiges latinoamericanos se ven
realmente resentidas por los fuertes des-
embolsos actuales, es de imaginar lo ca-
tastréfico que seria si permitiéramos que
riuestros paises se incorporaran a una
eventual carrera armament‘ista moderna.
Evidentemente, la unica golucién posible
es luchar contra cualquier tipo de arma-
mentismo y oponerse a él; obtener, me-
diante la movilizaciéon de la opinién mun-
dial, que se llegue a un acuerdo de desar-
me; que se termine con las experiencias
nucleares, con la guerra fria, ¥y que se abra
una era de convivencia pacifiea entre to-
das las naciones, cualesquiera que sean sug
regimenes politicos.

;Hacia el desarme en América Latina!

En esa trascendental cruzada wmun-
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dial, nosotros los chilenos, nuestro Parla-
mento democratico, podemos tener un im-
portante papel. ;Acaso es descabellado
pensar que pueda llegarse a un acuerdo
para una substancial rebaja en los presu-
pucstos de defensa latineamericancs? Loz
argumentos que se desprenden de lo dicho
anteriormente en mi intervencién abonan
escta posibilidad.

He citado anteriormente las declaracio-
nes del sefior Facio, embajador ae Costz
Rica ante 1a OEA, quien sefialaba los abui-
tados gastos en armamentos convencions-
les de Latinoamérica. También cabe recor-
dar que en el Senado de! Peru el Senadur
demécrata cristiano sefior Pulgar ha pro-
puesto una accién tendiente a lograr un
acuerdo de reduccion dg armamentos en
las reptblicas latinoamericanas.

Nuestro Honorable colega Aniceto Re-
driguez, en vispera de la Conferencia Eco-
némica de Buenecs Aires, elevé también su
voz en esta misma tribuna, para denunciar
el armamentismo latinoamericano y pro-
piciar una reduccién global de un 20% de
los presupuestos de guerra de nuestros pai-
ses.

Todas estas iniciativas estdn indican-
do que existen condiciones favorables para
llegar a un éxito concreto en tan impor-
tante cuestién. Yo, por mi parte, propon-
go una accion de los Parlamentos latino-
americanos. Estimo que podemos dirigir-

nos a esos Parlamentos pidiendo su opi~

nién a este respzeto, ¥, si las condiciones
son propicias, en un futuro inmediato, {al
vez podria pensarse en realizar una con-
ferencia o reunién interparlamentaria la-
tinoamericana, que seguramente serviria
de poderoso impulso para obtener una re-
duccién en los gastos de guerra. Dejo lan-
zada la idea para que mis Honorables co-
legas expresen su opinién y, si estdn de
acuerdo, encontremos la manera de con-
cretarla cuanto antes.

Frente a los enormes peligros que ame-
nazan a la Humanidad, que he examinado,
sentimos el imperativo de alzar nuestra
voz: jDetengamos la guerra; conquiste-

mos una paz estable! j Convivamos pacir..
camente cn América y en ¢l mundo ente.
ro!

Las perspectivas cientificas y técniesg
son de tal magnitud que, eliminado lo irr;.
cional en las relaciones humanas, en log
contactos entre los pueblos, espera un ge.
neroso porvenir a la humanidad que habi.
ta este planeta.

He dicho.

El gsefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) . —El ultimo Senador inscrito es el se.
fior Echavarri.

Puede usar de la palabra Su Seforia.

CRISIS DE LA INDUSTRIA MADERERA. INTER.
CAMBIO CON ARGENTINA

El sefior ECHAVARRI.—Seiior Presi-
dente:

Impresionado por el triste espectaculo
que los campos del sur del Pafs ofrecen
a la vista de cualquier observador. por ia
reduccién de actividades que afecta a los
distintos rubros de produccién, y muy es-
peeialmente por la paralizacién casi total
de la industria maderera, me veo en ia
obligaciéon de proponer, desde esta alla
tribuna, medidas cuya adopcidén no admi-
ten espera y que ya han sido recomenda-
das al Gobierno por los organismos perti-
nentes y por diversas entidades gremia-
les, pero estan hasta la fecha en el platillo
de los expedientes que los Ministros re-
suelven a diario con ese ‘“Maifiana” tan
criollo,

1 Sur esta practicamente paralizado en
el rubro de la produccién maderera, acti-
vidad de la cual vive la mayor parte de
las poblaciones, desde los meses de octubrs
a abril de cada afio.

Debido a esta paralizacién, mas de 3
mil ciudadanos han emigrado por los ca-
iones cordilleranos de Curacautin, Angos-
tura, Llaima, ete., cn busca de trabajo ha-
cia la ancha Pampa Argentina, éxodo que
s¢ ha producido porque su suelo patrio no
les da esta oportunidad de subsistencia.

Voy rectamente a indiear las soluciones
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que la Corpowacién Chilena de la Madera
(CORMA) ha dado a conocer a sucesivos
Ministros de Estado y entidades que tie-
pen la tuicion de los negocios publicos.

La Repiblica Argentina cstd dispuesta
a adquirir buena cantidad de cobre elabo-
rado, carbon, acero y madera, si nuestro
Gobierno, a su vez, adquiere en ese pais,
trico, aceite y alguncs otros rubros de su
produccién, en cantidad suficiente como
p-ra absorber el valor de sus compras en
Chile.

Lo anterior hace incomprensible para
nosctros ver anotados, en los nuevos con-
venios de excedentes, importantes parti-
das de trigo y aceite, para recibirlas desde
Estados Unidos, las que serén canceladas
mediante la firma de pagarés a largo
plazo. )

Ningiin economista que como tal se esti-
me, recomienda a un deudor aumentar su
deuda en monedas duras, por largo que sea
el plazo, si'dicho deudor puede pagar el
valor de lzs mercaderias con el trabajo de
sus obreros, mediante la extrapcién del
carbén de sus minas, la elaboracién dé su
cobre y de su acero.

Llegado a este punto, jcomo dejar de
mencionar la enorme riqueza que la ma-
dereria en general representa, la que gélo
espera el momento de solventar con su ac-
tividlad buena parte de las compras §ue
Chile pueda hacer en el exterior!

Al hablar de nuestro acero y, muy es-
pecialmente, de nuestro cobre, no deseo de-
jar de expresar mi reconocimiento al im-
portante aporte que pard poner en mar-
cha estas empresas industriales de tau
grande envergadura, ha correspondide a
la iniciativa y el capital americanos.

Yo apelo en este instante tragico, en es-
pecial para las provincias que represento
en ¢! Honorable Scnado de la Reptiblica,
a la clara inteligencia y buena disposicién
del Excelentisimo FEmbajador de los Es-
tados Unidos, el sefior Cecil Lyon, que tan-
to afecto ha demostrado sentir por Chile,
para que preste y siga prestando el valic-
so” aporte de su oportuna informacién al
Gobierno, a fin de que, en los convenios

prozimos de excedentes agricolas, se eli-
minen las partidas {e aceite y trigo. Su
pais hace el generoso esfuerzo de vender
baratos y a largo plazo productos agrico-
las, pero es evidente que esa produccion
no llegaria a los altos niveles que.hoy al-
canza en los Estados Unidos, si no se par-
tiera de la base de proporcionirsela tam-
bién a los paises subdesarrollados o, sim-
plemente, necesitados.

sNosotros tenemos para nuestro carbon,.
nuestro cobre élaborado, nuestro acero v
nuestras maderas, un seguro mercado: la
Repiblica Argentina. Pero elly no puede
entrar en transacciones con nosotros, por-
que los productos materia de ellas —el
trigo, los aceites, etc.— nos los entrega
Tstados Unidos a un plazo que la vecina
replblica no nos puede ofrecer.

Aidn hay algo mas. Desde hace quine2
meses tienen los organismos mnacionales,
sin emplear, depositada en el Banco Cen-
tral, la suma de CATORCE WMIL SEIS-
CIENTOS NOVENTA Y NUEVE M-
LLONES CIENTO SIETE MIL SETE-
CIENTOS TREINTA Y 3BEIS PESOS
{$ 14.699.107.736). por concepto de venta
de anteriores partidas de excedentes de
Estados Unidos. Como puvde estimarse
prudente aumentar mas estas deudas, pa-
ra empozar aun mayor cantidad de déla-
res duros, que llegan al Pais en forma de
productos ¥ son vendidos en pesos chile-
nes, éstos, depositados desaprensivamen-
te en el Banco Central, sin inversién inme-
diata, empiezan a desvalorizarse,

En los quince meses durante los cuales
la suma indicada mag arriba esta deposi-
tada en ¢l Banco Central, se ha perdido,
por concepto de intereses y desvaloriza-
¢iéon monetaria, una cantidad superior a
cinco mil millones de pesos. O sea, el Pais
necesitaria en este instante veinte mil
millones de pesos si quisiera pagar la
deuda que ha contraido, cuyo saldo-es de
catorce mil seiscientos noventa y nuneve
millones ciento siete mil setecientos trein-
ta ¥ seis pesos chilenos.

Para exponer la tragica situacion del
sur -del Pais, daré un solo ejemplo.
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Manuel Bart, hombre honesto y de tra-
bajo, cuatro veces glegido Diputado por
Cautin, }abora su propio fundo. Tiene vein-
to mil pulgadas -de madera trozada, listas
para ser aserradas y transportadas a la
estacién. El valor de la pulgada, en esas
condiciones, se estima en un minimum de
cien pesos. Como dispone de toda la ma-
quinaria necesaria para aserrar, necesita
un millén de pesos para salarios en el ase-
rradero, a fin de transformar los trozos
n madera elaborada, y pagar en seguida
los fletes hasta la estacién del ferroearril.
Por no disponer de ese millén de’pesos, se
expondri a perder, por pudricion, a lo me-
nos una tercera parte de los dos millones
que significa la madera trozada, y desva-
lorizacién de un veinte por ciento en el
resto por no ser elaborada con oportuni-
dad, o sea, recién cortada. Dejaran de te-
ner trabajo no menos de quince familias
v los ferrocarriles perderan el transporte
de cuatrocientas toneladas, en un prome-
dio de seiscientos kilémetros, pérdida neta
para TFerrocarriles, pues hasta este ins-
tante nadie compite, en log fletes de ma-
dera del Sur, con la empresa del Estado.

Este ejemplo habria que multiplicario
por quinientos, y tendremos como resulta-
do la pérdida de mas de diez millones de
pulgadas de madera en la actual tempora-
da.

Por lo expuesto, el Ejecutivo, en mi con-
cepto, debe disponer todas las medidas que
cstdn en su mano para que la Argentina
sea el mercado natural y légico, median-
te adecuados intercambios, para estos cua-
tro rubros basicos de la produccién chile-
na: cobre elaborado, acero, carbén y made-
ra. Este racional intercambio a que me re-
fiero pondria en accién y vitalizaria esas
cuatro bésicas actividades, lo que tendria
como secuela una prosperidad que hoy le
ha sido arrebatada a esos sectores impor-
tantes de la produccién nacional ya enu-
merados.

El Gobierno no puede cruzarse de bra-
zos frente a las paralizaciones béisicas de
la producecién, porque, de hacerlo asi, a
muy corto plazo nos encontraremos ante

la pobreza y la miseria con sus imprevig_
bles y tragicas consecuencias,

Nada mas, sefior Presidente,

El sefior MARTONES.—Pido la pala.
bra para referirme al discurso del Hong.
rable sefior Echavarri; serdn sélo tres mi-
nutos.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Tiene la palabra el sefior Senador.

Eil sefior MARTONES.— Seftior Pregi-
dente, acompaiio al }Iono;'able sefior Echa-
varri en todo cuanto dice relacién a la
necesidad imperiosa de que se adopten me-
didas para salvar a la industria madere.
ra de la angustiosa crisis por que atravie-
sa. Pero la verdad es que me sienfo un
tanto avergonzado frente a la stplica que
un Senador de la Republica formula ante
el Embajador de una potencia extranje-
ra. No creo que ésa sea la manera de bus-
car solucién a nuestros graves problemas
nacionalés. Implorar al Embajador de Es-
tados Unidos, sefior Lyon, quien me.me-
rece todo respeto como representante de
una nacién amiga, se sirva considerar en
los futuros convenios que no se venda a
Chile trigo o aceite, para asi poder com-
prar dichos productos en Argentina, me
parece deprimente. Los convenios no son
unilaterales; son bilaterales. El Gobierno
prepara estos convenios y es el Parlamen-
to quien, por disposicién constitucional,
los aprueba o rechaza por medio de un
proyecto de acuerdo.

Por consiguiente, la peticién debe ser
dirigida al Gobierno de nuestro pais: que
no acepts en lo sucesivo convenios agrico-
las que puedan perjudicar nuestro inter-
cambio comercial con la Republica Argen-
tina. ~ ’

No podemos pedir, a trueque de arras-
trar nuestra dignidad nacional, a una po-
tencia extranjera, que se sirva considerar
el modo de no afectarnos.

Adem4s, deseo —y, muy respetuosa-
ments, le pido perdén a mi distinguido
amigo— rectificar algunos conceptos ex-

“presados por él, porque no es convenien-

te que queden flotando en el ambiente
publico, ya que este debate sera publica-
do “in extenso”.
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£l desarrollo de la explotacion de nues-
tros mincrales de cobre no se debe a la
inteligencia de los norteamericanos y a la
capacidad de sus capitales. El Pais entero
gube que fueron téenices y capitales fran-
ceses, si no me equivoco, los primeros que

Jlegaron al Pais y pusieron en marcha la
explotacion del cobre y que sélo cuando
ya era un negocio bastante visible, empe-
garon a incorporarse los capitales nortea-
inericanos.

- Por otra parte, tampoco se debe a los
capitales norteamericanos la puesta en
marcha de la Compafiia de Acero del Pa-
cifico, porque ésta es una creacion del to-
do nacional, producto del Gobierno, que
us6 las atribuciones de la Corpor?cién de
Fomento de la Produccion. Si mal no re-
cuerdo, ¢l decreto que credé dicha compa-
fifa tiene la firma del Presidente don Juan
Antonio Rios y la de nuestro ex colega ei
Senador don Arturo Matte, quien era Mi-
nistro de Hacienda en aquel entonces. Se
cre6 con capitales de la Corporacién de
‘Fomento de la Produccién, a los cuales
se agregaron, por cierto, capitales norte-
americanos, mediante la organizacién de
una sociedad mixta, de la cual el Estado,
de Chile tenia la mayoria de las acciones.
Y fue un ingeniero chileno, ¢l actual inge-
niero de produceién de la Compafia de
Acero del Pacifico, don Gregorio Waiss-
bluth, quien llegé a los terrenos pantanc-
sos de Huachipato, donde se estimaba que
no habia posibilidad de instalar industria
alguna, y realizé incluso los primeros es-
tudios. Fueron ingenieros chilenos, con la
cooperaci6n téenica, indudablemente, de
ingenieljos nortcamericanos debidamente
contratados y pagados, los que dieron fov-
ma a esta industria, que es un orgullo de
Chile y también para América Latina, por-
que, después de Volta Redonda, es la prin-
cipal planta siderdrgica que existe en el
Continente.

El seiior ECHAVARRI.—Agradezco, a
mi distinguido colega, la especie de clase
~que me ha querido dar con su experiencii
de Senador.
Es verdad que los convenios son bilate-

rales; pero no hay duda de que, cuando
es indispensable, hay que buscar el acuer-
do, entre las dos partes. Y como yo no ten-
go otro medio para hacerme presente an-
te las proposiciones del Gobierno ameri-

,cano, ¢reo que no es desdoroso dar a co-

nocer la propia opinién.

Ademas, el sectarismo o una pozicié
politica jamas me han ofuscado hasta el
extremo ¢z no querer reconocer el enor-
me aporte que significan el capital y la
técnica norteamericanos.

El sefior MARTONES.—Lo reconozco.

El sefior ECHAVARRI.—Por ejemplo,
en el mineral de El Teniente, fue un noy-
teamericano, Braden, el que puso, ademas
de sus conocimientos, todo su capital para
explotar sus minas, a pesar de haber fra-
casado en sus primeros intentos. Ademds,
Huachipato ha sido posible gracias a un
préstamo del Banco Internacional.

El sefior MARTONES.— Con el res-
paldo .del -Gobierno de Chile, por medio
de la CORFO.

] sefior ECHAVARRI.—Creo que no
perdemos nada con reconocer los hechos.
Nosotros tenemos nuestra fuerza, mias que
en las cosas materiales, en el sentido de
nuestra dignidad y en el régimen republi-
cano y representativo.sY, en este sentido
Creo que-no es desdoroso plantear los pro-
blemas con la franqueza, la honestidad y
claridad con que lo he hecho.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Tiene la palabra el Honorable sefior
Bellolio,

Bl sefior BELLOLIO.—Deseo referirme
brevemente a las palabras.que han pro-
nunciado los Honorables sefiores Marto-
nes y Echavarri.

Creo que la conveniencia de dirigirse al
sefior Embajador de los Estados Unidos,
como lo ha insinuado el Honorable Sena-
dor de estos bancos, o reconocer la impor-
tancia téenica y la del capital foraneo, es
un problema que podiriamos dilucidarlo en
otra sesi6n mas extensamente.

De las palabras del Honorable sefior
Martonces, se desprende la importancia
del progreso cientifico que impera en el -
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mundo; pero, por desgracia, no somos, co-
mo muchos otros paises, de los que dispo-
nemos de sus ventajas en un sentido avan-
zado. Sin  embargo, tampoco adoptamos
prevenciones acerca de lo que puede su-
ceder, sino que tratamos de enmenday las
€0sas una vez que han ocurrido.

Desde luego, se. impone uha reforma to-
tal en nuestro sistema educacional. En la,
era que estamos viviendo, ya no necesita-
mos de tantos estudios humanisticos, si-
no de la preparacién técnica de las escue-
las industriales para la formacion del hom-
bre que va a afrontar los progresos de
estd era.

En segundo lugar,, de las palabras del
Honorable sefior Echavarri se desprende
el hecho claro der que nosotros desprecia-
mos una materia prima de nuestro pais y
nos aislamos Gnicamente en el hecho da
que Argentina sera nuestro tnico merca-
do para exportarla. Sin embargo, hace
unos dos afios, se combatif este tratado
comercial econdémico y aduanero con esa
repliblica Gnicamente por razones politi-
cas sin prever las consecuencias que iba
a traer esa actitud en lo futuro.

Creo que, en estas intervenciones, se
puede llegar a las siguientes conclusiones:

Remitir las observaciones del Honorable

sefior Martones al Ministerio de Relagjq.
nes [Exteriorcs y al de Educacién Pypy;.
ca para que se estudie una reformgy de
nuestra educacion y Chile pueda marchy,
nuevamente a la vanguardia de los paigg
Iatinoamericanos en el aspecto téenico v
cientifico.

Respecto del discurso del Honorable ge.
fior Echavarri, que se envien sus cbservya.
ciones al Ministerio de Obras Piblicas coy
el fin claro y preciso de que se estudien
nuevas ordenanzas de construceién, pars
que asi, como una disposjcién emanada del
Ministerio de Obras Puablicas, las pongan
en ejecucion las instituciones de previ.
8i6n, es deeir, que utilicen esta materia
prima nacional en sus planes habitacio-
nales.

Creo gue eso es lo mas interesante qua
se desprende: no lamentarnos ahora, sino
dar este aviso para que empiecen 3 pre-
verse los acontecimientos que se desarro-
llaréan en el mundo para beneficio o para
desgracia de nuestro pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te}.—Se levanta la sesidn.,

—-Se levanto la sesion a las 20.23.

Dr. Orlando Oyarzun G.,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS

ACTA APROBADA

SESION 14%, EN 26 DE NOVIEMBRE Dg
1957,

Presidencia del sefior Alessandri, don
Fernando. (Véase la asistencia en la ver-
sién correspondiente,, padgina 443).

Se da por aprobada el acta de la sesion
122, ordinaria, en sus partes piblica ¥y se-
creta, en 12 del preserite, que no ha sido
observada,

El acta de la sesion 13*, ordinaria, en
sus partes publlca y secreta, en 19 del ac-
tual, queda en Secretaria, a disposicion de
los sefiores Senadores, hasta la sesién pro-
xima, para su aprobacion.

Se da cuenta, en seguida, de los asun-
tos que se indican en la versién correspon-
diente, pagina 443.

FACIL DESPACHO

Mensaje del Ejecutivo en que deja sin efecto un

Mensaje anterior gue retiraba del Congreso No-

cional el proyecto de acuerdo sobre el Modus Vi-

vendi C;mercial con México, suserito el 2 de julio.
de 1954. '

Unanimemente, se acuerda dejar sin
cfecto el retiro y pedir a- la Honorable Ca-
mara de Diputados su pronunciamiento.

ORDEN DEL DIA

Informa de la Comisién de Gobierno recatdo en
el proyecto 'de la Honorable Cdmara de Diputu-

dos que somete al sistema de calificaciones del

Estatuto Administrativo al personal del Seruvi-

cio Exterior del Ministerio de Relaciones Fute-
Tiores.

La Comisién recomienda la aprobacion
del proyccto con modificaciones.

En discusién general el proyecto, de
acuerdo con la proposicién de la Comision,
ningin sefior Senador ‘usa de la palabra.

.Sc da cuenta que se han formulado las
siguientes indicaciones,

1.—De los Honorables Senadores sefio-
res Bulnes y Larrain, para reemplazar el"
articulo 2¢, por el siguiente:

“Articulo ...— Todo funcionario del
Servicio Exterior podra apelar de la cali-
ficacion que a él se reficre, ante una Jun-
ta Revisora de Calificaciones compuesta
de cinco miembros, a saber:

a) Il Ministro de Relaciones Exteriores
que la presidira;

b) El Contralor General de la Repuibii-
c2 o un funcionario de la Contraloria de-
signado por él;

¢) Un ex Ministré de Relaciones Exte-
riores; ¥

d) Dos ex Embajadores.

Los micmbros mencionados en las lo-
tras ¢) y d) seran -clegidos por sorteo en-
tre las cinco personas que hayan desem-
pefiado por més tiempo el cargo de Minis-
tro de Relaciones Exteriores o el de Em-
bajador de primera clase, en su caso.

E] Reglamento sefialara las demds nor-
mas .de organizacién y funcionamiento de
la Junta Revisora, como también los pla-
zos y el procedimiento a que se cefiirdn
las apelaciones.

Los miembros de la Junta Revisora de
Calificaciones desempefiaran sus funciones
ad honorem.

Lo dispuesto en este articulo se exten-
dera sin perjuicio de lo establecido en ¢l
articulo 59, inciso 5° del D. F. L. N® 254,
de 29 de julio de 19563,

2.—De los Honorables Senadores sefio-
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res Bulnes y Larrain para agregar en el
articulo transitorio, a continuacién de las
palabras “30 dias” y antes de la coma (,)
que sigue, la frase “a contar de la fecha
en que la presente ley entre en vigencia”.

3.—Del Honorable Scnador sefior Ales-
sandri, don Fernando, para agregar en el
inciso 1° del articulo 1°, después de la fra-
se “29 de julio de 1953”7, lo siguiente:
“adicionado por el articulo 114 de la ley
N° 11.764”.

Cerrado cl debate, ticitamente se aprue-
ba en general el proyecto.

En conformidad al articulo 104 del Re-
glamento, vuelve a Comisién para segun-
do informe.

TIEMPO DE VOTACIONES

Indicacion del Honorable Senador seiior Guiller-
mo Izquierdo para publicar “in extenso”, dentro
de la versién oficial extractado, el oficio del sefior
Ministro de Tierras y Colonizacién, en que se rc-
fiere ol decreto de insistencin N° 981, sobre ena-
jenacién en subasta phblica de las acciones fis-
cales de la Empresa Periodistica “La Nuacién” S.
A. y los aniecedentes acompaiiados a dicho oficio,

Sin discusién, se aprueba uninimemen-
te esta indicacién.

INCIDENTES

El sefior Martinez pide se dirija oficio,
en su nombre, al Ejecutivo, solicitindole
obtenga de S. E. el Presidente de la Re-
publica la inclusién, entre los asuntos de
que pucde ocuparse ¢l Congreso Nacional
en la actual legislatura extraordinaria, de
los siguientes proyectos de ley:

1.—Mocién de Su Seiloria que modifi-
ca la ley N9 10.662, organica de la Sec-

cién de Tripulantes de Naves y Operarjgg
Maritimos de la Caja de Prevision de la
Marina Mercante Nacional, pendiente o -
la Comisién de Trabajo y Previsién Socig)
de esta Corporacion;

2.—Mocién de los Honorables Diputadog
sefiores Palestro, Silva Ulloa, Ahumag,
Maass, Naranjo, Magalhaes, Barra, Foy.
cea, Videla y Galleguillos Clett, que fijy
el Estatuto de los Obreros Municipales ge
la Republica, pendiente en la Comisién ge
Gobierno Interior, de 1a Honorable Cama. -
ra de Diputados, y

3.—Mocién de los Honorables Diputs.
dos sefiores Galleguillos Vera, Gumucio,
Rioseco y Acevedo, que dispone que log
obreros de todas las Municipalidades de]
Pais pasaran a ser imponentes de la Caja
de Previsién Social de los Obreros Muni-
cipales de Santiago, la que se denominars
Caja de Previsién Social de los QObreros
Municipales de la Republica, pendiente en
la Comisién de Trabajo y Previsién Social
de la Honorable Camara de Diputados.

Se acuerda enviar este oficio, en nom-
bre del expresado sefior Senador.

A indieacién del sefior Cerda y por no
haber asuntos en estado de tabla, se acuer-
da suprimir la sesién ordinaria que debia
celebrarse el dia de mafiana, miércoles 27
del actual, de 16 a 19 horas.

Tl sefior Rodriguez se refiere a la de-
tencién de que habria sido objeto un fun-
cionario de la Embajada de Chile en Ca-
racas y a la violacién que tal hecho im-
portaria al fuero diplomaético, por parte

del Gobierno de Venezuela.’

El sefior Senador expresa que Chile no
deberia mantener relaciones diplométicas
con Venezuela, mientras no se restablez-
ca en ese pais la plena convivencia demo-
cratica,
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Su Sefioria pide se dirija oficio, en su
nombre, al sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, solicitandole se sirva informar
a esta Corporacién acerca de las medidas
que, aparte del ertvio de la nota de protes-
ta al Gobierno venezolano, ha adoptado la
Cancilleria frente a este hecho.

Se acuerda enviar este oficio, en nom-
pre del sefior Senador.

El sefior Aguirre Doolan rinde homena-
je a la memoria de don Benjamin Vicuiia
Mackenna, destacando las obras y realiza-
ciones efectuadas por este eminente ciu-
dadano,

A indicacién’ del sefior Gonzalez Mada-
riaga, se acuerda publicar “in extenso” el
discurso homenaje a Vicufia Mackenna re-
cién pronunciado por el sefior Aguirre
Doolan.

A continuacidn, se constituye la sala en
sesiéon secreta, a fin de tratar mensajes
de Ascensos eh las Fuerzas Armadas, in-
formados por la Comisién. de Defensa Na-
cional.

De esta parte de la sesion se deja. cons-
tancia en acta por separado.

Reanudada Ia sesién publica, e] sefior
Gonzéilez Madariaga se refiere a un tele-
grama que ha recibido del sefior Alcalde
de Magallanes en el que se da cuenta de
un desbordamiento de las aguas del rio
Las Minas, en Punta Arenas, hecho que
ha puesto en peligro la seguridad de Ia po-
blacién, especialmente, ]a que habita en
los barrios bajos de la ciudad. - ‘

Subraya Su Secfioria, que, pese a las me-

didas de emergencia que oportunamente
se adoptaron, persistentes lluvias han cau-
sado ese desbordamiento, cuya magnitud
da caricter de urgencia a la necesidad que
existe de iniciar las obras definitivas de
canalizacién del mencionado rio, evitindo-
se con ello las futuras amenazas que se
ciernen sobre aquella ciudad ante la posi-
ble ocurrencia de un hecho semejante.

Pide se dirija oficio, en su nombre, al
seflor Ministro de Obras Publicas, solici-
tandole se sirva adoptar las medidas con-
ducentes, a fin de proceder a la canaliza-
cién del citado rio Las Minas,

Se acuerda dirigir este oficio, en nom-
bre del sefior Senador.

Se levanta ia sesidn.

DOCUMENTOS
1

OFICIO DEL MINISTRO DE JUSTICIA CON
EL QUE ESTE CONTESTA A OBSERVA-
CIONES DEL SENOR CHELEN SOBRE JUI-
CIO ENTRE EL FISCO Y LA FIRMA COIJ-
SINO POR CORDILLERAS SITUADAS EN
RIO FIGUEROA, PROVINCIA DE ATACAMA

Santiago, 3 de diciembre de 1957.

En atencién al oficio N? 905, de 29 de
octubre pasado, de esa Honorakhle Camara
de Senadores, en el que se sirve solicitar
un informe . acerca del estado en que se
encuentra el litigio entre el Fisco y la fir-
ma Cousifio y que dice relacién con- las
cordilleras de Rio Figueroa de la provin-
cia de Atacama, cimpleme transcribir a
V. E. lo informado por el Consejo de De-
fensa del Estado por oficio N? 1382 de
26 del actual, que en sn parte pertinente
expresa:

“Dicho juicio, solgre demarcacién y ce-
rramienfo de los llamados Potreros de la
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Iglesia, seguido por el Fisco con la Suce-
sidn de dofia Isidora Goyeneche de Cou-
sifio, se encuentra ante la Corte dé Ape-
laciones de La Serena para verse la ape-
lacién y el recurso de easacion en la for-
ma deducidos por dicha Sucesién contra
la sentencia de primera instancia.

La Corte ha ordenado, para mejor re-.

solver, la designacion de un perito para
que proceda al linderamiento del predio
de que se trata, la que se encuentra pen-
diente. . ]

En cuanto al hecho de haberse notifica-
do de desalojo a los ocupantes de los te-
rrenos en cuestion, este Consejo no tiene
noticia de ello, y de ser cfectivo no ha
sido a peticién del Fisco”.

Dios guarde a V. E., (Fdo.): L. O. Re-
yes.

2

SEGUNDO INFORME DE LA, COMISION DX

OBRAS PUBLICAS RECAIDO EN EL PRO-

YECTO QUE MODIFICA LA LEY N° 11.150

QUE F1JO EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS

DISPOSICIONFES SOBRE PAVIMENTACION
DE SANTIAGO

Honorable Senado:
Vuestra Comisiéon de Obras Publicas
“tiene el honor de emitir el segundo infor-

me reglamentario acerca del proyecto de
ley de la Honorable CAmara de Diputados
que modifica la ley N° 11,150, de 2 de
abril de 1953, sobre pavimentacién de
Santiago.

Para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 106 del Reglamento, se deja cons-
tancia de que el proyecto de ley en estudio

seonsta de un articulo dnico, dividido en
cuatro nfimeros, el que ha sido objeto de
indicaciones.

Vuestra Comisién desea hacer mencion,

——

para mayor claridad de este segundo iy,
forme, a los siguientes puntos:

I—El N°°19 de] articulo tini¢o no fye
objeto de indicaciones.

TI.—Los Nos. 2°, 3% y 4° fueron objetq
de indicaciones que aprobdé vuestra (.
mision. :

IIL—Se formularon indicaciones qye
fueron aprobadas por vuestra Comisjgy
para agregar ntimeros nuevos al indicady
articulo Gnico.

IV.—Se formularon indicacjones para
agregar articulos nuevos al proyecto de
ley, que también fueron aprobados por
vuestra Comisioén, por lo cual el articulo
dnico pas6 a ser articulo 19, -

V~—Una indicacion fue declarada in-
admisible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 101 del Reglamento,

En el N? 22 del articulo tinico, el sefior
Faivovich formulé indicacién para sus-
tuirlo por el siguiente:

“2°—Reemplazase el inciso segundo del
articulo 3% por el siguiente:

“No obstante lo dispuesto en el inciso
anterior, se autoriza al Director de Pa-
vimentacién de Santiago para que, en los
¢asos a que ge refiere ese inciso, pueda
otorgar facilidades de pago a pedido di-
recto del deudor y que consistiran en, la
divisién de la clienta hasta en 24 mensua-
lidades. Esta. divisién podri hacerse has-
ta en 36 mensualidades cuando se trate
de cuentas que afecten a propiedades edi-
ficadas que tengan un avalio vigente me-
nor de 30 sueldos vitales correspondientes
a Santiago; o a propiedades de institu-
ciones de beneficencia, educacién o del
culto. Las mensualidades se pagaran con
el interés del 12% anual en las fechas que
se fijen en la providencia de la solicitud.
El deudor que se atrase en el pago de
una de las mensualidades serid considera-

.do moroso y se procedera al cobro judi-

cial de la suma adeudada, con sus intere-
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ses, dentro de los 10 dias siguientes al
vencimiento de la mensualidad que lo ha
hecho caer en mora, con arreglo al pro-
cedimiento sefialado en el articulo 17”.

~ Mediante esta indicacién se otorga al
Director de Pavimentacién la facultad de
calificar los casos de los deudores que se
acojan al derecho que les confiere el pro-
yecto de ley que se comenta.

De este modo se le da elasticidad a la
ley y se permite a los servicios de la ‘Di-
reccién de Pavimentacién obtener oportu-
namente los pagos por deudas de pavi-
mentacién.

El proyecto de ley de la Cidmara de Di-
putados establecia para el pago de cuen-
tas al contado de pavimentacion, plazos
figidos de 24 y 36 mensualidades, en ca-
sos calificados. Ahora queda discrecional-
mente entregada al Director la facultad
de conceder plazog que permiten la divi-
sion de la cuenta hasta en 24 6 36 men-
sualidades, segin aconsejen las circuns-
tancias.

Esta indicacién fue aprobada con una.

enmienda sugerida por el Honorable Se-
nador sefior Curti, en orden agregar Jdes-
pués de la proposicién “o del culto” la
frase “y sus dependencias”.

En el N? 3% se aprob6é una indicacidn
formulada también por el Honorable Se-
nador sefior Faivovich que reemplaza en
el inciso octavo del articulo 17 la pala-
bra “seis” por “doce”.

- Mediante esta enmienda se aumentan
de seis a doce meses las prérrogas que pue-
da acordar la Direccién de Pavimentacion
de Santiagp para los deudores que estén
en manifiesta dificultad para hacer el ser-
Yicio regular de sus deudas. Précticamen-
te se trata de ampliar a doce cuotas las
facilidades que se otorgan a los deudores
morosos que se encuentran en cobro judi-
cial; en otros términos, se trata de que el
convenio de pagos que suscriban estos
dendores morosos puedan cuiplirlo con
cierto desahogo,

En el N? 42 se aprobé una indicacién

del sefior Faivovich que dice eomo sigue:

“Intercdlase en el inciso tercero del ar-
ticulo 42, a continuacion'de la frase “las
adquisiciones de cardcter urgente” la si-
guiente frase: “y las reparaciones de igual
caracter de vehiculos, maquinarias y ele-
mentos de trabajo”.

Esta indicacién tiene por objeto permi-
tir que se efectien las reparaciones de
vehiculos, maquinarias y otros elementos
de trabajo por talleres particulares pres-
cindiendo del tramite de propuesta pibli-
ca; pero, mediante siempre‘la oferta ofi-
cial de tres firmas.

Nameros nuevos

Con el N? 5° se aprobd, con modifica-
ciones de redaccién, una indicacién del
sefior Faivovich, la que quedd concebida
en los siguientes términos:

“Reemplazase la tltima frase del inci-
50 primero del articulo 46, por la siguien-
te: “Los demias cargos de esta oficina

que a juicio del Director de Pavimenta-

cién, requiera preparacién o conocimien-
tos especiales, deberian ser desempefiados
por personas que estén en posesion del
titulo de ingeniero civil, constructor ci-
vil, ingeniero o técnico mecénico, o que
hayan rendido satisfactoriamente, a lo
menos, 3er. aflo de ingenieria civil, si el
Director de Pavimentacién lo considera
necesario para la buena marcha'del ser-
vicio, y desde ese momgnto, tendran el ca-
ricter de cargos téenicos para todos los
efectos legales”.

La legislacion vigente exige que el Di-
rector de Payimentacién y los Jefes de
Seccién de la Direccién de Pavimentacion,
reinan la calidad de ingenieros civiles.
Los demdas cargos téenicos deben ser lle-
nados con personas que estén en posesion
del mencionado titule, si a juicio del Di-
rector de Pavimentacion se requiere la
preparacién que ese titulo supone.

Mediante la enmienda aprobada por
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vuestra Comisién se permite a otro tipo
de profesionales y técnicos desempefiar
cargos en la Direccion.

Con el N? 69 se aprobé otra indicaciéon
del Honorable Senador sefior Faivovich,
que dice como sigue: _

“Reemplazase el inciso 8% del articulo
46 por el siguiente: -

“El resto del persondl de la Direcciéon
de Pavimentacién de Santiago, serid nom-
brado por el Alealde Municipal, a pro-
puesta del Director de Pavimentacién”.

La ley N¢ 4,180, de 1928, disponia que
el personal de planta de la Direcciéon de
Pavimentacion de Santiago, seria nom-
brado por el Alcalde Municipal a propues-
ta del Director de Pavimentacién. Segu-
ramente esta disposicién obedecia al de-
seo del legislador de otorgar un definido
‘cardcter técnico al Servicio, dandole la
debida autonomia en este aspecto. La ley
9.798 modificé la disposicion que se co-
menta, haciendo que la designacién de
dicho personal se efectuara en conformi-
dad a las disposiciones de la Ley sobre
Estatuto de los Empleados Municipales.
Los nombramientos se generan entonces,
- a través de ternas confeccionadas por el
Consejo-de Jefes de la Municipalidad de
Santiago. De este modo la Direccion de
Pavimentaciéon va perdiendo su calidad
técnica, en desmedro del buen servicio.

La indicacién aprobada tiende a subsa-
nar esta anomalia.

Con el N° 7 se aprobé una indieacién
del sefior Faivovich, concebida en los si-
guientes términos:

“Reemplédzanse en el articulo 50 las pa-
labras “quinientos mil pesos” por “sesen-
ta sueldos vitales correspondientes a San-
tiago”.

Esta indicacién fue aprobada en razén
de la justicia que ella entrafia ya que se-
gin lo que dispone el artictlo 50 de la
ley N? 11.150 se autoriza la enajenacién
de hasta § 500.000 anuales para practi-
car experiencias de nuevos pavimentos:
dicha suma resulta irrisoria actualmente

por las alzas que han experimentado log
costos de materiales y mano de obra ¢,
los tltimos afios. Es por ello que se hy
buscado modificar la ley otorgando pary
estas experiencias los recursos suficienteg
que seran reajustables aflo a afio.

Articulos nuevos

El sefior Faivovich formulé una indji.
caciéon que fue aprobada, para agregar e}
siguiente articulo nuevo:

“Articulo ...— Modificase la ley 11.704,
de 20 de octubre de 1954, en la forma si-
guiente:

“Agrégase en el N¢ 8¢ del articulo 106
el siguiente inciso:

“Dentro de la comuna de Santiago, es-
tos derechos seran percibidos directamen-
te por la Direccion de Pavimentacién de
Santiago y formarin parte de los recur-
sos propios de este Servicio”,

El articulo 106 de la ley 11.704 clasi-
fica los derechos municipales, o sea, las
prestaciones que estan obligados 3 pagar
a las Municipalidades los particulares que
obtienen de ellas una concesiéon o permi-
S0 0 que reciben un servicio de las mis-
mas.

Entre éstos, aparecen en el N¢ 39, los
derechos de remocion de pavimentos. A
vuestra'Comisién le pareéié equitativo que
tales derechos fueran percibidos directa-
mente por la Direccién de Pavimentacion
de Santiago e incorporados a su patrimo-
nio.

Una indicacién del sefior Faivovich que
tenia por objeto agregar un articulo nue-
vo mediante el cual se sustituia en el N?
3, del cuadro anexo N? 3 de la ley 11.704,
de 20 de octubre de 1954, la cifra $ 6

por $ 200, fue declarado inadmisible por

el Presidente de la Comisién, en razén de
que establecia un gravamen o contribu-
cién que s6lo puede tener origen, constitu-
cionalmente, en la _Honorable C&mara
de Diputados.
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Finalmente, vuestra Comigién conocié
¥ estudié una indicacion del gefior Faivo-
vich por la cual se otorga al personal de
ja Direccién de Pavimentacién de Santia-
go la asignacién de estimulo de que goza
¢l personal dependiente de los Servicios
de Obras Piblicas y que ‘consiste en un
aumento de hasta un 50% del sueldo im-
ponible.

De acuerdo con la indicacién del sefior

Faivovich, se financiaba esta asignacién .

de estimulo con los recursos propios de
la Direccién de Pavimentacién que son
los que consulta el articulo 25 de la ley
N¢ 11.150.

En primer término, vuestra Comisién
dilucidé el problema constitucional relati-
vo a la competencia de los Parlamentarios
para presentar indicaciones relativas, a
aumentos de sueldos de los empleados mu-
nicipales, al tenor de lo dispuesto en el ar-
ticulo 45 de la Carta Fundamental.

Hubo consenso en estimar que el tenor
de 1a disposiciéon constitucional eg suficien-
temente claro y permite, por no negarlo
expresamente, la iniciativa parlamentaria
en el aumento de sueldos al personal muni-
cipal de la Republica.

Se tomaron en cuenta también los pre-
cedentes legislativos que contribuyen ‘a
dar valimento a esta tésis.

El H. Senador sefior Curti fue de opi-
nién de que esta indicacién se remitiera
por la Sala a las Comisiones de Gobierno
y de Hacienda, las cuales serian competen-
tes para conocer de ella.

No obstante, vuestra Comisién apremia-
da por lo dispuesto en el inciso final del
articulo 104 del Reglamento, aprobdé con
enmiendas la indicacion del Senador Fai-
vovich. Se modificé el inciso relativo ai fi-
nanciamiento de la asignacién de estimulo
para este personal que globalmente repre-
senta una suma cercana 2 los 50 millones
de pesos, segiin expresé el Director de Pa-
vimentaciéon de Santiago, sefior Renard.
Como se pretendia cargar a los recursos
propios de la Direccién de Pavimentacién

el financiamiento de esta suma, vuestra
Comisién estimé atendible una sugerencia
del H. Senador seiior Palacios en orden a
que el financiamiento de este aumento de
sueldos se imputara a los mayores recur-
sos que habran de producirse para la Di-
receion de Pavimentacion con motive de
la aplicacién de la disposiciéon contenida
en el articulo 9¢ de la ley 11.575 que dis-
pone una modificacién automatica de los
avalios de los bienes raices a contar del 1°
de enero de 1958, en un porcentaje que el
Presidente de la Republica fijaréd, por co-
munas, a propuesta de la Direccién de Im-
puestos Internos.

Y como segin la letra b) del articulo 25
de la ley N¢ 11.150, sobre pavimentacién
de Santlago se obtlenen recursos por apli-
cacion de un gravamen equivalente al uno
y medio por mil al afio sobre el avalio de
los bienes raices del radio urbano de San-
tiago, se calcula que los mayores ingresos
provenientes del reavalio automatico de
los bienes raices en el afio 1958 producira
una cantidad cercana a los 180 millones
de pesos, tomando en cuenta el porcentaje
de alza del costo de la vida de un 20 por
ciento y un rendimiento de los impuestos
destinados a pavimentacién d: Santiago
cercano a 900 millones de pesos.

El articulo con las enmiendas aproba-
das por vuestra Comisién queda como si-
gue:

“Artieulo ...— Modificase el articulo
98 de la ley N© 12.434, de 1° de febrero de
1957, en los siguientes termmos

“Intercilase a continuacién de la frase
“Servxclos de Obras Pablicas” la expre-

‘ sién “y la Direccién de Pavimentacion de

Santiago”

“Agrégase a este mismo articulo el si-
guiente inciso final:

“La asignacién de estimulo que por es-
ta disposicién se otorga al personal de la
Direccion de Pavimentacién de. Santiago

‘comenzaréi a regir a contar del 1° de cne-

ro de 1958 y el gasto correspondiente se
imputard a los mayores recursos prove-
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nientes de la aplicacién del articulo 9?2 de
la ley N° 11.575, de 14 de agosto de 1954,
en relacién con el articulo 25 de la ley
N@ 11.150, de 2 de abril de 1953,

En consecuencia, vuestra Comisiéon os

propone aprobar el proyecto en informe,
con lag siguientes enmiendas:

Articulo tnico

Ha pasado a ser articulo 1°.

El N? 1¢ no ha sufrido modificaciones,

E] N? 22 se ha reemplazado por el si-
guiente:

“2¢.—Reemplazase el inciso segundo del
articulo 13 por el siguiente:

“No obstante lo dispuesto en el inciso
anterior, se autoriza al Director de Pavi-
mentacién de Santiago, para que, en los
casos a que se refiere ese inciso, pueda
otorgar facilidades de pago a pedido di-
recto del deudor y que consistirdn en la
division de la cuenta hasta en 24 mensua-
lidades. Esta division podra hacerse has-
ta en 36 mensualidades cuando se trate de
cuentas que afecten a propiedades edifica-
das que tengan un avalGo vigente menor
de 30 sueldos vitales corresgondientes a
Santiago, o a propiedades de instituciones
de beneficencia, educacién o del culto y sus
dependencias. Las mensualidades se paga-
rdn con el interés del 12% anual en las
fechas que se fijen en la providencia de la

solicitud. El deudor que se atrase en el

pago de una de las mensualidades seri
considerado moroso y se procederd al co-
bro judicial de la suma adeudada, con sus
intereses, dentro de los 10 dias siguientes
al vencimiento de la mensualidad que lo
ha hecho caer en mora, con arrecglo al pro-
cedimientp schalado en el articulo 177,

El Ne¢ 39 se ha aprobado con la sola en-
mienda de agregarle la siguiente frase fi-
nal: “reemplazase cn el inciso octavo de
este mismo articulo la palabra “seis” por
‘ldOce".'

El N¢ 4° ha quedado redactado como si-
gue:

“4%.—Intercilase en el inciso tercep,
del articulo 42, a continuacién de la fry.
se “las adquisiciones de caricter urgep.
te” la siguiente frase: “y las reparacioneg
de igual cardcter de vehiculos, maquing.
riag y elementos de trabajo”, y reemplézg.
se la frase “quinientos mil pesos” poy
“treinta sueldos vitales”.

A continuacion se aprobaron los siguien.
tes.numeros nuevos:

“59,.—Reemplazase la altima frase de}
inciso primero del articulo 46, por la si-
guiente: “Los demas cargos de esta Ofi.
cina, que a juicio del Director de Pavi-
mentacién, requieran preparaciéon o cono-
cimientos especiales deberan ser desem-
pefiados por personas que estén en pose--
4ion del titulo de ingeniero civil, construe-
tor civil, ingeniero o técnico mecénico, o
que hayan rendido satisfactoriamente, a
lo menos, tercer afio deringenierfa civil,
si el Director de Pavimentacion lo consi-
dera necesario para la buena marcha el
Servicio, y desde ese momento, tendrin
el caricter de cargos téenicos para todos
los efectos legales”.

“62.—Reemplazase el inciso octavo del
articulo 46 por ¢l siguiente:

“El resto del personal de 14 Direccién de
Pavimentacion de Santiago serd nombra-
do por el Alealde Municipal, a propuesta
del Director de Pavimentacion”,

“7%.—Reemplazanse en el articulo 50 las
palabras ‘“‘quinientos mil pesos” por “se-
senta sueldos vitales correspondientes a
Santiago”.

-Como articulo 2¢ se ha consultado el si-
guienite nuevo: .

“Articulo 2°.—Modificase la ley 11.704,
de 20 de octubre de 1954, en la forma si-
guiente: ‘

“Agrégase en el N 39 del articulo 106,
el siguiente inciso: ‘

“Dentro de la comuna de Santiago, es-
tos derechos seran percibidos directamen-
te por la Direccién de Pavimentacion de
Santiago y formaran parte de los recursos
propios de este Servicio”,
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Como articulo 3? se ha consultado el si-

yiente articulo nuevo:

“ Articulo 3°.—Modificase el articulo 98
de la ley N? 12,434, de 1° de febrero de
1957, en los siguientes términos:

“Intercilase a_continuacion de la frase:
“servicios de Obrag Piblicas” la expre-
gion “y la Direcién de Pavimentacion de
Santiago”.

Agrégase a este mismo articulo el si-
guiente inciso final:

“La asignacién de estimulo que por es-
ta disposicién se otorga al personal de la
Direccion de Pavimentacién de Santiago,
comenzara a regir a contar del 1° de ene-
ro de 1958 y el gasto correspondiente ge
imputard a los mayores recursos prove-
nientes de la aplicacién del articulo 99 de
la ley 11.575, de 14 de agosto de 1954, en
relacién con el articulo 25 de la ley 11.150,
de 2 de abril de 1953".

En consecuencia, el proyecto queda co-
mo sigue

Proyecto de ley:

“Articulo 1°.~— Modificase la ley N°©
11.150, de 2 de abril de 1953, en los si-
guientes términos:

1e—Substitiyese en el inciso primero
del articulo 13 la letra “y”’ que figura des-
pués del guarismo “7”’, por un punto ¥ co-
ma (;) y agrégase después de la palabra
“regpectivas” la frase: “y por la coloca-
cién o el cambio de la capa de rodadura
asfiltica que indica el articulo 4°”;

20.—Reemplazase el inciso segundo del
articulo 18 por el siguiente:

“Na_obstante lo dispuesto en el ineiso
anterior, se autoriza al Director de Pavi-
mentacion de Santiago para-que, en los ca-
S0s a que se refiere ese inciso, pueda otor-
gar facilidades de pago a pedido directo
del deudor y que consistirdn en la divisién
de la cuenta hasta en 24 mensualidades.
Esta division podra hacerse hasta en 36

mensualidades cuando se trate de cuen- .

tas que afecten a propiedades edificadas
que tengan un avalio vigente menor de 30
sueldos vitales correspondientes a Santia-

.20, 0 a propiedades de instituciones de be-

neficencia, educacién o del culto y sus de-
pendencias. Las mensualidades se pagaran
con el interés del 12% anual en las fechas
que se fijen en la providencia de la soli-
citud. El deudor que se atrase en el pago
de una de las mensualidades serd consi-
derado moroso y se procedera al cobro ju-
dicial de la suma adeudada con sus inte-
reses, dentro de los 10 dias siguientes al
vencimiento de la mensualidad que lo ha
hecho caer en mora, con arreglo al proce-
dimiento sefialado en el articulo 17”.

3*.—Reemplazase en el inciso primero
del articuio 17 la palabra “doce” por “die-
ciocho”, y reemplazase en el inciso octavo
de este mismo articulo la palabra “seis”
por “doce”,

42 —Intercalase en el inciso tercero del
articulo 42, a continuacién de la frase:
“las adquisiciones de caratcer urgente” la
siguiente frase: “y las reparaciones de
igual caricter de vehiculos, maquinarias y
elementos de trabajo”, y reemplizase la

frase “quinientos mil pesos” por “treinta

sueldos vitales”.

5°.—Reemplazase la ultima frase del in-
ciso primero del articulo 46, por la siguien-
te: “Los demaés cargos de esta Oficing que,
a juicio del Director de Pavimentacion, re-
quieran preparacién o conocimientos es-
peciales deberin ser desempefiados por
personas que estén en posesién del titulo
de ingeniero civil, constructor civil, inge-
niero o técnico mecanico, o que hayan ren-
dido satisfactoriamente, a lo menos, ter-
cer afio de ingenieria civil, si el Director
de Pavimentacién lo considera necesario
para la buena marcha del Servicio, y des-
de ese momento, tendran el caricter de
cargos técnicos para todos los efectos le-
gales”,

6°>.—Reempldzase el inciso octavo del
articulo 46 por el siguiente:

“Kl resto del personal de la Direccién de
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Pavimentacién de Santiago serd nombra-
do por el Alcalde Municipal, a propuesta
del Director de Pavimentacién”,

7°.—Reemplazase en el articulo 50 las.

palabras “guinientos mil pesos” por “se-
senta sueldos vitales correspondientes a
Santiago”.

Articulo 2°.—Modificase la ley 11.704,
de 20 de octubre de 1954, en la forma si-
guiente:

“Agrégase en el N? 3 del articulo 106,
el siguiente inciso:

“Dentro de la comuna de Santiago, es-
tos derechos seran percibidog directamen-
te por la Direccién de Pavimentacién de
Santiago y formarin parte de los recursos
propios de este Servicio”.

Articulo 3°.—Modificase el articulo 98
de la ley N@ 12.434, de 1° de febrero de
1957, en los siguientes términos:

“Intercalase a continuacién de la fyy.
se: “Servicios de Obras Publicas” la ey
presién “y la Direccién de Pavimentacigy
de Santiago”.

“Agrégase a este mismo articulo e gj.
guiente inciso final:

“La asignacién de estimulo que por estq
disposicién se otorga al personal de la Dj.
reccion de Pavimentacidn de Santiago, co.
menzari a regir a contar del 1° de energ
de 1958 y el gasto correspondiente se im-
putard a los mayores recursos provenien.
tes de la aplicacion del articulo 9° de la ley
11.575, de 14 de agosto de 1954, en rels-
cién con el articulo 25 de la ley 11.150, de
2 de abril de 1953,

Sala de la Comisién, a 4 de diciemhbre
de 1957.

(Fdos.) : E. Curti—J, Durdin—E. Ba-
rrueto.—G. Palacios.—Daniel Egas M.,
Secretario.
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