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DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

—Acharan Arce, Carlos
—Aguirre Doolan, Hbto.
~—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando.
—Alvarez, Humberto
—Allende, Salvador
—Awpuero, Raul
—Amunategui, Gregorio
—Bellolio, Blas
—Bossay, Luis
—Cerda, Alfredo
~-Colgma, Juan Antonio
—Correa, Ulises
—Curti, Enrique
~Faivovich, Angel
—Figueroa, Hernan
—Fret, Eduardo

—Izquierdo, Guillermo
--Lavandero, Jorge
—Marin, Radl
—Martinez, Carlos A.
—DMartones, Humberto
—Matte, Arturo
—Moore, Eduardo
—Mora, Marcidl
—Opaso, Pedro
—Pedregal, Alberto del
—Pereira, Julio
—Poklepovic, Pedro
—Prieto, Joaquin
—Quinteros, Luis
—Rettig, Ranl
—Rodriguez, Aniceto
—Torres, Isauro,

—Gonzilez M., Exequiel. —Videla, Hernin

Concurrié, ademas, el Ministro de Mineria.

Actué de Secrefario el sefior Horacio Hevia Mu-

jtca, y de Prosecretario, el sefior Hernan Borchert

Ramirez.

II. APERTURA DE LA SESION

Se abrié la sesion a las 16,13, en presen-
eia de 11 sefiores Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidentey.—En el nombre de Dios, se

abre’la sesién.

II. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —El acta de la sesién 39, en
3 de abril, partes piblica y secreta, apro-

bada.

El acta de la sesién 4%, en 4 de abril,
queda-a disposicion de los sefiores Sena-

dores.

(Véase el Acta aprobada en los Anexos).

1V. LECTURA DE LA CUENTA

El seiior ALEESANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Se va a dar cuenta de los
asuntos que han llegado a Secretaria.

Ll sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Tres de S. E. el Presidente de la Repu-
blica:

Con el primero pide la devolucion del
Mensaje medianté el cual se solicita el
acuerdo de esta Corporacién para ascen-
der a General de Brigada Aérea al coronel
don Enrigue Flores Alvarez. .

—Se da por retirado.

Con el segundo incluye en la actual le-
gislatura extraordinaria el proyecto de ley
que establece una bonificacién compensa-
toria a los pensionados del Servicio de Se-
guro Social y Seccién Tripulantes y Obre-
ros Maritimos de la Caja de la Marina
Mercante Nacional.

—Se manda archivar,

Con el altimo solicita la urgencia para
el despacho del proyecto de ley antes men-
ctonado.

—Se acuerda calificar de “simple” la
urgencia y el documento y se manda agre-
gar a sus antecedentes.

Cambio en Comisiones

El sefior Alessandri, don Fernande, re-
nuncia como miembro de la Comisién de
Constitucién, Legislacion, Justicia y Re-
glamento.

—Se acepta esta renuncia.

El senor Presidente propone en su re-
emplazo al H. Senador sefior Poklepovic,
don Pedro. »

—Ast se deuerda.

Comunicacion

Una del Secretario de Relaciones Exte-
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riores del Movimiento Popular Dominica-
no con la que remite copia de la Carta
Universal de los Derechos del Hombre y ia
realidad politica dominicana.

~—Se manda archivar.

V.—ORDEN DEL DIA

PROYECTO SOBRE REFERENDUM SALITRERO

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Tiene la palabra el Hono-
rable gehior Ampuero.

El sefior AMPUERO.—Sefior Presiden-
te, séguramente, en algunas horas mas el
Senado prestard su aprobacién al convenio
suscrito por el Fisco y los productores sa-
litreros. Después de largos meses de dis-
cusién publica, de extensos debates parla-
mentarios, después que el proyecto ha pa-
sado por diversas vicisitudes, lo probable
es que salga despachado de esta alta cor-
poracién en los mismos términos primiti-
vamente propuestos por el Ejecutivo. Pa-
labra por palabra, se repetird, sin agregar
nada, sin modificar nada, el contenido del
convenio stscrito “ad referéndum”. No
rmae hago ninguna clase de ilusiones acerca
de la posibilidad de que algunas ideas pro-
puestas por los Parlamentarios de estos
bancos‘pudiesen tener acogida en lo que
resta de su discusion. Sé qué poderosos re-
cursos, qué influencias se han estado mo-
viendo con el objeto de impedir que se -
trodujera cualquiera innovaeién al proyec-
to que estamos estudiando. Esto seria su-
ficiente, sefior Presidente, para que, des-
alentados por esa perspectiva inexorable,
nos abstuviéramos, ahora, de exponer los
puntos de vista que hemos venido plante-
ando gistematicamente.

Pero creo que es importante, sobre todo
para cuando se estudie, mas adelante, el
resultado concreto del nuevo régimen sali-
trero, que los Senadores socialistas popu-
lares procuremos hacer un resumen de
aquellos aspectos mas visiblemente perju-
diciales para la economia del Pais vy para

st régirien constitucional, que caracteri-
zan al proyecto en estudio.

Aproximadamente en el mes de agosto
de 1955, sefior Presidente, cuando recién
se recibié en el Congreso el Referéndum,
se suscité un. debate alrededor de un pro-
blema de derecho, y tuvimos la suerte de
que tahto la Camara de Diputados como el
Senado se allanaran a estudiar previamen-
te los aspectos juridicos del proyecto de
ley, a fin de sentar una doctrina sobre los
llamados contFatos leyes, sobre el régimen
legal especifico de la Industria y sobre las
facultades del Parlamento para modificar
el Convenio.

Bl resuitado es conocido de todos. En la
Comisién Mixta, la mayoria acepté inte-
gramente 1a tesis sostenida por nosotros;
pero, posteriormente, la mayoria de la Sa-
la, tanto de la Camara de Diputados como
del Senado, sostuvo una doctrina distinta
de la patrocinada por la Comisién Mixta.

Sin pretender rveproducir la discusion
promovida con el motivo que acabo de
enunciar, deseo, gin embargo, comentar es-
ta tesis de mayoria y las proyecciones que

debe tener para el porvenir de nuestro
pais y de las actividades parlamentarias.

En lineas generales, la tesis del Congre-
so puede resumitse de la siguiente mane-
ra: primero, el Estado, como persona juri-
dica de Derecho Publico, puede contratar
con los particulares en condiciones simila-
res a aquellas en. que contratan las perso-
nas naturales; segundo —aqui esté la prin-
cipal novedad dé la tesis que estoy comen-
tando—, estos contratos no sélo podrian

“recaer sobre materias ordinariamente com-
prendidas en disposiciones confractuales,
sino que podrian abarcar, también, mate-
rias de. derecho publico o aquellas otras
regidas por leyes de orden piblico, las que
pasarian a ser regidas por las normas pro-
pias de las relaciones contractuales. Y ter-
cero, en virtud del perfeccionamiento de
dichos contratos, los particulares logran
constituir derechos patrimoniales inaliena-
bles —aun en el campo. del derecho politi-
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¢0— que no pueden ser afectados por ieves
posteriores sin su consentimiento expreso.
En otras palabras, se ha llegado a sostener,
tal vez por la primera vez en la historia
juridica chilena, que se pueden constituir
derechos patrimoniales sobre materias de
Devecho Piblico.

Nuestra objecion fundamental ha con-
sistido ¢n négar la posibilidad constitucio-
nal de que se trasladen a la esfera de los
contratos materias que son inherentes al
Derecho Publico, y que, en consecuencia,
establecen facultades o atribuciones irre-
nunciables e indelegables en favor del Es-
tado, de sus Poderes o de sus érganos, y
que, por lo mismo, jamas podran someterse
a las estipulaciones convencionales,

Pero aun aceptando, hipotéticamente, el
criterio de la mayoria del Congreso Nacio-
n_al! hay ciertos puntos oscuros que habria
sido indispensable dilucidar en el curso del
debate previo a la aprobaciéon del Referén-
dum. En efecto, aun los mis entusiastas
partidarios de la tesis sancionada por el
Poder Legislativo deben reconocer —si
bienr no lo han expresado— que esta trans-
ferencia del Derecho Publico al campo de
los contratos constituye una situacion ju-
ridica del todo excepcional; y como tal, co-
mo situacién exeepcional, deberia aceptar-
se ¢ue se produce sdlo cuando la ley o la
auntorizacion legisiativa, exnresamente, en-
tregan tales materias a los pactos celebra-
dos entre e} Fisco y los particulares.

El hecho es sumamente importante, por-
que desde el momento en qué se presumie-
ra en el legislador la intencion tacita de
trasladar al contrato asuntos propios del
Derecho Publico, nos enfrentariamos a
una completa oscuridad para determinar
hasta qué punto ¢l Estado o el Fiseo se
desprenden de facultades que les fueron
asignadas por la ley.

¥ra también indispensable, al aplicar es-
ta doctrina al estudio de las reformas con-
cretas que se proponen a la ley N? 5.350,
diferenciar entre aquellas disposiciones
puramente legislativas contenidas en la ley
¥ aquellas otras que, aunque reglamenta-

—
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das por la citada ley, quedaban, en dltimg
término, sometidas a las estipulaciones
contractuales. Por desgracia, sefior Pregj.
aente, nada de eso se hizo.

En el curso de la discusion en las Comi-
siones parlamentarias, se partié siempre
de un principio mas o menos general: que
el conjunto de las disposiciones de ia ley
N¢ 5.350, virtualmente sin ninguna excep-
cidn, estaba, de una u otra manera, com-
prometido o incorporado en las relaciones
contractuales que se sostiene emergiéron
de la aplicacién de esta misma ley.

Sobre esto ya hay una opinién mayori-
taria en el Congreso Nacional.

Muchos de lossostenedores de esta tesis
habran de hallarse francamente sorpren-
didos del alcance que tendra en la practica.

En mi concepto, lo sucedido y lo que su-
cederd sera humillante para la historia
constitucional y parlamentaria de Chile.

Sobre la base de Ia tesis expuesta, han
venido produciéndose hechos tan insélitos
que dificilmente tienen precedentes en
nuestro pasado politico.

En el hecho, los supremos ggisladmfes,
las opiniones decisivas han gido las de las
compaiias salitreras, que, en términos pe-
rentorios, notificaron al Parlamento y al
Ejecutivo su negativa para aceptar cual-
quiera enmienda, aun cuando ellas conta-
ran con la aprobacién legislativa.

No sé si todos los senores Senadores han
tenido ocasion de cotejar las disposiciones
del proyecto despachado por la Camara de
Diputados con los puntos del oficio —que
serd memorable— enviado por la Compa-
fila “Anglo-Lautaro” y en el cual ésta
expresa su disconformidad con las modi-
ficaciones introducidas por la Cimara de
Diputados al mensaje del Poder Ejecuti-
vo.

Respecto a esas indicaciones, dice, por
ejemplo:

- Nuevos graudmenes

El articulo 19 de la ley N? 5.350 dispone
qgue las utilidades de la Corporaciéon y de
las empresas adheridas a ella estan exen-
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tas de tributar sobre impuestos a la renta.
Esta exencién comprende las cuotas o di-
videndos pagados por la Corporacion o las
empresas productoras a sus socios o accio-
nistas.

I.a Camara aprobo el siguiente articulo:

Articulo... El dividendo de los accio-
nistas y la participacién de los socios de
empresas salitreras estaran afectos al pa-
go de los impuestos de la segunda cate-
goria”.

- Y ahade el oficio: “La disposicion apro-
bada es contraria a lo establecido en el ar-
ticulo 19 de la ley 5.350, y, por consiguien-
te, es nula salvo aceptacion de los produc-
tores”.

Se sienta la extrafia doctrina de que, con
la sola negativa de las’empresas salitreras,
un acuerdo de la Camara es nulo y que
carece de valor si los empresarios no lo
legitiman con sus propio consentimiento.

Mas adelante sefiala que la Camara
aprobé los siguientes articulos: une que
dice: “La Corporacién de Ventas, de Sali-
tre y Yodo debera enviar a la Camara de
Diputados, anualmente y dentro del mes de
julio, un informe completo de sus activi-
dades en el ejercicio antevior. Asimismo,
la Corporacién estard obligada & propor-
cionar, a través, del Ministro de Mineria,
los antecedentes que el Congreso Nacional,
solicite en cumplimiento de sus facultades
fisealizadoras”.
 El otro articulo al cual hace referencia
el oficio, dice: “El Ministro de Mineria
dentro de los primeros quince dias del mes
de enero de cada afio, informara a la Ca-
mara de Diputados sobre las remuneracio-
nes pagadas por la Corporacion de Venta
de Salitre y Yodo y los gastos administra-
tivos de la misma Corporacién del aho ca-
lendario anterior”.

Con estas dos disposiciones la Honorable
Camara de Diputados procuraba estable-
cer algln sistema de vigilancia o de fisca-
lzacion de la autoridad respecto de una
persona juridica de derecho piblico que
tiene a su cargo la distribucién y venta de
salitre en el mundo entero.

)

Pues bien, segun el criterio literalmen-
te expresado por la Anglo-Lautaro, los
articulos aprobados por lIa CAmara son in-
compatibles con el articulo &1, inciso cuar-
te, de la ley N¢ 5.350, ya citada. “Su vi-
gencia terminaria —dice— con el carac-
ter estrictamente confidencial de los in-
formes gue proporcione la Corporacion
de Ventas de Salitre y Yodo al entregar-
los al conocimiento publico mediante su
envio a la Camara”. Es decir, respec‘to de
esta materia —estima la nota que estoy
comentado—, no puede confiar en la dis-
erecién y en la reserva que la Honorable
Camara de Diputados pudiera guardar
acerca de estos datos.

En materias m\uc,ho mas delicadas, en
cuanto pudieran poner en neligro la segu-
ridad del Paig, tales como las relacionadas
con la defensa nacional, el Senado y la Ca-
mara de Diputados disponen de amplias
atribuciones para hacer comparecer a fun-
cionarios, jefes de las Fuerzas Armadas y,
en general, para tomar conocimiento cabal
de e¢6mo se desarrollan esas actividades,
sin que nadie suponga con ello que se les
da una divulgacion inconveniente.

En seguida, la Camara de Diputados tu-
vo la audacia —si se examina el problema
desde el angulo de los empresarios— de
agregar al articulo 7° de la ley N? 5.350 el
siguiente inciso nuevo: ‘“Los directores
tendrin como (nica remuneracién por sus
sérvicios una dieta pagadera en moneda
corriente de $ 3.000 por sesiéon a que asis-
tan, con un méximo de $ 360.000 anuales.
Los directores no podran percibir suma al-
guna a titulo de viitico, comisién, gratifi-
cacién o participaciéon”.

El animo del legislador, como es pablico
v notorio, era el de evitar el recargo exce-
stvo de los gastos por concepto de remu-
neraciones de los miembros de lJa Corpora-
cion de Ventas de Salitre v Yodo, pues cllo

" significa. el mantenimiento de un servicio

privilegiado y un peso gravoso en los cos-
tos de distribucién del salitre. Pero res-
pecto de este punto, con la misma arro-
gancia exhibida al refutar los anteriores,
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el oficio que estoy comentando dice: “Tra-
tandose de una ley que no puede modifi-
carse sin acuerdo de los productores, este
agregado solo tendria efecto si reuniera
dicha condicion, porque’el articulo 39 de
la ley N9 5.350 dice que la Corporacién se
regird por esta ley y por el Estatuto que,
de acuerdo con la misma ley, dicte el Pre-
gidente de la Republica.

Elb articulo 26 del Estatuto, por su par-
te, dispone que el mismo directorio fijara
las remuneraciones adicionales que puedan
correponder al Presidente v al Vicepresi-
dente Ejecutivo y que las remuneraciones
de los directores s6lo podrian ser aumen-
tadas por acuerdo de la junta general de
miembros de la Corporacién. En otras pa-
labras, ya no sélo la ley N? 5.8350 tiene ca-
ricter inamovible, sino que el propio Es-
tatute de la Corporacién de Ventas de
Salitre y Yodo, que no tiene sancién legis-
lativa, adquiere ‘una categoria de Carta
Fundamental.

En seguida, la Camara de Diputados,
procurando subsanar una omision, estable-
cié distintas normas destinadas a mejorar
las condiciones materiales de vida y de

trabajo de las oficinas salitreras. Y para ’

estos efectos, agregé una disposicién que
decia:

“Articulo 8°.—Sin perjuicio de las obli-
gaciones legales existentes, las empresas
productoras de salitre y sus derivados, des-
tinaran de la utilidades brutas obtenidas
anualmente un dos por ciento a la cons-
truccién de habitaciones para empleados y
obreros”.

Ello fué igualmente objetado, pues se
dijo que afectaba el patrimonio de los pro-
ductores y que no podia se aplicada sin
el acuerdo de ellos. -

No corrié mejor suerte el siguiente ar-
ticulo, en el que los empleados y obreros
tenian fundadas esperanzas —ellos son
parte activa y principal en e! proceso de
produccion del salitre—. Deeia: “Articulo
9%, El Presidente de la Repiiblica dictara,
dentro del plazo de 180 dias, un Estatuto
de los Trabajaglores del Salitre y Subpro-

&ductos, que debera contener las normas e,

gales especiales que regularin el trato y
las relaciones entre empleados, obreros y
empleadores de las empresas productorag
de salitre y subproductos”.

En idéntico tono perentorio, las empre-
sas sostienen que ésta es una nueva vipla-
cion del contrato que, en una forma casi
sagrada, segin su criterio, preside las ac-
tividades de la industria salitrera.

Mas adelante —y s6lo quiero leer algu-
nas de las objeciones formuladas—, et ofi-
cio dice que el articulo 3¢ de la ley N? 5.350
estableci6é que los estatutos podian’ser mo-
dificados por el Presidente de la Republi:
ca sélo a propuesta del directorio de la
Corporacion y “siempre que estas nioui. .-
caciones no contrarien las disposiciones de
la presente ley” y que la Camara de Dipu-
tados suprimid la frase “a propuesta e
directorio de la Corporacién”, lo que ven-
dria a modificar un derecho adquirido de -
los productores. Estos no pueden renun-
ciar —se afiade— a tal derecho, porque in-
teresa fundamentalmente que los estatutos
s6lo puedan ser modificados a propuesta
del directorio de la Corporacién.

Todo esto, sefior Presidante, para nos-
otros, los Senadores socialistas populares,
significa un humillante renunciamiento del
Congreso Nacional, de facultades que le
son especificas y privativas. En esta vir-
tud, mucho mas valor que la opinién de la
Camara de Diputados tienen las opiniones
tan terminantemente expresadas por el
conusorcio y sus representantes legales. Los
industriales —insisto— se han transfor-
mado, con la aceptacién de la doctrina
aprobada por el Parlamento, en colegisla-
dores y en duefios de un derecho de veto
que ni siquiera el Presidente de,la Repii-
blica tiene, en una forma tan vasta.

Por otra parte, me extrana la flagrante
contradiccién en que incurrié la Honora-
ble Comision de Constitucion, Legislacion
y Justicia al dar aplicacion a tal doctrina,
sancionada por la mayoria del Congreso
Nacional. Por que, junto con pronunciarse
por la inmutabilidad de los contratos cele-
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prados con autorizacion legislativa, junto
con afirmar, cuando se discutia el Refe-
yéndum, que las leyes vigentes al tiempo
de la celebracion de esos contratos crean
derechos patrimoniales que se incorporan

definitivamente a los bienes,de las empre-

sas ;salitreras, al evacuar una consulta so-
licitada por mi en esta sala, sustentéo una
tesis diametralmente distinta.

En la sesion en que se discutia la ley so-
bre congelacion de sueldos, salarios y pre-
- €108, propuse que se consultara a la misma
Comisién acerca del aleance que tendria
dicho cuerpo legal con relacién a los con-
tratos de los empleados particulares sus-
critos antes de la promulgacién de la ley

de Estabilizacién. La unica diferencia, en-
tre el caso del Referéndum y el que yo
planteaba como dudoso, consistia en que,
en el primero, el Fisco era parte en el con-
trato y, en el segundo, el Fisco no tenia
pinguna participacion en los compromisos
contractuales. No obstante, la doctrina
sancionada, a mi modo de ver, era entera-
mente aplicable a ambas situaciones. |
Sin embargo, con profunda sorpresa, co-
noct mas adelante el informe de la Comi-
sion de Constitucién, Legislacién y Justi-
cia, el cual, reproduciendo casi-en su texto
literal los argumentos dados por mi, con
motivo del Referéndum, sostiene una tesis
totalmente opuesta a la que habia mante-
nido con anterioridad. Sefiala ese informe
que la ley de Estabilizacion de Precios,
Sueldos y Salarios es de orden piblico,
destinada a regular las relaciones entre
obreros, empleados y patrones para caute-
“lar el interés nacional y normalizar la eco-
nomia, y que, en virtud de dicho caracter,
operaha “in actu” y no podian prevalecer
frente a sus disposiciones ninguna clase de
derechos que emergieran de contratos’ ce-
lebrados entre patrones y empleados par-
ticulares. Es decir —insisto—, una opinién
incompatible con la que se habia sostenido
con ocasion de la discusién del Referén-
dum. En un caso, los derechos adquiridos
por los consorcios salitreros al amparo de
una ley se entienden inviolables, incluso
ante una legislacién de “orden piblico” que

pretendiera modificar su estatuto juridico.
En el caso de las relaciones entre patrones
y empleados particulares, aunque éstos te-
nian contratos vigentes desde el 19 de ene-
ro del afio en curso, en los que deberian
estimarse incorporadas las leyes sobre
reajustes automaticos, tales derechos des-
aparecen frente a las disposiciones impe-
rativas de la ley de Estabilizacion, gue
sélo fué .promulgada a mediados de enc-
ro de 1956. Inconsecuencia ésta, senor Pre-
sidente, que nos lleva a refl2xiones bastan-
te penosas. Mientras la proteccién de los
derechos privados y patrimoniales de las
empresas poderosas cuentan con toda clase
de complacencias, los derechos adquiridos
por los empleados particulares, due corres-
ponden a un sector modesto, carecen de
importancia frente a disposiciones legales
gue hasta desde el punto,de vista moral

"son injustas.

Para terminar con las observaciones de
earacter juridico, quiero insistir en que
hasta hoy el Referéndum, en 'su redaccién
actual, tal como ha sido despachado por la
Comisién de Economia del Senado, no es-
tablece obligaciones juridicas para los con-
sorcios salitreros. Mientras el Estado con-

trae compromisos juridicamente exigibles

v sobre los cuales no podra volver a discu-
tir el Congreso durante 13 afios; mientras
esto ocurre en el campo de las obligaciones
fiscales y del Estado, los consorcios sfic
contraen compromisos de tipo moral.

Se han hecho extensas consideraciones
alrededor de este punto y nadie ha podiido
probar que las obligaciones de las compa-
fiias tengan efectivo caricter juridico, sean
obligaciones que puedan calificarse asi des-
de el punto de. vista del Derecho. Que las
compaiflias se sientan impelidas por su
propio interés, por su propio espiritu de
Iucro, a cumplir con los compromisos mo-
rales establecidos en el Referéndum es un
problema ecompletamente distinto. Pero
una ley no puéde sancionar deberes mora-
les, sino, fundamentalmente, establecer
obligaciones y derechos.

En la Honorable Cimara de Diputados,
un conocido y talentoso Parlamentario
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conservador propuso una modificacion,
acogida favorablemente, en cuya virtud el
compromiso de invertir mas o menos 8
milicnes de dolares por parte de la Anglo
Lautaro y de la Tarapaci y Antofagasta
adquiriria caracter especificamente obli-
gatorio. La Comision de Economia del Se-
nado ha resuelto que tal indicacién, como
todas las otras, sea suprimida, segin se
dice, para no entorpecer el desarrollo de
las gestiones iniciadas con ei Convenio.

i Lamentable precedente!

Creo que nunca antes se Liabia afirmado
con tanta soberbia la inhabilidad del Po-
der Legislativo para regular una actividad
econdémica tan importante como la del sa-
litre. Alentados por tal doctrina, elemen-
tos extranjeros,—que con Chile no tienen
otra vinculacion que.la que puede ‘darles
la extraccién paulatina de riquezas nues-
tras, se sienten autorizados para dirigirse
al Presidente de la Republica y, por inter-
medio de los Ministros, al Parlamiento, pa-
ra notificar a Diputados. y Senadores que
no aceptan determinadas modificaciones,
que ellos no prestan su asentimiento para
alterar una situacién juridica determi-
nada.

Entrando mas concretamente en mate-
ria, quisiera resumir, dentro de lo posible,
las objeciones que en forma reiterada he-
mos planteado. Todos estamos mas o me-
nos de acuerdo en que, en general, el régi-
men juridico y tributario de la industria
requiere una modernizacion. Ninghin Par-
lamentario de Izquierda se ha negado a
estudiar un nuevo estatuto para la indus-
tria. Mas aun, cuando empez6 a discutirse
el asunto en la Comision de Economia y
Comercio, un grupo de Senadores elabora-
mos un proyecto de ley, que ni siquiera
pudo presentarse, porque ya dicha Comi-
si6n habia resuelto por mayoria que no era
posible, por iniciativa parlamentaria, sin
consentimiento de los empresarios, intro-
dueir ninguna innovacion en la materia.

Efectivamente, dicha reforma se hace
cada vez mas indispensable. El régimen
establecido por la ley N? 5.350 no corres-
ponde a las exigencias actuales de Ia n-

dustria. Pero, para nosotros, cualquier
tentativa de innovacién debe considerar
simultaneamente diversos intereses. No es
posible, no se justifica moralmente, que el
tinico interés que pueda presidit y aconse-
jar tales reformas sea el de los industria-
les: menos todavia, de ciertos industriales.

El salitre tiene tanta significacion en
nuestra economia, en el conjunto de la
produccién chiléna, en los ingresos fisca-
Jes, en las condiciones -de existencia y en
la actividad de dos importantes provincias
de Chile, reviste tanta transcendencia para
la vida de unos 25 6 30 mil trabajadores
vinculados e¢n forma directa a esa activi-
dad, que absolutamente todos los intereses
solidarios deben ser considerados y presi-
dir cualquiera reforma en la materia.

Es decir, para esquematizar el espiritu
de una reforma realmente progresiva y
justa deberiamos sefialar, como finalida-
des suyas, mas o menos las siguientes: 19,
mantener e incrementar la produccion chi-
lena de nitrato; 29, mantener e incremen-
tar los ingresos fiscales y las disponibili-
dades de divisas extranjeras; 3%, mantener
e incrementar el nivel de ocupacién en la
pampa, y 4?2, mejorar las condiciones de
vida y de trabajo de los obreros y em-
pleados.

A nuestro entender, ninguno de los ob-
jetivos sefialados es abordado en términos
satisfactorios por el Referéndum.

El nuevo sistema de retornos perjudica
categorica e indiscutiblemente a todos los
productores Shanks. No es ésta una afir-
macién proveniente de uno de los tantos
demagogos periddicamente descalificados
por ¢l diario “El Mercurio”, ni de un apa-
sionado dirigente sindical, 3ino que ha sido
hecha en carta publica por un industrial
del salitre. El sefior Urruticoechea, dueiio
de varias oficinas salitreras, en una carta
publicada en Ia prensa del 2 de diciembre
de 1955, afirma que el sistema de retornos
v. en general, el régimen tributario que se
aplicard de acuerdo con los términos del
Referéndurr, significa la destruccién de las
oficinas Shanks. Dice el sefior Urruticoe-
chea en la carta a que me refiero:
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“Los articulos del Referéndum Salitrero
que son nefastos para los productores chi-
cos ¥ que producirdn a la larga el mono-
polio total de la industria en manos de la
compafiia americana “Ahglo Lautaro”, son
los articulos 6° 79 y 13. A continuacién
paso a_ analizar cada uno de estos ar-
ticulos.

“Articulo 6°—Como el total de ventas
del salitre en los mercados mundiales al-
canza en la actualidad a mas de un millén
quinientas mil toneladas, y la produccién
de salitre granulado no alcanza a un mi-
li6n de toneladas, resultaria que al aplicar
las medidas estipuladas en el articulo 6°,
Chile dejaria de vender mas de 500 mil to-
neladas de salitre, por el solo hecho de que
su presentacion fisica no es tan aceptable
en los mercados mundiales. Este articulo

pondra el arma todopoderosa en manos de
la Corporacion de Venta de Salitre y Yodo
(controlada en un 60% por la Anglo Lau-
taro) de determinar qué calidad de salitre
se venderia financiando las producciones
que a ellos les convenga, y"a la postre po-
drian exigir legalmente Ia paralizactén de
las pocas oficinas Shanks”.

Refiriéndose a los articalos 72 y 13, el
mismo sefior Urruticoechez afirma:

“El articulo 7° dice textualmente: “Del
producto neto obtenido de las ventas al
exterior, la Corporacién haré las conver-
siones de moneda extranjera a pesos mo-
neda corriente, en cumplimiento de lo es-
tablecido en el articulo 42 de la ley
N¢ 5.350, que se modifica en el articulo 13
de este acuerdo. v

“Lo cual, reducido a niimeros y compa-
rando una oficina Shanks econ una ameri-
cana, daria el siguiente resultado”.

Después de un cuadro explicativo, agre-
ga: )

“En la practica resultaria que las com-
pafilas americanas aumentarian su costo
en-délares para “inflar” la cifra de US$
7,50 hasta 10, 11 y 12 délares, llegando
casi a eliminar completamente lo que el
Fisco chileno cree poder recaudar por con-
cepto del 40 por ciento de participacion en
la utilidad. La mejor manera para aumen-

tar el costo industrial en délares es recu-
rriendo a la importacién de todos los ar-
ticulos, desde el modesto lapiz hasta la Gi-
tima ampolleta. Asi no se compraria nin-
gin articulo nacional y se perjudicaria

enormemente la industria chilena.

“No creo yo que sea justo y ecuanime
que a las compaiiias salitreras chicas, que
son ciento por ciento nacionales (el pro-
pietario de la firma del suscrito es nacido
en Pisagua y chileno de nacionalidad), se
les pretenda hacer retornar mas de 33 doé-
lares por tonelada, en circunstancias que
la Anglo Lautaro, bajo el pretexto de me-
canizaciones y mejoras, sbélo retornaria 22
délares. Me parece que, con toda justicia,
astos dos articulos debieran ser modifica-
dos, para que todas las compaifiias retor-
naran ~una minima cantidad de délares,
como lo hacen en la actualidad”.

Tal era la opinién del sefior Urruticoe-
chea cuando se estaba elaborando el Refe-
réndum Salitrero.

Me consta personalmente que diversos
productores de la provincia de Tarapaca
han estado sosteniendo una posicién con-
traria al Referéndulr, y que han debido
someterse a la imposicion de las grandes
compafiias, las cuales han empleado dis-
tintos procedimientos de extorsion que no
quiero revelar en esta oportunidad, con-
forme a mi propdsito de no entrar en as-
pectos colocados al margen del debate
principal; aunque bien podria hacerlo en
una ocasiéon proéxima.

En cuanto a la Compaiiia Salilrera Iqui-
que, como ya antes lo ha maniflestado en
esta sala el Honorable sefior Allende, las
otras empresas se comprometieron a darle
una especie de subvencion, indemnizacion
0 premio, cercano o superior al medio mi-
1l6n de délares, a fin de que aquélla acep-
tara el Referéndum. Cito e! hecho como
prueba de que tampoco dicho convenio
constituye un régimen sano, que permita
el desarrollo colectivo de toda la industria.

En resumen, la aplicacién del Referén-
dum Salitrero, por las cliusulas cambia-
rias que contiene, por las disposiciones que
limitan la produccién de determinado tipo
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de salitre, inexorablemente significara la
paralizacién de muchas oficinas. La mer-
ma de produccion representada por éstas,
que seguramente seran desarmadas, ape-
nas se compensara con el apmento de pro-
duccion de las oficinas Victoria, Maria
Elena y Pedro de Valdivia. Ademas, la
mayor produccién de estas altimas ocu-
yrird solo una vez que las nuevas inver-
siones se hayan completado y dentro de
plazos de instalacién que necesariamente
seran largos.

En el Norte, con la inspiracién ten-
denciosa que la prensa manejada por la
COSATAN sabe dar a todas las noticias,
se ha venido afirmando que la oficina
San Enrigue debié paralizar sus labores
hace aproximadamente un mes, debido a
la demora del Senado en aprobar el Re-
feréndum. Alrededor de este tema se ha
pretendido incitar a la opinién piblica
nortefia en contra de los Parlamentarios
que hemos sido declarados enemigos del
Convenio.

La verdad es que la paralizaciéon de la
oficina San Enrique, que significa ya
una cesantia de quinientas o seiscientas
personas, es8 el primer ejemplo, es la
alarma anticipada, de las consecuencias
que ¢l Referéndum tendra en la zona. En
efecto, resulta curioso que una oficina
como ésta paralice sus actividades exac-
tamente un mes antes de la aprobacién
del Referéndum por el Congreso Nacio-
nal. A nadie cabe duda de que el Conve-
nio Salitrero serd aprobado en los térmi-
nos solicitados por los productores, y de
que esta aprobacién es cuestion de sola-
mente algunos dias. Mis todavia, el Re-
feréndum, de acuerdo con. disposiciones
de su articulado, empezara a regir desde
el 12 de julio de 1955. Si la oficina de
San Enrique no pudo esperar un mes
para entrar al nuevo régimen tributario

legal gue, segln se ‘asegura, seri sal-.
y

vador para la industria salitrera, ello
se debe, seguramente, a que ese régimen
tampoco le permitiria subsistir. Aun mas,
el nuevo régimen, el que establece el Re-

feréndum, no sélo impedird la subsisten.
cia de oficinas como San Enrique, sing
que ‘significard un peligro de muerte pa-
ra otras oficinas que tienen una situa-
cion financiera méas holgada.

En resumen, desde el punto de vista
global de la industria, nosotros estima-
mos que el Convenio ha sido ideado para
concentrar la produccién en las oficinag
mecanizadas, lo que significa, finaneie-
ramente, legislar en beneficio de dos con-
sorcios importantes: la COSATAN y la
Anglo-Lautaro. El Referéndum impliea
el desplazamiento final de los producto-
res Shanks y conducird al monopolio to-
tal de la produccién salitrera de la pro-
vincia de 'Tarapacid en manos de la CO-
SATAN. En un par de. afios mas, en la
pampa tarapaquefia s6lo  quedard traba-
jando la oficina Victoria; mientras tan-
to, con la paralizacién del grupo Nebras-
ka, San Enrique, Iris, " Aguada y San-
ta Rosa de Huara, no menos de ocho o
diez mil obreros y empleados’ habran
emigrado de 1a Pampa. Con éllo, la fuen-
te de ocupacién que representa la indus-
tria salitrera en Tarapacd habra dismi-
nuido a menos de la mitad de su impor-
tancia actual; el comercio de Iquigue ne-
cesariamente tendra que sufrir un im-
pacto grave, que, probablemente, condu-
cira al puerto mismo a un colapso com-
pleto.

En cuanto a la situacién de las oficinas
Chile, Alemania y Floi de Chile, dos de
lags cuales pertenecen a la Compaiiia
Iquique, creo que, en un plazo mas largo,
su suerte seri analoga, con lo cual Taltal
volvera a ser una caleta deshabitada y
dejard incluso de mantener la pequena
jerarquia de pueblo provinciano que con
muchos esfuerzos mantiene hasta ahora.

Si entramos a analizar las distintas
disposiciones del Referéndum en cuanto
a costos, participacién fiscal y utilidades
medias por tonelada, nos internamos,
francamente, en un mundo oscuro, con-
tradictorio, indecigo.
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Tuve la paciencia de sacar diversos
calculos sobre la utilidad media por to-
nelada. El sefior Ministro de Mineria, con
datos oficialmente expuestos en el seno
de a Comisién y en esta sala, nos ha da-
do por lo menos tres términos medios
de wutilidad por tonelada distintos. Ayer,
interrogado por el Honorable sefior

_ Allende en forma incidental, el sefior
Ministro nos dijo que la utilidad media
por tonelada era de 7 u 8 ddlares. Creo
no haberle entendido mal.

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro
de Mineria) —Eso se refiere al promedio
de los diez ultimos afios,

El seiior AMPUERO.—En seguida, el
sefior Ministro, cuando nos informaba
en la Comisién sobre la posicién del Go-
bierno, nes dié una cifra de utilidad me-
dia por tonelada que ingresé al patrimo-
nio de las compaifiias, de 3 délares 78 cen-
tavos para el afio 1954. S} agregamos a
esto la participaciéon fiscal, deduciremos
una utilidad por tonelada de 5 délares 4
centavos,

También encontré en “El Mercurio”,
que presume tener informacién cabal
sobre estos problemas, el dato de que, en
1954, la participacién fiscal ascendié a
5.300.000 délares. Sobre la base de este
dato, he hecho el calculo de la utilidad
media por tonelada, v resultan 13 déla-
res 50 . centavos. Cuando un dato tan
fundamental varia segiin el angulo desde

.el cual se examina ¢l problema, segiin el

afio que se ha tomado en consideracién y
segin el argumento que se pretende pro-
bar, estirdndose o encogiéndose a volun-
tad del argumentador; cuando se sefialan,
respecto de un mismo rubro, cifras tan dis-
tintas como 5,04 délares y 13,50 délares,
es absolutamente imposible que ningin
Parlamento de! mundo pueda realizar
una apreciacién responsable de lo que
significard una nueva legislacién para
la industria. Y asi como este rubro, hay
varios otros, en el estudio del Referén-
dum, en los cuales, los datos y las cifras

cambian de magnitud como si se estu-
viera digponiendo de poderes magicos.
Yo confieso hidalgamente, y muchos
sefiores Senadores tendrian que repetir
mis palabras, que durante varios meses
he estudiado el problema y que, pese 2

-ello, no sé cudl es el costo real por tqne-

lada de salitre, cual es la utilidad de la
misma y -cuél es su precio de venta,

Otro hecho que confirma esta insegu-
ridad y falta de seriedad de las cifras
proporcionadas, es que en el informe ofi-
cial de la Comision de Economia del Se-
nado, se afirma que el rendimiento FAS
por cada tonelada de salitre es de 38 dé-
lares y medio. Pueg bien, interrogado, por
mi el sefior Superintendente del Salitre
y otros funcionarios, en el seno de la mis-
ma Comision, para calcular el rendimien-
to dé la amortizacién del 12 por ciento
en el tiempo que restaria de aplicacién
del Referéndum, se me sefialé como ren-
dimiento FAS 37 délares. Hay aqui una
diferencia de un délar y medio en otro
renglon importantisimo para quien quie-
ra formarse una idea exacta deél proble-
ma.

He hecho notar la inseguridad de los.
datos y quiero. manifestar la profunda
desazén con que he visto desarrollarse
los debates sobre antecedentes tan preca-
rios y dudosos.

Cuando se discutit la ley de Nuevo
Trato al Cobre, las Comisiones encarga-
das de $u estudio y aprobacion fueron
particularmente acuciosas en comprobar
la exactitud de los datos, para saber a
ciencia cierta cual era el resultado ma-
temético de “las distintas disposiciones
de la ley. No ha ocurrido asi ahora. To-
das las ambigiliedades han sido soslaya-
das, no ha podido esclarecerse el exacto
y, real alcance de esas disposiciones.

Bien, sefior Presidente. De acuerdo con
el mecanismo del Referéndum, es proba-
ble que el costo de la tonelada de salitre,
después de un ligero descenso con motivo
de las medidas que se proponen, tienda
nuevamente a subir. Por otra parte, el
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precio del salitre ha estado bajando pau-
latinamente en los 1ltimos afnos. Esto ha-
ce particularmenté dificil la posicién fis-
cal en el futuro del salitre, segdin podre-
mos verificarlo, aunque aproximadamen-
te, con los datos que leeté.

Un céleulo aproximado del impacto que
sufriran los ingresos fiscales en el nue-
vo gistema, tomando como base la utili-
dad mas baja de las que acabo de men-
cionar, y deduciendo nada més que el
12% de amortizacién, que quede even-
tualmente subir a un 20%, nos lleva a
conclusiones desalentadoras. Como lo ha
dicho el ex Ministro sefior Cuevas Mac-
kena, es muy posible que dentro de dos o
tres afios, el ingreso fiscal esté reducido
a cero y que la industria salitrera, exen-
ta de otro tipo de tributaciéon que no sea
la participacion fiscal del 40%, sera la
primera industria chilena absolutamente
liberada de cargas fiscales. Veamos por
qué.

Actualmente la utilidad medis por to-
nelada, tomando como base —repito—
las cifras mas bajas de las muchas que
se han barajado, asciende a 5,04 délares.
Con esa utilidad media, el Fisco percibi-
ria 1,26 doélar por tonelada. Si el ren-
dimiento FAS de cada tonelada eg de
38,5 ddlares, como se afirma en el infor-
me de la Comlslon,, resultaria que apli-
cando el 12% de amortizacién a esa can-
tidad y deduciendo el délar y medio de
amortizacién actualmente autorizado, la
participacién fiscal baja a unos 77 1|2

centavos por tonelada. Cincuenta centa-.

vos de menor ingreso fiscal por tonela-
da no es una cifra cualquiera. Es una su-
ma importante, especialmente si se pien-
sa que algunos ilusos representantes del
Norte estaban empefiados en que parte de
la participacion fiscal fuera destinada a
la construceién de caminos y a la moder-
nizacién de la economia nortina...

El seflor ALLENDE.—A la construc-
cién de la Carretera Panamericana. ; Na-
da menos...!

-

El sefior AMPUERO.—En verdad, eg
una ilusion completa.

El doce por ciento de amortizacién so-
bre el rendimiento FAS, es una suma que
tenderid a subir. En ¢l fondo, no es una

amortizacién, sino una ufilidad garanti.

zada a los productores, que se cargari

sobre las utilidades y que reduciri la
participacion fiscal hasta hacerla deg-
aparecer.

Por otra parte, en el manejo de una
serie de categorias de la contabilidad
muy originales de ld industria salitrera,
no se repara, a veces, que mientras el do-
ce por ciento se aplica a lo que se llama
rendimiento FAS, el cuarenta por ciento
de participacién fiscal se aplica sobre la
utilidad neto, de manera que los ecostog
de embarque, transporte, seguros, distri-
buecién, propaganda, etc., gravarain mu-
cho mis poderosamente al Fisco que a
fos particulares. De aqui que afirme —
sin animdé de seguir manejando cifras
que se tranfiguran a véces como por ar-
te de magia— que la participacién fiscal
puede ser hoy ligeramente inferior a la
que teniamos hasta el afio pasado, pero
mas adelante esta participacién Tiscal
terminari completamente. El costo FAS,
mas la utilidad neta, més el doce por
ciento de amortizacion (que subira al
20% en lo futuro), coparan totalmente el
precio de venta, y el Fisco no tendra en-
tradas por concepto del salitre. E] Pais y
el Norte seran nuevamente burlados.

El sefior ALLENDE.— ;Me permite,
sefior Senador? ]

En realidad, es muy interesante lo que
esta planteando el .Honorable sefior Am-
puero. Confirma con sus palabras lo que
vo, por desgracia, he sostenido durante
cerca de tres afios: la imposibilidad de
tener datos, antecedentes, cifras, que
permitan formarse un eriterio exacto de

lo que ocurre tras la cortina del salitre.

Pero tenemos la suerte de que ahora es-
tad presente el sefior Ministro de Mineria.
Creo que al Senado y al Pais les interesa-
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ré4 saber si las cifras dadas por el Hono-

rable sefior Ampuero son exactas o no,
de manera que el sefior Ministro podra
confirmarlas o rectifiearlas y aclarar
nuestras dudas, especialmente las que se
refieren a la participacion del Fisco. De
este modo, los sefiores Senadores podran
tener un ecriterio exacto. Pese a que he
asistido al Senado y he oido con mucho
interés parte de la exposiciéon del sefior
Minigtro —digo parte, porque ha sido
muy extensa, y por patriética que sea la
dedicacién que uno tenga, termina por
perderse en el firrago inconmensurable
de datos y cifras—, estimo que ha llega-
do el instante de que, planteadas algu-
nas dudas por el Honorable sefior Am-
puero, el técnico de la Cartera de Mineria
diga si los datos proporcionados son equi-
vocados 0 no, y que, en lugar de contes-
tar mafiana, con un documento segura-
mente muy importante, pero kilométrico,
se haga cargo de estas observaciones
parciales de inmediato, para que tenga-
mos un conocimiento preciso del proble-
ma.

El sefior AMUNATEGUI—Es buena
esa politica de hablar corto...

E] sefior ALLENDE.—A veces, si;
otras veces, no. Cuando Su Sefioria ha-
bla largo, por ejemplo, todo el Senado
queda complacido...

El seinor AMUNATEGUI— Es una
excepeion; me refzero a la norma gene-
ral. '

El sefor ALLENDE.—Su Sefioria es
ameno, improvisa y hace gala del inge-
nio que todos le reconocen. Del mismo
modo, cuando yo hablo, Su Sefioria tam-
bién se siente complacido...

El sefior AMUNATEGUI— Pero yo
no he dicho eso...:

K] sefior ALLENDE.—Me lo imagino;
8é a Su Sefioria parco en elogios.
El senor AMPUERO.—Sigo
observaciones, seiior Presidente.

Todo el texto del Referéndum estd re-
dactado con una ambigiiedad que se va
a prestar, seguramente, a mas de una di-

con mis

ficultad. Por ejemplo, entrando a otro
rubro: junto al ocho por ciento de amor-
tizacién, se sefiala un cuatro por ciento de
amortizacion adicional. Dice el Referén-
dum: )

“Esta amortizacién se elevari en 4%
para las empresas que mantengan siste-
mas de remuneraciones u otros beneficios
y hayan realizado o realicen/inversiones
suficientes para proporcionar un nivel
adecuado de vida a sus trabajadores y
para la ampliacién, mejora o transforma-
cién de sus instalaciones industriales”.

Dudo de la correcéién gramatical del
parrafo. Pero quiero entender, buceando
en su espiritu, que aqui no se trata sim-
plemente de que una empresa tenga un
“gistema de remuneraciones”, porque to-
das lo tienen, sino de que este siStema de
remuneraciones debe proporcionar un “ni-
vel adecuado de vida a sus trabajadores”.
3i el sefior Ministro de Mineria o algtn
experto del Gobierno me explicara en qué
consiste el “nivel adecuado de vida de los
trabajadores”, yo podria hacer algunos
calculos y justificar o no la entrega de
este 4% adicional a algunas empresas.
Pero ni en el Referéndum, ni en ninguna
ley de la Reptblica, ni en el diccionario,
gse podra econtrar una definicién econd-
mica o social de esto que se pretende de-
finir en términos tan ligeros. Sin embar-
go, se ha estimado que tanto la Compa-
fila  Salitrera Anglo-Lautaro como la
Compaiia Salitrera de Tarapaci y Anto-
fagasta, otorgan sistemas de remunera-
ciones que proporcionan un nivel adecua-
do de vida a sus trabajadores.

Yo no sé, seiior Presidente, si se pueda
estimar como tal régimen adecuado de
vida al que tiene, por ejemplo, la Compa-
fiia Salitrera Anglo-Lautaro en la ofici-
na Pedro de Valdivia. En esa oficina, que
en ciertas euforias retdéricas es denomi-
nada “La Perla de la Pampa®, alli, en la
mejor de todas las usinas, en la que tiene
mejores campamentos, faltan entre qui-
nientas y mil viviendas, duermen de cua-
tro a ocho personas por pieza, hay dece-
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nas de familias de empleados y obreros
que deben vivir hacinadas en dos o tres
piezas de' unos cuantos metros cuadrados.
;Este es un régimen adecuado de vida
para los trabajadores?

En esas mismas oficinas, segin res-
puestas que se dieron en la Comisién-de
Economia y Comercio a algunas pregun-
tas del Honorable sefior Allende, existe,
en ciertos sectores de la poblacion, un
servicio higiénico por cada veinte vivien-
das. ;Es ése un régimen de vida adecva-
do para los trabajadores?

Yo creo que no, sefior Presidente. Pien-
so, entonces, que este 4% de amortizacion
adicional es un simple regalo del pais a
las dos empresas que gestionaron el Re-
feréndum: que si nos atuviéramos a la
filosofia del precepto que la consigna, de-
beria ser negada a las compaifiias mencio-
nadas, hasta que establecieran condicio-
nes realmente tolerables, c1v1luadaq de
existencia.

Se ha hecho mucho hincapié, también...

El sefior ALLENDE.— ;Me permite,
sefior Senador?

Quiero referirme, sefior Presidente, a
lo que, con elocuencia y precision, ha dicho
esta tarde ¢! Honorable sefior Ampuero.
Tantas veces hemos repetido gue las con-
diciones de vida del trabajador de la
Pampa son miserables, que uno a veces
piensa que los sefiores Senadores estan
mentalmente ausentes, que solo fisica-
mente estdn presentes, porque no les in-
quietan estos antecedentes, cifras y da-
tos, aynque bien sabemos gque; en lo per-
sonal; tienen calidad humana y son capa-
ces de reaccionar ante hechos de esta
naturaleza.

Lo que ha dicho el Honorable sefior
Ampuero en relacién con las compafijas
mecanizadas no puede compararse siquie-
ra con las condiciones subminimas, migé-
rrimas, antihigiénicas, inadmisibles, que
hay en otros campamentes salitréros. Co-
mo estoy inserito al final de los senores
Senadores, mafiana podré decir al Sena-

——

do, con inquietud de chileno y con res-
ponsabilidad de médico, que los propios
estudios oficiales hechos por los organis-
mo técnicos del Estado han permitido
comprobar que las raciones alimenticias
que cbtienen los obreros de acuerdo con
los convenios, alcanzan rendimientos ca-
léricos que sélo se aceptan para personas
en reposo y no para trabajadores que des-
arrollan faenas tan brutalmente pesadas
como la de los obreros de la pampa sali-
trera.,

Se han falseado los hechos a tal extre-
mo, se ha creado una sensacién tan ab-
surda gobre esta materia, que en esta tar-
de sélo recordaré dos ejemplos. Con res-
pecto al té, las compafias salitreras es-
tablecen seis gramos de dicho producto
por persona al dia jSeis gramos, Honora-
bles -colegas! Y, en seguida, en algunas
oficinas salitreras se otorgan 80 gramos
de carne por trabajador. Mafiana traeré
los documentos oficiales sobre esta mate-
ria.

Este hecho es el que con razén hace
resaltar el Honorable sefior Ampuero: la
condicién en gque han vivido estos compa-
triotas —vy lo son de todos nosotros— a
causa de la irresponsabilidad, la cobar-
dia, la estulticia, la indiferencia de todos
los gobernantes, que nunca mantuvieron,
en Chile, una politica salitrera al servi-
cio del Pais, ni menos en defensa del
trabajador de la Pampa.

Muchas gracias, Honorable Senador.

_El sefior AMPUERO.—No sélo existe
el hacinamiento que mencionaba, no sélo
es mala la calidad de las viviendas, sino
que también lo son las condiciones sanita-
rias. -

Se ha pretendido, también, justificar
la amortizacion adicional del 4% por la
existencia, en esa zona, del Hamado ré-
gimen de pulperia. Evidentemente, mira-
do el problema desde cierto angulo, son
bajos los precios estabilizados que se fi-
jan en los convenios, y representan una

- defensa de los obreros y empleados fren-
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te a la inflacion. Han constituido un sis-
tema que, de manera parcial, defiende
sus condiciones de alimentacioén. Pero tal
régimen no tiene la magnitud ni otorga los
beneficios que, ordinariamente, se comen-
tan en la prensa.

Como bien acaba de manifestarlo el
Honorable sefior Allende, los precios es-
tan congelados en los niveles que tenian
hace poco mas de veinte afios; pero cada
articulo esti estrictamente racionado por
gramos. Y si se comprieba, mediante
el examen de lag tarjetas, cuanta carne,
cuantos fréjoles, cuantos tallarines puede
comprar un jefe de familia, tengo el con-
vencimiento de que cualquier observador
habra de concluir en que ge trata de ra-
ciones francamente insuficientes.

El sefior VIDELA (don Hernin).—
i Me permite una interrupciéon, Honora-
ble Senador?

Quiero hacer presente que, en varias
oportunidades, tanto en la industria del
cobre como en la del salitre, se ha pensa-
do en ir a la supresién de las palperias,
para vaciar sus beneficios en los salarios;
pero nunca se conté con la aceptacion de
los obreros. |

El gefior AMPUERO.— Egs efectivo,
Honorable Senador. El régimen de pulpe-
ria es mejor que entregar esas diferen-
cias de precio en forma de salarios, en
dinero. Lo es, especialmente, en una épo-
ca de aguda inflacién como la que hemos
vivido, y en un régimen en el cual los
articulos, merced a la intervencion de di-
versos intermediarios, llegan enorme-
mente encarecidos a la Pampa. i Pero que
el régimen de pulperia transforme cada
oficina en un paraiso para los aficionados
a la buena comida, es un mito.! Porque la
verdad es, como he dicho, que el raciona-
miento otorga cantidades insignifican-
tes, y ordinariamente no se encuentran a
disposicién de empleados y obreros los ar-
ticulos sefialados en log convenios.

* A pesar de todo, debido a sus aparien-
cias, el régimen de pulperias convencié a
los hombres de Gobierno en el sentido de

que constituye un beneficio adicional, y,
alin mis, un privilegio digno de ser com-
pensado, entre otras cosas, con la amor-
tizacion adicional del cuatro por ciento.

. Pero qué ha sucedido? Ha ocurrido al-
g0 que nuevamente demuestra la mala fe
con que proceden las empresas: el régi-
men de pulperias sirvié como argumento
decisivo para alcanzar esta preciada con-
quista del cuatro por ciento de amortiza-
cion adicional. Fué un elemento de juicio
fundamental para conceder este privilegio.
Sin embargo, én cuanto las empresas con-
siguieron el reconocimiento de la amorti-
zacion adicional, se han empefiado, a tra-
vés de toda la Pampa, en suprimir el ré-
gimen de pulperia. Esto es tan cierto, se-
fior Presidente, que el sistema en referen-
cia ya desaparecié en la oficina Viectoria
v esta a punto de correr la misma suerte,
en el grupo Nebraska.

iY todo esto después de usarse el sis-
tema de las pulperias como un argumento
decigivo para conseguir el privilegio de la
amortizacion adicional! jEn cuanto ese
privilegio esta adquirido ¥ consolidado, las
empresas destruyen el régimen que sir-
vié en sus alegatos para: obtener tal ven-
taja!

Tan monstruosa es esta gestion y de
tal manera se ha presionado a las orga-
nizaciones obreras par wnseguir la des-
truccion de las pulperias, que en muchos
sindicatos de la Pampa se han planteado
conflictos intestinos que sélo recientemen-
te estdn en vias de solucion. Enormes ma-
sas de trabajadores reclaman ante esta
confabulacién, para la cual se han pres-
tado algunos dirigentes que estian sobor-
nados 0 engafados por las compaiiias.

Es tarde, y ya estoy rompiendo mi pro-
posito de hablar con brevedad, especial-
mente para satisfacer a mi Honorable co-
lega sefior Amunéategui, que asi lo ha pe-
dido.

El sefior ALLENDE.— {Estd muy des-
cansado ¢l Honorable sefior Amunitegui!

El sefior AMPUERO.— No obstante, al-
o diré sobre la amortizacion.

Desde luego, este benaficio no se esta-
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blece en funcién de las inversiones reales,
de tal modo que, como lo afirma- el sefior
Cuevas Mackenna, en carta que vié la luz
pablica, en los afios que quedan de cum-
plimiento del Convenio, las amortizacio-
nes seran considerablemente superiores a
lag inversiones.

La amortizaciéon se calcula en funcion

del precio; y ello, si bien tiene algunas
ventajas que el sefior Ministro ha descri-
to, tiene una desventaja fundamenial: la
de no establecer un tope o monto defini-
tivo, equivalente a las inversiones reali-
zadas.
" De acuerdo con los datos proporciona-
dos por la Superintendencia y'la .Corpo-
racién de Ventas de Salitre y Yodo en el
seno de la Comisién de Economia, las in-
versiones totales, desde la fecha de vi
gencia de la ley N? 5.350 hasta ahora, va-
le decir, desde el afio 1933 hasta 1955, al-
eanzaron a 51 millones de délares. Duran-
te ese mismo lapso, acumulando 1.50 dé-
lares por tonelada, de acuerdo con la mis-
ma ley, las amortizaciones alcanzaron a
44 millones de dolares; es decir, quedaria
s6lo un saldo por cubrir de siete millones
de délares. Luego, las inversiones estan
virtualmente pagadas.

Se objet6 este argumento diciendo que
la amortizacion de 1.50 dolares soéle cu-
bria las nuevas inversiones realizadas des-
pués del afio 1933, pero gue, en cambiv,
no han podido amortizarse las efectuadas
antes de la vigencia de la ley N? 5.350.

He sostenido, y estoy dispuesto a pro-
barlo en cualquier debate —no cres que
sea ésta la ocasion—, que antes de 1933,
ni la Anglo-Lautaro, ni el grupo Guggen-
heim, ni la Compaiiia Salitrera Tarapaca
y Antofagasta, han gastado un solo cen-
tavo en inversiones reales; en ese senti-
do, no han hecho ningin sderificio finan-
ciero. Como manifesté en el seno de la
Comision, este juicio mio esta avalado por
los propios productores interesados y por
la Comisién Investigadora de los Actos
de la Dictadura, que se establecié a la cai-
da del Gobierno del sefior Ibafiez.

El sefior ALLENDE. — Sefior Presi-
dente, es muy importante recordar estos
hechos. Yo esperaba que el sefior Minis-
tro dijera que estamos en un error. He
leido las palabras del sefior Osvaldo de
Castro, tan vinculado al Partido Liberal,
quien en el afio 1931 sostenia esto mismo,
en un documenfo que hice insertar “in
extenso”, que lo tengo aqui y mafiana vol-
veré a citar, dada la autoridad del sefor
de Castro en materia salitrera. Como digo,
é1 decia lo mismo que ahora sostiene el Ho-
norable sefior Ampuero. Como si esto fue-
re poco, lei las palabrag del sefior Gustavo
Ross, que es el padre espiritual de la ley
N¢ 5.350, en las cuales expresaba que era
totalmente absurdo lo que se iba a hacer
con el grupo Guggenheim: darle mil y
tantos millones en bonos,

Nosotros esperabamos que todas estas
cosas fueran esclarecidas frente al Pais v
frente a nosotros para formarnos un eri-
terio exacto, pero veo que aquello de “no
se ove, padre”, se cumple exactamente.
Quedaré, en consecuencia, con las mismas
dudas.

El sefor SAINTE-MARIE (Ministro
de Mineria) .— Espere Su Sefioria.

Oportunamente daré respuesta a esas
observaciones.

El sefior AMUNATEGUI.— | Tanto que
combatieron Sus Sehorias al sefior Ross,
y ahora citan sus palabras!

El sefior ALLENDE.— Las cito, por-
que, desgraciadamente, a pesar de haber-
las sostenido, una semana después el pro-
pio sehor Ross procedié ¢‘en forma total-
mente contraria. También lei y cité, tex-
tualmente, lo que dijo en la Camara y lo
que realizd después.

El sefior AMUNATEGUI.— Entonces
la verdadera actitud del sefior Ross fué
la segunda. .

El sefior ALLENDE.— ; No, todo lo con-
trario!

El sefior AMUNATEGUI.— No habia
que citar las palabras que fundaron su
primera actitud.

El sefior ALLENDE.— Perdéneme, se-
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fior Senador. No puedo seguir el pensa-
miento- tan rapido de Su Sefioria, pro-
ducto de su imaginacién descansada des-
pués de un viaje.

Cité las palabras pronunciadas por el
sefior Ross en la Cidmara de Diputados
que, por desgracia, fueron contradichas
con su actitud de Ministro, y apunté la
eritica dura que a un Diputado merecié tal
actitud. Pero, al leer parte del debate, tu-
ve que referirme al Presidente de la Ca-
mara, en aquel tiempo, don Gustavo Ri-
vera, quien protesté —porque en verdad
no le correspondié otra cosa que aplicar
el Reglamento— frente a la pregunta con-
creta’ que se le formuld.

Recuerdo estos hechos porque tienen ex-
traordinaria importancia para formarse
un criterio aproximado de c¢émo es ne-
buloso el problema del salitre.

Maiiana, si tengo tiempo, leeré nueva-
mente parte de este documento con un
interés anecdético, porque nada significa
frente a la resolucién final.

Muchas gracias, sefior Senador.

El seiior AMPUERO.— Pese a que te-
nia el mayor interés en que mi interven-
cioén fuera breve, voy a leer, para que que-
de constancia en el debate, lag observacio-
nex que el sefior Osvaldo de Castro —en
su oportunidad las leyé aqui el Honora-
bie sefior Allende— formuld, en esa oca-
8i6n, en un doecumento reproducido en el
Diario de Sesiones.

.Dichas observaciones son las siguientes:

“Mediante la emisién de sesenta millo-
nes de dblares en bonos se adquiria el ac-
tivo de los salitreros que se habian resis-
tido a entrar a la Cosach, y que se con-
sideraba de mal efecto dejar fuera, y se
reembolsaba a los hermanos Guggenheim
de todos los dineros invertidos por ellos en
un negocio totalmente de su propiedad,
dineros empleados en pagar los errores y
experimentos, él costo excesivo de sus ins-
talaciones, las pérdidas fantéisticas oca-
sionadas por la elaboracién con el proce-
dimiento de su invencién, que ningun sa-
litrero habia querido adoptar algunos afios

atras, y ademas, los intereses de esas su-
mas y una prima de diez por ciento sobre
el capital e intereses. Para atender al ser-
vicio de estos bonos y de otros por igual
cantidad correspondientes a las cuatro
anualidades fiscales, se gravaba el sali-
tre con sesenta pesos por tonelada, cuyo
pago se debe practicar antes del embarque
en forma desdorosa para el Pais.

A pesar del retiro de sus capitales, con
grandes utilidades, en moméntos tan gra-
ves para la industria, y en que se exigen
los mayores sacrificios a los capitales na-
cionales, los hermanos Guggenheim reci-
bian 831 millones de pesos en acciones de
la Cosach, que si bien es cierto, s6lo re-
presentan un valor nominal, en cambio les
asegura el confrol absoluto de la empresa
y de todas las actividades que de ella se
deriven.

“La participacion fiscal quedaba reduci-
da a un valor desapreciable y los aportes
no-se revisaban, como disponia la ley.

“Dejo al lector la calificacion de este ne-
gocio que afecta tan gravemente al Esta-
do chileno, a sus acreedores, a los propie-
tarios de las ciudades del norte de Chile,
a los miles de empleados y obreros de las

‘actividades salitreras, al comercio e indus-

a los accionistas de las
Loa, Agua San-

trias chilenas;
Compaiiias Lautaro,
ta, ete.””

i Esta es la opinién que tenia don Osval-
do de Castro acerca de la presunta inver-
s5ion de Guggenheim Hermanos en el afo
1926

Después —los hombres tienen derecho a
cambiar de opinién— don Osvaldo de Cas-
tro ha trabado una entrafiable amistad
con log dirigentes de la Anglo-Lautaro, y,
por su parte, esta amistad es correspon-
dida a tal punto por el consorcio norteame-
ricano, que en una de las visitas que hace
algunos meses hizo al Pais el sefior Gu-
ggenheim, le dedicé una poética frase: di-
jo que su familia habia logrado que all
donde crecia una hoja de hierba, crecieran
ahora dos. Se referia —parece 16gico su-
ponerlo —a la Anglo-Lautaro y a la CO-
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SATAN, hermanablemente unidas en el
propésito de esquilmar al Pais y de mo-
nopolizar la industria salitrera.

Con esto, y reiterando mis argumentos,
sostengo que antes de 1933 no se hicieron
inversiones reales; que desde esa fecha
hasta ahora, se han invertido 51 millones
de délares; que se han producido amorti-

zaciones por mas de 44 millones de dola- -

res, y que sdlo quedaria por cubrir un sal-
do de 7 millones de ddlares.

Pues bien, de acuerdo con los datos pro-
porcionados oficialmente en el seno de la
Comisién de Economia, ‘la amortizacién
del 12 por ciento, aplicada al‘resto del pla-
zo en que regira el Referendum, significa-
ré 94 millones de délares, los cuales, agre-
gados a los 44 millones de amortizacion
ya producidos, haran un total de 138 mi-
liones de délares para pagar una inver-
sién de 51 millones. Es decir, un, regalo a
costillas del Pais de nada menos que 90
millones de délares. jEsto es lo que esta-
mos pagando con la aprobacién del Refe-
rendum!

He sostenido que no podemos depositar
confianza alguna en aquellos inversionis-
tas que reiteradamente han procedido con
mala fe. Hemos. sostenido que el Referen-
dum es el producto de un gigantesco chan-
taje. Me afirmo para decirlo, en documen-
tos irrefutables.

:Qué se nos viene a decir ahora? Que
las empresas necesitan hacer nuevas in-
versiones ; que sin la inyeccién de capitales
frescos no hay porvenir para el salitre;
que estos capitales deben ser buscados en
los bancos extranjeros, y gue esos bancos
podrin prestarnos tales sumas sélo cuan-
do el Rerefendum sea una realidad legis-
lativa.

Estas palabras de los dirigentes delas
empresas han sido ratificadas por repre-
gsentantes del Gobierno y del Banco de Ex-
-portacién y de Importacién de Waghing-
ton. Afirmo categéricamente que esto es
un chantaje, porque hace dos afios, por
io menos, los préstamos de la Compaiiia
Salitrera de Tarapacia y Antofagasta es-

‘refiriéndose al crédito de la

taban virtualmente concedidos, antes que
el Referendum estuviera aprobado siquie-
ra por el Poder Ejecutivo.

En una insercién de la Compafiia Salj-
trera Tarapacd y Antofagasta hecha en
“E] Mercurio”™ del 26 de enero de 1954
COSATAN
en el exterior, afirma la empresa oficial-
mente:

“las criticas gubernamentales de que
ha sido objeto la ‘compaiiia —en aquel
tiempo la COSATAN y el Gobierno eran
cosas totalmente distintas— por su admi-
histraciéon comercial no han sido evidente-
mente compartidas por los que en los dl-
timos ocho afios le han facilitado capita-
les para su desarrollo, que alcanzan a la
suma de 10.500.000 délares concedidos en
forma de préstamos a veinte afios plazo”.

“Tampoco han compartido ese criterio
los funcionarios técnicos del Export Im-
port Bank de Washington, quienes, des-
pués de un cuidadoso estudio de su situa-
ci6n, informaron favorablemente una“so-
licitud de préstamo por 11.000.000 de do-
lares que ella presentara hace dos afios y
que voluntariomente ha dejado en sus-
i)e-nso”.

Esto ocurria antes de la ratificacion del
Convenio por parte del Gobierno, es de-
cir, en enero de 1954, en circunstancias de
que el Referendum, si no me equivoco, fué
suserito en diciembre del mismo afio.

Mas adelante, agrega la insercién:

“Ha sido y sigue siendo un deseo de la
Compafiia propender a.la ampliacién y
mecanizacién de sus faenas salitreras. Con
ese fin construyd, durante la pasada gue-
rra mundial, la Oficina Vietoria y con el
mismo objeto solicits, el afio 1952, al Ex-
port Import de Washington, un emprés-
tito por once millones de doélares que le
permitiria en el futuro reemplazar la pro-
duccién de lag Oficinas Shanks, cuyos te-
rrenos se fueran agotando. La tramita-
cién de este empréstito ha sido suspendi-
da por la Compaiiia, en vista del estado ac-
tual de cosas”. - '

En castellano, sefior Presidente, es men-
tira que el EXIMBANK puso como con-
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dlclon la aprobacién del. Referendum pa-
ra conceder un empréstito de once mi-
jjones de ddlares. Ha sido una sucia ex-
torsién de los inversionistas la que ha vin-
culado el Convenio ad Referendum con la
concesion de este empréstito 'en Estados
Unidos.

El seftor SAINTE MARIE {Ministro
de Mineria) .— (,Me permlte, seitor Sena-
dor?

Lamento céntradecw al Honorable se-

fior Ampuero, pero el Presidente del Ex-
port Import Bank, sefior Waugh, me de-
clard a mi, personalmente, tal como lo ma-
nifesté en mi exposicién de ayer ante es-
fa corporacién, que el préstamo de esa
institucion estaba subordinado a la apro-
pacién por el Congreso Nacional del Re-
ferendum. Querria decir, entonces, que es-
te personaje también ha mentido al Go-
bierno.

El sefior MARTONES.+— jSe pusieron
de acuerdo...!

El sefior AMPUERO.— No quiero in-
corporar al sefior Ministro en este chanta-
je. S6lo hace pocos meses ocupa la Carte-
ra de Mineria; yo estoy hablando del afio
1954 y, en ese tiempo, la confabulacién en-
tre el EXIMBANK y los industriales tie-
ne gue haberse producido para que diera
los resultados que hoy, nosotros por lo me-
nos, tendremos que lamentar.

Pero no hay sélo eso en el comporta-
miento de los industriales. Estos bénefac-
tores del Pais, estos patriotas, estos pro-
motores del regionalismo nortino, tienen
otros antecedentes mucho més graves. La
misma compaiiia salitrera Tarapacd y An-
tofagasta, cuyo jefe virtual es don Osval-
do*de Castro, que tuvo la insolencia de
hacerme un emplazamiento piblico cnando
en algunos debates me referi a su perso-
na, es una empresa fundamentalmente po-
litica. Trabaja méis en politica que en ga-
litre. Le interesa mas someter a la provin-
cia de Tarapacid a sus designios arbitra-
rios, empujindola a votar por determina-
dos candidatos, tener servidores incondi-
cionales, que mantener, resucitar o re-
construir la industria salitrera. No se

podria explicar de otro modo esto, ya que
ia COSATAN recibié originalmente no-
venta y ocho oficinas con una capacidad
de produccién instalada de tres millones
de toneladas de salitre, de las cuales se
destrozaron o liquidaron como fierro vie-
jo ochenta y tres plantas con una capa-
cidad productiva de 2.800.000 toneladas.
Se ha pretendido disfrazar este saqueo de
la Pampa, diciendo que este valioso mate-
rial, casas de fuerza, cachuchos, caiierias,
maestranzas, todo lo que podamos imagi-
narnos que comprerdde la instalacién de
noventa y ocho oficinas, ha sido usado
nuevamente para mantener en trabajo las
oficinas mecanizadas. Cualquiera que
aprecie a ojo de buen cubero la cantidad

de material y su valor, tiene que llegar a

la conclusién de que es imposible este re-
empleo en las nuevas oficinas.

El seitor VIDELA (don Hernin). —
i Me permite una interrupcioén, sefior Se-,
nador?

Quiero manifestar a Su Sefioria que
hace méas o menos dos afios fué una comi-
sion parlamentaria a recorrer la zona Nor-
te, en atencion a que se iba a celebrar en
Antofagasta una convencién de dirigentes
de las provincias del I‘;Torte.' Recuerdo que
esa comisién asistié a un comicio en la
ciudad de Iquique y, como muy bien sa-
be el sefior Senador, en aquella ocasion,
todos los obreros de las compaiiias estu-
vieron presentes paar fustigar a_los Par-
lamentarios, porque no se habian tomado
las medidas necesarias para introducir
las modificaciones convenientes que per-
mitieran salir adélante a la industria del
salitre. He querido recordar este hecho,
para demostrar que la COSATAN en
aquella oportunidad estaba en acuerdo con
todos los obrerqs.

El seior AMPUERO.— Veo en las pa-
labras del Honorable sefior Videla Lira la
confusiéon que producen ciertas aparien-
cias. Sé como se preparan los cabildos en
Iquique. Puedo. ..

El senor VIDELA (don Hernan). —
Yo también sé.

2_Risas.
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El sefior AMPUERO.— Puedo probar-
le el dia que quiera.... _

El sefior VIDELA (don Hernidn). —
Seguramente.

Rl sefior ALLENDE.— Por suerte, son
distintos los del carbén.

El sefior VIDELA (don Hernin). —
;Coémo dice, Su Seforia?

El sefior ALLENDE.— Digo que, por
suerte, son distintos los cabildos que se
hacen en la zona del carbdm, y esto, en
homenaje a lo manifestado por Su Sefio-
ria. Después voy a demostrar a Su Sefio-
ria, para aclarar este hecho, porque yo
estaba presente en ese comicio al cual asis-
tieron los sefiores Ministros del Pedregal
¥...
El sefior VIDELA (don Hernan). —
iGran equivocacion! Su Sefioria no estu-
vo presente.

El sefior ALLENDE.—Entonces, no ‘se
efectué hace dos anos.

El sefior VIDELA (don Hernan). —
El comicio a que me refiero se celebré en
1954, y, de 1954 a 1956 hay dos afios de
diferencia. Presentes estuvieron los Hono-
rables sefiores Izquierdo y Tamayo, vy el
Honorable sefior Ampuero habia estado
en la mafiana, y en. lugar de permanecer
en Iquique hubo de irse a la Pampa. Ha-
bia un 50 por ciento de obreros de la CO-
SATAN y un 50 por ciento de obreros
socialistas populares, de las otras empre-
5as.

El sefior ALLENDE. — ;Qué buenas
fuentes de informacion!

El sefior- VIDELA (don Hernidn). —
No es cnestion de informacion. Es cues-
tion de tener buena vista para notar la
presencia de los dirigentes socialistas po-
pulares por un lado, y a los otros obreros
de las empresas salitreras, que estapan to-
dos de acuerdo en protestar por que se
tenia en abandono al Norte.

El sefior AMPUERO.— Sefior Presi-
dente; creo que vale la pena referirse a
las palabras del Honorable colega, por-
que es necesario que alguna vez se sepa

—

aqui cémo se deforma la opinién de log
trabajadores del salitre.

Yo estuve, a comienzos del afio 1954, ey
un cabildo abierto en el estadio de Iqui-
que. Ese cabildo fué preparado con la par.
ticipacion de obreros que recibieron su gj.
lario del dia, fueron trasladados en camio-
nes de la Compaiiia y e§tuvieron distribui.
dos en grupos bajo la direccién persona]
de los jefes de la Compaiiia, con comida
gratuita y con la obligacién, naturalmen.
te, para retribuir toda esta generosidad,
de desgafitarse vivando al sefior Osvaldg
de Castro e injuriando al Gobierno y g
los Parlamentarios. Los que estaban en
contra de la actitud de la Compaiiia y de
sus propdsitos tienen que ser poco menog
que héroeg para manifestarlo.

Voy a citar una anécdota al sefior Se-
nador, de un obrero cuyo nombre en es-
te momento no recuerdo. Protesté en una
asamblea 1ltima, junto con el dirigente
sefior, Alharrac‘in, que tiene tres procesos
encima: es el Unico que no se ha ven-
dido al sefior De Castro en el grupo Ne-
braska ; protestd porque se suprimia el ré-
gimen de las pulperias. El abogado que
atendié su caso, porque se le di6 traslado
al grupo Toco, fué a hablar con el jefe
del personal. Y éste le contesto, con abso-
luto cinismo, de la siguiente manera: “Es-
te obrero hablo contra el convenio que he-
mos suscrito con el Sindicato. En ese
convenio, se suprime la pulperia. El obre-
ro dijo que é1 preferia el régimen de pul-
peria. Como aqui en Nebraska no habri
més pulperia y en el Toco la hay, lo tras-
ladamos al Toco; para que esté més con-
tento” .

El caso del dirigente Albarracin es
ejemplar, como dirigente obrero. Fué ele-
gido director del Sindicato. Se le ha hos-
tilizado en todas las formas imaginables,
transladandoselo de una faena —es obre-
ro metalirgico— a la Pampa, no déandole
permiso para tramitar asuntos en Iqui-
que, negandosele log viaticos, que el pro-
pio sindicato, dominado por una mayoria
“amarilla”, no ha querido proporcionarle.
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Y, en seguida, se le han iniciado tres pro-
cesos para desaforarlo. Y ahi estd él, el
4nico, contando con el respaldo, actual-
mente, de los trabajadores, que estin es-
perando la visita del Inspector del Traba-
jo para aprobar la censura contra los cua-
tro dirigentes de mayoria. He ahi la ver-
dad: los dirigentes sindicales gque no son
atemorizados, son sobornados por el se-
fior Osvaldo de Castro. Es la corrupcién,
el envilecimiento de la organizacién sin-
dical, el-sistema puesto en practica por esa
compahia para apdrentar un apoyo popu-
lar que ne tiene. ..

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .— ;Y qué tiene que ver esto con el
Convenio?

El sefior ALLENDE.— Mucho.

El sefior AMPUERQO.— Es una respues-
ta a lo que el sefior Senador me ha hecho
presente.

No quiero dar otros datos...

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .— Me agrada mucho oir a Su Seiio-
ria discurrir sobre el Convenio, pero, en
realidad, esto no tiene nada que ver con
e] Convenio.

El sefior AMPUERQ.— Tiene que ver,

porgue quiero probar que los industriales

del salitre no son dignos de la confianza
del Parlamento.

Porque es inconcebible como se miente
cuando guieren cumplir sus objetivos: se
dice que una oficina va a paralizar por
dos meses porque se van a arreglar los
cachuchos o porque el motor -anda mal.
Pasan los meses, y al poco tiempo, los
hombres llegan a la conclusion de que es-
tan cesantes, pues la oficina ya no es tal:
es un montén de fierros, y las insta-
laciones han sido desmontadas a dinamita-
zo limpio.

Con el perdon del Senado, quiero citar
‘un documento de gran valor humano, que
demuestra, por una parte, el carifio que
‘tiene el obrero por la oficina en que tra-
baja y, por la otra, el desprecio que sus
patrones le muestran. Es una carta fecha-
da el 10 de agosto de 1954, que, por su

indole personal, tal vez no tendria por qué
figurar en los anales del Senado. Dice asi:
“Oficina Rica Aventura, 10 de marzo de
1954,
...la Compaiiia notific6 en este tiempo,
ante los dirigentes sindicales e Inspeccion
del Trabajo Departamental, la necesidad
de paralizar momentdneamente una de sus
méaquinas para ponerla en reparacion. Fué’
como en el mes de junio del 52, cuando
apagé los fuegos la Oficina Rica Aven-

tura, debidamente autorizada. Se inicia-

ron los trabajos de reparacién de todas las
deficiencias de que adolecia. Fueron los
cachuchos, las serpentinas, los sistemas de
transportadoras, las bateas para el cua-
jo, los caldereros, etc. Se trabajé “a full”
durante mas de tres meses. Era llamativo
ver en las noches, como relumbraban los
destellos de los sopletes que ejecutaban
frabajos de soldadura al oxigeno. A la
gente de las labores de esta maquina ns
se la habia despedido, las dejaron en
otras secciones porque después la nece-
sitarian nuevamente. Igual cosa con los
empleados... Resultado fué que en el mes
de octubre del afio 1952, encendié nueva-
mente los fuegos esta maquina con un
comentado. programa de trabajo, ya queé
hasta se habia ampliado el nimero de ca-
chuches para un aumento de fondadas de
elaboracidon, tanto de salitre como de sa-
fes”. .

Después, viene el desengaio. Este obre-
ro queria la oficina en que trabajaba;
deseaba nada maéas que laborar y recibir
lo que la Compaiiia debia pagarle.

Agrega la carta:

“Al reintegrarse los obreros a las fae-
nas llega una orden por radio, de la Com-
paifiia (22-5-53), dando instrucciones pa-
ra -que ningln obrero que trabajaba en
la maquina de Rica Aventura sea admiti-
do. Desorientadog los hombres se instalan
a la fuerza en la maquina de elaboracion,
a la espera de que los jefes o los dirigen-
tes le ordenen trabajar. Mientras tanto,
la directiva fué llevada a Tocopilla y
en la Oficina de la Inspeccion Departa-
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mental del Trabajo, a cargo del Jefe se-
fior Maximo Ruiz, se levanté un acta de
acuerdo entre las partes, Compafiia Sa-
litrera Tarapacd y Antofagasta, represen-
tada por el sefior Arturo Rabb, y dirigen-
tes del Sindicato Industrial, aparte el
Inspector - Jefe de los Servicios del Tra-
bajo, estableciéndose que la empresa pa-
raliza las labores de la maquina de Rica
Aventura, para entrar en un proceso de
reparacién momentanea por un nuevo pla-
zo de 6 meses. , »

_Soy testigo, como todos los habitantes
de este Grupo, de que durante este plazo
de seis meses no se hizo ninguna repara-
eién, por el contrario, se empezd 'a sacar,
primero que nada, las cafierias que servian

de aduccion de petroéleo a los calderos con,

una distancia de mas o menos un kiléme-
tro de extensién desde los estanques de al-
macenamiento de combustible hasta los
calderos de la miquina de elaboracion.

Pues bien, cumplido el plazo estipulado
para la reparacién acordada para la ma-
quina de elaboracién de Rica Aventura, la
Administracion de este Grupo de oficinas
procedié al desarme de ésta. Es decir, que
no se respeté el Acta de acuerdo firmada
en la Inspeccién del Trabajo de Tocopi-
Ha. El plazo vencié6 el 31 de noviembre
de 1953. Después llegé don Elias Ferro,
Jefe del Departamento de las incinas pa-
ralizadas de la Compafiia, junto con el se-
fior Guillermo Condemarin-y organizaron
cuadrillas de hombres a cargo de Contra-
tistas para iniciar la destruccién y des-
arme de esa Oficina. Al mismo tiempo, pa-
ralizaron la Oficina Empresa, y de in-
mediato se procedié al desarme. Todo es-
to sin pedirle permiso a nadie.

El desarme es desarme' y no hay que
preocuparse en cuidar. Esto parece que
fuera la consigna del Departamento Pa-
ralizadas. Por lo demas, todo lo que sea
fierro se vende como fierro, ya sea fie-
rro fundido, fierro dulee, ete. Asi fué co-
mo algunas piezas o secciones de vital im-
portancia fueron destrozadas a dinamita-
20 0 combazo limpio.

Las serpentinas de fierro dulce insta-
ladas dentro de los cachuchos fueron des-
trozadas a golpe de macho. Las bases de
instalaciones de vital importancia, repito,
fueron desprendidas con carga de dinami-
ta. Los soportes de las bateas de cuajo
eran de vigas de madera de pino, que a)
botarlas, no sirve ni para lena. A las ba-
teas se les cortaban los remaches para des-
plancharlas. Las llaves matrices de 12 ma.
guina de elaboraciéon juntamente con sus
cafierias que eran de fierro fundido fue-
ron sicadas y destrozadas a combo, y em-
barcadas por el ferrocarril para ser vendi-
das. por fierro viejo”.

No quiero cansar a los sefiores Senado-
res con la lectura completa de la-carta.
Ella tiene, para mi, un enorme valor. Un
obrero de la Pampa, con cierta ilustracion,
que ve e6mo sus patrones, los que deberian
cautelar el engrandecimiento de la indus-
tria, los’ que deberian tratar con carifio
esas instalaciones que costaron al Pais en-
tero algin sacrificio, las destruyen, expre-
sa sus sentimientos. Primero, se muestra
emocionado por los trabajos de reconstruc-
ciéon v de reparacion; después, expresa su
tremendo desconsuelo, de trabajador y de
chileno, por lo que esti sucediendo, y se-
guira sucediendo en la Pampa.

iDe este modo se engafia al Pais y a
los trabajadores, y se arroja a éstos a la
cesantia sin ninguna clase de reparacio-
nes!

El sefior VIDELA (don Hernan).—
¢{Me permite una breve interrupcién, Ho-
norable colega?

Quiero hacer presente que, en esa visi-
ta, yo aprendi, ademés, otra cosa. Cuando
conversé con los, obreros de Ia COSATAN,
pude darme’ cuenta de que hacia sélo po-
cos dias habian resuelto satisfactoriamen-
te con la empresa su pliego de peticiones.
Y durante varios afios, en 1a tltima época,
esos obreros jamas fueron a la huelga, si-
no que han arreglado sus divergencias, en
materia de salarios, con sus patrones, en
perfecta armonia. Pude darme cuenta,
también de que en Iquique, en lo que res-
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pecta a los obreros que trabajaban en la
COSATAN, existia un amplio entendi-
miento entre patrones y obreros.

El sefior ALLENDE.— EI Honorable
gefior Ampueroc me coneedié una interrup-
eion.

Efectivamente, debo reconocer que, en
lo que se refiere al cabildo que menciond
el Honorable sefior Hernan Videla, Su Se-
fioria tiene razon., Yo estaba fuera del
Pais en julic de 1954. En realidad, me
equivoqué porque hubo antes otro cabildo,
al que asistieron los Ministros sefiores del
Pedregal y Wilson. '

Ahora bien, para reafirmar lo dicho por
el Honorable sefior Ampuero, deseo, apro-
vechando la presencia en la Sala de! Ho-
norable sefior Opaso —quien, seguramen-
te, confirmara mis palabras—, recordar
un hecho. Las oficinas Chile y Alemania
deberian haber sido desarmadas de acuer-
do con el informe que emitié un inefable
Superintendente del Salitre que, durante
muchos aiios, por desgracia, estuvo a car-
go de esa vital oficina ptblica. Como se
comprobé mas tarde, ese Superintendente,
en catorce afios, no visitdé nunca la Pampa.
Creo que se llamaba Latorre. Lei su infor-
me. Alli se dice que las oficinas Chile y
Alemania debian ser desarmadas, junto
con las otras noventa a que ha hecho refe-
rencia e} Honorable sefior Ampuero, por
agotamiento de las reservas salitreras y
por estar su produccién fuera del costo co-
mercial. ; Por qué no se llevé a término el
desarme? Porque los obreros de esas ofi-
cinas telegrafiaron a Santiago y movieron
a la opiniéon piblica de Taltal. Y un ex
Ministro socialista, como lo confirmé el
Honorable sefior Opaso, impidié el des-
arme.

Mas tarde, esas oficinas fueron adquiri-
das. Constituyen hoy la compailia Iqui-
que. Y yo cité anferiormente, en el Sena-
do, la legitima utilidad obtenida por di-
cha compaiiia.

Luego, Honorable Senado, los obreros

v empleados han tenido siempre interés en
que se mantengan las oficinas, porque ellas

son su medio de vida, su trabajo, porque
dan al pueblo o a la ciudad donde se en-
cuentran, posibilidades de desarrollo co-
mercial. Por desgracia, han sido los em-
presarios quienes ‘han preferido vender
fierro.viejo; ellos, y algunos funcionarios
publicos que, en realidad, deberian estar
en la carcel por irresponsables, y no los
obreros.

El.sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— ;Me permite, sefior Se-
nador?

;Podriamos suspender la sesién por un
cuarto de hora?.

El sefior AMPUERO.— Degeo terminar
mis observaciones, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente)..— Puede continuar Su Se-
fioria.

El sefior AMPUERQO.— Con lo expues-
to, pueden estimarse justificadas nuestras
aprensiones acerca del destino de la in-
dustria salitrera bajo la vigencia del Re-
ferendum Salitrero.

Nosotros habriamos deseado presentar
un contraproyecto, cuya -elaboracion esta
completa, y que legislaba sobre la indus-
tria salitrera entera, como un todo, con
el propésito de mantener el nivel de ocu-
pacion, y en trabajo, todas las plantas que
actualmente se hallan en funcionamjento,
hasta que paulatinamente pudieran intro-
dueirse nuevos procedimientos mas econé-
micos.

En tal proyecto la idea central consis-
tia en incorporar la indusiria del salitre
en la‘esfera de la economia publica, libe-
réandola de aquellos que hasta ahora la han
manejado tan lamentablemente. Se pro-
curaba nacionalizar las experimentaciones
salitreras, de las cuales se sabe muy po-
co. Ni siquiera el sefior Superintendente
del Salitre se atrevié a afirmar en forma
categobrica que el sistema de evaporacion
solar era un procedimiento comercialmen-
te comprobado como conveniente.

A nuestro entender, es necesario que
una institucién guiada por un espiritu
cientifico sea la que realice las experimen-
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taciones, colocada al margen de todo inte-
rés comercial inmediato. Seria de desear
que tal institucién no vinculara los resul-
tados de sus averiguaciones con ningun
problema de contabilidad y que aconseja-
ra qué procedimiento es el mas barato, a
fin de que las energias nacionales se diri-
gieren a implantarlo sobre bases indus-
triales definidas.

Finalmente, en este mismo proyecto,
pretendiamos restablecer la soberania del
Estado, la potestad legislativa sobre un ru-
bro tan importante de la economia nacio-
nal. ‘

Todo esto se ha frustrado en razdén del
criterio juridico dominante en -el Congre-
so, puesto que las mayorias del Senado ¥y
de la Camara de Diputados consideran
que la iniciativa parlamentaria carece de
eficacia para promover cualquier cambio
en el régimen actual de la industria. A

Sin embargo, convencidos como estamos
de que el Referéndum sera un desastre pa-
ra nuestra economia, significara una eta-
pa de penurias, de cesantia y de monopo-
lio en la pampa de Tarapaca y Antofagas-
ta, tanto el Partido Socialista Popular co-
mo el Frente de Accion Popular, contrae-
mos el compromiso de seguir luchando
por rescatar para Chile una industria y
una region que, con el Referendum, pasa-
rin a constituir un imperio auténomo, se-
gregado de la comunidad y aun de las dis-
posiciones de nuestro Derecho Publico.

A lo largo de este debate creemos haber
cumplido con un deber, no sélo de hom-
bres de Izquierda, sino también auténti-
camente patriético. Esperamos que el
cambio de la situaciéon politica, que mas
tarde o mas temprano habra de producir-
se, permita a los trabajadores y a las fuer-
zas de Izquierda levantar de nuevo el
viejo estandarte de Balmaceda, ése que le
significé el martirio: su propésite de ha-
cer que la industria chilena del salitre no
fuera un imperio segregado de la nacio-
lidad, sino una aectividad productora incor-
porada a nuestro esfuerzo comin para
mejorar la vida de los chilenos.

Nada mas, sefior Presidente.

PUBLICACION DE UN DEBATE

Bl sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) . —Se va a dar cuenta de una
indicacion que ha llegado a la Mesa.

El seiior SECRETARIO.— EIl Honora-
ble sefior Bellolio formula indicacién pa-
ra publicar “in extenso” todos los discur-

. gos pronunciados y que se pronuncien so-
. bre el Referendum Salitrero.

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Si no hay oposicién, daré
por aprobada esta indicacion.

Aprobada.

PROYECTO SOBRE REFERENDUM SALITRERO

El seiior MARTONES.— ;A qué hora
se vota el proyecto?

E! sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) . — Casualmente iba a ma-
nifestar al Senado la conveniencia de
fijar una hora para la votaciéon, pues que-
dan pocos Senadores inscritos para el dia
de manana; de modo que, tal vez, conven-
dria establecer que en ningin caso la vo-
tacién se efectuard antes de las seis de la
tarde.

El sefior ALLENDE.— Muy bien.

El sefior MARTONES. — Me parece
bien, sefior Presidente.

E] sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— De modo que la votacién
no podra verificarse antes de las seis de
la tarde, mas, en todo caso, debera reali-
zarse maifiana al término de la sesion, si
eontindia hasta las siefe.

El sefor ALESSANDRI (don Eduar-
do) .— ;Por qué no precisar desde luego
gue Ia votacién se realice a las siete de la
tarde?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Porque puede ocurrir que
continien los discursos.

Asi es que en ningln caso se procederia
a la votacion antes de las seis de la tarde.
Quedaria asi acordado.

Acordado. i

Se suspende la sesién por quince minu-
tos.
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—Se suspendio la sesion a las 18.5
—Continué o las 18.35.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Continda la sesidn.

Tiene la palabra el seiior Ministro de
Mineria.

El sefior SAINTE MARIE (Ministro de
Mineria) — En primer lugar, lamento
mucho que el Honorable sefior Ampuero
haya sufrido una confusién respecto de las
cifras y referencias que se dieron, tanto
en la Comisién de Economia del Senado
como en la extensa exposicion que hige en
esta sala. Y digo que Su Sefioria se con-
fundié, porque tomé como referencias da-
tos correspondientes a afios diferentes.

Es natural que la utilidad de la Corpo-
raciéon de Ventas de Salitre y Yodo varie
segtin los afios, seglin los costos y, muy
en especial, segin el tipo de cambio que,
diseriminatoriamente, cada afio han fijado
los Gobiernos por via administrativa. ,

Desde luego, el Honorable sefior Ampue-
ro se refirié a una utilidad, por tonelada,
de T délares 29 centavos al afio, que co-
rresponde exactamente al periodo 1934-35,
v a una utilidad de 3 délares 78 centavos,
correspondiente a los afios 1953 y 1954.
De manera que, a medida que el Referen-
dum se iba explicando, tanto en la Comi-
sién como en esta sala, y segin los ejem-
plos dados para demostrar alguna tesis,
las cifras citadas tenian que variar con
relacién a los diferentes afios.

Ayer el Honorable sefior Allende me
preguntd cuil era la utilidad obtenida por
la Corporacién con la venta del salitre. Le
proporcioné la cifra correspondiente al
promedio de la utilidad de los Gltimos diez
afios, que alcanza a 8 ddlares por tonela-
da, cifra que vuelvo a ratificar.

Me extrafia, también, se diga que no he
proporcionado datos o referencias. Cuando
asisti a la Comisién de Economia del Se-
nado, hice llegar a los sefiores Senadores
todas las estadisticas solicitadas por Sus
Sefiorias; incluso obligué a otorgar da-
tos estrictamente confidenciales, que nun-

ca antes se habian dado a nadie. Esos an-
tecedentes quedaron a disposiciéon de los
seftores Senadores durante todo el tiem-
po que estimaron conveniente.

Ademis, el Honorable seilor Ampuero
hizo un calculo personal, para contrarres-
tar el realizado por el Gobierno. Cité,
también, la opiniéon de un ex Ministro de
Estado. Sin embargo, tales cilculos han
sido hechos desde wun angulo completa-

‘mente distinto del adoptado por los téc-

nicos del Ministerio de Mineria.

En cuanto al costo de explotacién, pue-
do afirmar al sefior Senador que lag ci-
fras son exactas en los datos de 10,24 a
35,01 délares. Para calcular este costo
también debe considerarse el tipo de cam-
bio. El retorno por tonelada es un dato
por‘ todos conocido. En 1954-1955 el sa-
litre retorné 20 doélares cincuenta centa-
vos por tonelada; en 1955-1956, el retor-
no fué de 18 délares cincuenta centavos
por tonelada; y, con el Referendum, se es-
tima que el retorno sera de 21 délares por
tonelada, considerandose en el precio de
venta el rendimiento neto FAS, mas los
fletes maritimos. EIl rendimiento neto
FAS también ha sido expuesto extensa-
mente en mi exposiciéon, y tengo los da-
tos correspondientes a cualquier afio, los
cuales, naturalmente, varian de ‘uno a
ofro por la circunstancias anotada. Res-
pecto del rendimiento neto FAS,, para cal-
cular el precio de venta del salitre en el
extranjero debe tomarse en cuenta el
valor del flete, que se estima en Europa’
de 15 dolares por tonelada; en Estados
Unidos, de 10 ddlares; a lo que se agre-

‘ga el valor del saco, que equivale a cuatro

délares cincuenta centavos por unidad.
También estan los datos de China, don-
de el salitre se paga a 32 délares por to-
nelada. )

Es decir, al Honorable sefior Am-
puero, como a los demés senores Senado-
res, se les han proporcionado todos los da-
tos y antecedentes sobre la materia. Y —
vuelvo a repetir— no hay contradiceion en
las cifras, sino que los ejemplos fuerbn
tomados entre un afio y otro, y, légica-
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mente, en esas circunstancias, varia el
precio, como también todos los cilculos.

Después de las observaciones hechas por
el Honorable sefior Ampuero, que creo ha-
ber aclarado...

El sefior CURTIL.— Es lastima, sefior
Ministro, que-el Honorable sefior Ampue-
ro no se encuentre en la sala, para que
hubiera aclarado las dudas e inconvenien-
tes anotados. .

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro
de Mineria) .— Lo lamento mucho, sefior
Senador, pero si voy a seguir repitiendo
lo que ya he expuesto extensamente du-
rante cuatro horas, me apoderaria del de-
bate hasta el momento de la votacion.

Sefior Presidente:

He recibido un oficio del Honorable Se-
nado por el cual se me transcriben diver-
sas observaciones de caracter técnico y
personal formuladas por el Honorable Se-
nador sefior Allende. Las de caricter tée-
nico han sido extensamente contestadas.
en mi exposicion hecha en los dias ante-
riores. Las de caracter personal han gue-
dado hasta hoy sin contestacion, por cuan-
to, en el momento oportuno pard hacerlo,
se encontraba ausente de la sala el Hono-
rable Senador sefior Allende, y habria si-
do poco cortés no esperar que estuviere
presente.

Debo referirme, en consecuencia, a al-
gunas observaciones ‘formuladas por el
Honorable Senador Allende Gossens, en
la sesion del 6 de diciembre préximo pa-
sado.

No ha sido falta de deferencia hacia la
persona del Honorable Senador, pues siem-
pre ha estado lejos de mi 4nimo y condue-
ta adoptar tales actitudes, lo que me im-
pidié concurrir a escuchar personalmente
las ecriticas del sefior Senador al Referen-
dum Salitrero y otras, de indole personal,
planteadas en su discurso. Habia concu-
rrido a las sesiones de la Honorable Co-
misién Mixta, que estudié el aspecto ju-
ridico del Convenio Salitrero, y en ellas
oi, con profunda atencién, las muy intere-
santes doctrinas que posteriormente se

tradujeron -en log informes de mayoria v
minoria. Habia asistido a la sesiéon del Ho-
norable Senado, a objeto de hacer mi ex.
posicién acerca del criterio del Gobierne
frente al problema juridico en debate, v
tuve la suerte de escuchar nuevaments »
mi versado colega y Honorable Senador
sefior Ampuero, en sus documentados ra-
ciocinios en Derecho. Permaneci en la saly
hasta’ el término de la sesion, pese a que
comenzaron a tratarse asuntos ajenos aj
cargo que desempeiio, gracias al consejo
oportuno que requeri y recibi del propio
sefior Allende, quien me manifesté que era
maés *prudente que un Ministro de Estado
se quedara hasta el término de la sesién.
Asi lo hice, no obstante tener una obliga-
cion de caracter urgente. Hube de recurrir

“a su atinado consejo por mi vecindad a &

y por mi ninguna préactica parlamenta-
ria. Lo agradeci y lo agradezco debida-
mente.

Mas adelante, por razones de-gobierno,
no pude asistir a las sesiones posteriores
en que siguié debatiéndose el aspecto juri-
dico del contrato salitrero. Y créame, se-
fior Presidente, que lo lamenté mucho.
Tenia profundo interés en-oir las argumen-
taciones en Derecho y en doctrina de los
distintos abogados y Honorables Senado-
res que ilustraron con sus razonamientos
los matices juridicos del problema en dis-
cusién. Debi contentarme con la versiom
oficial de la sesidn, que suplié, en parte,
mi ausencia involuntaria, que me habia
impedido escuchar esos debates.

Nunca me imaginé que dicha ausencia
provocara tanta molestia al Honorable
sefior Allende Gossens, v tampoco pensé
que Su Sefioria interviniera en el debate
Juridico previo. Crei que lo haria, en re-
presentacién de su partido, mi distinguido
profesor y Honorable Senador sefior Quin-
teros. Tanto es asi, que el propio sefior
Allende Gossens dijo, textualmente, en se-
siébn de 6 de diciembre iltimo, lo si-
guiente: “Habria deseado que el sefor
Sainte-Marie ‘Soruco hubiera estado pre-
sente. Su ausencia no tiene explicacién, ya
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que en su propia presencia le expresé mi
deseo de formularle algunas preguntas y
1e manifesté la conveniencia de que asistie-
ra a! debate sobre el Referendum. De ta-
les expresiones y de lo manifestado por
Su Sefioria en la sesion de 23 de noviem-
bre, que es la ocasién a que se refiere, se
desprende que la cita que por si solo ha-
pia determinado Su Sefioria era precisa-
mente la de hoy dia. Comio podra apreciar-
se, no he llegado tarde al compromiso qué
me habia fijado el"Honorable Senador : hoy
se debate el Referendum Salitrero.

Saben los sefiores Senadores que no ten-
go experiencia parlamentaria, y debo de-
clarar con toda honradez que, cuando me
inicié en 1a Honorable Camara de Diputa-
dos, estaba con la inquietud propia de
quien por primera:vez se desempefia en
estas complejas etapas constitucionales.
Yo creo que la mayor parte de los Hono-
rables Senadores habran  -pasado alguna
vez por ese estado de animo. Concurri so-
lo a esa Honorable Cimara, como también
o he hecho ante el Honorable Senado,
s8in tener a mi vera un aporte o un partido
al cual pertenezca y que me apoye. Sin
embargo, debo declarar enfaticamente que
en la Honorable Cimara de Diputados re-
cibi el tratamiento que se merece un Mi-
nistro de Estado, por muy modesta que sea
la persona que desempefia esta funcién.
Pese 2 las inquietudes a que me he refe-
rido, el debate fué impersonal y fui tra-
tado con deferencia y consideraciéon aun
por aquellos Diputados que, por conviccion
doctrinaria, estaban en pugna violenta con
el proyecto que defendia.

_Cuando asisti al Honorable . Senado,
por primera vez, n¢ tenia aquellas inquie-
tudes. Sabia que la ponderacién era ca-
racteristica de esta Alta Corporacién. Sin
embsargo, paraddjicaménte y por razones
que no aleanzo a comprender, ha sido, pre-
cisamente, en esa sala, donde se han ver-
tido algunos conceptos despectlvos para el
que habla, ya sea directamente o en for-
ma indirecta mediante ciertos ataques a
las remuneraciones que perciben los direc-

tores fiscales y el presidente de la Cor-
poraciéon de Ventas de Salitre y Yodo. Es
decir, se traté de transformar en perso-
nal un debate que, por su trascendencia y
significacién para el Pais, debia ser consi-

-derado con prescindencia de los hombres

que en ese problema tuvieran part:cma-
cién ocasional.

Se ha tratado de llevarme a un terreno
al cual no he de ir, por razones claras. No
tengo aspiraciones politicas de ninguna
especie. He dedicado mi vida a la carrera

funcionaria y logré obtener mi titulo de

abogadc con las dificultades proplas de
quien trabaja en un modesto empleo para
poder lograrlo. He ascendido, en mis vein-
te afios de vida administrativa, por orden
estricto de escalafén, sin atropellar a na-
die y sin valerme de influjos politicos, des-
de el tltimo grado de la Administracior, y
sin otra ayuda que mis esforzados antece-
dentes.

Comprenderan los sefiores Senadotres
que esta derivacion de mi vida no me ha
permitido formar una fortuna personal,
que me tolere el lujo de regalar o renun-
ciar una remuneracién licita, fruto de mi
trabajo, que generalmente han percibido
personas que no se merecen los calificati-
vos que también los alcanzan. No es posi-
ble, sefior Presidente, hablar de falta de
dignidad y de inmoralidad sin nombre o,
usar otros adjetivos poco prudentes. Ni la
pasion politica ni la vehemencia pueden
llegar a tanto para que se detracte gratui-
tamente. Distinguidas personalidades, de
todos conocidas, han percibido esas remu-
neraciones. Yo no creo que ellas se pudie-
ran haber sentido cohibidas, como tampo-
co lo estoy yo,” para fremar cualquie-
ra exageracion de los lindustriales del sa-

litre por el hecho de percibir una remune-

racién licita. Si la mayor parie de esas
personas, algunas con bienes de fortuna,
no renunciaron a percibirla, ;por qué ha-
bria de renunciar yo, que no he tenido la.
suerte de confar con casa propia, con au-
tomévil, con casa de solaz en el campo o
en la playa, valores bursatiles o partici-
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paciones comerciales, o bien, porque misg
actividades o mis reducidas posibilidades
me lo han impedido? ;Por qué habria de
ser yo, sefior Presidente?

Si el Honorable Senador Allende Gos- -

sens es un hombre munifico, generoso y
desprendido, satisfecho deberia estar con
el atavio de tales virtudes y no debiera as-

pirar a que ellas se hagan extensivas al -

género humano. Si ello ocurriera, Su Se-
fioiia no seria la interesante personalidad
y el hombre excepcional que todes cono-
cemos, pues lo que es comin a todos no es
privilegio de nadie.

No obstante todo lo anterior, y sabedor
de que mi ausencia de la sala ha molestado
vigsiblemente al Honorable Senador sefior
Allende Gossens, debo manifestarle que
ocupaciones imprevistas y superiores de
gobierno, surgidas de improviso, me pri-
varon oir la elocuente y airada voz de Su
Sefioria. El Honorable Senador, que tam-
‘bién se ha desempefiado como Secretario
de Estado, sabe por propia experiencia
que, dentro de las tareas habituales de un
Ministro, se presentan estos verdaderos
“in promptu” en sus actuaciones. Gene-
ralmente coinciden tales apremios de es-
pacio y tiempo con otros compromisos ine-
Judibles que cumplir.

En cuanto a la queja o querella que
pueda tener el Honorable Senador con el
sefior Director de “La Nacion’, ello no es
cuestiéon de Estado, ni problema que inte-
rese al asunto que nos preocupa. De sus
actitudes, el sefior director s6lo responde
ante S. E. el Presidente de la Repiblica,
y no ante los Ministros de Estado. Las opi-
niones que tienen los' Ministros de Estado
acerca de las decisiones de S. E. el Presi-
dente de la Reptblica las hacen saber
personalmente a él y no a las personas
que los cuestionen, por muy altas que
sean sus funciones. Por lo demés y final-
mente, si Su Seforia desea dirigirse al
sefior Director de *“La Nacién”, es maés
propio que lo haga directamente, pues
ereo que estard siempre alerta para res-
ponder cualquier argumento o critica de
Su Seiioria.

‘nador sefior

_—

Senor Presidente, lamento muy de vep.
dad haber tenido que molestar la atencisy
del Honorable Senado con este epilogo, sin
interés alguno para el Pais; pero por des.
gracia he sido reiteradamente aludido v
no podia dejar pasar esta oportunidad pa-
ra darle una explicacion al Honorable Se.
Salvador Allende Gossens.
Creo que Su Sefioria estara satisfecho y
har4 posible que se trate la materia de ta-
bla con la altura de miras con que he con-
siderado el problema.

Muchas gracias.

El sefior ALLENDE.— Pido
bra.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) .— Debo observar que la ho-
ra termina a lag siete de la tarde y que
estan inscritos los Honorables sefiores Vi-
dela, don Hernan, y Frei.

Solicito el acuerdo de la Sala para pro-
rrogar la sesion hasta que terminen sus
observaciones estos dos sefiores Senado-
res.

Si no hubiere inconveniente, asi se acor-
daria.

Acordado.

Con la venia del Honorable sefior Videla
Lira, se coneederia la palabra al Honora-
ble sefior Allende.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Allende.

E¥ senor ALLENDE. — Agradezco la
deferencia del Honorable sefior Videla, va
que he sido aludido por el sefior -Ministro
de Mineria.

En realidad, sefior Presidente, voy a
contestar al sefior Ministro con la debida
tranquilidad. Comprendo due un hombre
que no tiene la memoria de Pico de la Mi-
randola, como yo, no se acuerde exacta-
mente de las palabras que pronuncié en
diciembre del afio pasado, ¥ comprendo que
el sefior Ministro ha tenido tiempo sufi-
ciente para repasarlas, medirlas, pesarlas
y refutarlas en este discurso escrito que
con tanta gentileza me ha dedicado.

Sefior Ministro, lleve muchos afios de
vida politica. Lo tinico que no se me pue-
de enrostrar es que no tenga la franqueza

la pala-



SESION 5%, EN 5 DE ABRIL DE 1956

221

+ e

de decir mis cosas con claridad meridiana,
y, 4 veces, con suma dureza, cuando se tra-
ta de defender mis ideas o el interés pu-
plico desde el angulo en que mis conviceio-
nes me ubican. Esto se lo recuerdo para
‘que aquellos que lo ayudaron a hacer su
respuesta... ..

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro
de Mineria) .— Esta equivocado.

El sefior ALLENDE.— .. .comprendan
que han cometido un tremendo error. De-
pieran haberle dicho al sefior Ministro de
Mineria don Osyaldo Sainte-Marie Soruco
gue yo, en ocho o diez oportunidades, an-
tes que el sefior Ministro se imaginara que
iba a ser Ministro de Mineria, habia plan-
teado aqui un problema que, a mi juicio,
estd mucho mas alla de lo personal, y que
incide en conceptos de norma administra-
tiva que, a mi entender, son valederos y
permanentes. No estaba en la Cartera el
actual Ministro de Mineria; no se imagina-
ba. ni sospechaba, seguramente, que tuvie-
ra la posibilidad de ser Ministro, ya que
su devocién habia sido en favor de otro
eandidato. Pues bien, en ocho oportunida-
des, he dicho en la Sala que creo que no
es conveniente, que no es saludable, que no
se puede aceptar que funcionarios que por
mandato de la ley tienen que “controlax”
las inversiones y utilidades de determina-
das empresas, sean remunerados por esas
mismas empresas. Y estas paldbras mias
han sido corroboradas por la opinién res-
petable de Senadores que no comparten
mis ideas ni mi posicion ideolégica. Re-
cuerdo que el propio Senador sefior Ratl
Marin reafirmaba en una oportunidad es-
tas cosas. ,

Asi, pues, el sefior Ministro de Mineria
no tiene por qué pensar que he querido in-
habilitarlo y que me he referido a su per-
sona. Le pido al sefior Ministro que repase
mis palabras. Nunca me he referido a eso.
Jamas he tenido una alusiéon a su situa-
¢ién de Presidente. Me he referido, en ge-
neral, a un hecho que, a mi juicio, en-
trafia una corrupcién administrativa tre-
menda. Y lo hice presente en la Comisién

cuando estuvo alli el sefior Superintenden-
te de Salitre y Yodo. Y me pregunto, y le
pregunto al Pais, y le pregunto al sefior
Ministro de Mineria: ;es l6gico que funcio-
narios colocados en el primer grado del es-
calaféon administrativo o fuera de grado,
que tienen jerarquia téenica, reciban de
parte de empresas particulares gratifica-
ciones qué excedan del 300 6 400 por cien-
to de lo que ganan como funcionarios pi-
blicos? ;Seria justo que el Superintenden-
te de Previsién Social, por ejemplo, reci-
biera de las veinte Cajas de prevision que
debe fiscalizar una remuneracién superior
a la que le corresponde como funcionario?
No, sefior Ministro. Pues bien, no he es-
perado que desempefiara Su Sefioria el
cargo que ocupa para decirlo. Revise mis
discursos. He hecho presente en muchas
ocasiones que no tiene justificacion que
determinados funcionarios perciban gra-
tificaciones gue alcanzan a sumas side-
rales comparadas con lo que ganan los de-
mas funcionarios publicos o los consejeros
de otros organismos. jCuatro o cinco mi-
llones de pesos por ir a calentar un asien-
to como consejero, sin tener nocién de los
problemas que se abordan y sin haber le-
vantado jamas su voz para decir al Pais
lo que hay en torno al problema del sali-
tre! ;Corrupcion intolerable, que no ha
comenzado ni ferminaré con el seftor Sain-
te-Marie!

Por eso, la Cdmara de Diputados pro-
puso, con razdn, que esas remuneraciones
fueran limitadas. Mas jcon qué insolen-
cia, con qué impudicia los patrones del sa-
litre rechazaron esto sobre la base de gue
Jes competia directamente a ellos, en ra-
zon del contrato-ley vigente, remunerar
como quisieran a los funcionarios péblicos
encargados de fiscalizar sus inversiones!

No me he referido jaméas al sefior Sain-
te-Marie Sorucco, puesto que yo habia
planteado, como digo, este problema con
mucha antjcipacién a su llegada al Mi-
nisterio. De ahi que con lealtad, con fran-
queza, con gran serenidad le digo que en
ninguna palabra mia puede encontrar una
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alusion personal; que él ha sido mal in-
formado, y que si hubiera tal alusién, pa-
blicamente le daria nna explicacién. La
corrupceién a que aludo ha comenzado mu-
cho antes de la llegada del sefior Sainte-
Marie al Ministerio.

Me he referido, sefior Presidente, a
otra cosa. El sefior Ministro ha dicho que
él ha absuelto todas las preguntas y en-
tregado todos los antecedentes, aun con-
fidenciales, que los Senadores le han pe-
dido. Mala memoria tiene el sefior Minis-
tro. Hace mal en afirmar tan enfaticamen-
te estas cosas; el daiio es para él. Sobre su
firma, el sefior Sainte-Marie Sorucco, que
no releyo ni revisé lo que firmso, le dice
al Senado, en respuesta a las 17 pregun-
tas mias, de las cuales las mas importan-
tes eran las signadas con los nimeros 4,
5.6. 7Ty 8:

“En lo que respecta a estas preguntas,
la Superintendencia del Salitre ha infor-
mado al Ministerio que comprende perfec-
tamente el interés que las actividades sali-
treras —uno de los rubros mdig impor-
tantes en la economia del Pais— despier-
tan en ciertos parlamentarios, méaxime si
ellos representan a la zona norte, que es
el easo del Honorable sefior Allende; pero
que desgraciadamente a la Superintenden-
cia del Salitre le esta vedado, por imperio
de la ley, emanada del Congreso Nacional,
divulgar ciertas informaciones.

“En efecto, la mencionada Superinten-
dencia dice textualmente:...” y cita el ar-
ticulo 81. jEl articulo 31, que todavia han
tenido la impudicis de modificar:! Léalo

el sefior Ministro y vera que sus funciona-

rios tienen esa deslealtad con Su Sefioria
mismo, va que terminan diciendo que se-
gun el articulo invocado, s6lo se pueden
entregar esos antecedentes al directorio
de la Corporacién o al Ministro de Mine-
ria. Y resulta que en ninguna parte dice
esto el articulo, porque no habia Minis-
tro de Mineria. )

Y como si lo anterior fuera poco, puedo
recordar.-el debate én que referi qué res-
puesta se dié al sefior Diego Lira, Minis-

coniraria a-la mia,

T

tro de Mineria, antecesor del sefior Sainte.
Marie Sorucco, que habia solicitado log gy.
tecedentes que él, como técnico de esa Cap.
tera, queria para juzgar el Referendymy
Salitrero. jSe contesté al Ministro de Mj.
neria que no se le podian dar los ante.
cedentes que pedia!

Esto fué en sesién del 16 de agoste de
1955. No estaba entonces el sefior Sainte.
Marie, en la Cartera que hoy desempeiis,

Luego, en esa misma oportunidad, hice
presente que el sefior Diego Lira, respec-
to de quien no tenia ningidn vinculo de
amistad, ya que, por lo demas, era hom-
bre ubicado en tienda politica totalmente
el agrarlolaborlsmo
sin ser persona de gran situacién econg-
mieca, tuvo el gesto digno de renunciar a
la remuneracién que en la Corporacidn le
correspondia.

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro
de Mineria) .— ;De manera que a Su Se-
fioria le parece poco digno no renunciar a
ella?

El sefior ALLENDE.— He manifesta-
do lo que hice presente en Ia sesion del
16 de agosto.

El sefior SAINTE-MARIE (Minisiro
de Mineria) .— Tengo aqui la version co-
rrespondiente.

Puedo leerla. Es del 6 de diciembre de
1955.

El sefior ALLENDE.— Pero yo tengo
aqui, también, la sesién del 16 de agosto
de 1955 y puedo darle lectura.

El sefior SAINTE-MARIE '(Mmlstro
de Mineria) .— Aqui esti la sesion a que
me refiero.

El sefior ALLENDE . — Bien; léala Su
Seiioria. _

El sefior SAINTE-MARIE e« (Ministro
de Mineria) .— Dice asi: “He contado en
el Parlamento —que ha recibido mis pala-
bras en silencio— lo que hizo el Ministro
de Mineria de este Gobierno, militante del
Partido. Agrariolaborista, sefior Diego Li-
ra, quien tuvo la entereza de renunciar a
la remuneracién fantdstica que le corres-
pondia como Presidente de la Corporacién
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de Ventas de Salitre y Yodo, es decir, tu-
vo la dignidad de renunciar voluntaria-
mente” —versién oficial del Senado de la
Republlca, dia 6 de diciembre de 1955,
euando el sefior Senador se habia referido
a mi—.

Ei sefior ALLENDE.— Dice alli: “He
contado”, luego se refiere a algo pasado.
Lo tunico que hice fué repetir lo que ha-
bia ya dicho en agosto de 1955; esto es,
que-estimaba justificada la actitud de don
Diego Lira de renunciar a su remunera-
cién ,actitud que, por lo demés, también
tuvieron el sefior"Wachholtz, cuando fué
Ministro de Hacienda, y el sefior Felipe
Herrera.

Luego, ha habido de parte de una serie
de Ministros una actitud que, a mi juicio,
es convenijente, porque es inaceptable que
un Secretario de Estado reciba, como Pre-
sidente de la Corporaeiéon de Ventas de Sa-
Jitre vy Yodo, una remuneracion de cinco
o seis millones de pesos al aiio. Cuando tu-
ve un violento incidente con-el ex Ministro
del Interior sefior Osvaldo Koch, lei las
cifras exactas de lo que habian recibido los
consejeros de ese organismo.

Estos hechos, desde el punto de vista
personal, son desagradables, sefior Presi-
dente; pero cuando uno tiene una convic-
cion, tiene que asentarla en antecedentes y
cifras irrefutables.

El seitor SAINTE-MARIE (Ministro
de Mineria) .— ; Me permite una interrup-
cion, sefior Senador? .

E} sefior ALLENDE.— Y por dltimo—
en esto si que tiene razoén el sefior, Mi-
nistro—, yo me referi a la campaifia del
diario “La Nacién”.

Sefior Presidente, con la lealtad que me
es caracteristica, yo declaro que me costd
referirme a esa ¢ampafla, porque existe
un vinculo que nadie desconoce entre el se-
fior Ministro de Mineria y el sefior Diree-
tor del diario “La Naciéon”. Pero cuando
los Parlamentarios hemos sido agredidos
en todos los tonos; cuando desde ese dia-
rio se ha atentado contra nuestros nom-
bres, nuestras actitudes piblicas y nues-,

tra vida privada; euando se ha llegado a
hacer referencias tan intimas que-son ve-
dadas_a cualquier hombre, y que nunca,
nunca, se han hecho en la politica chile-
na: cuando torvamente, con insistente ma-
jaderia y con una pequefiez y una infaiia
que no tienen paralelos, se quiere presen-
tar a los Parlamentarios que somos contra-
rios al Referéndum, en una posicién anti-
patriética, contraria al interés nacional;
cuando se dicen estas cosas amparindose
en la cobardia, porque nadie tiene el dere-

"cho de decirlas, aunque toda nuestra vida

ésté equivocada, uno puede protestar y

deeirle a un Secretario de Estado: Minis-

tro, no voy a invocar su vinculo familiar,
pero si su responsabilidad de Ministro de
Estado. Ese diario estd financiado con el
esfuerzo y sacrificio de todos los contri-
buyentes, de mahera que no puede ser in-
diferente a un Secretario de Estado que
se convierta en la cloaca que prostituye la
vida nacional.

No basta que se diga que el unico res-
ponsable es el Présidente de la Repiblica.
Y si lo es, pesa sobre él una tremenda res-
ponsabilidad. No puede ser amparador del
ataque anénimo, de la cobardia cotidiana.
No puede aceptarse que el Jefe del Estado
esté, impasiblemente, tolerando que el dia-
rio oficial de] Gobierno de Chile atente con-
tra lo més sagrado de nuestra vida repu-
blicana. Hasta el Parlamento ha. sido pues-
to en la picota de la duda por ese diario,
que ha lanzado contra él las mas graves
calumnias. Senadores de todos los parti-
dos hemos tenido que levantar nuestra voz
de protesta contra eso.

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro
de Mine'ria) . —¢ Qué tiene que ver el Mi-
nistro de Mineria con las actividades del
Director de “La Nacion”?

El sefior ALLENDE.— Siempre supuse
que el Gobierno era un todo y que los Mi-
nistros, aln siendo técnicos —que no es el
caso del sefior Sainte-Marie—, tienen res-
ponsabilidad politica. Asi lo entendi yo
cuando fui Ministro de Estado.

El Gobierno no es la voluntad cesirea
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del Presidente de la Republica; en este ca-
so, la voluntad quebrada por la traicién al
pueblo. El Gobierno es un conjunto que
tiene 0 no una orientacién y que tiene o
no responsabilidad..

Por eso, protesté. Pero lo hice en el te-
rreno elevado de una conviceién democra-
tica. En el mismo terreno le he contestado
al sefior Ministro.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior SAINTE-MARIE ° (Ministro
de Mineria).— ;Me permite la palabra,
sefior Presidente?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Con la venia del Honora-
ble sefior Videla, don Hernan, tiene la pa-
labra el sefior Ministro.

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro
de Mineria) .— Como se ve, el Honorable
sefior Allende, al parecer,.tiene siempre la
voluntad de referirse a las personas Yy,
junto con aludir a ellas, decir alguna im-
pertinencia de pasada.

Su Sefioria ha manifestado que mi dis-
eurso no lo hice yo. Sabe el Senado que no
necesito ayuda de nadie. Como tenia al-
* gunas referencias respecto de la forma en
que interviene en los debates el sefior Se-
nador, he traido los borradores, no sdlo
de las palabras en que me he referido a
Su Sefioria, sino de toda mi exposicion so-
bre el salitre, la cual fué redactada to-
talmente por mi. Pongo los borradores a
disposicion del sefior Senador.

Muchas noches, muchos siabados y do-
minos de trabajo, me costd la prepara-
cién de este estudio. Y he traido los bo-
rradores, porque sabia que el Honorable
sefior Allende iba.a hacer una alusién co-
mo la que hlzo. El senior Senador no pue-
de monopolizar los conocimientos, las con-
diciones oratorias y el talento que el Pais
entero le reconocen. Deje algo para los
demas. -

Vuelvo a repetir: el director del diario
T.a Nacién” es una persona distinta del
Ministro de Mineria. Por eso, le he mani-
festado que se dirija a él y que no me bus-
que a mi de intermediario.

He expresado que, de acuerdo cop la
versién oficial, Su Sefioria se ha referigq,
en términos que no son prudentes respec.

to de los que han prestado sus servicios ep

la Corporacion de Ventas de Salitre y v,
do, por haber recibido una remuneracién
licita. Y eso lo he demostrado leyendo log
acapites correspondientes.

Nuevamente pido excusas al Senado por
esta intervencion.

El sefior VIDELA (don Herndn)._
;Me permite, sefior Presidente?

En los momentos en que el Honorable
sefior Ampuero hacia #firmaciones sobre
la forma en que los dir%gentes de la CO-
SATAN trataban a sus obreros, lo inte.
rrumpi para manifestarle que tenia cono-
cimiento de que en numerosas ocasiones,
tanto las compafiias del salitre como lag
del cobre, ante los pliegos de peticiones,
habian propuesto la supresién de las pul-
perias, y que siempre de parte de los
obreros hubo negativa para aceptar esta
medida.

Pero el Honorable sefior Ampuero dijo
que directivas sindicales amarillas, y sub-
vencionados por la COSATAN, aceptaron
la confabulacién para suprimir las pulpe-
rias. La primera supresiéon se hizo en la
oficina Vietoria. Y voy a dar lectura al
directorio que se confabulé con la COSA-
TAN para asegurar la supresién de las
pulperias. '

Estid formado por las siguientes perso-
nas: presidente, sefior lcarter, radical; se-
cretario, sefior Agusto Huerta, socialis-
ta popular; tesorero, sefior Victor Rive-
ra, comunista. Hay, ademas, dos directo-
res falangistas. Uno de ellos se llama Ra-
mirez. ’

En seguida, en el sindicato metalirgi-
co, es presidente el sefior Alfaro, socia-
lista popular; secretario, el sefior Torres,
socialista popular; tesorero, el seiior Ro-
gers, socialista popular; directores, los se-
fiores Wells v Arias, falangistas.

. Qué sucedié mas tarde?

El sefior AMPUERQ.—; Me permite, se-
fior Senador? '



SESION 5%, EN 5 DE ABRIL DE 1956

225

Yo afirmé y sostengo que el reemplazo
del sistema de pulperia por una remune-
racién adicional en dinero es un mal arre-
glo. Sostengo que en el directorio del sin-
dicato de Nebraska hay cuatro directo-
res...

El sefior VIDELA (don Hernan).—
E1 seiior Senador se estd refiriendo al se-
gundo punto a que me iba a referir.

Si Su Sefioria me deja terminar. ..

El sefior AMPUERO.— Puedo aclarar-
le las referencias que se han hecho a algu-
nos compafieros mios de partido en ese
arreglo.

En la oficina Victoria, el arreglo con-
sistia en un convenio condicional —he es-
tado en esa oficina hace sblo una semana
—, sujeto a la ratificacién del sindicato.
Fué en esa forma cémo lo aceptaron
mi eompaflero de partido y ‘el director de
ese sindicato. Se trataba, en esa oportuni-
dad, de ver si las disposiciones de la ley
de congelacién y el eriterio para aplicar-
la por parte del Ministerio del Trabajo,
permitian una compensaciéon total de las
pérdidas resultantes de la supresion de las
pulperias. Y aqui, una vez més, aparece
probada la mala fe de la empresa, la
cual, a espaldas de la Ingpeccion del Tra-
bajo y de nuestros compafieros directos
del sindicato, sostuvo que ese actierdo pro-
vigional era irrevocable y definitivo.

E] séfior IZQUIERDO.~— Esa es la ver-
dad.

El sefior VIDELA (don Hernan)
El Honorable sefior Ampuero me inte-
rrumpié en el momento en que iba a re-

ferirme al Grupo Nebraska, donde, por 16-

gica consecuencia, habria de presentarse
este problema después del acuerdo tomado
en el Grupo Victoria.

"¢ Qué sucedié en el Grupo Nebraska? La
mayoria del directorio del sindicato no
pertenece al Partido *Socialista Popular,
sino a la Falange Nacional. Nacié con-
troversia entre obreros de diversos color
politico. :

Quiero reafirmar las observaciones de

algunos Honorables Senadores que estuvie-.

ron en el Norte en la concentracién a

que aludi hace algunos instantes. Alli pre-
gsencié un leal entendimiento entre los
obreros de la COSATAN y los represen-
tantes del capital; un leal entendimiento
entre el Administrador, sefior De Cas-~
tro, hijo, y la directiva y los obreros de los
respectivos sindicatos.

El sefior IZQUIERDO.— Entendimien-
to con lds directivas, pero no con los obre-
ToSs... .
El sefior VIDELA .(don Hernan).—
Tampoco podra desmentirme el Honorable
sefior Izquierdo. Habré de refrescarle la
memoria, como lo he hecho en ocasién an-
terior. Su Sefioria asistié al comicio, pero
quiso retirarse y sélo permaneci6é debido a
mi actuaciéon y a la del Honorable sefior
Alvarez.

El sefior IZQUIERDO.— También que-
ria retirarse el Honorable seiior Mora, de-
bido a las impertinencias de un delegado
sindical. . .

El sefior VIDELA (don Hernin). —
Después de estas interrupciones, entro en
materia, seifor Presidente.

El extenso debate ocurrido en la Hono-
rable Cimara, la amplia controversia sos-
tenida en la prensa por partidarios del Re-
ferendumi y contrarios a él, el documenta-
do y completo discurso pronunciado por
el senor Minigtro de Minéria, hacen que
sea inoficioso analizar a fondo el problema
salitrero, su historia, su desarrollo y las
diversas contingencias por las cuales ha
atravesado la industria salitrera en los ul-
times afios.

Sin embargo, creo indispensable decla-
rar que ho hay exageracién alguna al de-
cir que existe casi unanimidad para esti-
mar que es urgente y necesario introdu-
cir transcendentales modificaciones a la
ley N¢ 5.350.

. La verdad es que las discrepancias estri-
ban en determinados aspectos econdémicos
de la industria y en que algunos creen pre-
ciso modificar esencialmente dicha ley.
Por eso, después de conocer el informe de
lag Comisiones unidas de la Camara 'y del

-Senado, surge la necesidad de armonizar

esas tendencias de acuerdo con Ias partes,
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a fin de lograr, de mejor manera, el fin
que se persigue.

Antes de entrar en materia, creo opor-
tuno recordar que desde hace mas de diez
afios y en diferentes ocasiones ocupé la
atencién del Senado para dar la voz de
alerta sobre la dificil situaeién por que
atravesaba una de nuestras industrias ca-
pitales de exportacion. En efecto, en 1944,
después de presidir la delegacién chilena
que asistié a la Conferencia Interamerica-
na de Fomento y que considerd especial-
mente el problema que se presentaba con
la producecion de salitre gintético, espe-
cialmente en las plantas que poseia el Go-
bierno norteamericano, se obtuvo que ellas
no pudieran ser traspasadas a particula-
res durante un plazo prudencial. Enton-
ces expresé lo siguiente:

“Se puede decir, sin exageracién alguna,
que los costos y procedimientos del azoe
sintético se han perfeccionado durante la
guerra, por lo que desearia llamar la aten-
cién hacia el hecho que los costos de pro-
duccién del salitre en estos momentos son
mas elevados”. Y agregaba: “Con el fin
de mantener nuestros costos en la compe-
tencia, debe cesar la accion de la actual
legislacién tributaria que estd frenando en
tal forma la produccién que, a corto plazo,
no podremos afrontar tal competencia”.

Mas tarde, sefior Presidente, en numero-
sas intervenciones, analicé la situacién de
nuestra balanza de pagos y critiqué seve-
ramente el régimen cambiario, que tantos
perjuicios ha causado a la Nacién, espe-
cialmente en lo que ha afectado a la indus-
tria salitrera. Al considerar el proyecto
que hoy nos preocupa, es preciso antes que
todo destacar el caracter transitorio de
sus disposicignes cardinales, ya que ellas
s6lo tendrin,vigencia durante un periodo
de 13 afos. Si nos detenemos, sefior Presi-
dente, a compararlo con la ley anterior y
con las que se refieren a diversas activida-
des industriales estructuradas dltimamen-
te, como la CAP, Ja ENDESA, el Plan
agrario, etc., que estén destinadas algunas
a levantar los andamios de nuestra indus-

tria pesada, advertimos que ellas también
tienen varios afios que constituyen lo que
podriamos denominar la etapa inicial; y
resalta el hecho de que para que 108 nue-
vos procedimientos, 1as nuevas inversio-.
nes y la diversificacion de la industria en
sus variados subproductos proyecten su
efecto, es necesario fijar un plazo pru-
dencial. No es aventurado afirmar que ya
se conocen las diversas modalidades que
en el futuro. gerviran para el desarrollo
de esta industria. Y cualquiera nueva si-
tuaciéon que pudiera hacer aconsejable una
rectificacion en favor del Fisco, como ser
las instalaciones que se haran préxima-
mente para aleanzar, en grande escala in-
dustrial, los nuevos sistemas y la obten-
cion de los subproductos, que reflejaran
una modificacion substancial en nuestra
economia salitrera, deberan redundar,
evidentemente, no sblo en utilidades para
los industriales, sino también en mayores
ingresos para el Pais. No cabe duda, Ho-
norables colegas, de que en tales circuns-
tancias sera preferible valerse de una le-
gislaciéon actualizada que imparta una
economia que sea sana y vigorosa, y no
una como la vigente, que se ve constante-
mente amenazada. '

Por otro lado, un contrato ley que se ex-
tingue después de trece afios no ofrece di-
ficultades para ser todificado como cual-
quiera otra ley comin. Aun més, es dificil
citar leyes fundamentales —incluso las
monetarias, a pesar del proceso inflacio-
nista— que hayan sido modificadas en
plazos inferiores o iguales al ya citado de
trece ajios. En efecto, conviene recordar
que la ley N¢ 5.107, que establecié el “con-
trol” de cambios, sélo fué objeto de modi-
ficaciones trece afios después de su dicta-
cién; y la que aprobé los convenios de
Bretton Woods sufri6 alteraciones 18 afios
después.

Antes de analizar el Referendum, deseo
hacer un anilisis de la ley N? 5.350.

Con la perspectiva actual, pueden dis-
tinguirse varios aspectos fundamentales a
los cuales dicha ley di6 una solucién de
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caréeter permanente, que ha resistido una
experiencia de veinte afios y que resistir4,
sin duda, muchos més en €l porvenir.

Uno es el de las condiciones que impone
a nuestra industria'salitrera su relacién
con nuestra historia. Ya totalmente colo-
cada bajo la soberania de Chile, a conse-
cuencia de una guerra en euyo origen tu-
vo gran importdncia, esta industria es-
tarid siempre, inevitablemente, bajo un
“control” nacional ecuya conveniencia y
necesidad nadie debe discutir, tanto por
razones psicolégicas y morales como por
razones politicas, estratégicas y econdémi-
cas.

La ley N¢ 5.350 perfeccioné y comple-
ment6 el sistema legal de la Superinten-
dencia de Salitre, mediante la creaciéon del
estaneo del comercio del salitre y del yo-
do y de la Corporacién de Ventas, que lo
administra. :

Esta organizacion se basa en el prinei-
pio de una asociaciéon entre el Estado y
la aetividad privada, en la cual se expre-
san }as condiciones especialisimas de la
industria. Denotando una extraordinaria
sabiduria, que por desgracia no ha sido
frecuente en casos posteriores, el legisla-
dor no dié al ‘Estado el predominio en la
asociacion y establecié aquella sobre la ba-
se del equilibrio de ambas influencias in-
tereses, salvo en ciertos casos especiales,
con_lo cual cred la norma del mutuo y
permanente acuerdo en la administracion
de los intereses comerciales de la in&us—‘
tria.

Bs evidente que la Corporacién de Ven-
tas de Salitre y Yodo puede exhibirse co-
mo una organizacion de gran eficiencia
que ha protegido a la industria y la ha
salvado de las agudas crisis por que ha
atravesado. Ha contribuido al financia-
mienfo con su prestigio comercial inter-
nacional, lo que le ha permitido asegurar
un nivel estable de producciéon. Ha repre-
sentado ante el Estado los intereses basi-
cos de la industria, con experiencia y co-
nocimiento de sus problemas.

De este modo se creé un medio de inter-
vencion del Estado en una inmensa indus-

tria naecional que, dejando en manos de los
productores la responsabilidad directa de
la produccién, coloca al Estado en situa-
cién de’ ejercer influencia en el manejo
del comercio del producto v, por lo tanto,
en los resultados finales de la actividad.

. Bs decir, es todo lo contrario de la pa-
radéjica torpeza con qué posteriormente
se han establecido en nuestro pais los sis-
temas de intervencion estatal, que cargan
a una burocracia inexperta e ineficiente
las responsabilidades propias de los pro-
ductores y aseguran a éstos utilidades sin
riesgos garantizados por el Estado.

Por todas estas razones, la Corporacién
de Ventas de Salitre y Yodo no es modifi-
cada en el Referendum. Los Directores
fiscales conservan el voto prefrente o de-
recho de veto que tienen en algunas ma-
terias, y este derecho se extiende ahora a
nuevas materias afectadas por el Referen-
dum. Pero” se conserva estrictamente, en
general, el régimen de equilibrio de in-
fluencia entre productores y el Fisco, con
lo cual se mantiene el principio del comin
acuerdo para la administracion de los in-
tereses salitreros, sistema que ha sido Ia
base del éxito de la Corporacién en los il-
timos. 20 afios y que serd, sin duda algu-
na, la base del porvenir de la industria, no
s0lo a causa del Referendum, sino muy
principalmente en la nueva legislacién que
debera establecerse en el futuro.

Estimo .oportuno, al analizar la labor
desarrollada- por la Corporacién, referir-
me especialmente a la lucha librada en el
mercado europeo, la sostenida en los al-
timos afios y particularmente fué diri-
gida, y lo esta siendo adin, por mis esti-
mados amigos don Pedro Enrique Alfon-
30 y don Pedro Alvarez Suirez.

Otro aspecto que conviene analizar es el
de las caracteristicas esenciales del sali-
tre, que no son comparables a otras acti-
vidades econdémicas.

Se trata de un, producto industrial Gni-
co; de una reserva ubicada en el desierto:
de una industria minera que mueve tone-
lajes inmensos en relacién con el bajo va-
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lor del producto final que obtierien de un,

esfuerzo econdémico e industrial y, por lo
tanto, social; que debe desarrollarse inte-
gramente en el desierto; de un producto
que representa un grave problema de fle-
te, debido a su gran tonelaje, y que debe
llegar a competir con productos domésti-
cos de mercados dificiles y distantes.

De estas caracteristicas evidentes, la ley
N? 5.350 indicé las bases de la industria,
que son; un sistema financiero comun que
permite facilitar y apoyar, mutuamente, la
operaciéon productiva y coinercial; un sis-
tema unico, por medio del estanco y de la
Corporacién, y, Io mas importante, un sis-
tema de produccién de plena responsabili-
dad de los productores.

Kl efecto tributario de¢ las modificacio-
nes establecidas en el Referendum Salitre-
vo ha sido objeto de diversas eriticas y de
variadas afirmaciones. Se ha dicho, por
ejemplo, que a pesar del aumento del im-
puesto o participacién fiscal, de un 259,
a un 40% de las untilidades —y aqui ruego
al Honorable sefior Ampucro que preste
-atencion, pues Su Senoria formuld obser-
vaciones sobre la misma materia—, el Fis-
co recibird menos que hoy, porque las
amortizaciones se duplican, y para los ma-
yvores productores se triplican. De tal mo-
do, se supone que el Referendum Salitrero
otorga un privilegio exagerado a las gran-
des empresas, en desmedro de los intereses
fiscales.

Es conveniente reflexionar sobre todo
esto. Es verdad que el Referendum, junto
con aumentar el impuesto, amplia también
el margen de las amortizaciones en una
gran proporeion.

Si el Fisco siguiera recibiendo sélo una
participacién sobre la utilidad nivelada,

vale decir, sobre la utilidad media de toda.

la industria, perderia, efectivamente, una
parte de lo que ha estado recibiendo en los
ultimos afos. Pero aun esta ocurrencia no
tendria significacién, porque en los ulti-
mos afios la participacién fiscal ha fluc-
tuado ‘en, mas o menos, US$ 3.000.000.

Pero el Senado y todo el Pais tienen que
comprender que si esos ingresos se vieran
cercenados en su mitad, a trueque de sal-
var a la industria salitrera, que es fuente
de trabajo y de bienestar para miles de
obreros con sus familias y motor que im-
pulsa el bienestar de una extensa regién
del territorio, ese sacrificio, sefioy Presi-
dente, estaria compensado frente al bene-
ficio indiscutible que se )jbtendria para,
toda la Nacién. Y al estudiar, serena y de-
tenidamente, este aspecto del problema,
nadie podria olvidar que con una industria
renovada y fortalecida, se aumént\arian
muy pronto las utilidades y, consecuen-
cialmente, la participacion fiscal.

En resumen, Honorables colegas, se tra-
taria de disminuir una participacién fiscal
que aleanzara en el presente afio salitrero
a US$ 2.500.000, con el fin de mantener
en un plan de prosperidad -—mejor, diria
yo, de estabilidad— uno de los pilares por
ahora insustituibles de nuestro comercio
de exportacion y que aporta, en valores de
exportaciéon, 50 millones de délares a la
ecconiomia nacional.

Pero no reside sélo en esto ¢l error de
apreciacion de quienes opiaan en el senti-
do a que he hecho referencia, porque aun-
que esos calculos no representan un rubro
de especial importancia, adolecen de erro-
res evidentes.

La participacién fiscal, sefior Presiden-
te, no baja con la aplicacion del Referen-
dum. Por el contrario, éste no altera apre-
ciablemerte los ingresos qu= el Fisco pue-
de recibir por tal concepto. Y la razén es
muy sencilla: el Referendum suprime la
nivelacion, punto fundamental que convie-
ne tener muy presente.

El hecho de suprimir la nivelacién su-
ponie que cada productor pague el impues-
to sobre el total de sus utilidades y no
sobre la utilidad nivelada de toda la indus-
tria. Ahora bien, sucede que hay un pro-
ductor, la Compaiiia Anglo-Lautaro, cuyos
costos son muy inferiores a log de los de-
mas productores. Y a causa de esta cir-
cunstancia determinante, sus utilidades
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son Superiores, aun en proporcion mas es-
timable, a4 las que obtienen los deméas in-
dustriales del salitre. Y ese productor pa-
gara ahora un 40% sobre el total de sus
ganancias por cada tonelada producida ;
hasta hoy sélo habia pagado, por ese mo-
tivo, inicameénte un 25% sobre una parte
de sus utilidades igual al costo nivelado
—promedio del costo por tonelada— de to-
da la industria en conjunto. Facil es con-
cluir, entoneces, que este producior pagara
un mayor volumen de impuestos. La amor-
tizaeidn, quese triplica para él, neutrali-
za s6lo en parte esta mayor tributacién.

Y el total de la industria, Honorable Se-
nado, debido a la mayor tributacién de la
Compafiia Anglo-Lautaro, queda contribu-
yehdo mas, en cifras absolutas, que con el
régimen determinado por la ley N9 5.350.

Esta situacion de la Companta Anglo-
Lautaro sole puede ser modificada cuando
esa empresa haga mayores inversiones y
aumente con ello su amortizaciéon, median-
le la amortizacion quinquenal extraordino-
ria. del 50% sobre los mayores capitaleg
que tnvierta.

Esta situacién tiene también unra segun-

da consecuencia de enorme importancia:
la Compaiiia Anglo-Lautar, tributard mas
y tendra, en consecuencia, utilidades mas
limitadas mientras siga con su actual pro-
duccibén. Pero si sus rendimientos aumen-
tan, el volumen total de sus utilidades
tam\bién aumenta junto con el monto de la
participacién fiscal.
- Las amortizaciones se han calculado no
de acuerdo con el valor de las instalaciones,
que, seglin la compafiia va indicada, es su-
perior a US$ 100.000.000, sino confor-
me al saldo de la cuenta de capital de sus
libros, que es de mas de US$ 70.000.000
Debo advertir, a este respecto, que en 1933
el capital de la Compaifiia ascendia sélo a
47 millones de délares, de modo que ha au-
mentado en cerca de 25 millones de déla-
res. Las amortizaciones se han caleulado
de acuerdo con estos datos y, por lo tanto,
de ellos se desprenden las observaciones
que estoy formulando.

Ahora bien, si durante los préximos 12
anos salitreros esta compaiia sigue produ-
ciendo no méas de un millén de toneladas,
y si el salitre se vende a un precio de
US$ 40 por tonelada —todos sabemos que,
hoy por hoy, el precio del salitre es me-
nor—, -podra cubrir no mas de unos US$
58.000.000, es decir, una suma inferior al
saldo de capital de sus balances. Y, en
cambio, no podra amortizar, en ese plazo,
la mitad de sus.nuevas inversiones que no
queda comprendida en la amortizacién ex-
traordinaria. Para amortizar en esta for-
ma tendri que hacerse una porfiada de-
fensa de los precios. Y para amortizar
mas, g6lo habra un camino: producir mas
salitre, mejor salitre y subproductos, v
bajar drasticamente los costos de produc-
cion,

La participacion del Fisco en las utilida-
des de la industria salitrera, segin el Re-
ferendum, sera del 40%. Si se calcula esta
participaciéon sobre la base del 25% esta-
blecido en la ley N° 5.350 y se agrega la.
utilidad que obtiene el Fisco por la cir-
cunstancia de recibir 50 centavos de délar
al precio de $ 19.37 por dolar, por cada
tonelada de salitre vendida, se llega a una
cifra muy similar.

En otras palabras, si la situacion de la
mdustria salitrera permanecciera estacie-
naria, el régimen establecido en el Refe-
réndum mantendria igual 12 participacion
del Fisco en las utilidades de la industria.
Sin embargo, conviene tener presente que
dentro de la nuevh estructura de'cambios
que se esta implantando en el Pais, no tie-
ne cabida el tipo de cambio artificial de

-$ 19.37 por ddlar, de manera que no co-

rresponde 2 la realidad actual incluir la
entrada de US$ 725.000, que obtiene el
Fisco por este concepto, como una ventaja
de la ley N¢ 5.350. .

Se ha argumentado que el Fisco no esta
en situacion de obtener meiores resultados
con el Referendum, debido a que en é1 se
propone el aumento de la cantidad de US$
1,50 qué la ley N? 5.350 permite cargar al
costo por concepto de amortizacion, a un
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8Y% a 12% del precio neto F'AS del salitre.
Si bien es cierto que esto es efectivo en las
condiciones actuales de la industria sali-
trera, la diferencia a favor del Fisco au-
mentaria cuando sea posible obtener cos-
tos mas bajos que se traduzcan en mayor
,uatilidad y, por lo tanto, >n un volumen
mas apreciable de participacion fiscal.

En efecto, en esas nuevas condiciones,
ia amortizacion, que es funcién del precio
de venta, tenderi a disminuir y el Fisco
aumentara su participacion fiscal en US$
600.000 al afio por cada délar en que sea
posible reducir los costos de produccién.

O sea, si el precio debe ser reducido pa-
ra afrontar la competencia, disminuye
también proporcionalmente la amortiza-
€ién, y, a la vez, al bajar los costos, el Fis-
€0 participa de una mejor utilidad.

Cabe sefialar a este respecto que el ob-
jeto principal del Referendum es colocar a
Ia industria en situacién de efectuar las
inversiones requeridas, para reducir sus
costos de produccion a limites que le pey-
mitan competir con mayores posibilidades
de éxito en los mercados mundiales y ob-
tener utilidades razonables. Por lo tanto,
ia comparacion de la ley N? 5.350 con el
Referendum debe realizarse después de

considerar las mayores utilidades que ob- .

tendra la industria como consecuencia de
1a modernizaciéon de sus sistemas de tra-
bajo.

Y, tratandose de amortizaciones, convie-
ne efectuar comparaciones con otros pai-
ses, v en especial frente a las facilidades
que por tal concept? se otorga a la indus-
fria minera.

En Estados Unidos, pueden sefialarse

4tres productos mineros, de primera cate-.

goria: potasa, azufre y petréleo. En la po-
tasa, se permite cargar al costo de produc-
¢ién un 15% .sobre el precio de venta sélo
por concepto de agotamiento. En el azufre,
se permite un 239%, vy en el petréleo,. un
27.5%.

En seguida vienen los cargos propia-
mente de amoftiqacién sobre maquinaria

e instalaciones. Todo ello debe agregarse '

a los costos antes de calcular el saldo de
utilidades afecto a los impuestos fiscales.

La mejoria en el régimen de amortiza-
cién prevista en el Referéndum salitrero,
tiende a poner al salitve chileno mas en 1i-
nea de competencia con los productos sin-
téticos, especialmente en Estados Unidos,
donde aquéllos gozan de regimenes supe-
riores.

En efecto, la legislacion vigente en ese
pais permite a las plantas de nitrégeno
sintético, previa declaraciéon gubernativa
de que se trata de una inversion necesa-
ria, amortizar hasta el 509 del capital
original en cinco afios, a razén del 10%
anual.

Ademas, desde mediados del ano pasado
rige en ese pais una ley llamada “Omnibus
tax revision”, destinada a facilitar amorti-
zaciones aun mas rapidas, a fin de expo-
ner a las nuevas inversiones en plantas
industriales al minimo de riesgos corres-
pondientes a la incertidumbre derivada de
un largo periodo de tiempo.

Una.de las criticas mas empecinadas que
se le han formulado al Referendum es
aquélla que se refiere a la cldusula sobre
¢l régimen cambiario, que estaba destina-
da, en principio, a otorgar a la industrid
un tipo de cambio real, salvo contadas ex-
cepeiones.

Afortunadamente, después de muchos
afios durante ‘los cuales hemos estado de-
nunciando la suicida politica cambiaria
que se ha seguido en el Pais, en los iltimos
ocho afios, se empieza a reaccionar y se¢
buseca en la libertad cambiaria la solucién

adecuada para las exportaciones del Paijs

que han debido desarrollarse en medio de
discriminaciones, de postergaciones y de
perjuicios incontables causados por el sis-
tema mantenido. Parece que sélo ahora nos
estamos convenciendo de que Chile no pue-
de seguir ahogando y frenando sus expor-
taciones y que es preciso incrementarlas
por todos los medios posibles, suprimiendo
engorrosas trabajas burocraticas que no
han héecho otra cosa que estorbar su ne-
cesario desenvolvimiento; parece que sblo
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ahora nos hemos dado cuenta de que en la

obtencién de previas radicé uno de los
mayores perjuicios ocasionados a la Na-
ci6n. Yo diria, sefior Presidente, que ha
llegado la hora de proteger, efectivamen-
te, a la produccion exportable; que ha lle-
gado la hora de que las importaciones to-
men su cauce natural, sin que precisen del
favoritismo y del privilegio que han cu-
bierto de descrédito el procedimiento has-
ta hoy emplgado‘ Y, a este respecto, es in-
teresante anotar las observaciones formu-
Jadas por el jefe de la Misiéon Klein-Sacks,
geiior Prescott Carter, cuando afirma que
“uno de los factores mds responsables en
el retardo del progreso de la industric sa-
litrera ha sido el régimen cambiario que
ha debido soportar-y que ha alejado la po-
sthilidad a la inversion de nuevos capito-
les extramjeras”.

Aun se desconoce la aplicacién exacta de
las modificaciones que se van a implantar;
pero, como quiera que sea, sostengo que
ellas deben estar orientadas a la existencia
de un sojo tipo cambiario, sin mas reservas
y fluctuaciones que las que deriven de la
oferta y la demanda, otorgando a las ex-
portaciones todas las facilidades que sean
necesarias e introduciendo en las importa-
ciones todas las modificacioaes que se pre-
cisen, a fin de que los costos de nuestra
produceién no se vean influidos por el su-
bido precio de articulos que sélo pudieron
obtenerse al amparo de un régimen cam-
biario tan nefasto para la prosperidad eco-
némica del Pais. ’

. Hubiera querido, sefior Presidente, ana-
lizar el macizo y brillante contenido de las
numerosas conferencias que voceros auto-
rizadeos de la industria dictaron en el Ins-
tituto de Ingenieros de Chile, pero, desgra-
ciadamente, no deseo dar mayor extensiéon
a mis observaciones.

Termino, sefior Presidente, manifestan-
do, en nombre de los Senadores liberales,
nuestra completa conformidad con el Re-
ferendum Salitrero, convencidos como es-
tamos de que, al legislar sobre tan impor-
tante materia, entregamos las herramien-
tas necesarias para que la industria sali-

trera pueda verse vigorizada con la inver-
sién de nuevos capitales foraneos que per-
mitiran introducir trascendentales innova-
ciones e€n sus.métodos productivos, para
que asi pueda competir con los productos
sintéticos. De tal modo, podremos afian-
zar el porvenir dé una industria que en lo
pasado fué eje de {mestra economia y que
en lo futuro estd llamada a asegurar el
porvenir y la-prosperidad productora de
Chile.

He dicho.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{ Presidente) .—Tiene la palabra el*Hono-
rable sefior Frei.

El gefior FREI.-~Me ha solicitado una
interrupcién el Honorable sehor Ampuero.

El sefior AMPUERO.—Agradezco la de-
ferencia del Honorable sefior Frei.

Solamente®deseo responder a una obje-
cién que formulé el sefior Ministro con re-
lacion al discurso que acabo de pro-
nunciar.

He sostenido, sefior Presidente, que es
sumamente dificil sacar conclusiones ma-_
tematicas de los datos oficiales 0 mas o
menos autorizados que se han venido pro-
porcionando en el curso’de este debate. Lo
digo porque, primero, en la pagina tres del
discurso pronunciado por cl sefior Minis-
tro en la Comisiéon de Economia y Comer:
¢10, se afirma due, en el periodo 1953-1954,
la utilidad por tonelada de salitre fué de
US$ 3,78, entendiéndose que de esta cifra
se ha deducido la participacion fiscal,
agregandole un término medio de utilidad
por tonelada de US$ 5,04.

En el curso de su disertacion en el dia
de aver, el sefior Ministro, si no lo escu-
ché mal, dié la cifra de US$ 5,48 como
utilidad media por tonelada. Calculando,
en consecuencia, la participacion fiscal,
equivalente al veinticinco por ciento, en
US$ 1,37, tenemos ahi una segunda cifra
respecto de la utilidad media.

En seguida, “El Mercurio”, tan estre-
chamente vinculado a la industria salitre-
ra, en su edicién del 17 de diciembre de
1955, en un articulo firmad» con las inicia-
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les M. H. E,, afirma que la participa-
cién fiseal, correspondiente al mismo afno
1954 que se analizaba en el c'iscurso del se-
fior Ministro de Mineria, alcanzaba a US$
5.300.000. He hecho el caleulo de lo que
significa el valor total de la produccion sa-
litrera multiplicando, naturalmente, por
cuatro la participacion fiscal y dividiéndo-
la por el nimero de toneladas, lo que me
ha dado una cifra cercana a los US$ 13,50.
Esto, en cuanto a la utilidad media por to-
nelada. Recuerdo, atin mas, que en la in-
tervencion del Honorable seiior Allende di-
rigida al sefior Ministro de Mineria en el
dia de ayer, éste le respondié que el pro-
medio de utilidad era de siete u ocho déla-
res, lo que significaria uaa cuarta cifra
respecto del mismo renglon. Y respecto del

rendimiento FAS, por lo menos hay dos’

datos absolutamente distintos correspon-
dientes al mismo periodo. En el texto del

informe emitido por la Comisién de Eco--

nomia y Comercio a la Sala se afirma que
el rendimiento FAS es de US$ 38,50, se-
gOn aparece en la pagina Z1. Al interro-
gar al Superintendente del Salitre, en un
cuestionario mas o menos extenso en que
le preguntaba por Jdistintas cifras para
calcular el total de la amortizacién que se
produciria durante el resto de la vigencia
de la ley N 5.350 modificada, afirma que
este rendimiento FAS era de 37 ddlares
por tonelada, base sobre la cual se hacen
los caleulos totales de la amortizacion, lo
que da un total de noventa y cuatro millo-
nes y tanto.

En resumen, confirmo que las distintas
cifras que se dan por verdaderas imposibi-
litan cualquier cileculo matemético, y;"abu-
sando un poco de la paciencia del Honora-
ble sefior Frei, quiero afirmar que los
cilculos que acaba de formular el Honora-
ble sefior Videla Lira, por lo menos, ado-
lecen de un*vacio fundamental. Su Seiioria
calcula la disminucién de la participacion
fiscal aplicando la utilidad por tonelada,
que da un 12 por ciento de amortizacion,
v llega a la conclusion de oue el interés
fiscal en lo futuro sera mas o menos igual

- al que ha tenido hasta ahori. La verdad es.

que una serie de fubros nucvos que anteg
estaban exéluidos del costo industrial res.
tringirdn, naturalmente, las utilidades y,
en consecuencia, seran mas precariag to-
davia las participaciones fiscales.

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro de
Mineria) . —Con la venia de la Mesa y del
Honorable sefior Frei, quisicra decir algu-
nas palabras, sefior Presid-nte.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Tiene la palabra el sefior
Ministro de Mineria.

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro de
Mineria) .—Lamento que el Honorable se-
fior Ampuero estuviera ausente de la sala
cuando di las explicaciones correspondien-
tes en cuanto al aspecto que él acaba de
exponer y, a fin de no repetirias, puedo
proporcionarselas en forma personal, para
sacario del error en que esta.

Fn mi exposicién, no ha habido datos
contradictorios; me he referido a periodos
distintos y, en consecuencia, Jas cifras
también han debido ser distintas. No en-
traré, pues, en la repeticion de las expli-
caciones que ya di; pero no tengo inconve-
niente en proporcionarlas personalmente
al Honorable Senador.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) —Tiene la palabra el Hono-
rable seior Frei.

El sefior FREI.—Sefior Presidente:

Hace algtn ttempo, fué necesario abor-
dar en esta sala el aspecto juridico en-
vuelto en el’ Referendum Salitrero, oca-
sién en la que pudimos expresar un crite-
rio sobre la interpretaciéon y alcance de
las relaciones contractuales que ligan es-
ta actividad con los intereses y derechos
gubernamentales. Aclaramos, entonces,
que nos pronunciariamos sobre el fondo
mismo del Convenio presentado por el Eje- -
cutivo a la eonsideracion del Congrese Na-
cional. ’ )

Hoy corregponde ’hacgrlo. En la Cima-
ra, el Diputado sefior Juan de Dios Carmo-
na agotd, a nuestrq juicio, el analisig del
problema y fundd, hace ya muchos meses,
nuestra posicion favorable a este proyec-
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to de ley. Pero, al entrar al debate, no sélo
lo hago de acuerdo con lo que, desde el co-
mienzo, he pensado es la mejor solucién
posible, fundandome en razones a mi en-
tender muy claras, sino también porque
conozeo el Norte, en algo -he vivido 'la ex-
periencia del salitre y he visto en Tarapa-
ca mas de sesenta oficinas paralizadas co-
mo resultado de la gran crisis del afio 1931,

Estas, para mi, no sb6lo son cifras, sino.

imagenes de hechos vivos, de ciudades
muertas, de zonas enteras sumidas en el
silencio y en el desamparo vy de Ja gran ii-
la de los desocupados, con su cortejo de
miseria y sufrimiento,

Con tales antecedentes y experiencia,
pregunto, sefior Presidente: jes leal y es
reépetuoso responder hoy, al Norte, sdilo
con palabras o con esquemas tedricos? No,
scitor Presidente; la Pampa espera que
miremos con ofros 0)os su porvenir, que
busquemos motivos comunes y nacionales
que puedan movilizar las energias y la
contribucién de todos, que los que partici-
pan directa o indirectamentn en el Gobier-
no del Pais estemos a la medida de 1la
responsabilidad que nos cabe.

No puede ser respuesta adecuada la snla
prudente actitud politica o la cifra que re-
sulte del calculo de la participacién fiscal.
Las dimensiones del problema son grandes,
como el Norte, y las soluciones re-
queridas, concretas y eficaces. Esta es
una tarea nagional que, en su primer ca-
mino, no tiene definicién dogmatica; es
una etapa en la cual fueyrzas creadoras
unidas deben conquistar objetivos basieos
que ‘aseguren la existencia y permitan
aprovechar todos nuestros 1ecursos huma-
nos y naturales. .

Las estadisticas nacionales, las tenden-
cias de las cifras representativas de pro-
duccién y consumos mundizales, las conelu-
siones de técnicos con larga experiencia y
conocimientos de nuestra industria salitre-
ra, asi como también las de los que, res-
pdnsab]emente, represenian los intereses
fiscales, nos ofrecen una imagen que com-
prueba el temor del Norte.

Ademas de los conocimirntos generales
sgbre las vicisitudes del mercado del sa-
litre frente al producto sintético, ahora,
tal vez por primera vez, y es un gran
mérito de este largo debate en el Parfa-
mento, ha habido la oportunidad de coro-
cer en forma conjunta —y no con datos
aislados— cifras que hablan con exactitnd
de lo presente y de lo porvenir. Organismos
técnicos responsables del (obierno, estu-
dios realizados en los Institutos de Inge-
nieros Civiles y de Minas, antecedentes
confrontados en las Comisiones del Parla-
mento, proporcionan cifras que deben ver
consideradas con suma gravedad. Como
ellas han sido publicadas —aunque poco
comentadas—, me excuso de repetir algu-
nas y, por eso, me evitaré penetrar en mu-
chos aspectos.

A las variaciones conocidas de nuestra
participacion en el consumo mundial de
productos nitrogenados, con un descerso
impresionante desde una posicion de ca-
si /eI monopolio mundial, digamos 96%, a
preporciones actuales del orden de 3%, se
descubre en las informaciones recientes
una hcentuacion actual de esta tendencia.
Antecedentes sobre la capacidad de pro-
duccién, en construccién o proyectadas,
para los proximos afios, permiten estimar
comd producciones sintéticas adicionales
en Estados Unidos el cquivalente a
5.500.000 toneladas de salitre, y en otros
paises, a 5.000.000 toneladas, lo que pronto
reducird nuestra cuota de venta en el mer-
cado mundial a un tanto por ciento ligera-
mente superior a 2%. Es evidente que esta
minuscula presencia nuestra en el comer-
cio del nitrégeno, del cual fuimos duefios’
omnipotentes, nos transforma en elemen-
tos pasivos en la fijacion de precios y de-
bilita psicolégicamente nuestra propa-
ganda.

Una prediccion que se cumple
Por otra parte, la circunstancia de que
muchas de estas nuevas instalaciones sin-
téticas se erigirin en paises tradicional-
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mente consumidores de salitre chileno, co-
mo Espafia, Egipto, Francia, etc., estre-
charéd mas aln las posibilidades de nues-
tras ventas. El anuncio, hace pocos dias,
de la instalacion de una planta en Brasil es
una nueva advertencia que viene ahcra
desde muy cerca. ;| Es la calidad de nues-
tro producto la que esta siendo desplaza-
da? No, ni tampoco lo es —en términos
relativos— la capacidad potencial de nues-
trag reservas salitrales, las cuales, aunque
incapaces de abastecer el consumo mun-
dial actual, podrian si permitir un incre-
mento notable.de nuestras exportaciones,
ayudadas por una demanda siempre cre-
ciente. El problema es un problema de cos-
tos planteado para. Chile en términos in-
gratos, ya que debemos agregar a nues-
tros gastos de elaboracién, subidos costos
de fletes para abarcar cada uno de los
lejanos mercados.

Y es notable recordar en esta ocasion
que este problema no es una novedad sélo
anunciada con las comprobaciones recien-
tes. A comienzos de este siglo ¥ a raiz de
haberse propalado el rumor de que nues-
tras reservas salitreras estapan acercando-
se a su agotamiento, lo que obligaba ir-
gentemente a los centros cientificos a con-
tinuvar las investigaciones para producir
industrialmente nitratos con el nitrégeno
del aire, nuestra Inspeccion Fiscal de la
Propaganda Salitrera en Kuropa dedicé
sus esfuerzos para demostrar que esta im-
presion era inexacta. Habiéndose tenido
conocimiento de que el profesor de electro-
quimica del Politéenico de Karlsruhe, doc-
tor Haber, continuaba refiriendo en sus
clases que “dentro de 30 atios se acabara
el salitre en Chile”, se le enviaron, por
conducto de la delegacién en Berlin, las in-
formaciones y datos correspondientes con
el propésito de rectificarlo en sus ense-
flanzas. La respuesta del profesor Haber
fué la siguiente:

“Karlsruhe, febrero 2 de 1909.—Agra-
dezco mucho a la Delegacién de Producto-
res de Salitre su informacién relativa a la
duracién de los depésitos en Chile. Estoy

=

muy interesado en ésta materia y me per.
mitiré mencionar que esa informacién no
me satisface. Estoy convencido de gue
existen todavia en Chile extensos yaci.
mientos de salitre; pero en mi opinién lg
cuestion principal serd a qué precio seri
provechoso explotar esos yacimientos.

Creo que la utilizacién del caliche en la
forma actual, sélo puede mantenerse me-
diante el alza continua de los precios... My-
cho desearia obtener informaciones deta-
lladas a este respecto”. (Afio 1909).

El autor de esta carta fué el sabio ale-
man " que ided el procedimiento Haber-
Bosch, que, posteriormente perfeccionado,
fué el primero que permitié extraer indus-
tridlmente el nitrégeno el airé para la
produccion de abonos sintéticos.

Esta cita corresponde a vna parte de los
innumerables e insistentes mensajes de
alerta enviados desde Europa por aguel
insigne ingeniero chileno don Alejandro
Bertrand, representante durante afos jel
Gobierno de Chile en el extranjero y cuyas
advertencias, que tienen ya cincuenta afios,
se leen hoy con verdadero remordimiento.

E!l problema de los precios

Las bondades de nuestro producto no
son discutidas; pero si sus precios de ven-
ta. Ajenos casi completamente a la fija-
cion de estos valores, sélo podemos mane-
jarnos con nuestros costos de produccion,
y es en este campo, desgraciadamente, don-
de 1a lucha con el sintético resilta cada
vez mas desigual. Valorizado fundamen-
talmente el abono por su contenido de ni-
trégeno, nuestro salitre natural sube al es-
trado de la comparaciéon con sélo 16 por
ciento de esté elemento, siendo que los abo-
nos sintéticos de mayor consumo, como el
sulfato de amonio y los amonitratos, lo
hacen con 20,5 por ciento, y el nitrato de
amonio, con 33 por ciento.

El significado practico de estas propor-

" ciones es sencillo: si se mide el valor del

producto por su contenido de nitrégeno,
una tonelada de salitre natural vale lo mis-



235

SESION 5%, EN 5 DE ABRIL DE 1956

mo que 800 y 500 kilos de sulfato y de ni-
trato de amonio, respectivamente. El des-
arrollo tltimo de las soluciones amoniaca-
les con contenido de nitrégeno de 40 a
82 por ciento y cuyo consumo representa
ya un 15 por ciento del consumo mun-
dial del nitrégeno, da una proyecciéon sin
limites a la consideracién anterior.

De estas realidades y de los impresio-
nantes progresos técnicos, nacen estas'ci-
fras comparativas, que deben preocupar-
nos hondamente: 110 perspnas se necesi-
tan para producir 32,000 ‘oneladas de ni-
trogeno al afio en una nueva planta de la
Mississipi Chemical ,Corporation, en Esta-
dos Unidos; una planta del tipo Guggen-
heim requeriria, para igual capacidad p1o-
ductiva, el empleo de 1.200 personas, ~n-
tre obreros, empleados y técnicos. Se
calcula que el costo de produccion de esta
planta es del orden de 6 dolares por tone-
ladas de salitre, cifra en la cual sélo 3,5
dolares corresponden a costo directo y el
saldo a servicios de capitales invertidas.
Nuestras plantas mecanizadas elaboran a
un costo del orden de 30 délares por to-
nelada de salitre, y en esta.cifra, sélo 1.5
dolar corresponde a amortizaciones, ex-
cluyéndose todo servicio de capital.

Resultados similares obtenemos de la
comparacién de los costos de inversién: la
construceiéon de una planta. similar g Pe-
dro de Valdivia es tres veces superior en
valor al de una-planta de sulfato de amo-
nio, y seis veces superior a plantas pro-
ductoras de soluciones amoniacales. Una
de las razones que caracteriza estas dife-
rencias es la desfavorable ubicacién de
nuestras plantas, que requieren ser com-
plementadas con costosos servicios anexos,
como casas de fuerza, captaciones de agua,
y vastas instalaciones en campamentos,
hospitales, teatros; escuelas, ete.

Bste es el cuadro que contemplamos mas
alla ‘de nuestras fronteras. Si acercamos la

vista, el panorama nacional no es mejor..

En efecto, a la lista ldgubre de salitreras
paralizadas, es fatal que deberemos agre-
garle, cada afio, otras oficinas que traba-

jan con el sistema Shanks, debido a la
intengsidad mayor en que suben sus costos
de produccién, dada su baja productivi-
dad por hombre en trabajo, y al agota-
miento de terrénos de alta ley, que son
solo productividad por hombre en traba-
jo, y al agotamiento de terrenos de ala
ley, que son sélo los que pueden explotar-
se con el sistema de elaboracién. No es
aventurado afirmar que, seguramente, en
12 afios mas, al terminar la vigencia del
actual estatuto legal del salitre, nos en-
contraremos eon una produccién salitre-
ra Unicamente basada en sistemas me-
canizados, salvo una u otra excepcién. Me
habria gustado que, con la seriedad gque
corresponde al tema, los organismos fis-
cales nos hubieran broporcionado algunos
antecedentes que precisaran o rectifica-
ran esta apreciacién.

Revisando esta consideracién, conviene
reflexionar sobre la situacién que habria-
mos tenido que afrontar hoy si no se hu-
biese incorporado hace algnnos afios al sa-
litre el nuevo procedimiento mecanizalo,
conocido vulgarmente como el sistema Gu-
ggenheim: nuestra produccion actual, se-
glin estimacion de técnicog, no seria muy
superior a 300.000 toneladas de salitre.

No olvidemos esta reflexién cuando ton-
gamos la tentacién de darle caricter espee-
tacular y definitivo a manitiestos o, publi--
caciones que aseguraban el fracaso del
nuevo prgcedimiento, ni tampoco la olvi-
demos cuando temamos abordar, con va-
lentia y riesgo, las posibilidades de los
nuevos sistemas anunciados.

El significado social de esta ineludibl®
evolucién de los procedimientos para ela-
Borar salitre es claro y no puede eludir-
ge: la tendencia a desaparecer la produc-
cion Shanks ubica en la inseguridad
a una proporeciéon muy superior de traba-
jadores que la correspondiente disminu-
cién de los voliimenes de produccién, dado
que los requerimientos de mano de obra
en estas oficinas, para igual unidad de
produccion, son aproximadamente en pro-
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medio tres veces mayores que los de las
oficinas mecanizadas,

Una actitud falsa.

Este desfile esquematico qué hemos he-
cho de la realidad y expectativas del sali-
tre chileno, en sus rasgos fundamentales,
era posible hacerlo y tenia actualidad ha-
ce algunos afos. *; Cual ha sido la actitud
nacional? No sélo fuimos atrapados nue-
vémentg en los diagndsticos académicos y
en las palabras estériles —que inmovili-
zan toda energia creyendo tranquilizar
nuestras dificultades con la magica for-
mula de referirse incesantemente al sali-
tre como “el problema del salitre”—, si-
no que ademds agregamos nuestra cuota
desconcertante de medidas contraprodu-
centes: la irracional politica de los retor-
nos rigidos fijados indiscrimminadamente
en niveles inferiores a los reales.

No quiero mencionar los valores tribu-
tados por este concepto, con la aplicacion
del sistema de cambios aludido, pues ya
han sido repetidos suficientemente. Es
cierto que en calificadas ocasiones y pre-
via cuidadosa consideraciéon de todos los
factores que inciden en el fenémeno eco-
némico, podria ser ocasionalmente conve-
niente una medida racional de bonifica-
eion, financiada gravando retornos dg ex-
portaciones de alta productividad; aunque
siempre sera mejor solucién el empleo de

otras medidas econémicas para servir es-

te proposito. Pero aplicar inconsciente-
mente, sin plan racional alguno, esta peli-
grosa herramienta en una industria de ba-
-ja productividad media, con algunos apor-
tes de produccién decididamente margina®
les, en medio-de un panorama de merca-
dos y evolucion técnica ron rasgos grives
y alarmantes, y todo esto para destinar las
divisas baratas, a fines de discutida con-
veniencia nacional, resulta, mas que un
crimen econémico, un sarcasmo.
Algunos creen todavia que estas medi-
das teriian y tienen una ventaja: poder-

las exhibir como verdaderas medidas po-
pulares. ‘Tengamos cuidado con el manejo
de esta frase, que muchas veces resulta una
ironia para los verdaderos intereses colec-
tivos. En efecto, revisando y comparando
los diversos decretos oficiales que fijaban
anualmente los tipos de retorno para el
salitre, se descubre que mientras con una
mano severa y ‘“‘popular” se gravaba g
estos “‘grandes consorcios del salitre” con
cambios bajos, con la otra, disimulada.
- mente, se reducia la obligacién de retorno
a proporciones, en una ocasion, inferior a
la mitad de sus costos en moneda nacional,

con lo eual se liberaba el saldo para ser
vendido a valores superiores, y renun-
ciaba e], Gobierno a parte considerable de
sus disponibilidades de divisas. En el afio
correspondiente a esta referencia, si se
hubiese establecido para el salitre el re-
torno del costo en pesos, calculado a base
del cambio vigente para las demas expor-
taciones, la obligacién de retorno habria
sido del orden de US $ 30 miliones; la
escaramuza empleada —fijar esta obliga-
cién en una cifra ligeramente superior a
US § 11 por tonelada exportada— redujo
estas disponibilidades a US $ 16.500.000.

Y sin ir tan lejos, ;qué sistema rige ac-
tualmente? Se mantiene la obligacién —ya
simbdlica— de US $ 0,50 por tonelada
vendida a US § 19,37 y US § 18, a $ 300,
pero, poco tiempo después, se exceptia del
régimen general una cantidad del orden
-de US $ 2.500.000 que, segiin disposicion
reciente del CONDECOR, puede Hquidar
mediante el mecanismo de la Caja de
Amortizaecion, es decir, a un cambio, su-
pongo, de unos $ 550 por dolar.

A esta altura de mis observaciones —cu-
va amplitud debe excusarse por la impor-
tancia del asunto y el interés en fijar un
criterio veraz y nacional frente al proble-
ma salitfero— pueden quedar flotando en
el ambiente imagenes muy obscuras. No
ha sido mi propésito dramatizar el tema
ni exagerar los rasgos negativos. Me ins-



SESION 5%, EN 5 DE ABRIL DE 1956

237

pira la conviccion de que es previo y esen-
cial, sobre todo cuando el asunto tiene
tanta referencia politica, establecer con
criuda realidad el terreno en que debemos
afirmarnos para iniciar cualquiera tenta-
tiva de recuperacion o, en Gltimo caso, pre-
parar nuestra estructura econémica para
cuando debamos hacer la autopsia del sa-
litre.

Estas realidades, descritas con sus ver-
daderas palabras, y que no hay tiempo ni
tiene :;entido emplear para recriminacio-
nes y ataques reciprocos, en la medida que
tengamos valor para aceptarlas y coraje
para no deprimirnos, seran la base de
operacién sélida que sefialari las verda-
deras dimensiones de una politica futura
y nacional.

La riqueza potencial

Sefior' Presidente, estos temas naciona-
les, extensamente publicados y comenta-
dos, comienzan a reducirse a una corta
frase o a una sola palabra, que se repiten
y trajinan hasta perder el significado o
el concepto que las anima. Todos sabemos
y todos estamos de acuerdo en que en
Chile hay un “problema del salitre”; lo
importante es determinar sn tamafio y
cuantas vidas compromete. .

Pero para conservar la ecuanimidad de
las observaciones y evitar los esquemas
incompletos. es necesario hablar también
de las posibilidades del salitre. Y aqui
nuevamente es necesario dar viQa a unas
palabras que se mencionan y repiten, que
sirven de defensa y ataque, sin apreciar
su contenido ni medir sus proyecciones:
me refiero a los “nuevos procedimientos”.

Y es en este momento del tema salitre-
ro cuando, a juicio mio, abordamos el as-
pecto que revive ¥ entusiasma, cuando di-
visamos nuevamente une solucidn en las
inagotables reservas de Chile en hombres
v en riquezas. Lamento que naturales li-
mitaciones me impidan referirme, con la
extensién y profundidad que hubiera de-

seado, al significado y alecance técnico de
los nuevos procedimientos..

La aparicién y los primeros desarrollos
del salitre sintético, significaron un golpe
serio para nuestra industria salitrera, y el
impacto silencié muchas oficinas semiin-
dustrializadas, a pesar de las condiciones
de mano de obra que regian entonces. Eil
Norte tambaled, pero en un esfuerzo pro-
digioso, pronto tuvo una respuesta que
dar, la que quedé escrita, sucesivamente,
con caracteres imborrables en plena Pam-
pa: Maria Klena, Pedro de Valdivia,
Victoria. Es lamentable que la crisis y
luego el fracaso de la COSACH, impidie-
ran, en esa época, haber realizado plena-
mente el programa de mecanizaci(')r} del
salitre con la construceién de ¢inco de es-
tas plantas, cuya ubicacién era, en prin-
cipio, una en cada departamento. Sin aque-
llas circunstancias, es evidente que hoy en-
frentariamos los nuevos problemas con
mas tranquilidad y optimismo.

, La introduccién de sistemas mecaniza-
dos en el salitre, tuvo proyecciones inmen-
sas. Asi ha quedado definitivamente en
claro aun para los que no son técnicos. En
efecto, el procedimiento Shanks, basade
en la extraccién y seleccién del caliche a
mano, para luego disolverio en pequefios
“cachuchos” o estanques con liquidos a
altas temperaturas, a 100 grados, exigia

. tratar caliches con leyes altas en nit_fato de

sodio —al comienzo, 35%, para liegar has-
ta el 17%-—, lo que, naturalmente, limi-
taba los volimenes y las reservas dispo-
nibles. En el sistema Guggenheim, se tra-
ta masivamente por medios mecénicos la

‘materia prima a temperaturas inferiores,

cercanas a 409, empleando grandes voli-
menes de agua y permitiendo explotar te-
rrenos con leyes inferiores —del orden del
7% —, lo que aumenté las reservas ttiles
en proporciones considerables. Pero este
procedimiento requeria grandes'consumos
de energia, necesaria para calentar esos
violﬁmenes de solucién, lo qué podia hacer-
lo antiecondmico. Tal inconveniente se ob-
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vié recuperando el calor de los escapes de

los motores Diesel de las casas de fuerza;

con le cual el aprovechamiento del conte-
nido calérico del petrdleo sube a la alta
proporcién de 80%.

Los movimientos en estas plantas meca-
nizadas son impresionantes; en Pedro de
Valdivia y Maria Elena se tratan, es
decir, se extraen, se transportan y se
muelen, 55.000 toneladas de caliche por

cada dia de operacion, y volumenes equi-,

valentes deben ser simultaneamente saca--
dos de los “cachuchos” y botados en los
“ripios”. O sea, en un aiio, 17 millones de
toneladas son movilizados en uno y otro
sentido. Pero por limitaciones propias del
procedimiento, la recuperacion de las sa-
les contenidas en el caliche es incomple-
ta. Es sabido que en el caliche, ademas del
nitrato de sodio o salitre, hay varias otras
sales y elementos, como cloruro y sulfa-
to de sodio, potasio, sulfatos de calcio,
magnesio y litio, bérax, yodo, ete., con di-
versos valores econémicos. Se calcula que
en log 17 millones de toneladas tratadas

anualmente, hay casi siete millones de to-.
das estas sales quimicas, pero sélo se re-.

cupera algo més de un millon de toneladas
de nitrato de sodio y una pequeiia canti-
dad de yodo. jQué riqueza tan inmensa se
descarta todos los dias en aquellos deshe-
chos que los pampinos llaman. “tortas de
ripio” ¥

No es difieil imaginar que esa legion de
ingenieros e investigadores que han podi-
do realizar cada una de las etapas de pro-
greso ‘que significo saltar de los proce-
dimientos primitivos al sistema Shanks,
luego de éste al proceso Guggenheim,
ademds de innumerables adelantos téeni-
cos parciales, han estado hace tiempo ca-
vilando respecto de cémo evitar este derro-
~ che de riquezas.

Las nuevas téenicas
La posibilidad teérica de disolver ma-

yores cantidades de substancias quimicas
que las que se recuperan, era sabida: agre-
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gando mas agua al proceso. Pero las soly.
ciones obtenidas con bajas concentracig.
nes, ;como tratarlas econdmicamente? Se
decidié entonces encargarle al sol de I
Pampa lo que los motores Diesel ya no
podian realizar.

La idea de la evaporacién solar no es up
invento chileno, pues existen algunas fae-
nas similares en otras regiones del mun-
do, que explotan sales de potasio. Pero en
esas faenas se aprovechan las condiciones
favorables de los terrenos impermeables,
para exponer las soluciones a la accion. so-
lar. En la Pampa, en cambio, no habia es-
peranza de reproducir este sistema, pues
no existiendo grandes extensiones natura-
les de suelos arcillosos, por las filtraciones
se perderian casi todos los valores conte-
nidos en las soluciones.

Me he preocupado de hacer una verda-
deéra encuesta personal entre varios desta-
cados ingenieros chilenos que he conoci-
do en el Norte. Los he visto alli pasar
afios trabajando, no como “dilettantes” que
hablan, sino como hombres que han deja-
do su vida alli. Y he podido reunir, con
su auxilio y su opinién undnime, las ca-
racteristicas de este esfuerzo nuevo, y he
requerido su opinién sin tomar contacto
con ninguna de las compafiias para tener
una opinion independiente de técnicos chi-
lenos.

Se estudié y experimenté la posibilidad
de construir bateas de planchas de acero
soldadas o de concreto armado: las va-
riaciones de temperatura quebraban las
primeras; los temblores no se conciliaban
con la rigidez de las segundas; los altos
costos de inversién descartaban ambas.
Fué luego de diez ahos de investigaciones
y experiencias que el ingeniero doector
Freed encontré la composicién econdémica
v adecuada de materiales para construir
las bateas.

El conglomerado —llamado en la pam-
po el “cemento Freed”— es una sencilla
mezcla de “ripios” de la oficina, con pie-
dra chancada y un pequeho agregado de cal
apagada, mezclados con agua. Con esta
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composicion se evitan las grandes grietas,
pero se provocan innumerables pequefias
fisuras. Al Henar las bateas, las solucio-
nes se introducen ex las quebraduras y
ellas conjuntamente con la cal reaccionan
quimicamiente y obstruyen la filtracién de
Jos liquidos. Es decir, se realiza un proce-
so de autoimpermeabilizacién. Con justi-
cia, una conocida revista técnica, refirién-
dose al “Cemento Freed”, decia que es
una proeza que el Pais no ha valorado
ni agradecido suficientemente.

El Norte ha dado nuevamente una res-
puesta. Ya estin en trabajo cuatro bateas
de 44.000 metros cuadrados cada una y
en ellas se evaporan cada dia, por la accion
del sol,- mil metros cibicos de soluciones
que el sistema Guggenheim no podia tra-
tar economicamente. Para fratar el tone-
laje actual de caliche, de 17 millones de
toneladas, se necesitara construir el lago
artificial mas grande del mundo: 40 ba-
teas solares, 440.000 metros cuadrados de
bateas, 10.000 metros ciibicos de agua
evaporados cada dia. Es tal la audacia del
proyecto, qie se piensa que, en un desarro-
llo muy vasto del procedimiento, en un fu-
turo lejano y agotadas las posibilidades
de obtener agua de los rios Loa ¥y San Sal-
vador, se la traeria desde el mar, reco-
rriendo méas de cincuenta kilometros y su-
perando un desnivel de 1.600 metros.

Las proyecciones de esta realizacion son
incalculables., Primeramente, se obtendra
un aumento del rendimiento de extraceién
de nitrato de sodio del caliché, de 75% —
que es el actual— a 95%, 1o que representa
una produccién adicional de salitre sodi-
co del orden de 300.000 toneladas, y se
podra recuperar la mayor parte del pota-
sio contenido en el caliche, en forma de ni-
trato de potasio. La mezela de ambas pro-
ducciones —70% de nitrato de sodio y
30% e nitrato de potasio, producto llama-
do “‘salitre potasico” y que recibe un con-
siderable sobreprecio— permitird trans-
formar la actual produccién en una propor-
cién que puede variar de 50% hasta 100%.
Es.decir, sin aumentar la materia prima
tratada, la expectativa es obtener produc-

ciones adicionales y transformar la mitad
o su totalidad en valores comerciales su-
periores, y tratar caliches que en el
Shanks exigirfan una ley del 17%, en el

Guggenheim, del 7%, y en el sistema solar,
de 5%.

Finalmente, se recuperara gran parte
de los otros elementos y sales contenidas
en el caliche —como yodo, sulfato de so-
dio, sales de magnesio, acido bérico, etc.—
en cantidades comerciales que no es posi-
ble precisar aun, pero cuyas posibilidades
futuras nos hablan de volimenes adiciona-
les superiores a dos millones de toneladas
anuales. Para asegurar el alcance de estos
antecedentes, conviene recordar la conclu-
sion del informe del Instituto de Ingenie-
ros de Chile sobre esta materia, cuyas pa-
labras tienen un prestigio y objetividad
que no es necesario ponderar:

“La consideracién de las importantes
transformaciones industriales que se
obtendrin de la extension del sistema de
evaporacién solar, que permite la recu-
peraciéon de enormes valores que se
perdian, introduce economias en las
operaciones y aumenta considerablemen-
te las reservas explotables de terrenos
salitrales, abre inmensas posibilidades
para “huestro salitre colocdndolo nueva-
mente en un plano de igualdad y posi-
blemente de superioridad, en relacion
" con los competidores”.

En seguida, luego de mencionar algu-
nas cifras que explican las ventajas del
procedimiento, agrega: “Se suma a todo
“ lo anterior, la valiosa posibilidad de
“ otorgarle a la produccién nacional una
“ gran elasticidad en materia de precios
“ de wentea y contenido quimico del pro-
“ ducto, lo qlte ampliara el campo de su
“ colocaciéon en los mercados”.

i
£xs
4%
"
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Los valores positivos

Nuevamente pido excusas, sefior Presi-
dente, por el tiempo ocupado sin referir-
me atn al Referendum salitrero. Pero he
llegado justamente a donde queria lle-
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gar para, desde esta poswlon, abordar el
tema con antecedentes sélidos.

En efecto, habiendo precisado, por una
parte, la débil situacién actual y el peli-
groso porvenir que nos espera, y, por otra,
habiendo descrito las extraordinarias
posibilidades que se nos ofrecen, es facil
elevarse un poco, empinarse sobre los
acontecimientos diarios, para divisar con
claridad las rutas que podemos escoger.
Desde un poco mas arriba se pierden de
nuestra vista las pequefias piedras y_los
obstaculos reducidos, pero se aclaran an-
te nuestros ojos los rasgos fundamenta-
les, las direcciones definidas y el alcan-
ce que tendran nuestros pasos.

Ubicados asi, jqué pequefia resulta la

discusién sobre la presencia del salitre en
el Consejo de Comercio Exterior, con o
sin derecho a voz o a voto! jComo dismi-
nuye la rifia por el reparto de las divisas
“duras” y de las “blandas”! jQué poco
tiempo queda para verificar si el telegra-
ma llegado desde el Norte lo enviaron las
compafiias o realmente los sindicatos! No
desprecio el significado envuelto .en cada
uno de estos temas: ellos tienen impor-
tancia, pero sus dimensiones deben medir-
se y Jjerarquizarse. En resumen, nuestra
actitud debe definirse por el analisis de los
trazos fundamentales,

Comprendo que el salitre arrastra un
problema politico permanente: es imposi-
ble prescindir de la calidad y capacidad del
Gobierno que suscribe y presenta el pro-
yecto; no es posible olvidar conductas po-
liticas desconcertantes, y debemos recor-
"dar algunos pecados sociales de otros. To-
do esto, con un panorama anterior extra-
flo, no muy conomdo en todos sus aspec-
tos, fracasado —~-aunque algo desfigura-
.do— que se llama COSACH.

Pero estas consideraciones —Ilos pe-
quefios detalles y las realidades politicas
— no resuelven el peligroso porvenir del
salitre ni rectifican las proyeecciones in-
calculables de la evaporacion solar. Pero
mal jerarquizadas, apoyadas en una equi-
vocada escala de valores, pueden apresu-
rar el dafio y destruir el remedio.

Interesa, pues, tomar ¢l pulso 2 log ag-
pectos esenciales del Referendum, exigién.
dole seguridad y energia para atacar 3
fondo el problema de la industria salitre.
ra de Chile. Y hay algo mas que debe,
a Jmclo mio, informar nuestra actitud .
cuidemos de esa prestancia necesaria para
conservar nuestra dignidad nacional y
sacudirnos de inexplicables complejos de
inferiofidad.

Por diversas razones, una nueva con-
ducta frente al salitre debia plantearse,
Sabiamos que se tba a resolver el proble-
ma salitrero, que debia resolverse el pro-
blema del salitre. Confesemos, sin embar-
20, que nos sorprendi6 la repentina firma
del Convenio, a pesar de-tener conocimien-
to de los largos estudios correspondientes,
y, también, nos sorprendié su presenta-
cién al Congreso, envuelto en insistentes
urgencias y solicitando soberbiamernte s6-
lo un si o0 un no. No es que nos incomode
ni que nos inspire temor; es que nos de-
jan perplejos las “marcas” tan irregula-
res de este Gobierno. Nadie, en estos alti-
mos afios, descargé tanto ataque ni des-
prestigio sobre el salitre como ellos, y na-
die se ha dado el lujo, en seguida —eam-
biando permanentemente de criterios y de
Ministros—, de llevar a cabo eficazmente
una gestion. Estas singularidades es na-
tural que produzcan un poco de descon-
cierto nacional, pero ello ne es motivo su-
ficiente para perturbar la realidad del
problema.

Hago esta reflexion porque no encuen-
tro adecuada Jla‘imagen que en muchos
sectores se ha dibujado y se trata de re-
partir.

Por un lado, poderosas compaiiias,
“atroces consorcios internacionales”, ayu-
dados por realidades econémiecas y de mer-
cados indiscutibles y estimulados por la
posibilidad de conseguir unos créditos ba-
ratos, se han venido encima de este pais
y estdn prontos a devorarse dos provin-
cias de Chile.

Por otro lado, un pueblo representado
por un Parlamento que acorralado y apre-
suradamente trata de salvar siquiera al-



241

SESION 5‘3-“, EN 5 DE ABRIL DE 1956

gynos pedazos de dignidad nacional, aun
cuando los dados ya estan arrojados. i Ni
tanto ni tan poco! Es verdad que en toda
negociacién en que participan intereses
extranjeros, especialmente las amarradas
con lazos contractuales, hay que cuidar
con verdadgra dignidad, pero con ‘crite-
rio eficaz, el destino y la libertad de ca-
da dia de nuestro futuro. Pero transfor-
mar este cuidado en una imagen abultada
que trata de describir y definirlo todo-<en
términos en que uno da el zarpazo y el
otro s6lo pone el pedazo de cuerpo, me pa-
rece, ademas de falso, carente de seguri-
dad en nosotros mismos.

Las Compaiiias pueden ser poderosas,
pero Chile lo es més. El salitre es nues-
tro: nadie sabe ni conoce mejor su técni-
ca y su comercio que nosotros; dispone-
mos, por esto mismo, de los hombres ne-
cesarios y de los antécedentes requeridos
para saber bien lo que estamos haciendo.

:Es eficaz el Referendum?

Sefior Presidente, creo que yva podemos
procesar el Referéndum Salitrero, firma-
do por el Gobierno y los productores y so-
metido a la consideracion del Congreso
Nacional. Debemos preguntar: ;contiene
las medidas drasticag y eficaces que se
necesitan para remediar decidida y pron-
tamente los males que nos aquejan vy ro-
bustecer él organismo para su recupera-
cién? ;Penetran los efectos de estas me-
didas hasta el nervio mismo del problema
0 sblo alcanzan su epidermis? Por otra
parte, ;proporciona herramientas adecua-
das y operantes para iniciar la construc-
cién de la nueva etapa? ;Son ellas sufi-
cientemente eficaces como_para darle al
esfuerzo, la amplitud y el vuelo que se es-
pera, o seran como armas viejas cuyo dis-

paro cae s6lp un poeo mas alla de nuestros

pies? Veamos los aspectos mas esenciales.
Es necesario comenzar por el régimen
cambiario, cuyas contradicciones actuales
ya he comentado.

Es evidente que una industria de ex-

portacién, sometida a un sistema de retor-
nos subjetivo e irracional, cuyos valores

se fijan permanentemente a niveles infe-

riores a los de la comparacion de los pre-
cios internos y externos y cuya agilidad
esta determinada por el expediente, e! tra-
mite, la polémica y la tardanza, sufre con
tal sistema un dafio tan intenso que pue-
de derrumbar su existencia. Con mayor o
menor intensidad, ha sido éste el trata-
mientoe al salitre desde el afio 1948 hasta
1953, especialmente. Desde este altimo
afio hasta ahora, los tipos de retorno se
han nivelado practicamente a los llama-
dos tipos oficiales de cambio: $ 110, $ 200
v $ 300 por ddlar, pero subsistiendo al-
gunas singularidades en el sistema y per-
maneciendo los inconvenientes generales
de! régimen de cambio oficial y de sus
tramites respectivos. La misma tramita-
cién de este Referendum es un ejemplo:
;puede resistir una industria que se la so-
meta por meses a’'un verdadero proceso,
mientras los competidores gozan de la
méxima agilidad y unidad de direccion
gque requiere el mundo econémico? Con
este cuadro, ademas del dafio producido,
era obvia la dificultad o imposibilidad pa-
ra hacer nuevas inversiones. La clausula
correspondiente del Referendum —articu-
lo 13— aspira a resolver este problema,
estableciendo una férmula objetiva y au-
tomatica que nivela al salitre con el 85%
de las exportaciones que quedan luego de
excluir la gran mineria. En ella se.pre-
cisa qué se entiende por el “mejor tipo
de cambio” para dichas exportaciones.
Al margen de estos comentarios que se
relacionan con la forma, veamos el fondo
de la clausula. Es claro y preciso: si se
establece .un régimen de cambio libre o
tnico, como se anuncia insistentemente,
ella no sirve, pero tampoco molesta. Sim-
plemente, no. opera y queda archivada a la
expectativa de nuevas tentaciones “prefe-
renciales”. Si continnamos con el régimen
vigente, cada vez que se otorgue una nue-
va excepcion a una exportacion y con ella
se supere el 15% libre, el salifre pasa
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a acogerse al sistema inmediatamente su-

perior al que rige para ¢l en ese momento.
Es pecesario subrayar que es al sistema
al cual se incorpora y no al tipo de cambio
superior. Para calcular esta proporceidn, se
toma el valor de las exportaciones reali-
zadas en el afio calendario anterior y, lue-
go de excluir el cobre, hierro y salitre, se
calcula el 15% sobre el saldo. Esta cifra,
que puede ser de 15 6 20 millones de dé-
lares, es la que establece el limite de las
bonificaciones que pueden otorgarse du-
rante el afio, sin incidir en el régimen
salitrero. En resumen, el salitre adopta
el llamado sistema “perseguidor’”, con el
cual asegura un reajuste oportuno en re-
lacién con la depreciacién interna, cuya
curva es paralela a las variaciones de sus
costos en pesos, y asegura, también, que se
eviten diseriminaciones  por encima de
cierfa proporeion.

Este problema, cuya manera de abor-
dario en el Referendum es fundamental,
es, a juicio mio, resuelto en buena forma.
Aclaro To anterior: si se considera necesa-
rio y esencial otorgar al salitre un régi-
men de cambio real y geuneral, el mecanis-
moq ideado es una buena férmula. En cuan-
to a como opera la nueva férmula de un
cambio dnico fluctuante, no podremos
pronunciarnos hasta que se imponga. De
hecho la situacion serd mas o menos igual
que la producida por esta clausula, pues
yva més del 15% estd con cambios supe-
riores a $ 300 y ella, en todo caso, queda-
ra como un resguardo en lo porvenir si se
volvigse al régimen de cambios diferen-
ciales.

El régimen de amortizaciones

El segundo tema fundamental es el ré-
gimen de amortizaciones. Resulta eviden-
te que el sistema en vigor es insuficiente
en si mismo e inadecuado con relacién a
los regimenes de la competencia. Para no
alargar innecesariamente estas obgerva-
ciones, omitiré algunas cifras —que por

—

lo deméds ya han sido mencionadas y re.
petidas en Comisiones y en esta sala— ¥
me limitaré a citar nuevameénte el infoy.
me del Instituto de Ingenieros de Chile,
en el cual concluian que el régimen de
US$ 1.50" por tonelada permitiria amort;.
zar las instalaciones mecanizadas en pla.
zos aun’ superiores a 100 afios, “lo cual
evidentemente es absurdo para industriag
extractivas.”

Concedo que es objetable el sistema de
elevar amortizaciones de inversiones que
se realizaron con conocimiento de las

“franquicias que imperarian, pero si las

condiciones cambian —disminucién del
poder adguisitivo del délar, por ejem-
plo—, no creo que nadie, en teoria, puede
sostener que no sea licito y conveniente
procurar adaptar el sistema a las nue-

vas circunstancias. Esta es la justifica-

cién del establecimiento de una amortiza-
eién general ordinaria del 8% sobre ¢l
rendimiento F. A. S. de las ventas o pre-
cio neto F. A. 8., en reemplazo de US§ 1.50
por tonelada. La extensién de este régi-
men a las plantas Shanks, las que po-
demos presumir que estin amortizadas en
proporciones muy superiores, se explica
como un paliative para hacer posible la
aplicacién de otras disposiciones del Re-
ferendum, cuyo articulado evidentemente
se disefié para las plantas mecanizadas.

E! aumento en 50% de esta amortiza-
cién ordinaria, o sea, a 12% del precio ne-
to F. A. S, tiene como fundamento preci-
samente las consideraciones anteriores: el
solo reemplazo de una amortizacién de
US$ 1.50 por valores actualizados al po-
der adquisitivo de la moneda extranjera,
no corrige. su insuficiencia; Ias caracte-
ristieas, expectativas limitadas y bajos ni-
veles de vida de las plantas Shanks, no
justifican un mejor tratamiento.

Para hacer el diagndstico de estas dis-
posiciones, también es conveniente darles
su 'verdadero alcance y no tratar de dis-
minuirlas. Desde luego, comparativamen-
te con el régimen vigente hay una mejora
en la amortizacién ordinaria de 50% pa-
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ya las plantas mecanizadas si considera-
mos equivalentes el US$ 1.50 de antafio
con el 8% actual. En seguida, si pensa-
mos en los beneficios que traeran las nue-
vas inversiones —y cuyas amortizaciones
ge tratan en un 50% por un régimen ex-
traordinario— y que se han estimado pru-
dentemente en una baja del costo del or-
den de US$. 7 por tonelada, es_evidente
que habrid una tendencia al aumento del
rendimientg de las ventas, lo que signifi-
card que este 8% 6 12% permitird amor-
tizar mas. A la inversa, en un decaimien-
to notable en los precios exteriores ‘que
significara disminucién de este rendimien-
to de ventas, ese mecanismo resguardaria
prudentemente los ingresos fiscales repre-
sentados por la participaciéon del 40% so-
bre las utilidades legales.

En resumen, las- disposiciones relativas
a las amortizaciones ordinarias estdn bien
concebidas y corrigen, dentro de las po-
sibilidades reales, las insuficiencias del
régimen vigente. Mas adelante completa-
ré mis observaciones sobre estas reformas
en las amortizaciones, al referirme a las
nuevas inversiones.

Estas dos modificaciones comentadas —
-gistema de cambios y amortizaciones ordi-
narias—, conjuntamente con otras de me-
nor importancia, definen de otra manera
él costo legal del salitre para los efectos
de la tributacién. Es evidente que son
medidas de conveniencia econbémica que
tienden a normalizar estas definiciones
dando a los costos legales, para todos los
efectos, el mismo o parecido significado
que a los costos de produccion. El aumen-
to en 60% de la participacién fiscal —de
25 9% a 40%— era el complemento justo
de los mayores cargos al costo y, segin
calculos responsables realizados, la fija-
cion de esta nueva tasa de impuesto en un
nivel que compensa las menores entradas
fiscales otorga a este conjunto de dispo-
siciones una interdependencia y armonia
que beneficia los intereses fiscales y par-
ticulares.

Y llegamos al anilisis de las disposicio-

nes que inciden en la posibilidad de recu-
peracién de la Industria y que,-en gran
medida, daran la pduta para dictar la
sentencia sobre las bondades o inconve-
nientes del Referendum. Las modifica-
ciones anteriores —dada la situacién pre-
sente del salitre y existiendo unanimidad
de pareceres para estimar inconveniente
el actual sistema cambiario e inadecuado
el régimen de amortizacion— no eran cier-
tamente inesperadas, ya que todos los cri-
terios expresados en diversas épocas para
reformar la ley N? 5.350 han contenido,
en una u otra manera, disposiciones igua-
les o similares. Es decir, sin subestimar
el gran valor y eficacia de ellas, caian de
su propio peso, éran evidentes. Lo mismo
puede afirmarse de casi todas, las otras
reformas, como supresién de la nivelacion,
aumento del impuesto fiscal, ete.

Pero no se trata solo de evitar la muer-
te de una actividad, sino que es esencial
empujarla hacia adelante para que recu-
pere terreno perdido y avance, si es posi-
ble, hacia expectativas lo mas amplias
que podamos concebir. Si el Referendum
toca este aspecto con timidez, si sus dis-
posiciones estan inspiradas sélo en cri-
terios cortos y desconfiados, si el esfre-
cho “calculito presupuestario” da la norma
dersu redacecion, tendriamos que darle una
mala. nota. No- es posible ser mediocre ni
carecer de imaginacién cuando se juega
la vida, en uno y otro sentido, de dos
grandes provincias del Pais.

Ademés de la incidencia en las posibili-
dades de recuperacién y progreso de la
Industria, de las modificaciones que ya
hemos comentado, se aborda este aspécto
pousitive otorgando franquicias aduaneras
para la internacién de nuevas maquina-
rias, similares a las establecidas para las
inversiones extranjeras y cuya justifica-
ciéon es mas clara por tratarse de un pro-
ducto que debe ir al extranjero a competir
con producciones de equipos y maquinarias
que no han sufrido cargas arancelarias.

Pero el estimulo principal est4 en el me-
canismo de amortizaciones extraordina-
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rias, que permitira a los productores agre-
gar en sus costos legales el 109 anual de
las nuevas inversiones durante los prime-
ros einco aiios; el saldo, o sea, el 50% del
valor de esas inversiones, se amortizara
después de este plazo con el régimen or-
dinario de 12% sobre el precio neto F. A.
S. de ventas. Esta disposicion tiene un li-
mite y es que la suma de ambos sistemas

e amortizaciones nunca debe sobrepasar
el 20% de ese precio F. A. S., tope que ha
sido calculado de manera que para alcan-
zarlo es necesario que las nuevas inversio-
nes de capitales sean mayores que las ci-
fras indicadas en los anexos del Referén-
dum.

BEste estimulo es grande y eficaz y tie-
ne el positivo alcance de nivelar al sali-
tre natural con los.regimenes de amortiza-
ciones especiales que rigen en las indus-
trias sintéticas dentro de sus politicas de
fomento de producciones y exportaciones
nacionales. KEs interesante eefialar que,
salvo una que otra observacion, todos los
sectores que han apoyado o impugnado es-
te proyecto han expresado con naturali-
dad su aceptacion a la incorporacion del
salitre natural a estos sistemas extranje-
ros. Sirve esta consideracion para recono-
cer gue, en el fondo, no estamos tan ale-
jados unos de otros en Chile en la apre-
ciacién misma de sus mas importantes dis-
posiciones.-

; Cnal es-el alcance preciso de estos nue-
vos sistemas de amortizaciones? Es muy
sencillo. El dinero que se acuerde desti-
nar para amortizar las plantas, al poder
incorporario al costo legal de produccion,
tieme un rendimiento de 100%; en cam-
bio, al no poder hacerlo,
miento a 60%, pues queda incluido den-
tro de las utilidades, sobre las cuales
el Fisco participa en un 40%. Dicho en
ofras palabras, por cada ddélar gue desti-
nen a amortizacién el Fisco les devuelve,
de igual valor del tributo, 40 centavos de
ddlar. .

Al descubrir el articulo 5° del proyec-

to, en e} cual se incorporan los subproduc-

baja su rendi%«

tos al régimen de la ley N® 5.350 y ge gy
tienden a ellos las reformas del Referg,.
dum, pensamos que ya NO €S necesarjg
nuestro temor de haber abordado con tj.
midez y sin amplitud el aspecto del deg.
arrollo y progreso del salitre. No, sefigy
Presidente, aqui hay encerrada una epep.
gia potencial poderosa, que, cuando se |y
libere para que actie, debera provocar yy
movimiento -de progreso de incalculable
amplitud. Permitir que los subproductgg
gocen para sus instalaciones, gque sop
complementarias de las existentes, de]
nuevo régimen de amortizaciones y que .
la definicion de sus costos, gran parte de
log cuales estd ya incluido en el costo de]
salitre, se determine por las normas ge-
nerales para la industria, es-ciertamente
una medida de una eficacia extraordina-
ria para servir el propésito de fomentar
todas las inversiones que deban requerirse
aasta alcanzar aquellas metas de centena-
res de tonéladas de producciones adicio-
nales. No es posible precisar en cifras el
resultado de esta clausula, asi como tam-
poco lo era sefalar con exactitud el
nimero de toneladas de sulfato de sodio
o de sales de magnesio, o de acido bérieo,
ni sus costos ni sus valores de venta,
cuando describiamos el proceso de la eva-
poracién solar. Sélo sabemos que es una
herramienta potencial, y cada vez que se
tenga éxito téenico en una nueva tonelada
de producto, ella va a actuar automética-
mente, premiindola con un tratamiento
generoso. Y el Fisco na estard ajeno a
esta loteria: sin hacer mayores esfuerzos
ni intentando una obra que evidentemente
estd fuera de sus posibilidades, recibird
el 40% de cada una de,estas pingties ga-
nancias.

' Sin embargo, este elogio al sistema pue-
de parecer de una audacia irresponsable:
lanzamos por una pendiente una fuerza
potencialmente poderosa, sin saber qué su-
cedera en el abismo. Pero —y esto es esen-
cial subrayarlo— jla pendiente es conoci-
da!, no se pierde de nuestra vista, la alcan-
zamos a divisar con claridad: tiene doce
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afios de largo solamente y al cabo de ellos,
en 1968, estaremos esperando para dete-
_nerla un instante, ver cémo ha crecido y
progresado, y con todos los antecedentes y
elementos de juicio necesarios, dictara
Chile el nuevo estatuto del salitre, la nue-
va ley de la Pampa. No hay que olvidar
que de todas maneras, en esa fecha, 1968,
con Referendum o gin él, tenemos que pro-
nunciarnos sobre una nueva etapa del ni-
trato chileno. { Es mejor hacerlo en la for-
ma. propuesta!: con un esfuerzo enérgico
en pocos afios lograremos tener una foto-
grafia del porvenir. En el otro caso, sin
Referendum, legislaremos a ciegas, dispo-
niendo en nuestra carpeta de antecedentes
de solo montones de cifras sobre el alza
de nuestros costos, la pérdida de mercados,
la paralizacién de nuevas oficinas y...
ninguna esperanza.

Impulso necesario

Cuando la tarea que se tiene por de-
lante es urgente y dificil, cuando se tra-
ta de satisfacer una exigencia vital y apre-
miante de toda una zona del Pais, es en-
tonees cuando se requiere un programa ra-
cional y de envergadura que relacione
nuestros recurses humanos y naturales
con las posibilidades de incorporar eficaz-
mente energias traidas del exterior.

Ello no sélo agrupara a todos los ele-
mentos creadores que estian latentes en
Chile, sino que también nos permitira dar
un golpe psicolégico fuerte, que levante los
animos decaidos y las mentes negafivas y
que disipe ese polvo. tenue del tedio y del
hastio que sutilmente va carcomiendo to-
da energia y todo deseo de lucha.

Este impulso psicolégico le necesitarpos
todos: el Gobierno, el Parlamento, las
agrupaciones politicas- responsables, Jos
gremios, los industriales y... también,
lIos industriales del salitre. Digo esto ulti-
mo porque evidentemente se habia pro-
ducido en ellos una pérdida efectiva de
energias que llega mas alli de los progre-
$0s en sus investigaciones y de las causas

que entorpecen el desarrollo de la indus-
tria. El caso del puerto de Tocopilla es de-
cidor.

Hoy se incluye entre las obras posibles
de realizacidn,.la mecanizacién del puer-
to de Tocopilla, cuya necesidad y venta-
jas econdmicas reconozco y aprecio. Es
una obra de unos 4 millones de ddlares, y
sus beneficios son tales —segtin lo expre-
san los mismos industriales— que en dos
o tres afios la economia en embarques y
fletes devolverd el dinero invertido. Re-
cordemos, sin embargo, que este proyecto
hace mas de cinco afios, por lo menos, que
estaba resuelto; el anuncio de su cons-
truccién varias veces se publicé ew los
diarios, pero... parece gue siempre hubo
razones pard dejar de ganar 1.5 6 2 mi-
llones de ddlares cada afio. Es impresio-
nante comprobar vacilaciones y timide-
ces —Yy no lo digo con 4nimo-de critica, si-
no solo para subrayar el contraste de ener-
gias— en los mismos que hace afios se en-
caramaron hasta Calama y, a pesar de que
varios informes técnicos de gran reputa-
cion declaraban inexplotables los yacimien-
tos de Chuquicamata, emprendieron la au-
daz tarea de montar la maquinaria para
valorizar una de las reservas mas gran-
des de cobre del mundo, inventando pa-
ra ello un nuevo procedimiento para el tra-
tamiento de esos minerales. Terminada la
obra, la vendieron, bajaron a la Pampa v
realizaron igual proeza con el salitre, en
medio del escepticismo y de los ataques
generales, introduciendo un nuevo sistema
qu significd multiplicar casi nueve veces
lag reservas de, salitre para Chile. En estos
nltimes afios, han vacilado en invertir 8 6
4 millones de délares, suma despreciable si
se la compara con el valor de las inver-
siones ya hechas en el salitre. Reconoz-
co que el régimen legal v la conducta fis-

.cal eran inadecuados y actian, finalmen-

te, en sentido eontrario al progreso, pero,
aun asi, parece exceso de prudericia dejar
de ganar 10 millones de délares en 5 aitos,
gastando sélo 4 en una inversién segura
v permanente.
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Un debate que se repite

Sefior Presidente, en cada ocasion en
que se plantean estos nuevos hechos econg-
micos, surge un debate muy antiguno.
Cuando se quiso construir el ferrocarril,
hubo defensores apasionados de las carre-
tas, y se dijo que al Pais lo amenazaba la
cesantia. Igual ocurrié con la pasteriza-
cién de la leche. Lo mismo sucedid con el
salitre. En su oportunidad, hubo ardien-
tes defensores del Shanks contra el pro-
cedimiento Guggenheim. Hoy se repite el
problema, cuando es necesario de nuevo,
por el avance de la técnica y las nuevas
formas de competencia, que introducen
modificaciones revolucionarias en los sis-
temas econdémicos del mundo, buscar e in-
troducir, nosotros también, para subsistir,
nuevas formas de explotacién. Pero estos
métodos nuevos requieren cuantiosas in-
versiones, y surge el debate de siempre:
si son mejores las carretas que el ferro-
carril, la mula que el camién, los motores
Diesel qite la radiacion solar. Y aqui inci-
de el problemia esencial: ;jcémo encon-
trar esos capitales y esas inversiones cuan-
tiosas? Hay dos maneras: el capital na-
cional o el capital extranjero.

Sentido de lo popular

Si observamos nuestra realidad, pode-
mos comprobar que este pais requiere
enormes inversiones. Este es el problema
del Gobierno, del Congreso y del pueblo.

La- ENDESA, para continuar este afio
el plan de electrificacién, necesita que le
suplementemos su presupuesto en unos
cuatro mil millones de pesos, y sabemos lo
dificil que sera darlos. El caso de los Fe-
rrocarriles es dramético; hay zonas donde

todo el problema es el transporte. Moder--

nizarlo ¥ darle adecuzda eficiencia requie-
re la inversién de decenas de miles de mi-
llones de pesos. (Ddénde estan?

iPara qué hablar de los caminos, de lag
necesidades sanitarias, tales como agua po-
table y otras que sumen en la desespe-
racién a centénares de miles de poblado-
res, sin que toquemos el problema de la

- habitacion!

Es demasiado evidente la desproporecién
entre lo que necesitamos y los recursos de
que disponemos.

De acuerdo con estos hechos, ;estaria e]
Pais en condicién de disponer de sumas
que inicialmente son superiores a 20 mij
millones y que, en definitiva, aleanzarian
a mas de 50.000 millones de pesos para
modernizar la industria salitrera? Y de no
hacerlo, ;estd el Pais en condiciones de se-
guir compitiendo en los mercados inter-
nacionales? Yo comprendo que puede ha-
ber muchas soluciones tedéricas, pero, en
la practica, ;cuales son las posibles? Yo
pienso que, en este caso, el verdadero ser-
vicio al pueblo, lo auténticamente popular,
es dar al Norte trabajo, porque a lo que
el obrero de la Pampa teme més que a na-
da es a la cesantia y al hambre, y 12 ma-
nera de que tenga trabajo es que la In-
dustria prospere, y, mas elemental que eso
atin, que pueda seguir viviendo.

La ciudad de Antofagasta hace diez
afnos estd luchando por tener agua potable
v han sido necesarios largos debates y una
ley que impone tributos al Pais entero pa-
ra juntar aproximadamente tres mil mi-
Hones de pesos, y todavia no llega el agua.
Y, entretanto, carecen de luz, y tendra que
hacerse el alcantarillado, que cuesta mas
que el agua.

No menos grave es el problema de
Iguique.

Y a estas gentes, a las cuales no les he-
mos podido ¢ubrir estas necesidades esen-
ciales, les 'vamos a decir que el Estado
les proporcionara los 20 mil, 30 mil 6 40
mil millones de pesos necesarios para mo-
dernizar la industria salitrera.

i Esto me parece, sefior Presidente, una
burla al pueblo!
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Un antecedente grave

Sin embargo, he reservado para el final
un antecedente que no se ha suministrado
en el curso del debate. A mi juicio, tal an-
tecedente es importante y —hasta diria,
sin abusar de las palabras—, sensacional.
Hemos hablado’ de la amenaza que signi-
fica la construccion de 1as plantas de sa-
litre en Espaiia, o en Egipto, nuestros tra-
dicionales mercados. Pero hay algo peor.
En efecto, veamos qué sucede en América
del Sar.

En Méjico existe una planta para ela-
porar sulfato de amonio que se empezd a
construir en marzo de 1949 y se termind
en mayo de 1951,

Quiero hacer presente que desde hace
tiempo andaba en busca de estos datos,
hasta que logré se me precisaran. Cono-
cia los hechos por la lectura de algunas
revistas extranjeras y me resistia a creer-
los, por la gravedad que envuelven.

La referida planta estd ubicada en
Cuautitlan, a 31 kilometros de Ciudad de
Méjico; fué construida ‘para Guanos y
Fertilizantes de Méjico S. A., subsidia-
ria de'Nacional Financiera, entidad semi-
fiscal; su costo fué de US$ 8.795.000, que
en parte se financiaron con un préstamo
de US$ 6.000.000 del Banco d¢ Exporta-
¢ion e Importacion; emplea el‘’gas natural
como materia prima; su capacidad es de
14.500 toneladas métricas de nitrégéno,
v actualmente trabaja a toda capacidad.

Recientemente, el Gobierno de Méjico

qutorizé el proyecto de construir una nue-

va planta en el Estado de Veracruz, en-
tre las localidades de Coatzacoalcos y Mi-
natitlan; su costo se calcula en 16.000.000
de ddlares, que Méjico espera financiar
con un préstamo -del Banco de Reconstruc-
ciéon y Fomento; producird nitrato de

amonio, y su capacidad sera de 40.700 to!

neladas métricas de nitrégeno; como ma-
teria prim. usari también el gas natural.

Noticias de prensa recién llegadas in-
forman que una compafiia mejicana de
nueva formacién, Petroquimica S. A.,

proyecta construir una planta de nitrége-
no sintético en el puerno de Guaynas, es-
tado de Sonora,-con capacidad para pro-
ducir 26.000 toneladas de nitrégeno co-
mo sulfato de amonio; su costo se esti-
ma en 6 millones de délares, de los cuda-
les una parte sera suscrita por los accio-
nistas y el resto con un préstamo de un
banco extranjero; su construccién demo-
rarid un afio:

En Colombia, estd proéxima a iniciar-
se la instalacién de una planta en Barran-
ca Bermeja, con capacidad para elaborar
14.800 toneladas de nitrégeno en forma de
nitrato de amonio y urea; sera construida
por la firma italiana Montecatini S. A.,
para Industria Colombiana de Fertilizan-
tes, entidad formada por Corporacién Co-
lombiana de Fomento; su costo se estima
en US$ 12.000.000; como materia prima
usara el gas natural de pozos petroliferos
de la regién; su constructién demorara al-
rededor de dos anos.

En Venezuela, la Corporacién Vepezo-
lana de Fomento firmé contrdto en enero
de 1955 para el establecimiento de una
planta de nitréogeno sintético en Puerto
Cabello; los trabajos e§tén proximos a ini-
ciarse y se espera terminarlos en 1957; su
capacidad serd de, 9.000 toneladas de ni-
trégeno como sulfato de amonio, peroc pro-
dueird también 120.000. toneladas de su-
perfosfatos; su costo de construccién se
calenla en 20.000.000 de ddlares; como
materia prima usarad gas natural y yeso.

En el Perd, una entidad particular,
Fertiza Limitada, ha llegado a un'acuer-
do con la firma Montecatini S. A., para
supervigilar la construecién de una plan-
ta sintética con capacidad para suminis-
trar 16.500 toneladas de nitrégeno como
nitrato de amonio; su costo se estima en
7.000.000 de ddlares, que serian financia-
dos, en parte, por el Banco Comercial de
Milan; usara el excedente de energia elée-
trica de la planta de fuerza que el Gobier-
no levantara en Vilcanota, cerca del Cuz-
co; se espera que estard trabajande en
1957.

Esta de mas decir a los sefiores Sanado-
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res, pero es conveniente para el piablico
que lee la versién que Montecatini S.
A. es una de las empresas de produccion
quimica més importantes y mas podero-
sas del mundo.

En cuanto a Argentina, la Direccién
de Fabricaciones Militares inicié hace
tres afios, mas o menos, la construccion de
una planta de nitrogeno sintético en Rio
111, provincia de Cérdoba, que a la fecha
debe de estar ya terminada o por termi-
narse; su capacidad es de 6.000 toneladas
de nitrégeno, con los cuales podra obtener
6.000 toneladas de nitrato de amonio y 12
mil de sulfato de amonio; como materia
prima usard coque para producir gas de
agua; hace alglin tiempo se estimaba-su
costo de construccién en dos millones de
dolares.

En Brasil estd por terminarse una plan-
ta de nitrogeno sintético iniciada en mar-
20 de 1954 por Petréoleos Brasilefios S. A.,
entidad creada por el Consejo Nacional de
Petréleo; estd ubicada en Cubatao, a 10
‘kilémetros del puerto de Santos y adyva-
cente a la refineria de petréleo que exis-
te alli, la cual le suministrara los gases
de refinaciéon para obtener el hidrégeno
necesario; producird nitrato de amonio
calcico y su capacidad sera de 26.100 to-
neladas de nitrégeno; sus diversas insta-
laciones han estadoa cargo de las firmas
Friedrich Uhde, de Dortmund y M. W.
Kellog, de Nueva York.

Pero bhay un dato importante, que tam-
bién al publico se le olvida: cada una de
gstas toneladas de nitrdgeno significa 6,25
toneladas de salitre. Esto también quiere
decir que, teniendo nosotros un millén y
medio de toneladas de salitre, ya en Amé-
rica del Sur los paises produciridn mas de
la mitad del salitre que suministra la in-
dustria chilena.

El sefior VIDELA (don Hernin) —Y
aqui en Chile discutimos si nos conviene
mas producir un milléon o un millén y me-
dio de toneladas!

El interés nacional y la dignidad naciong]

Bl sefior FREL.—Yo creo defender e} iy,_
terés del pueblo al votar en favor de up
proyecto de cardcter técnico, sin apellido
ideologico.

Es eviderte que debemos entendernog
con inversicnistas extranj/eros, que cono-
cemos; y nuestra independencia frente 3
ellos depende, en mi concepto, de la inte-
gridad de los Gobiernos Y el Parlamento
y de una firme organizaciéon sindical. Y
tales factores dependen de nosotros.

Por eso votaré por el Referendum, para
asegurar que haya trabajo en las ‘provin-
cias del Norte y que obreros y empleados
no vuelvan a conocer la tragedia de una
nueva crisis en la industria; votaré por el
proyecto en discusion porque las indus-
trias prosperas pueden pagar mejores sa-
larios y proporcionar mejores condiciones
que las que viven al borde de la falencia.

"Sefior Presidente, yo he vivido alli y co-
nozco la zona Norte; sé cuiles son las con-
diciones de vida y trabajo en Pedro de
Valdivia y en Maria Elena, las que distan
muchd de ser convenientes, y es menes-
ter que elldas cambien, porque son injus-
tas y porque la naturaleza de esas faenas
exige que el trabajador disfrute de una
situacion superior en todos los aspectos.
Pero es necesario agregar que, por defi-
cientes que sean —y lo son—, resultan
mejores, infinitamente superiores, a las
de ciertas pequenas oficinas Shanks, don-
de las condiciones son horrorosas, pues la
industria es tan pobre que ella se refleja
en los obreros.

No teniendo el Pais recursos propios,
debe buscarlos, como lo hacen todos los
pueblos de la tierra, en el exterior; y, al
hacerlo, no comprometen su independen-
cia, sino en la medida en que carecen de
voluntad propia, de organizacion sindical
y de auténtica democracia. En la medida
en que tengamos fe en nosotros mismos,
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podremos teatar con seguridad de obte-
ner las condiciones que pide nuestro in-
cremento y desarrollo econdémico, sin lo
cual na podremos realizar el progreso so-
cial que es el fin del esfuerzo econémico.
Y pese a todas las palabras, asi lo han en-

tendido los obreros en la Pampa. Ellos sa- -

pen que, si este esfuerzo no se realiza, la
- paralizacion progresiva de la industria
continuard y que es inevitable la muerte
de viejos y anticuados procedimientos.
En su oportunidad, sefior Presidente,
presentaré indicaciones que garanticen

una indemnizacién por afios de gervicios
para los trabajadores, la vigencia del sa-
lario vital y la obligacién de destinar las

" utilidades fiscales a la construccién de la

carretera al Norte, aspiracién de todas
esas provincias.

Nada mas, seiior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Se levanta la sesién.

—Se levanté la sesion a las 20.28.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS

ACTA APROBADA

SESION 3%, EN 3 DE ABRIL DE 1956,

Presidencia de los sefiores Alessandri
(don Fernando) y Figueroa.

(Véase la asistencia en la versién co-
rrespondiente, pigina 93).

Se da por aprobada el acta de la se-
sion 12, ordinaria, de la actual legislatu-
ra, de fecha 13.de marzo ppdo., que no
ha sido observada.

El acta de la sesion 22, ordinaria, de
.fecha 14 de marzo ppdo., queda en Secre-
taria, a disposiciéon de los sefiores Sena-
dores, hasta la sesion proxima, para su
aprobacion. '

Se da cuenta, en seguida, de los asun-
tos que se indican en la versién corres-
pondiente, pagina 93.

ORDEN DEL DIA

Mensaje del Fjecutivo en que solicilu el acuerdo

de la Corporacién para destituir al Superinten-

dente de Seguridad Social, seiior Guillermo To-
rres Orrego

Se acuerda proxrogar el plazo a la Co-
misién para emitir informe sobre esta ma-
teria.

Informes de las Comisiones de Hacienda y de

Eeconomia y Comercio recaidos en el proyecto de

ley de lo Honorable Cdmara de Diputados que

aprueba el Convenio celebrado cnire el Gobierno
de Chile y los productores de salitre

La Comisién de Economia y Comercio

propone la aprobacién del proyecto redae.
tado en los siguientes términos:

“Articulo tinico.—Apruébase el Conve.
nio celebrado en Santiago el 10 de dicien,.
bre de 1954 por el Gobierno de Chile y 1og
productores de salitre e introdicense ep
el texto de la ley N¢ 5.350 las modificacio-
nes contenidas en las clausulas del mismo
Convenio”.

Por su parte, la Comision de Haciendy
recomienda-~aprobar el proyecto, en los:
mismos términos en que lo hizo la Comi.
gién de Economia y €Comercio.

En discusion general el proyecto, de
acuerdo con lo propuesto por las Comisio-
nes usa de la palabra el sefior Ministro de
Mineria, quien queda con la palabra por
haber llegado la hora.

Queda. pendiente la digcusién general
del proyecto

TIEMPO DE VOTACIONES

E}] sefior Poklepovic renuncia como
miembro de la Comisién de Hacienda.

El sefior Presidente propone en su re-
emplazo al sefior Amunéategui.

Se aceptan la renuncia v el nombra-
miento propuestos.

El sefior Martinez solicita se dirija ofi-
cio, en su nombre, al Ejecutivo, pidién-
dole la inclusion, entre los asuntos de que
puede conocer €] Congreso Nacional en la
actual legislatura extraordinaria de sesio-
nes, del proyecto de ley sobre empréstito
a la Municipalidad de Limache.

Se acuerda enviar este oficio, en nom-
bre del expresade sefior Senador.

Designacion de dos miembros, en representacién

del Senado, para completar el wimero de cinco en

la Comisién Mixta Especial que estudia la cues-

tion de limites con la Repiiblica Argentina, en la
region de Alto Palena

A proposicion del sefior Presidente, se
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acuerda designar a los sefiores Larrain y
Bulnes Sanfuentes.

Calificacion de urgencia del proyecto de ley de

e Honorable Camara de Diputodos que aprueba

el Convenio celebrado entre el Gobierno de Chile
'y los productores de salitre

El sefior Videla Lira formula indicacién
para que se califique de “suma urgencia”.

Se procede a votar esta indicacién, en
el entendido de que si es rechazada, que-
daria aprobada la “simple urgencia”.

Tomada la votacion, se aprueba la cali-
ficacion de “suma urgencia” por 22 votos
a favor, 12 en contra y 2 pareos, que co-
rresponden a los sefiores Figueroa y Amu-
nategui.

El sefor Presidente manifiesta que en
conformidad con este acuerdo, el Senado
queda reglamentariamente citado a sesio-
nes especiales diarias, los dias miéreoles,
jueves y viernes de esta semana para con-
tinuar la discusién general del proyecto.
Agrega que se votara en general este 1il-
timo dia y pasari el sidbado y el lunes
proximo a Comigiones, para segundo in-
forme.

Calificacion de la urgencia pedida por el Ejecu-

tive para el despacho dell proyecto de ley de la

Honorable Camara de Diputados que otorga nue-

vos recursos para el Consejo Superior de De}"en-
sa Nacional

Unanimemente se acuerda calificar de
“simple” la urgencia solicitada.

Se suspende la sesion.

Reanndada, se constituye la Sala en se-
sién secreta, a fin de considerar mensajes
de ascensos en las Fuerzas Armadas, in-
formados por la Comisién de Defensa Na-
cional.

De esta parte de la sesién se deja cons-
tancia en acta por separado.

Reabierta la gesién péblica se entra a
los

INCIDENTES

E] sefior Del Pedregal se refiere a la
situacién de la industria agricola, en ge-
neral, y a la vitivinicultura en especial.
Cita un estudio de la CEPAL que sefiala
an poderoso proceso de tecnificacién del
agro en América Latina y agrega que, a
su’ juicio, en este proceso ha cabido parti-
cipacidon destacada a los agricultores chi-
lenos.

Alude, particularmente, a la realizaciéon
¢n nuestra capital del Octavo Congreso de
la Vifia y del Vino, cuya significaeién e
importancia destaca. Aporta, también, di-
versos antecedentes estadisticos sobre la
produccién de las vifias en Chile, acerca
Je las hectareas cultivadas y del nimero
de personas dedicadas a la industria viti-
“vinicola.

" Analiza los problemas que afectan a es-
ta rama de la agricultura nacional y se
refiere, especialmente, a los costos de pro-
Juccion, a los tributos, a los créditos, cam-
bios, exportaciones y mercados, como asi-
mismo a diversos defectos de la actual le-
gislacion sobre aicoholes y a otros aspec-
tog técnicos de la industria del vino.

Trata, ademas, del problema de cambios
y retornog para los productos agropecua-
rios, en general, y destaca e} estudio de la
CEPAL en esta materia. Manifiesta, por
ultimo, que espera que el Gobierno, en las
modificaciones cambiarias que proyecta,
considere la situacién de la agricultura
nacional, que tiene tan hondo gignificado
on la economia d=] Pais.

A indicacion del sefior Garcia, se acuer-
da publicar “in extenso” el discurso del se-
flor Del Pedregal.

El sefior Lavandero se refiere a la po-
lémica que ha sostenido por los diarios
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con el ex Ministrc del actual Gobierno, se-
fior Rafacl Tarud y a las alusiones per-
vonales dz que con este motivo ha sido
ohjeto de parte del Senador agrariolabo-
rigta sefior Izquierdo.

Contesta enérgicamente estas alusiones
y analiza diversas actuaciones, tanto del
gefior Tarud como del propio seior Iz-
onjerdo Araya.

—=

El sefior Aguirte Doolan formula indi-
cacién para publicar “in extenso” la intep.
vension del sefior Lavandero.

Kl sefior Izquierdo se opone.

1 conformidad al Reglamento, Ia votg.-
cién de esta indicacién queda para el
tiempo de votaciones de la sesién ordi-
naria proxima

Se levanta la sesion.
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