Legislatura Ordinaria
Sesion 29.a en Miercoles .2 de Agosto de 1944

(Ordinaria)
(De 15 a 16 horas)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES URRIJOLA.

DON  JOSE FRANCISCO 'Y

VIDELA LIRA #

SUMARIO DEL DEBATE

Se aprueba en general el proyecto sobre
modificacién de 1la Ley N.o 5,989, que cred
la Sociedad Constructora de Establecimien
tos Educacionales, y queda 'pendiente lg dis
cusién particular.

Se levanta la sesién.

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se di6 cuenta:

1.— De un oficio de la H. Camara de Di.
putados, en que comunica que ha tenido a
bien aprobar con -modificaciones el proyec-

to de ley, aprobado por el Senado, que ¢on- .

cede personalidad juridica a la Institucion
Mutualista, denominada “Mutualidad el
Ejército y Aviacién”.

Queda para tabla.

2— Dej cincuenta y seis gnformes de
Comisiones:

Dos de la Comisién de Constitueién, Le-
gislaeion y Justicia, recaidos en los s1gu1en-
tes negocios:

Sobre modificacién del inciso 2.0 del ar-
ticulo 648, del Cédigo de Procedimiento ('
vil, y

‘Sobre rapto de menores .

Cuatro de la Comisién de Agricultura y

‘Colonizacién, recaidos en los siguientes ne-

gocxos

Sobre modificaciéon de la Liey de Alcoho-
les y Bebidas Aleoholicas, en lo relativo a
las patentes de Hoteles de Turismo; _

Sobre derogacién de parte de la ley
N.o 4797, que concedi6 la propiedad de
unos terrenos a la Sociedad Agncola. del
Sur;

Sobre modificacion del articulo 13 de la
T.ey de Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas, y

Sobre modificacién de la ley 6,290, rela-
tiva a créditos a los pequefios agricultores.

Uno de la Comisién de Constitueién, Le.
gislacién y Justicia, recaido en la consulta
de caracter constitucional, con ocasién del
proyecto de ley, aprobado por.la. Camara
de Diputados, que declara obligatorio el
carnet profesional para los miembros per-
tenecientes al gremio de peluqueros.

Y otro de minoria de la misma Comisién,
acerca de la consulta constitucional a que
se refiere el informe precedente.

Uno de la Comisién de Defensa Nacio- -
nal, sobre ascenso a General de Brigada al
Coronel de Ejército, don Enrique Blanlot
Reissig-

Cuarenta y siete de la Comisién de So-
licitudes Particulares, recaidos en los si-
guientes asuntos, sobre concesién de diver-
sos beneficios, a las personas que se indi-
can:

Demetrio Yafez Céardenas;

Adela Bustos Suirez;
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Ana Luisa Aravena Avendaifio;
Mercedes Aguilar vda. de Vidal;
Hortensia Plaza Ferrand vda de Gatica
Martinez;
Ernesto Sandoval Fuentealba;
Blanea R. Carrasco vda. de Morales;
Enrique Escobar Alvarez;
. Manuel Enrique y Héctor Lisandro La-
torre ' Villagran;
José Exequiel Mujica Ramirez;
Belarmino Quijada Rios;
Lidia Sazie vda. de Pérez;
Ercilia Delén vda. de Eguiluz;
Dolores Contador Guzméan;
Alberto Chacén Garcés;
Ana Fitz-Henry de Donoso y Ana Dono-
s0 Fitz-Henry;
@alo Pérez Lavin;
Edelmira Carmela Zuhiga vda. de Ferro;
Mercedes Saez Cornejo;
Luis Alberto Luco Barbé;
José Luis Molina;
Rolendio Soto Bravo;
~Carmen Angélica Avila Carvallo;
- Hortensia Lathrop Lyon vda. de Pulido;
Natalia Recabarren de Lara;
Rita y Carmela Mackenna Cerda;
Ricardo Latcham Cartwricht;
Franklin Corona Devon;
Calixto Saravia Carrasco;
"~ Carolina, Modesta y Laura Salinas;
Eva Villegas vda. de @Gonzalez e hijos
menores;
Aurora Gutiérrez vda. de Lazo Videla;
Juan E. Morales Morales;
Cirilo Arenas Cuturrufo;
Blanca Ferrada Alexandre;
Enna Bocaz vda. de Castro;
Matilde Astudillo Gémez;
Elena Corvera vda. de Rulz,
Amelia Liamas Barbé; ,
Modesta Marfull vda. de Mancke;
Julio Guerra Mary;
Blanca Ortega Knahigt vda. de Ramirez
Joaguin Morales Rodriguez;
Irene Cérdova vda. de Cartagena; ~
Francisco Rocha Godoy;
Abelardo Alcaino Morales, v
Liborio Vera Vargas.
Quedaron para tabla,

3.— De una mocion del H. Senador se
fior don Gustavo Jirdn, en la que inieia un
proyecto de ley sobre concesidn de pensién
de gracia a dofia Berta Ramirez Agvilera
vda. de Galdames, y a su hija menor dona

Imeia Galdames Ramlrez

Pasa a la Comisién de Solicitudes Parti-
culares.

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Alvarez, Humberto
Azécar, Guillermo
Barrueto, Dario
Bravo, Enrique
Concha, Luis Ambrosxo
Cruchaga, Miguel
Cruz Coke, Eduardo
Dominguez, Eliodoro
Duran, Florencio
Grove, Marmaduke
Guevara, Guillermo
Guzman Eleodoro E.
Guzman C., Leonarde
Jirén, Gustavo )
El Prosecrefario: Altamirano, Fernarido, y
El seior Ministro de Educacion Publica.

Lira, Atejo

Martinez ‘Montt, Julio

Martinez, Carlos A.

Maza, José

Moller, Alberto

Muitoz C., Manuet

Opaso L., Pedro

Ortega, Rudecndo

Ossa C., Manuel

Rivera, Gustavo

Rodriguez de 1a S.,
Héctor

Torres, Isauro

A.CTA APROBADA

Sesion 27.a Especw,l Secreta en 26 de jullo
de 1944..
Presidencia del sefior Urrejola, don
José Francisco.

Fl acta de esta sesién, que esti aproba-
da, no se inserta por corresponder 2 una
sesién secreta.

CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se di6 cuenta:

l.o— Del siguiente oficio de la H. Camara
de Diputados:

Santiago, 1.0 de agosto de 1944.— La
Camara de Diputados ha fenido a bien
aprobar el proyecto de ley, remitido por el
H. Senado, que concede personalidad juri.
dica a la institueién mutualista de Segu-
ros de Vida, denominada “Mutualidad del
Ejército vy Aviacién”, econ las siguientes
modificaciones:

; Articulo 2.0

Se ha suprimido la palabra “respectiva-
mente” y se ha agregado la siguiente fra-
se final, precedida de una coma: “‘a la cual
se le concede personalidad juridica por el
articulo anterior”.

Articulo 3.0
Se ha reemplazado la frase que dice: “la
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cumplird este personal”
“debera ser cumplida”.

Lo que tengo a honra poner en conoci-
miento de V. E. en respuesta de vuestro

por la siguiente:

oficio N.o 12, de 5 de enero del afio en etir-

50.
Acompafio los antecedentes respectivos.
Dios guarde a V. E.— 8. Santandreun
Herrera.— G. Montt Pinto, Secretario.

2.0.—De los siguientes informes de Comi-
siones:

De la Comisién de Constitucién, Legisla-
pién y Justicia, recaido en una Mocién que
‘modifica el inciso 2.0 del articulo 648 del
Codigo de Procedimiento Civil.

_ Honorable Senado:

Los Honorables Senadores sefiores Gusta.
vo Rivera, Manuel Mufioz y Humberto. Al
varez, han formulado un proyecto de ley
que modifica el inciso 2.0 del articulo 648
del Cédigo de Procedimiento Civil.

El inciso en cuestién, establece que los
actos de los partidores seran en todo caso
autorizados por un Notario o Secretario de
un Juzgado de Letras.

Expresa la Mocién que el legislador, por
una omisién inexplicable, ha eliminado de
esta categoria de Ministro de Fe, y para es-
te acto, a los Secretarios de Cortes de Ape-
laciones y.al Secretario de la Excelentisima
Corte Suprema.

A enmendar esta omisién, que constituye
una verdadera injusticia, tiende el proyec-
to de ley en informe, el cual propone agre-
gar en el inciso de que se trata, entre los
Ministros de Fe competentes para auntorizar
los actos de los partidores, al Secretario de
la Excelentisima Corte Suprema y a los de
las Cortes de Apelaciones.

La Comisién considera justa esta iniciati-
va de ley, y tiene el honor de recomendarla
a vuestra aprobacién en los siguientes ter-
minos:

Proyecto de ley:

“Articulo fnico.— Reempldzase el inciso
2.0 del articulo 648 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, por el siguiente:

“Lios actos de los partidores seridn en to-
do caso autorizados por un Secretario de los
Tribunales Superiores de Justicia, o por un

- Alessandri ‘R.

Notario o Secretario de un Juzgado de Le
tras”.

Esta ley regiri desde su publicacién en
el “Diario Oficial”.

Sala de la Comisién, a 31 de julio de 1944.
—Anibal Cruzat. —Humberto Alvarez.— F.
— Horacio Walker L.— E.
Ortiizar B., Secretario de la Comision.

De la Comisién de Constitucion, Legisla-
cién y Justicia, recaido en una mocién. del
sefior Grove, don Marmaduke, sobre rapto
de menores.

. Honorable Senado:

Bl Honorable Senador sefior Marmaduke
Grove ha formulado un proyecto de ley des-
tinado a reprimir el rapto de menores.

Expresa la Mocién respectiva, que el de:
lito de rapto o secuestro de menores de 10
afios que hasta hace poco era relativamente
escaso en nuestro pais, ha tomado auge en
los dltimos tiempos, alarmando justamen-
te a las familias. Agrega que se trata de un
delito difieil de pesquisar y que la frecuen-
cia con que se estdi cometiendo, revela la
existencia de algin factor favorable que no
se conoce plenamente y que urge neutrali-
zar, razones ambas que hacen procedente,
conforme a los principios de Derecho Pe-
nal, el aumento de la pena sefialada al de-
lito, de modo que produzea la necesaria te-
mibilidad.

La Comisién de Constitucion, Legisla-
cién-y Justicia, por oficio de fecha 20 de
junio ppdo., acordd solicitar del Instituto
de Ciencias Penales la opinién que le mere-
ce el proyecto de ley en informe.

El organismo referido ha dado respuesta
a esta Comisién en nota de fecha 15 del co-
rriente. En ella el Instituto de Ciencias Pe-
nales propone gue, en lugar de dictarse una
ley -espeeial sobre penalidad del delito so-
bre rapto de menores, se adicione el artieu-
lo 142 del Cédigo Penal que trata de esta
materia en la forma que indica.

La Comisién ha aprobado en todas sus
partes las interesantes conclusiones a que
llega el Instituto de Ciencias Penales y os
ruega imponeros del oficio que las contiene

.que en impreso se acompafia y al cual con-

sidera como parte integrante de este in-
forme.
En mérito de las consideraciones que en



840

SENADO DE CHILE CE

ese oficio se hacen valer, vuestra Comisién
os recomienda la aprobacién del proyecto
de ley en estudio en los siguientes términos:
' Proyecto de ley:
“Articulo 1.0. —Introdiicense las siguien-
tes modificaciones al Cédigo Penal:
“Reemplazase el articulo 142 por el si-
gulente: .
“Articulo 142.—ILia substraceién de un
menor de 10 afios sera castigada: '
1) Con presidio mayor en su grado maxi-
mo a presidio perpetuo en los siguientes
€asos: .
"a) Si se ejecutare para obtener un res-
cate, y

b) Si a consecuencia de ella resultaren

lesiones de las indicadas en el articulo 397
numero 1.0, o la muerte del menor,

2) Con presidio perpetuo o muerte si con-
currieren las dos . circunstancias sefialadas
en el nimero anterior.

3) Con presidioc mayor en cualquiera de
sus grados en los demis casos.

Si el substraido fuere mayor de 10 afios
¥ menor de 20 afios, la pena serd presidio
menor en cualquiera de sus grados, pero en
los easos previstos en los ntimeros 1.0 y 2.0
del inciso anterior, se aumentard en uno y
dos grados, respectivamente.

Si antes de que se le persiga o se decre-
te su prisién, el reo devolviere voluntaria-
mente el menor sustraido, libre de todo da-
flo a4 sus padres, guardadores, encargados
de su persona o a la autoridad, podra im-
ponérsele una pena inferier en dos grados
a las sefialadas en este articulo”.

“Substitiiyese el inciso 2.0 del articulo
358, por el siguiente:

“En todo caso se impondra la pena de
presidio mayor en cualquiera de sus grados
si la raptada fuere menor de 12 afios”.

“Articulo 2.0. — La presente ley regira
desde la fecha de su publicacién en el “Dia-
rio Oficial”. : -

Sala de la Comisién, a 31 de julio de 1944.
—Anibal Cruzat.— Humberto Alvarez.— F.
Alessandri R.—Horacio Walker L.—E. Or-
thzar 8., Secretario de la Comisién.

De la Comisién de Agricultura y Coloniza-
cién recaido en el proyecto de ley de la H.
Cémara de Diputndos que modifica la Ley
de Alcoholes y Bebidas Alcchélicas en lo
relativo a las Patentes de Hoteles de Turis-
mo. : .

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura y Co-

_Hoteles de Turismo, Restau

lonizacién ha estudiado un proyecto  de

ley, remitido por la H. Camara de Dipu-
tados que propone algunas modificaciones
a la Ley de Aleoholes y Bebidas Alcohdli-
cas, en lo relativo a las patentes para los
ntes de Turis
mo y Restaurantes y Bares de primera cla-
se.

Este proyecto ha tenido su origen en un -
Mensaje enviado por el Ejecutivo en agos’
to de 1943, con el objeto de proporcionar
a los hoteles instalados en las zonas de tu-
rismo, las facilidades necesarias para la
debida atenciéon de los turistas. En este
proposito, el Mensaje del Ejecutivo propu-
80 crear una patente Unica para reempla’
zar todas las que pagan en conjunto los
hota'es, y su valor fijado en la suma de
$ 13.700 anuales, era el equivalente a las
patentes de primera clase en los giros de
hotel, restaurante, cantina y adicional. La
nueva patente seria concedida sélo exclusi-
vamente a los hoteles declarados necesarios
para el turismo por el Presidente de la
Republica y que éste determinadamente ge~
fia'e en cada caso, previo informe de - la
Direccién (General de Informaciones y Cul-
tura.

Existen establecimientos de atraceién tu
ristica ubicados en zonas cuya densidad de
poblacién es inferior a 1a cifra que exige
la ley para tener las patentes ‘adicionales
que autorizan para permanecer abiertas las
cantinas en la tarde de los sibados y du- -
rante los dias domingo, festivos y feriades.
Kstas solo pueden concederse por comunas,
a razén de una patente por cada 15.000 ha-
bitantes o fraceién qme no baje de 10.000.
Por esta circunstancia los referidos esta
blecimientos se ven obligados a mantener
clansuradas sus cantinas durante los dias
referidos, que son, precisamente los de ma-
yor afluencia de turistas, con 1a consiguien-
te imposibilidad de llenar las’ finalidades
que le soun propias.

Por estas razones el Gobierno ha estima-
do que es imprescindible subsanar tales in-
convenientes, mediante la dictacién de una
ley especial, ya que no seria légico ir @ la
so'ucion del problema por medio de normas
generales. que vendrian a comprometer y
desnaturalizar los propésitos fundamenta-
les de nnestra legislacién sobre alecoholes,
que son los de combatir la embriaguez y el
aleoholismo

El proyecto original del Gobierno fué
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modificado por la H. Cimara de Diputados
que infrodujo en su texto diversas enmien
dag.

Eilas son en primer término las de
¢rear también una nueva patenje especial
Unica para los Restaurantes de Turismo y
para los Restaurantes y Bares de primera
clase, en reemplazo de las actuales que
pagan por restaurante, cantina y adicional
Ksta nueva patente se otorgard para los
Restaurantes de Turismo, en la misma for-
ma que para los Hoteles, es decir, cuando
sean declarados necesarios para el turismo
por el Presidente de la Repiiblica, pero
para los Restaurantes y Bares de primera
clase esta condicién no aparece establecida.

En segundo térmiuno, la H. Cimara de
Diputados ha reemplazado el informe de la
Direceion General de Informaciones y Cul
tura por el de las respectivas muniecipali
dades.

Se ha aumentado también de 13.700 pe-
gos anuales a 20,000 pesos la patente uni-
ca para los Hoteles de Turismo y se ha
fijado en 15.000 pesos anuales la que paga
ran los Restaurantes de Turismo y los
Restaurantes y Bares de primera clase en
reemplazo de los actuales de restaurante,
¢antina y adicional que alcanzap a un to-
tal de 10:500.

Finalmente se han hecho al proyecto al-
gunas otras modificaciones de redaceién,
para adaptar sus disposiciones a las en
miendas ya sehaladas.

Vuestra Comisién ha estudiado este pro-
yecto en varias sesiones y ha escuchado
asimismo la opinién del sefior Ministro de
Agricultura y de losg abogados de ]a Defen:
sa Fiscal de la Ley de Alcoholes, cuyas
opiniones han sido contrarias a las modifi-
eaciones hechas por la Camara de Diputa-
dos al proyecto enviado por el Gobierno.

Se hizo presente por el sefior Ministro v
vor los abogados mencionados que fas mo-

dificaciones en referencia eran contrarias.’

al fin que se buscaba con el proyecto del
Fiecutivo, y se sefialé que los estableci
mientos de turismo son los hoteles, sin que

fyera necesario darle también ese caréicter .

a los Restaurantes desde el momento que
en las grandes ciudades el turista tiene
muchos establecimientos de ese orden que
puede visitar, y en las termas y balnearios
los hoteles tienen servicios de restaurante. v
cantina. '

En cuanto a la enmienda que :autoriza la

patente flnica para restaurantes y bares de
primera elase, en reemplazo de las actual~
mente existentes, entre ellas la adicional,
se expresé que desvirtuaba totalmente la
finalidad del proyeeto, y ademas vendria
4 destruir la ley de alcohoies y bebidas
aleoholicas, desde el momento que todos los
bares y cantinas podrian disponer de he
¢ho de la patente adicional, ya que todos
esos establecimientos estan clasificados .en
primera clase. ‘

Considerado el punto relacionado eon la
venta e¢landestima de bebidas aleohélicas, se
manifestd que lidudablemente era preferi:
ble la venta de la patente Ginica antes que
caer en ello. pero de ninguna manera era
aceptable dar toda clase de facilidades para
fa venta libre Ge alcohol.

Finalmente, el sefior Ministro expresé v
reiteré, que en breve se enviaria al Congre-
so Nacional un proyecto de reforma de la
ley de alecoholes y bebidas alcohdlicas, que
se encontraba en estudio por los organis-
mos técnicos del Gobierno, y en el cual se

“considerarian diversos aspectos del proble

ma de Ja embriaguez y del expendio de be-
bidas aleohdélicas. :

La Comisién ha considerado necesario,
por la complejidad del problema en estudio,
la exposicién de antecedentes sehalados an-
teriormente, y pasa ahora a daros cuenta de
las conelusiones a que ha llegado.

Para ello, es necesario, desde luego, tener
presente la finalidad que ha guiado al Go-
bierno para proponer el proyecto que da Iu-
gar a este informe, y la cual no es otra que
la de proporcionar exclusivamente a los ho-
teles que se encuentran en las zonas de tu-
rismo, todas las facilidades indispensables
para la atencién y distraccién de los turis-
tas; pero de ningin modo a que estas faei-
lidades aprovechen a establecimientos que
no guardan relacién alguna con el turismo,
lo quve contribuiria, no al fomento de éste,
sino Gnicamente al de la embriaguez y el al-
coholismo.

Lia Comisién comparte este punto de vis-
ta v cree, asi, que es inaceptable la modifi-
cacién hecha por la Honorable Cimara de .
Diputados respecto de los Restaurantes y
Bares de primera clase.

Estima que ¢n un proyecto de ley, como
el que se estudia, que tiene una finalidad
expresa v de excepeidén, no es oportuno ni
conveniente abordar una reforma de la lev
de alcoholes de la traseendencia que envuel-
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ve la de autorizar a log establecimiento, que

_ se ha querido precisamente controlar, para

que puedan funcionar libremente, todos los
dias, ineluso sdbado, domingo y festivos. Re-
formas de tal naturaleza, deben tratarse con
un estudio completo de toda la ley, y no en
una iniciativa que dice relacién con deter-
minadas modalidades para favorecer el tu-
rismo. ' -

El anunecio reiterado que ha hecho el se-
flor Ministro de Agricultura, de que se en-
viard en breve un proyecto al Congreso Na-
cional con reformas a la ley de alcoholes y
bebidas alcohélicas, permite asi considerar
en su oportunidad las reformas que se de-
see ¢n materias de por si tan delicadas, como
las que se refieren al control del aleoholis-
mo.

Estima, asimismo, que estas circunstan-
cias no corresponden al caso de los Restau-
rantes de Turismo, cuya clasificacién de ne-
cesarios sera declarada por el Presidente de
la Republica, ¥y que ademéas puede ser dero-
gada.

En este punto no comparte las opinlones
contrarias, y cree que las facilidades que se
dan a los hoteles, as conveniente concederlas
a los restaurantes que puedan estimarse co-
mo sitios de atraceidn de turistas, en Jas
zonas que sean utiles.

Igualmente, cree que «s preferible que
sean las Municipalidades las que informen
la declaracién que se hard de la calidad de
establecimientos de turismo, ya que entre-
garlo a la Direeeidn General de Informacio-
nes y Cultura, que se encuentra radicada en
Santiago, 1o es conveniente y resulta de ma-
vor utilidad que sean las Municipalidades,
que estin en permanente contacto con las
zonas de su jurisdiecion, las gque interveu-
gan, ) 1

~ Bl inciso Gltimo del articulo primero del
proyecto en informe, deja exentos a los es-

tablecimientos en ¢l sefialados de las dispo- -

siciones relativas a las distancias que fijan
los articulos 142 y 143 de'la Ley de Alcoho-
les. La forma en que viene redactado este
inciso se presta a que sea aplicado a todos
los estableecimientos que expendan alcohol,
por lo 2ual la Comisién estima que debe ser
sefialado que esta excepcién es 86lo para los
establecimientos que figuraran en las nuevas
letras 1) ¥y m), ¥ que con la modificacion
que se propone para eliminar a los restau-
rantes y bares de primera clase, quedara

s0lo para los hoteles y restaurantes de tu-
rismo. . ) '

Antes de que este proyecto fuera conocidp-
por vuestra Comisién, fueron presentadas
durante su discusién en el Senado indiedcio-
nes por los Honorables Senadores sefiores
Rivera, Walker, Lira Infante, Mufioz Cor-
nejo, Lafertte y Errazuriz.

Las formuladas por los sefiores Rivera,
Walker y Lafertte, que se refieren a las dis-
tancias de que tratan los articulos 142 v 143
de la Tey de Alcoholes, se encuentran con-
tenidas en la modificacién que a este res-
pecto propone la Comisién.

Lia indicacién del sefior Lafertte, para eli-
minar en el inciso tercero del proyecto, o
sea de ia letra m), los restaurantes y bares
de primera clase, se encuentra también con-
tenida en 1a modificacién que al respecto
propone la Comisién, y la referente a la
Direceién General de Informaciones de Cul-
tura, la Comisién ya ha dado su opinién
contraria al respeeto. )

1

La indicaciéon formulada por los Hono-
rables Senadores sefiores Lira Infante y Ma-
fioz Cornejo, se ha preferido que el Hono-
rable Senado sea quien se pronuncie sobre
ella, y en cuanto a las normas de cariecter
general que se proponen en la indicacién
formulada por el sefior Erdzuriz, en rela-
cidn con las patentes de primera clase para
restaurantes y bares, al ser ellos eliminados
del proyeeto, la Comisién estima preferibls
(ue esa clase de materias sea considerada en
la reforma de caracter general qde ha anun-
ciado el sefior Ministro de Agricultura.

En mérito' de las razones dadas a cono-
cer, viiestra Comisién os propone la aproba-.
eién del proyecto con las siguientes modifi-
caciones:

Articulo 1.0

Inciso 3.0 (letra m)

Suprimir la frase que dice... “y también
para los Restaurantes y Bares de primera
clase....”

\
Ineciso sexto

Redactar la frase inicial en los siguientes
términos :

“Lios establecimientos a que se refierem
las tetras 1) v m) no quedarin afectos”.

Sala de la Comisién, a 31 de julio de 1944,
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Fidel Estay Cortés. — Dario Barrueto, —
Humberto del Pino. — Carlos Haverbeck.
—ZEdo. Irarrazaval J., Secretario de la Co
mision.

De la Comisién de Agricultura y Coloniza-

cién en la mocién de los HH. Senadores

Urrejola y Rivera, que deroga parte de la
ley N.o 4,797, de 30 de enero de 1930

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura y Colo-
nizacion ha estudiado un proyeeto de ley,
iniciado en una Moeién de jos Ionorables
Senadores don José Francisco Urrejola y
don Gustavo Rivera, que propone la dero-
gacién de las letras a), b) y e) del artienlo
Unico de la ley N.o 4,797, de 30 de enero de
1930, que concedid la propiedad de unos te-
rrenos a la Sociedad Agricola del Sur.

La ley 4797 concedié a la mencionada
Sociedad la propiedad de los terrenos y =di-
ficios que ocupa al oriente del camino de
Concepeién a Puchacay, llamado eaming a
Buines, con las condiciones que se sefialan
a continunacidn, contenidas en las letras a).
b) ¥ ¢) del inciso 2.0 del articulo unico d+
la ley, gque la Mocién en informe propone
derogar : :

“a) El Gobierno se reserva el derecho de
ocupar en forma permanente la casa ubi-
cada a la entrada del camino ptablico de
Puchacay para los fines que determine:

“b) Se reserva, asimismo, el derecho de
ocupar ocasionalmente el local de exposieio
nes, en los casos que estime conveniente re
querir su uso para alguna finalidad de in/
terés pablico o dirigida a estimular el pro
greso regional; y

“c) La Sociedad queda obligada a efec
tuar las reparaciones de la casa destinada
a habitaciéon del personal de su dependen
cia en forma que garantice su adecuada
conservacion.”

Los autores de la Mocién, los Honerables
Senadores don José Francisco Urrejola y
don Gustavo Rivera, expresan que la expre-
sada Soctedad, a pesar de estar en posesién
vy uso de ©sos terrenos y edificios, su domi-
nio se encuentra en suspenso y expuesto a
ser anulado en cualquier momento, debido a
las limitaciones contenidas en las ya men
cionadas letras a), b) y ¢). Con este motivo
¥ como la Sociedad Avrlcola del Sur presta

eficaces servicios a la agrieultura y esti

compuesta y administrada por personas se-
rias y respetables, propone la derogacién
de esas disposiciomes legales, como un me-
dio de que el Estado preste a esa Instltu'
cibn una ayuda efectiva. ‘

Vuestra Comisién, antes de pronunciarse
sobre esta materia, pidié inferme al seiior
Director General de Tierras y Colonizacidn,
quien, previo informe evacuado por el De.
partamento de Bienes Nacionales, expresé
en que no hay inconveniente en aceptar la
derogacion de las ya citadas letras a), b)
¥y ¢) del articulo dnico de la ley N.o 4,797
y hace suyo en todas sus partes ese informa,
que acoge la mencionada derogacién, sin
perjuicio de dejarse establecido que los te-
rrenos con sus mejoras volverdn a poder
del ¥isco, sin eargo alguno para el Estado,
en ¢l caso que la Sociedad Agricola de! Suy
cambie de giro o ponga término a sus acti-
vidades.

E! sefior Ministro de Agricultura, consul-
tado sobre esta materia, estuvo también de
acuerdo en aceptar la derogacién de las re-
feridas limitaciones al dominio de la Socie-
dad sobre los terrenos y edificios, con la
salvedad de que vuelvan al poder del Fisco
en ]l caso de producirse el cambio de gire
o el término de las actividades de la Insti
tueién beneficiada.

Lia Comisién estima que existen razones
fundadas para acoger este proyecto, ya que
la falta de una tuicién absoluta del terreno
v edificios la imposibilita para hacer las
inversiones necesarias y darles el uso gue
sea menester para el desarrollo de sus ae-
tividades. Comparte también la salvedad
expresada por el sefor Ministro de Agricul-
tura y el sefior Director General de Tierras
y (olenizaeién, y os recomienda, en conse-
euencia, la aprobacién del proyeeto en in-
forme, con las modificaciones que pasa a
indicaros:

Articulo tnico, que pasara a ser l.o

Las letras a). b) y ¢) que se propone de-
rogar, se encuentran preeedidas en e] ar
ticulo finico de la ley 4,797, por un inciso
que es el segundo de la mencionada ley, v
que seitala que las condiciones en gque se
otorgara el titulo de propiedad a la Socie-
dad Agricola del Sur, serin las establecidas
en las letras. mencionadas. Al procederse a
su derogacién, dicho inciso queda inoperan-
te, vy por comsiguiente debe también ser de-
rogado.
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EI articulo Gnico del proyecto en informe,
pasaria a ser l.o, redactado en los siguien-
tes términos:

“Articulo 1.0— Derbéganse el ineiso se-
gundo y sus letras a), b) y ¢) del articulo
tmico de la ley N.o 4,797, de 30 de enero de
19307, .

A continuacién, como articulo 2.0, se -agre-
ca el siguiente:

“Articulo 2.0— Agrégase a continuacion
del inciso primero de] articulo Gnico de la
ley N.o 4,797, de 30 de enero de 1930. el si-
guiente ineiso: ‘

N

“En el caso que la Sociedad Agricola del
Sur cambie de giro o ponga término a sus
actividades, los terrenos y edificios: cuya
propiedad se le coneede por e] inciso ante-
rior, volverdn a poder del Fisco con todas
las mejoras existentes, sin cargo alguno pa

"ra el Bstado”.

Como articulo 3.0, se agrega el siguiente
para la vigencia de la ley:

“Articulo 8.0— Lia presente ley regird
desde 1a fecha de su publicacién en el “Dia
rio Oficial”. /

El proyeeto, con las modificaciones, queda
€omo sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0— Deriganse el inciso segun-
do v sus letras a), b) y ¢) del articulo tnico

‘de 1a ley N.o 4,797, de 30 de enero do

1930. ,

Articulo 2.0— Agrégase a continuaecién
del inciso primero del articulo tnice de la
ley N.o 4,797, de 30 de enero de 1930, sl
siguiente inciso: .

“En el caso que la Soetedad Agricola del
Sur ecambie de giro o ponga término a sus
actividades, los terrenos y edificios cuya
propiedad se le concede por el inciso ante-
rior, volveran a poder del Fisco con todas
las imejoras existentes. gin cargo alguno pa
ra el Bstado.

Articulo 8.0— La presente ley regird des

de la fecha de su publicaeién en el “Diario
e

Oficial”.

Sala de la Comision, a 29 de julio 3de
1944 — Fidel Estay Cortés.— Dario Barrue.
to.— Humberto del Pino.— Carles Haver-
beck. —Edo. Irarriazaval J. Secretario Qe
Comisibn.

De la Comis/én.de Agricultura y Coloni
zacién recaido en la Mocién de los Hono-
rables Senadores -sefiores Martinez Carlos
Alberto, Lafertte, Hiriart y Alessandri, que
modifica el articulo 13 de la Ley de Acoldes
v Bebidas Alcohdlicas.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricutura y Colo
pizacién ha estudiado un proyecto de ley,
iniciado en una Mocidn, presentada en 1941
por los Honorables Senadores don Carlos
Alberto Martinez, don Klias Lafertte, den
Osvaldo Hiriart vy don Fernando Alessan-
dri, que‘tiene por objeto modificar el articu
lo 13 de la Ley de Aleoholes y Bebidas Al
cohdlicas.

Lia enmienda propuesta por los Honora-
bles Senadores al referido articulo tiene
por finalidad aumentar de 150.000 a 300.000
litros anuales la cantidad de alcohol desna-

‘turalizado para uso de las provineias de

Tarapacd y Antofagasta.

Esta cifra fué aumentada en la cantidad
mencionada en la reforma que se hizo d la
Ley de Alcoholes con posterioridad a la
presentacién de la Moeién en informe, y en
consecuencia ge haee innecesaria la enmien
da propuesta.

El proyecto en informe ha perdido asi su
oportunidad, y por esta razén, la Comisién
os propone su envio al Archivo.

Sala de la Comisién, a 29 de julio de 1944,
—VFide]l Estay Cortés.— Dario Barrueto. —
Humberto del Pino.— Carlos Haverbeck.
Edo. Irarrazaval J., Secretario de la Comi-
sién.

De la Comisién de Agricultura y Coloni:
zacion recaido en el proyecto de la Cimara
de Diputados, que modifics la ley 6,290,
sobre crédito a los pequefios agricultores.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Agricultura y Co-
lonizacién ha estudiado un proyecto de ley,

. remitido por la Honorable -Cimara de Di-

putados, que modifica la ley N.o 6,290, que
dispone que la Caja de Crédito Agrario des-
tine hasta la suma de treinta millones de
pesos para préstamos a los pequefios agri-
cultores.

Para este efecto la ley menecionada en los
ineisos 3.0 y 4.0 de su artieulo l.o sefiala
quienes se consideran como pequefios agris
cultores, y dice que lo son, los propietarios
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. arrendatarios que exploten predios agrv
colas cuyos avalios totales no excedan de
¢ 50.000. Incluye ademés en los beneficio

del erédito que se concede para los peque-

fios agricultores, a los medieros, inquilinog
¥ parceleros que tengan a su cargo extew
siones de cultivo no sv.periores a 10 hee
tareas. ' v

lias modificaciones que propone el pro-
yecto en informe consisten en reemplazar
los mencionados ineisos 3.0 y 4.0 del ar-
ticulo 1.0 de 1a ley 6,290, por otros que su-
ben ese limite de $ 50.000 hasta $ 150.000,
para los propietarics de predios agricclas,
y hasta $ 300.000 para los arrendatarios.
En lo que concierne a los medieros e inqua
linos se les considera también incluidos, pe-
ro sin fijar extensién a los terrenos que
cultiven. Ademds, se elimina a los pareele-
ros; pero se incluye en lugar de ellos, uaa
denominacién. la de “empleados agricolas”.

El proyecto en informe propone en segui-
da en sus articulos 2.0 y 3.0 algunas moda
lidades respecto de las garantias adicionales
que se otorguen en los préstamos, que se
establece tendran pleno valor legal con la
sola inseripcidon del pagaré agrario, y que

deberan inscribirse en el Registro respectivo.

del Conservador de Bienes Raices . cuando
comprendiere una garantia hipotecaria; y
se determina que el Presidente de la Repu-
blica establecerd en el Reglamento las re-
glas necesarias para hacer mis expeditas
las operaciones, como también se exime del
pago de derechos los documentos y certifi-
cados notariales y del Conservador de Bie-
nes Raices que se extiendan para los efeetos
de la ley..

Antes de pronunciarse sobre este proyec:
to. la Comision solieité la opinidén del sefior
Ministro de Agricultura, quien tuvo a bien
informar que se encueniran en estudic al
gunas nuevas normas de orden general
" respecto a la Ley de la-Caja de Crédito
‘Aigrario y deméas disposiciones de orden
Jegal que la han complementado. En el easo
particilar del proyecto en informe, hizo
presente que carecia de utilidad praectiea,
ya que la ley N.o 6,290 se encuentra en
aplicacion y no se ha producido ningln tro-
piezo en sy buen funcionamiento.

Vuestra Comisién comparte wsta opinidn
del sefior Ministro de Agricultura y consi-
dera ademés que no resulta aconsejable ir
a la modificacién en parte de un cuerpo le-
gal, cuyo conjunto armdénico es necesario
para su buena aplicacién. Estima asimismo
que es de todo punto inconveniente hacer

cambios de la naturaleza como los propues-
tos en el proyecto en informe, sin conside-
rar que las demis disposiciones de la ley
6,290, se encuentran ajustadas al propésito .
que se tuvo presente para su conjunto. Hay
en ella modalidades que dicen relaciébn eon
la forma en que se concederan los préstas
mos, con determinadas facilidad de pago
para- obligaciones vencidas, y. otras normas
de ‘accién que tendrian que ser tambiér
cambiadas al alterarse %l volumen y capa-
cidad de las operaciones. _

Seria, wor consiguiente, indispensable.
modificar toda la ley N.o 6,290, para ajus
tarla a ess mayor capacidad, y ello, como
se ha dicho, es inmecesario, ya que la ley
mencionada se encuentra en plena aplice-
¢i6én, sin ninguna clase de tropiezos.
~ La Comisién, en consideraciéon a estas ra-
zones y al hecho de que ¢} sefior Ministro de
Agrienltura ha anunciago una reforma - de
orden general en materlas como las sefiala-
das, eree méas conveniente considerarlas en
wge plan de conjunto, si se hacen en su opor
tunidad necesarias, y os recomienda, en
consecuencia, el rechazo del proyecto en
informe.

Sala de la Comisién, a 28 de julio de
1944. — Fidel Estay Cortés.— Darfo Barrue-
to.— Humberto del Pino.— Carlos Haver-
beck.— Xdo. Irarrazaval J., Secretario de

Ta Comisiom.

De la, Comisién de Constitucién, Legislacién
y Justicia, acerca del proyecto de ley de 14
Cémara de Diputados, que autoriza el car-
net profesional para pelugueros, peinado-
res, barbéros, manicuros y pedicuros

Honorable Senado:

La mayoria de vuestra Comisién de Cons-
titueién, Liegislacién y Justicia, tiené el ho-
nor de evacuaros la consulta de caricter
constitucional, que la Sala acordé formular-
le, con ocasién del proyecto de ley, aproba-
do por la Honorable Camara de Diputados,
que declara obligatorio el carnet profesional
para los miembros pertenecientes al gremio
de peluqueros, peinadores, barberos, mani-
euros y pedicuros.

Esta eonsulta se originé, a4 propdsito de
los escrapulos de cardeter constitucional que
asistieron a algunos sefiores Senadores, en
el sentido de que el proyecto en cuestién
pudiera ser contrario al articulo 10, ndme
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ro 14, de la Constitucién Politica del Esta.
do, que consagra la libertad de trabajo.

Asi lo ha estimado, también, el Honorable
Senador sefior Walker, miembro de esta Co-
misién de Constitucién, Legislacién y Justi-
eia, quien, por lo mismo, os informa en mi-
noria, por documento separado.

Lia mayoria de vuestra Comisién, cree, sin
embargo, que el proyecto no es atentatorio
eontra la Constitucién Politiea del Estado,
v que la disposicién de la Carta Fundamen-
tal que dice: “Ninguna clase de trabajo o
industria puede ser prohibida, a menos que

_se oponga a las buenas costumbres, a la se-

guridad o a la salubridd piblicas, o que lo
exija el interés nacional y una ley lo decla-
re asi”, no significa, en manera alguna, que
al legislador le esté prohibido reglamentar
por ley el trabajo o la industria, reglamen-
tacién que muchas veces suele ser mis que
necesaria, indispensable, para el interés y
¢l orden social.

El proyecto en rveferencia no prohibe el
ejercicio del trabajo de peluquero, peinador,
barbero, ete.; sélo lo reglamenta en cuanto
exige el cumplimiento del requisito del car-
net profesional con este objeto; y no puede
decirse que una ley que exige determinados
requisitos para el ejercicio de un derecho,
mandato que en ciencia juridica, dentro de
la clasificacién general de las leyes, es esen-
cialmente imperativo, sea prohibitiva como
consecuencia del hecho de que quienes no
complan este requisito no puedan ejercer
el derecho de que se trata.

Otro criterio podria conducirnos al absur-
do de que al legislador le estd vedado regla-
mentar el trabajo o la induscria en cualquier
forma que signifique imponerle ciertos re-
quisitos o condiciones para su ejereicio. Aun
as leyes que establecen el pago de patentes
o de ciertos derechos para el ejercicio de un
trabajo o industria, podrian ser considera-
das inconstitucionales dentro de la doctrina
gue no compartimos.

Y en el hecho hay muchas otras activida-
des que estin reglamentadas por la ley o la
autoridad, tales como la de contador, chofer,
construetor, eleetricista  ete., actividades
que, empleando los términos de la Constitu-
cién, no se oponen a las buenas costumbres,
a la seguridad o a la salubridad piblicas,
de modo que no podria invocarse esta cir-
cunstancia para justificar en esos casos el
hecho de su reglamentacion. ‘

En otras palabras, la circunstancia de que
nuestra Constitucién permita prohibir el tra-

bajo o industrias que se oponen a las bue-
nas costumbres y deméas conceptos enuncia-
dos, no significa que prohiba reglamentar el
trabajo o industria licitos. Ello es legal y
puede interesar al bien comun.

En esta forma, la mayoria de vuestra Co-
misién absuelve la consulta que tuvistéis a’
bien formularle reservindose sus miembros
el derecho.de hacer las indicaciones del ca-
so en la Sala, a fin de dar al proyecto de
que se trata un sentido méas conveniente.

Sala de la Comigién, a 26 de julio de 1944.
— Anibal Cruzat 0. — F. Alessandri. —
Humberto Alvarez. — E. Ortfizar E. —
Seeretario de la Comisién.

De la minoria de 1a Comisién de Consti.
tucién, Legislacién y Justicia, acerca de la
consulta constitucional a que se refiere el
informe precedente.

Honorable Senado:

En el articulo 1.0 del proyecto en infoy
me se declara obligatorio un carnet pro-
fesional expedido por los sindicatos y vi-
sado por la Direccién General del Trabe.
jo para el gremio de peluqueros, peinado-
res, barbero, manicuros y pedicuros. Y en
el articule 2.0 se pena con multas a los
duefios, administradores o encargados de
establecimientos que empleen personas que
no posean dicho carnet.

En otros términos, queda prohibido en
toda la Repiblica e] desempefio de los ofi-
cios de que se trata, sin permiso previo de
los organismos indicados.

Considero que tal medida es atentatoria
de la libertad de trabajo, que figura entre
las garantias constitucionales que nuestra
Carta Fundamental asegura a todos los ha-
bitantes de la Reptblica, en su articulo 10.

Nuestra Constitucién establece, en forma
prohlbmva, en el N.o 14 de dlcho precepto,
gque: ‘“ninguna clase de trabajo o industria
puede ser prohibida, a menos que se opon-
ga a las buenas costumbres, a la seguridad
o a la salubridad piblicas, o que lo exija
el mteres nacional y una ley lo declaré
asi”

Hue]ga decir que los oficios de que tra-
ta el proyecto no figuran entre las excep- .
ciones taxativas establecidas por la garan-
tia constitucioinal, ya que no se oponen a
las buenas costumbres, a la seguridad o la
salubridad ptablicas o al interés nacional.

A juicio de la mayoria de la Comisién, 1a
prohibicién constitucional no impide regla-
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mentar el ejercicio de esta fundamental ga
rantia del individuo.

Sin embargo, la Consitucién ha cuidado
de establecer los casos én que el legislador
puede reglamentar los derechos fundamen-
tales que ella asegura, y es sabido que, en
materia de derecho piiblico, Jos poderes y
autoridades del Estado no pueden atribuir-
se, ni aln a pretexto de ecircunstancius ex-
traordinarias, otra wutoridad o derechos
que los que expresamente se les hayan con-
ferido; principio incorporado en el artieu-
lo 4.0 de nuestra Carta Politica.

La Constitucién permite expresamernte re-
¢lamentar algunos derechos,
asoeiacion, la admision a los empleados y
funeicnes piablicas, la inviolabilidad de ia

correspondencia epistolar y telegrifica, ete.

Pero, hay otros que por ser mas funda-
mentales, por constitnir verdaderos dere-
«hos naturales del hombre, escapan a las
vestricciones o cortapisas que significan
una reglamentacién. Es el caso, entre otros,
de la ignaldad ante la ley, de la libertad de
emitir, sin censura previa, las opiniones dJe
palabra o per escrito, de la de manifestar
todas las creencias, del derecho de peticidn,
de la libertad de ensefianza, y de la libertad
de trabajo. ) i

Al comentar el precepto constitucional
en gue me oeupo, dice el sefior Guerra, en
su obra “La Constituciéon de 1925”. “Se
mantuvo, en consecuencia, el concepto filo-
's6fico de la escuela 1lamada «del Derecho
Natural, de que la Constitucién no estable-
ce esos derechos, sino que los ‘‘asegura”,
carantiza o reconoce como provenientes de
la naturaleza del hombre, y no eomo crea-
clones juridicas realizadas por el hombre
mismo después de una larga evolucién his-
térica’ .

Antes que ¢, don Jorge Huneeus habia
expresado, a proposito de la Constitucién
de 1833: “Si al enumerar una Constitueién
los derechos naturales o primitivos del in-
dividuo, aquellos de que no puede ser pri-
vado sin violentar su umaturaleza y 'sus fa-
wultades fisicas, intelectuales y morales.
ineurriere en omisionés, no haciendo méri-
19 de alguno de esos derechos; de ese si-
lencio go podria en manera alguna dedu-
cirse que el individuo eareciera o pudiera
ser privado del ejercicio del derecho omiti
do. El derecho existe como condieidn ne-
cesaria de la existencia del individuo: es
inherente a su ser mismo, v no hay poder
humano, pov elevado gue sea, que pueda
wohreponerse a aquello que emana ‘e mna

como el de.

voluntad superior: la del Supremo (rea-
dor”.

;Seria licito, so pretexto de reglamenta-
¢i6n, exigir por ley trimites o requisitos
para el ejercicio del derecho de emiir opi-
niones sin censura previa? Nadie titubea-
ria en responder que se constituiria el me-

< dio méas eficaz para coartar o destruir tan

preciosa libertad. Y no existe diferencia al-
guna, ante las garantias constitucionales,
entre csa libertad y la libertad de trab=jo.

Como muy bien lo ha expresads el pro-
pio sefior Guerra “no es dable desconceer
que la libertad de trabajo es una de las .
més preeiosas conquistas juridicas de la hu-
manidad contemporinea, realizada despufs
de una prolongadisima evolucidén en que ia
precediercn la esclavitud, la servidumbre
y el sistema gremial. Las instituciones del
derecho tienen su jerarquia, determinada
por su valor relativo en el conjunto de las
reglas que rigen a las sociedades humanas,
v dentro de esa jerarquia, le correspcnde
a la libertad de trabajo un rango-- valga
la expresién— equivalente o muy aproxi-
mado al -de la igualdad juridica, la liber-
tad del pensamiento, el derecho de propie-
dad y otras de analoga entidad que el tex-
to. constitucional contempla en incisos se-
parados”. S

Con el mismo fundamento con que el pro-
vecto en estudio pretende impedir a nume
rosos habitantes el derecho de ejercer un
oficio licito sin el beneplacito de determi-
nado organismo, podria mafana imponerse
igual cortapisa a los empleados particula-
res, a los eomerciantes, a los industriales y.
en general, a todos los que buscan en un
trabajo honrado el medio de ganarse su
sustento. Por este camino llegariamos a un
régimen de verdadero totalitarismo.

No participo del parecer de la mayoria
de la Comisiér de que el caso del proyecto
e examen puede equipararse a la imposi-
cién de eciertas contribuciones, como las pa-

“tentes, ya que la propia Constitucion fa-

culta expresamente al Congreso para es-
tablecerlas y ya que el deber de los habi-
tantes e contribuir a los gastos plblicos
en nada impide el ejercicio de los derechos
individuales garantizados por nuestro es-
tatuto organico.

Tampoco considero que tenga aplicacién
el ejemplo que se aduce de los conductores
de vehiculos, porque el mismo texto cons.
titueional autoriza restrieciones y prohibi-
ciones vuands so trata de ejercer activida-
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des que puedan oponerse a la seguridad
priblica.

TRespecto de otras situaciones que se in-
vocan, Se trata de casos en que no existe
en realidad una cortapisa legal para ejer-
cer un trabajo o de casos comprendidos
dentro de las excepciones manifestadas por
la Constitueion. Por ‘lo demas, si ésta hu-

biese sido quebrantada, ello no autorizaria

para trasgredirla nuevamente.

En consecuencia, ante el texto claro ¥
terminante del articulo 10, N.o 14, de nues-
tra Carta Fundamental, soy de opinién de
que el proyecto que informe es abierta-
mente contrario a la libertad de trabajo.
gque ese preeepto oarantiza.

Hala de ("ommoneq jutio 28 de 1944.—
Horacio Walker Larrain.

D@ un inflorme de la Comisién de Defensa
Nacional, sobre ascenso a General de Bri-
gada al Coronel de Ejército don Enrigue
Blanlot Reissig.

Cuarenta y siete de la Comision de 8olici-’

tudes Particulares, recaidos en los siguien-
tes asuntos, sobre concesién de diversos be-
neficios a las personas que se indiean:
Demetrio Yafez Cardenas;
Adela Bustos Suérez;
Ana Luisa Aravena Avendafio;
Mercedes Aguilar v. de Vidal;

Hortensia Plaza Ferrand v. de Gatica
Martinez;
I‘rnemto Sandoval Fuentealba; [

Blanca R. Carrasco v. de Morales;
Enrique Escobar Alvarez;
Manuel Enrique y Héetor Lisandro Lato-
rre Villagran;
José Exequiel Mijica Ramirez;
Belarmino Quijada Rios;
i.idia Sazie v. de Pérez;
Ercilia Delén v. de Eguiluz;
Dolores Contador Guzmén;
Alberto Chaeén Gareés;
Ana Fitz-Henry de Donoso y Ana Donoso
Fitz-Henry;
Galo Pérez Lavm
- Edelmira Carmela Ziiiiga v.
Mercedes Saez Cornejo;
Luis Alberto Luco Barbé;
José Linis Molina;
Rolendio Soto Bravo;
~ Carmen Angéliea Avila Carvallo;
Hortensia Lathrop Lyon v. de Pulido;
Natalia Reeabarren de Lara;
Rita y Carmela Mackenna (Cerda;

de Ferro:

Ricardo Latcham Cartwricht;

Franklin Corona Devon;

Calixto Seravia Carrasco;

Carolina, Modesta y Laura Salinas;

Eva Villegas v. de Gonzdlez e hijos me-
nores ;

Aurora Gutiérrez v. de Lazo Videla;

Juan E. Morales Morales;

Cirilo Arenas Cuturrufo;

Blanca Ferrada Alexandre;

Enna Bocaz v. de Castro;

Matiide Astudillo Gémez;

Elena Corvera v. de Ruiz;

Amelia Lianas Barbé;

Modesta Marfull v. de Manecke;

Julio Guerra Mery;

Bianca Ortega Knahigt v. de Ramlrez-

Joaquin Morales Rodriguez;

Irene Cérdova v. de Cartagena;

Francisco Rocha Godoy;

Abelardo Aleaino Morales; y

Liborio Vera Vargas.

3.0— De la siguniente mocién:

Honorable Seliado :

Don Luis Galdames Galdames presté a
la educacién pihblica valiosos servicios du-
rante méas de cuarenta afios. Profesor de
Estado 'y abogado, empezé muy joven el
cjercicio de la carrers magisterial. Su te-
sis para optar al titulo de profesor versa
sobre “La HEpoca Colonial en Chile” y para
optar a la licenciatura de Derecho sobre
“La Lucha contra el Crimen”, En esta 1l-
tima se asoma el investigador de profunde
eriterio sociolégico para enfocar los pro-
blemas nacionales. :

En 1904, junto con participar actxvamen
te en el periodismo, di6 publicidad al en-
sayvo histérico titulada “El Decenjio de
Montt”. Pero fué dos afios més tarde, euan-
do contaba apenas con veintiséis anos de
edad, ruando obtuvo su consagracién como
historiador al dar a la luz publica el “Hs-
tudio de la Historia de Chile” para que sir-
viera de texto a los alumnos de la ense-
hanza secundaria, especial y- normal. Esta
obra ha alcanzado ya a las nueve ediciones.
la dltima de las cuales reviste caracteres
de palpitante actualidad, ya que el autor
aleanzd, antes de falleeer, a enfocar la
administracién del ex Presidente, S- E,
don Pedro Aguirre Cenda. Por otra parte,
los Estados Unidos de Norte - América’
comprendiendo el alto valor de esta Histo-
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ria, el afio 1938 la vertié al inglés en una
lujosa edicién, wsandose hoy dia en ese
pais como texto auxiliar universitario.

Desde 1908 a 1937 las principales obras .

de que es autor don Luis Galdames G., son
las siguientes: “Los Movimientos Obreros
en Chile” (1908); “La Biblioteca Nacional
de Chile” (1908); “El Comercio Interior de
(*hile” 71909), trabajo enviado y premiado
¢n la Fxposicion de Quito de 1909; “Geo-
grafia Econémica de Chile” (1911), obra
_ \inica en su género; “El Espiritu de ta En-
senanza ‘Comercial’ (1411); “Educacién
‘Beondmica e Intelectual” (1912); “El
Nacionalismo en la Rducacion” (1912);
“Pemis Pedagbgicos” (1912); “La Gratui-
dad de la Bducacion (1913); “Los Fines
de la Ensefianza Media” (1915); “La Evo-
lueién Constitucional de Chile” (1925), obra
escrita por encargo expreso de la Univer:
¢idad de Chiie; “Dos Estudios Educaciona-
les (1932); “La Juventud de Vicuna Mac-
kenna” (1934); “Universidad Auténoma”
(1935), obra publicada en la Reptiblica de
Costa Rica; “La Escuela y el Estado”
(1936) y “Valentin Letelier y su Obra”
(1937). Mas de veinte obrag de singular in-
terés enriguecen la bibliografia chilena gra
cias a la pluma de don Luis Galdames G.

Conferencias sobre temas educacionales,
valientes artieulos de prensa, activa partl
cipacién en asambleas pedagdigicas, fiel
desempefio de numerosas comisiones en el
pafs v en el extranjero (especialmente en
Rspafia, México, Costa Rica y Santo Deo-
mingo), colaboracién en proyectos guber-
nativos (como en la Constitucion de 1925)
y otra porcién de trabajos encomendados
por la Facultad de Filosofia y Educacion,
de gque formara parte por mas de quince
aflos, ilustraron el cuadro de sus esfuerzos
en el campo de la docencia.

En un orden conexo de actividades, sir-
vi6 con singular competencia los siguien-
tes cargos: 1) Profesor de Geografia del
Tnstituto Comercial de Santiago (1905-13);
2) Profesor de Historia ¥ Geografia del
isiceo Barros Borgofio y del Instituto Na-
cional (1906-09); 3) Rector del Liceo Mi
cuel Luis Amunategui y Profesor de His

- toria, Geografia y Bducacién Civica del
mismo establecimiento (1913-27); 4) Di-
rector General de Educacién Secundaria
(1927-28) ; 5) Profesor Universitario de!

Tnstituto Pedagdgico, en las catedras de
Historia de Chile, Geografia Humana y So-
ciologia (1928-41); 6) Decano de la Facul
tad de. Filosofia y Hducacién durante tres

periodos (1930-41), con ligeras interrup-
ciones; 7) Consejero de la Caja Nacional
de BE. PP. y P. (1931-34), y 8) Diree-
tor General de Educaeién Primaria (1939~
41). Ademéas, durante veinte ailos, sirvidé
el carge o de Presidente o de Secretario de
la Sociedad Nacional de Profesores donde
supo impulsar vigorosas reformas a nues
tro sistéema educacional. Por sus vastos co
nocimientos y por su criterio esclarecido,
<o le consideraba con justicia una de las
més altas autoridades americanas en mate-
rias educaecionales. )

Servidor pablico de tan relevantes mere
cimientos, fallecié el 20 de noviembre de .
1941 dejando una larga familia: su esposa
y once hijos. Don Luis (Galdames G. no
poseia otra fortuna material que su casa’
habitacién, gravada eon una deunda a plazo
y que luego su familia se vi6 en la nece-
sidad de vender.

Por tantas consideraciones que honran
brillantemente su figura y su recuerdo en
el corazén de sus conciudadanos, tenemos
el alto honor de entregar para vuestra apre
bacién el siguiente

" Proyecto de Ley:

“Articulo tnico. — Concédese, por gra
cia, a dofia Berta Ramirez Aguilera viuda
de don Luis Galdames Galdames, y a -8u
hija menor. dofia Lueia Galdames Ramirez,
una pensién de treinta y seis mil pesos
anuales ($ 36.000) que gozardn con arre
¢lo a la ley de montepio militar. '

El gasto que irrogue la presente ley se
imputarid al item de “Pensiones y Jubila-
ciones” del Presupuesto del Ministerio de
Bdueacién Publica. -

Esta ley regird desde la fecha de su pu
blicacién en el “Diario Oficial”.

Santiago, 2 de agosto de 1944. —Gusta-
vo Jiron L. :

DEBATE

Se abri6 la sesién a las 15 horas 15 minu-
tos, con la presencia en la Sala de 12 sefio-
res Senadores. -

Bl seiior Urrejola (Presidente).— En el
nwombre de Dios, se abre la sesién.

El acta de la sesion 27.a, en 26 de julio,
aprobada. .

Bl acta-de la sesién 28.a, en l.o de agosto
queda a disposicién de los gefiores Sena
dores.
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Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a la Secretaria,
—¥1 senor Secretario da lectura a la cuenta

MODIFICACION A LA LEY QUE CREO
LA SOCIEDAD CONSTRUCTORA DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

El sefior Urrejola (Presidente). — Co-
rresponde ocuparse del proyecto sobre mo-
dificacién de la ley que cred la Sociedad
‘Constructora de Establecimientos BEduca
cionales.

Los documentos correspondientes estin

_ imoresos.

El sefior Jirén.— Pero no han llegado
todavia a la Sala, sefior Presidente.

El seflor Secretario.— EI informe de la
‘Comisién de Educacién PPiblica, recaido en
este asunto, es de fecha 28 de julio de 1944,
vy estd firmado por los Honorables sefiores
Ortega, Errizuriz, Jirén y Rivera.

—ELl sefior Secretario da lectura al in-
forme, que aparece inserto en 1z Cuenta de
1a sesién 28.a ordinaria, de 1.0 de agosto
de 1944

El sefior Secretario.— El proyecto de la

H. Cédmara de Diputados es el siguiente:
/.

“Articunlo 1.0/ -— Introdicense en la Ley
N.o 5989, de 14 de enero de 1937, reforma-
da por la Ley N.o 7,061, de 8 de octubre de
1941, y por el articulo 35 de la Ley N.o
7,200, de 21 de julio de 1942, lag siguientes

- modificaciones :

a) Substitiyese el articulo 3.p por el si-
guiente : , ‘

“Articulo 3.0— El capital de la Sociedad
sery de mil millones de pesos, dividido en
10 millones de acciones nominativas, de cien
pesos cada una”,

b) Substitiayese. el articulo 4.0 por el si-
cuiente :

“Articulo 4.0— Las aceciones seran de
dos elases denominadas “A” y B’ “Perte
neceran a la primera las’ que subscriba el
Fisco con los recursos a que se refiere esta
lev, v a la eclase “B” las-que subscriba el
piblico”. .

¢) Substitiiyese el inciso ¢) del articulo
5.0 por el siguiente: .

“c) Con los fondos destinados a la edifi-
cacion de establecimientos edueacionales en
la Ley de Presupuestos y con log fondos
que, en virtud de autorizaciones legales, el
Presidente de la Repiiblica disponga que

sean invertidos en el mismo objeto”.

d) Substitliyese el articulo 6.6 por el si- —

guiente :

“Articulo 6.0 —ILas acciones de la clase
“B” que a cualquier titulo pasen o hayan
pasado al dominio Fiscal se convertirin en
acciones de la clase ‘‘A”. )

Completada la subscripeion del capital so-
cial caducaran las disposiciones de log ar-
ticulos 5.0 y 9.0 de la presente ley”.

e) Substithyese el inciso ¢) del articulo
7.0 por el siguiente:

“cy A pagar un dividendo hasta de seis

potr ciento en favor de las acciones de la

¢lase “A’7. )

Agrégase en el mismo articulo el siguien.
te ineiso e):

e) Un tres por ciento para formar un fon
do de conservaciém de edicios, sin perjui-
cip de lo dispuesty en el articulo 18. de es-
ta ley”.

En el inciso final de este mismo artieulo
suprimese 14 conjuncién “y’’ entre las. le-
tras ¢) v d), y se agrega a continuacién de
esta Gltima letra, lo siguiente: “y e)”.

f} Substitiyese el articulo 8.0 por el sif
guiente :

‘“‘Articulo 8.0 — DPara la colocacién del
capital sceial no regird plazoe”.

g) Introdicense al articulp 10 lag signien-
tes modificaciones:

Substitiuyese la parte inicial del articulo
hasta el punto seguido, por la siguiente.

“Lias Cajas de Previsién y, en general,’

todas las instituciones semifiscales, la Caja
Nacional de Ahorros, los Bancos Comerecia-
les, las Sociedades Andénimas, las Compafiias
de Seguros, las Municipalidades y todas las
personas juridicas de derecho publico o de
derecho privado, podran adquirir aceciones

. de esta Sociedad con los fondos que, a vir-

tud de los precéptos legales o contractna-
les que las rigen estén facultadas expresa o

thcitamente . para invertir en valores mobi-

liarios, sea que provengan de sus capitales
propios o confiados a su administracién o
capitales representativos de sus reservas le-
gales, téenicas y especlales, o de sus ingre-
sos ordinarios o extraordinarios’’,

A continuacién del punto seguido, la fra-
se gque eomienza son lag palabras: “La Ca-
ja Auténoma de Amortizacién de la Deuda

Pablica podra invertir, etc...” ha pasado

a ser incisp segundo-

Agréganse los siguientes ineisos:

“T,as accicnes de la Sociedad seran acep-
tadas por su valor nominal en constitueién
de cualquiera clase de garantia exigida por
el Fiseo o por la ley.
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Fstas acciones seran consideradag como
valores de primera clase y las Cajas, Baw
cos y demas instituciones y personas juri-
dicas a que se refiere el inciso l.o de este
articulo, podran aceptarlas sin limitacion
de ninguna especie, en garantia de las ope:
raciones y contratos que ejecuten o cele-
bren’’.

h) Substitiayese el articulo 11 por el si°
guiente; :

“Articulo 11.0— Las acciones de esta So-
ciedad serdn recibidas por el Fisco en pago
de log impuestos establecidos en la Ley de
Herencias y Donaciones, una vez trascw
rridos tres afios desde la fecha en que fue-
ron subseritas, fecha que en cada caso de-
bersa constar de los titulos correspondien-
tes.

Bl Fisco lag aceptara por el valor que fi-
je anualmente el Ministerioc de Educacién
Piiblica, a propuesta del Directorio de la
Qociedad. Para determinar este valor se di-
vidira el capital pagado y reservas por el
namero de acciones emitidas. En ningin
caso el valor de que se frata podra ser infe-
rior a la par.

El plazo de tres afios a que se refiere es-
te articulo no regird cuando habiendo fa-
llecido el titular de las acciones éstar sean
aplicadas por los interesados en la sucesion
al pago del impuesto que les corresponda
en virtud de la Ley de Herencias y Dona-
ciones” .

i) Interchlase a continuacién del articulo
1l.0 el mgulente articulo: que pasard a te-
ner el nimero 12.0, debiendo correrse la
numeracién de los articulos restantes en
forma correlativa: »
“Articulo 12.0— EI Directorio de la So-

cledad queda autorizado para pagar comi-

sion por la colocacién de acciones de la cla-
se “B”. Esta comisién no podré exceder del
uno por ciento, y sera cargada a gastos ge-
nerales.

La Sociedad no podra designar agentes
;egcluswos para la eoloeacién de acciones,
ni podri tampoco pagar coinisiéon alguna
par. lag acciones que subseriban las Cajas
de Prevision, las instituciones semifiscales.
l/a Caja. Nacional de Ahorros .los Bancos
'(,jom(_erciales, las Municipalidades v las ins-
tituciones ¥ personag juridicas de derecho
pliblieo”.

3} Agrégase al articulo 120 que en vir
tud del cambio de mumeracién pasara a
tener el namero 13-0, el siguiente ineiso:
“Parg los efectos de la eleceién de Direetfo-
ves serin considerados como acciones del

Fisco las de Instituciones fiseales o semifis-
caleg”, '

k) Agrégase al articulo 14.0, que en VIr-
tud del cambio de numeracidn pasard a te-
ner el nimero 15.0, el siguiente inciso :

“Ln“{os balanees de la Sociedad se deja-
r4 {estimonio por separado, a lo menos de
cada uno de los gastos que correspondan a
los signientes rubros: a) Sueldos, gratifi-
caciones ,participaciones, imposiciones, via-
ticos; b) Remuneracijn del Directorio; ¢)
Contribuciones e impuesto, y d) Gastos
propios de direccién e inspeceién de las
cbras”. o

1) Substitayese el articulo 15.0, que en
virtud del cambio de numeracién pasard a
tener el ntunero 16.0, por el siguiente:

“Articulo 16.0— Anualmente dictard el
Presidente de la Reptblica un plan que ela-
borars el Ministerio de Educacién Piblica
en que figuren los establecimientos educa-
cionales cuya constitueién ¢ transformacién
deba realizarse. En este plan se dara pre-
ferencia a la terminacién de los estableei-
mientos que se encuentren inconelusos. En
la provincia de Santiago, s6lo podra inver-
tirse hasta el veinticineo por ciento (25 olo)
de los fondos concedidos por esta ley.

Del total disponible, cada afio debera
destinarse un porcentaje minimo de vein-
ticineo por ciento para la construceién y
dotacion de establecimientos de educacion
industrial y profesional”.

m) Substituyese el articulp 16.0 que en
virtud del cambio de numeracién pasard a
tener el ntmero 17.0, por el siguiente :

« Articulo 17.0— Las relaciones entre el
Tiseo v la Sociedad ge realizaran por infer-
medio del Ministerio de Educacién Pt-
blica’.

n) Substitayese el articulo .18-0, que en
irtud del eambio de numeraciéon pasara a
tener el niimero 19.0, por el siguiente:

“Ayticulo 19.0 — Lga = Sociedad - Cons-
tructora de Establecimientos Educacionales
estarhd exenta de toda clase de contribu-
ciones o impuestos fiscales o municipales,
sea que recaigan en sus bienes, en los ae-
tos o eontratos que ejecute o celebre, 0 que
en cualquiera formp pudieran afectarla.

Los dividendos que reparta estarin
exentas del impuesto a la Tenta de la se”
gunda categoria, del impuesto global com~
plementario y del impuesto adieional,

Las acciones de la Sociedad que formen
parte del patrominio del causante hasta
por un maximum de un millén de pesos, no
estardn afectas al impuesto que grava las
asignaciones por causa de muerte”.
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o) Intercilase a continuacién del artieu-
lo 18.0, que en virtud del cambio de nu-
meracién ha pasado a tener el niamero 19.0,
el siguiente articulo nuevo con el nume-
ro 20.0:

“Articulo 20.0 — Los empleados, Presi-
dentes y Directores a excepcién de los de
nombramientos de los accionistas de la cla-
se “B’’, seran considerados compo em-
pleados publicos para los efectos de las in-
habilidades Y acumulaciones de sueldos. A
este fin serin controlados por la C(mtralo
ria General de la Repiiblica”.

p). Substitiiyese el articulo 19.0 de la

Ley 5,989, que fué intercalado por la Ley
7,061 y que en virtud del cambio de nume-
racién pasard a tener el namero 21.0, por
el siguiente:

“Articulo 21.0— Autorizase al Presiden-
te de la Reptiblica para invertir hasta el
cincuenta por ciento (50%) de la suma que
perciba el Fiseco, por concepto de dividen~
dos correspondientes a las acciones de la
clase “A” en la adquisicion de mobiliario,
maquinarias, herramientas y, en general.
de todos los elementos necesarios para la
dotacién y funcionamiento de -los estable
cimientos construidos por la Sociedad,
versiones que podra efectuar por mterme
dio de la misma”.

Articulo 2.0— ILios Bancos Comerelales
trasladaran a la Oficina del Banco Central
de Chile, en Santiago, las sumas de dinero
que pertenemeren 4 tereeros y gque no hu-
bieren sido reclamados ‘por sus respectWOs
duefios, después de tra.n,scurrldos cineo afios
desde que éstos dejaren de efectuar giros
o depésitos. El traslado se ~ efectuari, a
mas tardar, en el ecurgo del mes de marzo
del afio signiente a aquel en que se hubiere
cumplido dicho plazo. ‘

El Baneo Central de Chile formara in-
dices alfabéticos con los nombres de los
duefiog de los dineros y los tendrd a dis-
posicién del piblico, con indicacién de la
Gltima direceién eonocida de aquéllos y de
las cantidades, procedencia y demas carae
teristicas. Una vez al afio efectuard las pu-
blieaciones de esos indices en la forma que
indique la Superintendencia de Bancos.

Transcurridos cinco afios desde el mo-
mento del trasiado al Banco Central .de
Chile de las sumas de que se trata, sin que

. hubieren sido reclamadas por sus respeeti-

vos duefios o heredercs, serin entregadas a
la Tesoreria Provincial de Santiago y que”
daréan a beneficio fiscal, debiendo ser des-
tinadas g la subseripeién de acciones de la

Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales. Efectuado el depésito en
Tesoreria, preseribiran todos los -derechos
que sobre estos fondos hubieren podido
ejercitarse.

No se aplicard esta disposicién en los ca~
s0s en que haya retencién, prenda o embar-
go sobre los dineros a que ella se refiere.

T.a Caja Nacional de Ahorros invertira
en acciones de la Sociedad Constructors de
Establecimientos Educacionales los ~saldos
de los depésitos a que se refieren los ar-
ticulos 48.0 vy 49.0 del Decreto N.o 1,063,
de 8 de abril de 1941, que fijo el texto de-

" finitivo de su ley organica, como asimismo

los saldos superiores a cineunenta pesos
($ 50) que hayan permanecido inmoviliza-
dos durante mias de diez anos y transcurri‘
do que sea dicho plazo.

Articulo 3.0 —Los saldos de dlnero pro-
venientes de la liquidaeién de sociedades
anénimas yue no hayan sido cobrados por °
sus duefios dentro del plazp de cineo afios,
a contax desde lg fecha en que se puso tér-
mino a la respeetiva liquidacién, deberin
ser puestos a disposicién de la Superinten-
dencia de Sociedades Anénimas, la que los
depositard en la Tesoreria General de la
Reptblica, previa confeceién de una lista
detallada de ellos que se publicard en la
forma que dicha Superintendencia deter-
nine. ,

Una vez tramscurrido ecineo afios desde la
fecha del depésito antedicho, sin que los
saldos de que se trata hubieren sido recla-
mados por sus duedos o herederos, preseri-
biran todos los derechos que sobre ellos
pudieren ejercitarse y quedarin a beneficio
fiscal. debiendo ser destinados a la subs-
eripeién de acciounes de la Sociedad Cons™
tructora de Establécimientos Educaciona-
les. ’

No regira este articulo respecto de los
saldos  que sean objeto de retencidén, pren-
da o embargo.

Articulo 4.0— Esta ley regird desde la
fecha de su publicaciéon en el “Diario OFi~
¢ial”, con excepeidn de la letra e) del ar-
tieulo 7.0 que comenzarid a regir a contar
desde el afio 1945.

Articulos transitorios

Articulo 1.0— Kl plazo de tres abos a
que se refiere la disposicion de la letta h)
del articulo 1.0, no se aplicard s lag accio~
nes subseritas con anterioridad g la vigen-
cla de la presente ley. 7
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Articulo 2.0— Lo dispuesto en los ar-
ticulos 2.0 v 3.0 de esta ley se aplicari, nn
afio después de la fecha de su vigencia, res”
pecto g los fondos que se encuentran den-
tro de los plazos que alli se indiean.

Articulo 3.0— Faciiltase al Presidente de
la Reptblica para refundir en un solo tex~
to definitivo la Ley N.o 5989, con las mo~

dificaciones que haya experimentado y con

las disposiciones de 1y presente ley, y para
dar el texto asi refundido el nimero e~
rrespondiente a una ley de la Repiblica”.
¥l sefior Urrejola (Presidente).— En la
diseusién general, ofrezey la palabra.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— No
voy a referirme al proyecto porgue no lo
conozeo; pero si, a propésito de €], a una
.cuestidén reglamentaria. .

No me parece conveniente que, proyectos
importantes y complicados ' como éste, se
diseutan sin el debido conocimiento de sus
antecedentes por parte de los Sena-
dores. EI- artfeulo 81 de nuestro Regla-
mento dice: “Cuando un proyecto de ley.
mensaje o mocién, su informe, o los docu
mentos indispensables para su discusién,
fueren extensos, se repartirin impresos a
los Senadores, por lo menos dos dias antes
de su discusién general, omitiéndoese, en tal
caso, su lectura”. A mi juiclo, no hemos
cumplido con esta disposicion. '

El sefior Urrejola (Presidente).— Agyer,
snando el Honorable Senado -acorddé la

disposiciones pudieron considerarse con
bastante tiempo. Por otra parte, . sefior’
Presidente, las modificaciones que se intro
ducen en este proyecto no tienden sino a”
mejorar una organizacién que en la prae-
tica ha demostrado ser ampliamente benc-

© ficiosa para el pais y en forma muy espe-

cial para la educacién naeional

Por estas razones, yo rogaria a los Hono-
rables colegas que conmsintieran en que el
proyecto sea tratado en general en lg pre-
sente sesion. En la discusién particular po
dran proponerse las modificaciones que so
estimen convenientes.

Bl sefior Urrejola (Presidente). — Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Rivera.

Tl sefior Lira Infante.— Pido la palabra
a continuacién del Honorable sefior Rivera,
sefior Presidente.

Fl sefior Rivera. — I encuentrp per
fecty razém al Honorable sefior Rodriguez
de la Sotta para hacer la observaecién que
ha formulado, porque, en realidad se estan
tratando ‘proyectos de bastante entidad sin
que siquiera haya habido el tiempo necesa-
rio para imponerse, no ya del informe de
Comisién, sino, a veces, ni del proyecto
mismo. Con una simple lectura es difici!
que los Senadores puedan compenetrarse en
toda su integridad y en todos sus detalles,
de! alcance de proyectos como ‘gste.

Sin embargo, sefior Presidente, el pro-

sesién que hoy celebramos, el informe es g yeeto en debate no tiene aleance tan gran-

taba en la imprenta y se habia pedido la
suficiente urgencia como para cumplir con
1a finalidad que Su Sefioriyz indica, pero des
graciadamente, por un inconveniente inespe-
rado, los impresos han llegado tarde.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Muy
lejos de mi 4nimo hacer un cargo a la Me-
sa por la situacién en que nos encontramaos.
Ella se debe al acuerdo que ayer adoptd el
Senado; v lo que critico es este acuerdo de
entrar a discutir un proyecto de esta im-
portancia sin un debido estudio de sus an-

tecedentes. Declaro gue no logré siquiera’

imponerme del total de 1, lectura del in-
forme de Comisién, menos, por cierto, he
podido formarme un juicio al respecto. Y
si el Honorable Senado insiste en diseutir
el proyecto en esta forma, tendré que abs-
tenerme, sencillamente.

Tl gefior Dominguez.— Deseo dejar cons-
tancia de que el informe tiene la firma de
todos los miembros que lo estudiaron en la
Comisién de Rducacién, donde todas las

de que pudiera merecer observaciones subs-
tanciales. Tal vez por ser miembro de la
Comisién informante, yo encuentre mis f4
eil el estudio de la materia, que va conozco.

Sin embargo, este proyecto — como muy
bien ha dicho el Honorable sefior Domin
guez — trata de introducir en la ley que
ere6 la  Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Educacionales, ciertas dispo-
siciones para que una vez llevadas a la prac-
tica se obtenga un mAs correcto funeiona-
miento de dicha Sociedad y, al mismo
tiempo, para darle mayor capacidad de ac-
eién mediante el aumento de ¢ pital.

Si luestro Honorable colega y amigo,
sefior Rodricuez de la Sotta, no insistiera
en su punto de vista reglamentario — de 1o
contrario, evidentemente, tendriamos que
acogerlo v diferir la discusién de este pro:
yecto hasta que la situacibn reglamentaria
lo permitiera — yo creo, sefior Presi-
dente, que podriamos, desde luego, tratar
en general e] proyecto.
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Y en este caso, desearia formular algu-
nas observaciones en la discusion generaj.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— ;Me
permite, sefior Presidente?

No es mi &4nimo, en absoluto, obstruir el
despacho de este proyecto. De manera que
no tengo inconveniente en aceptar la pro-
posicion del Honorable seiior Rivera, en el
sentido de que se discuta en general este pro-
vecto, dejando su diseusién particular para
otra sesion.

El sefior Lira Infante.— Yo también ‘ha-
bia solicitado la palabra con el mismo obje-
to, sefior Presidente,

El sefior Urrejola (Presideute).— Tiene
la palabra el Honorable seiior Rivera.

El seiior Rivera.— La Honorable Coma- -

sibn de Educacién me ha honrado con el
encargo de ser Senador Informante de es-
te proyecto, y paso a desempeiiar mi cometi-
do; pero, antes de hacerlo, deseo hacer al-
gunas reflexiones, no en nombre de la Co
misién, sine personalmente a nombre del
Senador que habla. Desde luego, no puede
dejar de ser halagador para nn Senador
de estos bancos el comprobar que actualmen:
mente la opinién undnime del pais concuer-
da en que esty ley ha significado grandes
beneficios de caricter nacional.

El sefior Ortega.—Pevo no ahora. Tono-
rable Senadbr.

El sefior: Rivera.—Siempre,
Senador.

Quiero, ademds, recordar que esta ley fné
ideada, impulsada y promulgada por un
Gobierno del cual formamos parte, y «que
fué agriamente atacado como desidioso en
ocuparse de las cuestiones que afectaban a
la conveniencia nacional. Esta ley es de
gran traseendencia, porque en una Repibli-
ea como la nuestra, la Educacién Pablica

Honorable

es una materia primordial. De manera que
se apartan de la realidad aquellas afirma-

ciones relativas al Gobierno que presidi6
el sefior Alessandri, del que formaban par-
te Ministros de Estado pertenecientes a
nuestro Partido, en el sentido de que no se
interesaba por asuntos relacionados con la
Educacién Pablica. Esas afirmaciones en-
cuentran numerosos mentis, entre los cuales
Yodemos sefialar, precisamente, esta ley de
trascendencia enorme en beneficio de la
Educacién Piblica.

Comeo he dicho, esta ley fué ideada por
don Claudio Matte, prestigioso -educacionis
ta que ha honrade las filas de nuestro Par
tido, v por los Ministros del sefior Alessan-

dri, sefores Gustavo Ross y Franciseco Gar-
¢és Gana. ] '

Bl sefior Guzmén.—Méas bien intervine
en su elaboracién el sefior Gareés.

El sefior Rivera.—EI sefior Garcés Gana

“promuigd la ley, pero todos tuvimos cono-

i

cimiento de que el sefior Ross atendié a
su aspecto financiero.

Kl sefior Guzman.—Pero el Ministro de
Hacienda, era don Francisco Garcés Gana.

El sefior Rivera.—No quiero restarle mé-
ritos al sefior Garcés. He dicho, en efecto,
gque ¢é1 ha sido uno de sus autores y quien
la impulsé v le dié los tltimos toques, pero
correspondié al sefior Gustavo Ross ocu-
parse mas especialmente de su aspecto fi-
nanciero. .

Kl sefior Rodriguez de la Sotta.—E]l as-
pecto financiero fué atendido por el sefior
Gustavo Ross.

El sefior Rivera.—Como digo, no quiere
restarle méritos al sefior Garecés Gana. ..

1 serior Videla Lira.—Fué un promi
nente miembro del Partido ILaberal.

y

El seiior Rivera.—... pero también iuve
actuacién el seior Ross. Se trata de una
ley ideada. estudiada y promulgada por 4-
berales.

Es bueno, sefior Presidente, reoordar es
tos hechos, porque, al fin y a,l cabo, debe
en el Congreso irse formando el ambiente
de hacer justicia y conceder el derecho a
quien le corresponde. Y yo, como miembro
del Partido Liberal, me enorgullezeo al de-
jar estampado en los anales del Honorable
Senado, en estos instantes y al diseutirse
este proyecto, cédmo fué esta ley ideada, es-
tudiada y promulgada.

Cumplido por mi este deber, quiero refe-
rirme ahora a la tarea que me ha encomen- -
dado la Comisién de Educacién.

Sefior Presidente, el prineipal objetivo de
esta ley es el de aumentar el capital de 1a
Sociedad hasta una suma de mil millones
de pesos, porque se ha visto que el capital
actnal no es suficiente para desarrollar la
tarea de enorme trascendencia que tiene
por delante esta Sociedad. Habitualmente
la Sociedad tiene enormes gastos v ha te-
nido que endeudarse en los. Bancos para
poder satisfacer sus compromisos. Enton-
ces se ha visto que es de conveniencia au
mentar st capital a mil millones de pesos
v, al mismo tiempo, para hacer accesible
la adquisicién de acciones de esta Sociedad
por las personas que no tienen grandes
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fortunas, se rebaja el valor de emision de
ellas de un mil pesos a cien pesos.

Otro de los aspectos modificatorios de la
ley que tiene ‘mayor importancia en este
proyecto, sefior Presidente, seria el de re-
dueir e] interés del capital fiscal del ocho
por ciento, que estd establecido actualmen-
te, al seis por ciento. Se ha estimado tam-
bien conveniente destinar el tres por eiento
para los efectos de hacer aquellas obras de
reparacién y de orden complementario, que
requieren estos establecimientos educacio-
nales.

También se ha estimado conveniente con-
templar que en el Consejo Directivo de esta
Sociedad tengan asiento todas las entida-
des inversionistas de capitales en ella. Asi,
se han reservado dos asientos a los inversio-
nistas particulares, y los correspondientes a
las instituciones semifisecales y al Fisco mis-
mo.

Se ha creido también que no es conve-
niente mantener la inecompatibilidad que se
habia establecido para los eargos dentro del
consejo directivo, porque las personas que
estan ocupando esos cargos y que desempe-

‘fian funciones docentes han demostrado en

el curso de la vida de esta sociedad ser efi-
cientes. e inteligentes colaboradores en la
marcha de esta Sceiedad Constructora de
HEstablecimientos Edueacionales; por eso. la

continuidad- de la presencia de estas per--

sonas en los cargos que desempehan, es de
imprescindible necesidad. si bien es cierto
gue considerando esta materia en su carac-
ter general, seria conveniente establecer la
mcompahblhdad a que se ha hecho refe-
rencia.

(Conversacicnes en la Sala).

El sefior Rivera.— Parece que no hay in-
terés en dsto, seifor Presidente.

Kl sefior Alvarez. — Al eontrario, sefior

Senador. -
El sefior Ortega. — Estamos muy atentos.
El sefnor Rivera. — Su Sefioria si, me

consta que tiene interés.

Decia, sefior Presidente, que por lo gene-
ral no es aconsejable que los hombres que
ejercen funciones publicas multipliquen sus
actividades con funciones de otra indole,

.pero en este caso particular parece que es

aconsejable que contintien actuando los
funcionarios de la educacién piiblica que
ocupan cargos en esta sociedad. ILa buena
marcha de esta sociedad asi lo aconseja.
Otra de las disposiciones que podria te-

ner importancia, es la que se refiere a las
forma en que pueden recibirse estas accio-
nes en pago de contribuciones. Se establece
en la ley un mecanismo basado en fechas:
el valor de las acciones se fija anualmente
y nunca puede ser inferior al valor nomi-
nal de la acelén. También, con el propésito
de darle a estas acciones un poder libera-
torio que lhaga interesarse a los inversio-
mistas, pero evitando al mismo tiempo que
se especule con ellas, se ha establecido un
vlazo de tres afios desde su adquisicion pa-
ra que puedan darse en pago de las contri-
buciones, salvo cuando ‘estas acciones hap
formado parte del patrimonio del causante,
en cuyo caso los herederos podrian pagar de
inmediato con estas acciones, la contribu-
cion de herencia. ‘

También se consulta un mecanismo que-
conduce a despertar el interés por estas aec-
ciones entregando a la Sociedad los depéd-
sitos no cobrados en las institueiones ban-
carias, algo similar a Jo establecido en la
ley que otorga a los Cuerpos de Bomberos.
los dividendos no cobrados en las socieda-
des andnimas.

Pero se resguarda en el proyecto el
interés particular de los duefios de esos de-
pbsitos, para cuyo objeto se fijan plazos
més o menos extendidos, y antes de dispo-
ner de esos fondos, se establece la publica-
¢ién de avisos y todas las medidas que sig-
nifiquen ks seguridades necesarias para los
propietarios de esos fondos.

No sé si serda mecesario decir algo mis.
al respecto, pero estoy a las 6rdenes del Ho-
norable Senado si desea recibir mayores in..
formaciones sobre el proyecto-de ley que
nos ocupa. En todo caso, durante la diseu-
sién particular estaré siempre a disposiciém
de la H. Corporaeién.

El sefior Urrejola (Presidente).— Ofrez-
co la palabra en la discusién general del
proyecto.

El sefior Lira Infante— Pido la palabra.,.
senor Presidente.

El sefior Urrejola (Presidente).— Tiene
la palabra el Honorable sefor Lira Infante.

El senor Lira Infante, — No sé si antes
habia solicitado la palabra algin sefior Se-
nador, pero queria manifestar que, siendo
mlembro de la Comisién de Educacién Pa-

'blica del Honorable Senado, tomé parte en

el estudio y discusién de este proyecto, de
cuya aprobacién deberin derivarse tan
buenos resultados, Por eso me interesa co-
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nocer la labor desarrollada por esta Socie-
dad Constructora de Establecimientos Edu-
ecacionales, cuyo nombre en realidad no eco-
rresponde a lo que es la Sociedad. Creo
que més bien debiera habérsele denomina-
do Sociedad Constructora de Edificios Edu-
cacionales, porque el establecimiento es al-
go méis que el edifieic donde funciona la
Universidad ~ o cualguier otro - plantel de
educacién; tal vez valdria la pena modifi-
car la actual denominacién de la Sociedad
cambiindola por una mis propia, mas exac-
ta. Perg no me interesan tanto estas obser-
vaciones que pueden ser materia de la dis-
eusién particular del proyecto como conocer,
por intermedio de la palabra del sefior Mi
nistro de Educacién, la labor desarrollada
por esta Sociedad y el plan que con respec
to a ella ha elaborado el Gobierno para el
futuro.

Clon esto no quiero obstruir el despacho
del proyecto, ya que, de ningtn modo, me
opcongo a ¢l sino que, por el contrar_io, ten-
go el mayor interés en su aprobacién, sin
perjuicin de que estime necesario introdu-
cirle algunas modificaciones.

Fl sefior Urrejola (Presidente)— Con la
venia de la Sala., tiene la palabra el seflor
Ministro de Educacién Ptlblica.

E] sefior Claro Velasco (Ministro de Edu.
cacién Pablica).— Seré muy breve, sefior
Presidente, para informar al Honorable Se-
nado.

En los siete afios que lleva de existencia
1a Sociedad Constructora de Establecimien-
tos Educacionales, se han construido por
ella 123 escuelas, de las cuales 70 se han
edificado en los dos dltimos afios, lo que de-
muestra el perfeccionamiento a que ha al-
eanzado la organizacién y funcionamiento
de la Sociedad, perfeccionamiento ‘que re-
sulta evidente si se tiene presente que en
los altimos meses se ha estado entregando
un edificio escolar por semana.

Esta es. en cifras, la obra que ha reali-
zadop la Sociedad; pero, desgraciadamente,
este ritmo de construecciones no podria man-
tenerse si no se aprueba este proyecto de
ley, que permitird a la Sociedad contar con
nuevos recursos que le son indispensables.

El plan de construccionesy escolares se
desarrolla de acuerdo con las indicaciones
que imparte el Ministerio de Educacién Pu-
blica, el que para fijar los tipos de escuelas
que deben construirse y las localidades be-

neficiadas, atiende a las caracteristicas lo-

cales ¥ a las necesidades que deben ser sa-
tisfechas, debidamente comprobadas por los
sefiores Inspectores Escolares.

De las ciento veintitrés escuelas, solo
stete se han edificado en Santiago; el resto
lo ha sido en provincias. Dentro del plan de
construcciones se prefieren, por lo general, -
aquellas escuelas respecto de las cuales se
suman apories particulares a las disponibi-
lidades propias de la Sociedad, por medio
de la suseripeién de acciones, ya-que ello
facilita la construceién. Los recursos nor-
males de la Sociedad estan destinados, pre-
ferentemente, a la construecidon de edificios
en lugares apartados, donde no hay escue-
las, o donde es dificil obtener ayuda finan-
clera. ’

Ta Sociedad ha construido escuelas que
permiten educar méas o menos, ochenta mil
nifios. Pero es necesario acelerar el desarro-
llo de los planes del Ministerio, a fin de po-
der llevar la construccién de escuelas hasta
las regiones mas apartadas del pais, las que,
hasta ahora, han sido desatendidas. En
verdad, fuera de las construcciones escola-
res que hizo el Presidente Balmaceda, casi
nada se hizo por muchos aflos, y sblo me-
diante la ley en referencia se ha sistemati-
zado un plan cfectivo de construecién de
escuelas.

Pero esta ley, tal como se promulgd, es
insuficiente para atender las necesidades es-
colares del pais, Y para apreciarlo basta
sole este dato: el rendimiento normal del
impuesto a las herencias y donaciones, en
la parte que le corresponde percibir al Fis
co para destinarlo a este objeto, no sube
generalmente de veinticinco millones de
pesos al aflo, y las escuelas ordenadas cous”
iruir, y euya donsfruccién se encuentra
pendiente, suman en este momento mas de
quinientos millones de pesos. Y para citar
s6lo e] minimo que el pals necesita en escue-
las primarias, debo agregr que se requie-
ren cuatro mil millones de pesos.

Esa es, sefior Senador, g grandes rasgos,
la labor desarrollada y la que hay que ha-
cer en el futuro.

El sefior Lira Infante.— Debo agradecer
al sefior Ministro las explicaciones e infor-
mes que ha tenido a bien dar al H. Sena”
do, todo lo cual revela que esta ley fué
bien concebida y estd dando espléndidos
resultados. .. :

El sefior Claro (Ministro de Educacién
Piblica) .— Espléndidos.

El sefior Lira Infante.—... y celebro,
especialmente, que haya habido este buen
eriterio para destinar la mayor parte de los
recursos a provincias y no dejarla en San-
tiago, como ha ocurrido en otras oportuni-
dades, en que la mayor parte de las cuotas
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de dinero para estos fines queda en la ca-
pitar.

He tenido oportunidad de visitar una es-
cuela muy apartada, la de Coihayque, ¢nan-
o tuve el honor de acompanar a S. E. el
Presidente de la Republica, en enero de
exte afio, y no soélo celebro sino que deseo
gue siga dominando este buen criterio de
darle preferencia a las provincias alguna
vez en la distribuciéon de los dineros fisca-
les. Ojala este propodsito sea mantenido en
ta directiva del Mmisterio de Educacién que
sirve e] sefior Ministro. , ,

El sefior Claro (Ministro de Eduecacion
Pablica). — ;Me permite una Interrup-
cién ?

El sefior Lira Infante.— Con todo gusto!

El sefor Claro (Minisiro de Educacion
Puablica) .— Quisiera aprovechar esta opor-
tunidad para levantar un cargo que se ha
hecho, gratuitamente, respecto de los pla-
nes de esas edificaciones.

He oido hablar de “escuelas palacios”.

No hay nada mis inexacto que el con-
cepto de “escuelas palacios”. Todas las es-
cuelas que se estan construyendo son abso-
lutamente sencillas, y si existe algo que
se les pudiera criticar, es la excesiva sen~
¢illez, porque més parecen clinicas que es-
euelas. ’

Se ha criticado también el hecho de que
no se haya levantado un mayor nimero de
construcciones de madera.

La experiencia ha sefialado que aun en
regiones madereras, no Siempre se pueden
construir econémicamente, escuelas de ma-
dera, salvo unidades pequefas; pero pard
an nimero superior a dosecientos nifios hay
que construirlas de material séiido, poy-
que. .. v

Kt sefior Azécar.— ;Y por qué en Es-
tados Unidos se construyen de madera? -

] sefior Claro (Ministro de Educacién
Publica) .— Porque aqui estamos en Chile,
1. Senador, y aqui la madera es muy cara.

B sefior Azdcar.— En algunas zonas,
por el gasto de transporte; pero al lado de
los bosques, jcomo va a ser cara?

El sefior Claro (Ministro de Educacién
Pablica) .— Aungue parezca extrafio, se’
fior Senador, atin donde estan los bosques
suele ser muy cara la madera, y no olvide
SS: que en un edificio escolar, los cimien~
tos, los pisos, los cielos, las puertas, las

ventanas, ‘los serviclos sanitarios, etc., to-
do es exactamente igual, tanto si se cons-
truye Ge madera como de material sélido;
s6lo difiere en los muros exteriores, y la
diferencia de precio es tan pequefia que no
se justifica el reemplazo del material sé-
iido por la madera, sobre todo si se atien”
de a la duracibn de uno y otro tipo,
a los gastos de mantencidon y s
alin si se toma en cuenta el peligro de in-
cendio que estas tltimas representan. EI
H. sefior Lira Infante acaba de referirse
a la escuela de Coihayque. Pues bien, el
Ministro que habla ordend construir siete
escuelas en Aysén, y, en este verano, casi
se quemaron dos. Con los incendios, tan
frecuentes en el sur, las escuelas de madera
estan amagadas constantemente.

T.0s materiales empleados, los planos 'y
las modalidades técnicag que se usan en la
construccién de las escuelas, son en cada
¢aso los mas econémicos y convenientes,

Con respecto a la eficiencia de la Socie
dad guiero dar un dato que es interesan-
te. Si cualquier particular desea construir
un edificio, el 10 o 15 o més por ciento del
costo de la construccién estian representa-
dos por el pago de ingeniero o arquitecto,
contratista, ete.; la Sociedad Construectora
de Establecimientos Educacionales, en cam-
bio, es €] meeanismo mds econémico que
existe en Chile para construir: sus gas-.
tos de construccién, de administracién, de
personal téenico, etc., no exceden del 5
por ciento en cada escuela, lo que demues-
tra la eficiencia de su organizacién. .

Fj sefior Lira Infante.— Va a llegar el
término de la hora, sefior Presidente; yeo
pediria que se prorrogara la hora hasta de-
jar aprobado en general el proyecto.

K] sefior Dominguez. — Yo pedi que
aprobaramos en general el proyecto.

K] sefior Martinez (don Carlos A.)— Que
ge apruebe en general.

Tl sefior Rivera.— Que se apruebe en
general. _

T seiior Urrejola (Presidente).— Si el
Senado le parece daré por aprobado en ge-
neral el proyecto.

Aprobado.

Se levanta la sesion.

Se levanté 1a sesiém, a las 16 horas.

Juan Echeverrfa Vial,
" Jefe de la Redaccién.



