Legnslatura Extraorﬂinarm :
Sesmn 13.a en Martes 12 de chlembm de 1944

(Ordi naria)

(De 16 a 19 horas)

P

PRESIDENCIA DE LOS SENORES URR EJOLA, DON  JOSE FRANCTSCO Y
i . VIDELA LIRA

1

l\ﬁ‘

Y

.—HEl seilor

bUMARIO DEL DEBATE

.—A petieidn del géfior Maza, se acuer-

da ineluir en la Cuenta de la presente

" gesi6n un oficio del Ejecutivo por el
eual se declara la urgencia del pro-
yecto sobre wreacién de la Defepsa Ci-
vil,

..
L0

.—Se aprueba un proyecto sobre expro-

piacién  de un terreno .a favor de la
Municipalidad de Teno.

.—Se aprueba un proyecto sobre modi-

ficacién de la ley N.o 7,868, que fijé
los limites de la comuna- subdelegacmn
de Quintero.

.—-Se aprueban las observacmnes del Eje-

eutivo al proyecto sobre ‘modificacién
de la Ley de Aleoholes y Bebidas. Al-
-eohélicas, aprobado por el Congreso,
en lo relativo a la eliminacién de lds
vifias ‘que producen menos de diez mij
litros, de la obhg*acwn del bloqued.

Maza, formula mdlcacwn
para reabrir debate sobre las observa
ciones del Ejecutivo al proyecto de

- oaridcter particutar referente al ex Mi-

nistro de la Corte Suprgna, sefior Ma-
riano Fontecil"a, y queda para ser vo-
tada en la sesidn siguiente..

e,

6 —El senor Azdear se reflere al. dlscur~ =

so pronunciado en sesién anterior por
el sefior Cruz Coke y manifiesta que
no acierta a comprender de qué ante-

" cedente parte el sefior Senador  para

hacerle los cargos de haber abordado -
€l problema de la inflacién sélo desds

< el punto de vista monetario y de ha:

ber justificado el alza de los precios,

- cuando .por su parte, inicié sus obser-*

vaciones, precisamente vefiriéndose a
la complejidad de este problema se
extendié acerca .de los miiltiples as-
Jpectos que presenta y calificé de irri-
fante el alza de precios. Se detiene

. ahora en las diferentes causas que

provocan la inflacién y en las prin-

. ‘cipales medidas que podrian tomar-

se para detenerla,
Aludé a que la fijacién de precios no

" se hace en ningin pais sin que previa-

mente los téenicos determinen los cos-. <

"tos de produecién y sin, calcular una

justa y equitativa ga.nancxa del pro-
duetor. ,

Ingiste en que es la espeeulacmn.
més que la inflacién, lo que ha provo. -
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que si el control de precios llegara
hasta fijar los de las materias primas,
tomando las debidas precauciones pa-

"ra evitar los.acaparamientos y la esca-

sez producida artificialmente, el pafs- -

no estaria sufriendo las eonsecuenecias
de una politica desacertada e impre-
‘yisora.. " ,

Termina expresando que la inflacién
se evita fundamentalmente con el in-
cremento de Ia produceién.

A peticibn del sefior Grove (don

Marmaduke), se acuerda publicar “in
extenso” el discurso pronmmdiado por
¢l sefior Azéear. ,

ey

7.—El sefior Alessandri P. {don -Arturo),

se refiere -a la forma cémo los distin-
tos sectores de la opinién piblica han
recibido la resolucién del Gobierno en
el sentido ‘de establecer relaciones di-
ploméiticas y comerciales con 1la

WU. R. 8. 8, y solicita que la Mesa sa-

giera' al sefior Ministro de Relaciones

Exteriores la conveniencia de conen-
rrir al Senado a expliear las razones
que se h®n tenido en vista para adop-
tar esa medida. ' '

. B ‘sefior’ Urrejola (Presidente) de-
clara que transmitir4 al gefior Ministro
de Relaciones Exteriores, la peticién
del sefior Alessandri,

8.—FEl sefior Cruchaga comenta nueva-

mente algunos estudios sobre acuerdcs
internacionales que se , han estado
practicando en diversas Conferengias,
especialmente en la celebrada en Dum-
barton Oaks. ‘ R ‘

Se refiere, particularmente, al acuer-
do concertado por los paises nérdicos

de Europa acerca de orientaciones ar-

ménicas en materia de educacién pa-
blica, en consonaneia con las recfmen-
daciones que, ‘al respecto ,han impar-

tido los representantes .de la Iglesia

Catélica en los Estados Unidos de Nor-
teamérica, quienes sefialan la errada
orientacion educacional entre las cau:

sas del actual conflicto bélico.

Termina propieiando la creacién de
un Tnstituto Panamericano de Educa-

“ei6n que, sin vulnerar la independen-

cia de cada Estado, logre uniformar

las actividades educacionales' dentrn

de las 1ineas de lq cristiana civiliza-

cén occidental.

—

—_—

Pide se transeriban sus observacio.
_nes a lgs sefiores Ministros de Relacio-
nes Exteriores y de Educaecién Publi-

- ca :

9.—EI sefior Grove (don Marmaduke), se
‘refiere a la satisfaccién con que ei

" Partido Socialista ha reeibido la me-
dida de establecer relaciones diplomé.
ticas y comerciales con la U. R. 8. 8.

10.—8e acuerda conceder permiso al Sena-
dor gefior Haverbeck, para ausentar
se del pals-por mis de treinta dias.

11.—A nombre del ‘sefior Videla, se acuer-
da oficiar al Ministerio respectivo so-
licitando se sirva obtener la inclusior
en la actual Convocatoria, de una mo-
cién de que es autor, por la que se mo-
‘difica la ley N.o 8,033, sobre «once-
si6n de pensién de gracia a la sefiora
Lnisa Vergara viuda de Covarrubias
e hijas solteras. : ‘ '

12.—A nombre de los sefiores Jirén, Guz- -
méin (don Eleodoro E.) y Correa, se
acuerda oficiar al sefior Ministro dw
‘Salubridad, Previsién y Asistencia So-
cial pidiéndole se interese por el des-

. pacho de un proyecto sobre creacién
de la Seceién Imprenta en la Caja Na-
cional de BE. PP. y PP. y se sirva ob-
tener su inelusién en la actual Convo-
catoria. s :

13.~Se ecalifica de simple la urgencia del
provecto sobre aporté de Chile a ia
Aidministracién de las Naciones Uni-.
das para el Socorro y la Rehabilita-
cién (UNRRA).

14.—Se califica de snma la urgencia del
proyecto sobre creacién de la Defes-
sa- Civil. \
RSe suspende la sesién.

~

15.—A Segunda Hora, econtinfia la diseu- .
sién del proyecto sobre inversién de
fondos en un plan general de obras pa-
blieas; se acuerda votarlo en la sesi6n
del martes préximo e invitar al sefior
Ministro de Hacienda a exponer en la.
sesion de mahana, sus puntos de vista
al respecto. :

Usan de 1a palabra los sefiores Jirén,
Avdear, Alessandri P. (don Arturo) v
el sefior Ministro  de Obras Piihlicas y
Vias de Comunicacién.

El sefior Lira Infante, queda imseri-

iR
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to para usar de la palabra a eontinua-
ei6bn del sefior Ministro de Haecienda.
Se levanta la sesidn.

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se. di(’) cuénta:

1.—De cinco mensajes:

Uno de 8. E. el Vicepresidente de la

- Reptiblica por el cual somete a la eon-

sideracién  del' Honorable Senado

un proyecto de ley sobre las apertacio-
nes generales y naturaleza de la apor-
tacién de Chile a la Administracién de
las Naciones Unidas para el Socorro Y
Rehabilitaeién (U‘NRRA) en el mismo

Mensaje comuniea que ha resuélto in- -

eluirlo en la convocatoria y solicitar
la urgencia para el pronto despacho
del proyecto
. Se-envia el proyecto a Comision de
- Hacienda y queda para tabla la ur-
gencia;

Cuatro de 8. E. el Presidente de la
repiiblica.

Con los dos primeros comunica que
ha resuelto incluir en el aectunal perlo-
do extraordinario ‘de sesiones log si-
.gulentes preyectos de ley:

- Sobre condonacién de la suma de 175

mil 280 pesos 41 centavos, que la su-
cesibn de don Juan Quelrolo adeuda al
Fisco;

Y sobre autorizacién al Presidente

de la Reptiblica para refundir en un so-
lo texto el Cédigo del Trabajo y todas

las leyes que lo modifiquen o comple- =
- menten, hasta la fecha en que se fl,]v o

su texto definitivo; \
Se mandaron archxvar.

Con el tercero solicita del H. Senado
© la devolueion del Mensaje N.o 21, dei
30 de Octubre del presente afio, por el
cual se pedia el acuerdo constitucional
necesario, para conferir el empleo de
General de Brigada de Intendencia al

Coronel de Intendencia don Edmundo»

Salinas Bezares; “
Se acordé acceder a lo solieitado.
Con el altimo, solicita la urgencia

para el despacho del proyecto de ley

que crea la Defensa Civil.
Queda para Tabla.

' 2.—De eineo Oficios. '

Tres de Ma Honorable Camara de Dr
-putados.

Con el primero comunica que ha te-
nido a bien aprobar las observaciones

de S. E. el Presidente de la Repiiblica

al proyeeto de ley, despachado por el

Congreso Naeional, gue modifiea la ey

de Alcoholes y Bebidas Alcohélicas, en
lo relativo al 1mpuesto que grava la .
produccmn de vinos.

Queda para tabla. .

Con el segundo comunica que ha.te-
nido'a bien no insistir en ¢l rechazo de
la modificacién introducida por el Se-
nado al proyecto de ley que establece
la fiscalizacién y control del comereio
de semillas, modificacién que consistia

en suprimir el articulo 21.

Se mand6 archivar. ;
Con el Giltimo, comunica que ha pres-
tado su aprobacién a un proyecto de

ley sobre sustitucién del articulo 265

del Cédigo del Trabajo por el que in-

~diea;

Pasa a la Comisién de Trabajo y Pre-
visién Soecial.
"Uno del sefior Ministro de Haclenda

. en que contesta las ohservaciones for-

muladas por el H. Senador sefior La-
fertte, acerca de las reuniones realiza-
das o por realizar. en el Hipédromo
Chile, en los dias sabado.

Uno del sefior Ministro de Obras Pi-~
blicas y Vias de Comunicacién en que

- eontesta las observaciones formuladas

por el H. Senador seifor Ortega, sobre

1a neeesidad de econsultar los fondos.

correspondientes para el mejoramiento
de las obras del rio Queule y sus afluen-
tes.

Queda a dlSpOSlclon de los. sefiores .

-Senadores.

3.—De una mocién del H. Senador gon:

Hernan Videla con la qgme inicia un
proyecto ‘de ley sobre aclaracién de la
ley N.o 8,033, del 11 del actual, que"
concedié’ ung pension de gracia a la
viuda e hijas solteras de don César
Covarrubias Aldunate.

Pasa a la Comisién Solicitudes Par-

_ticulares de Gracia.

4.—De un telegrama d¢ don Fulgencio

Batista en que agradece las atencio-
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nes reclbldas de la Corporacwn
Se. mandé arghlvar

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:-

Alessandri P., Arturo. Jirén, Gustavo.
Alvarez, Humberto. Lira, Alejo. '
Amunitqrui, Gregorio. | Martinez, Carlos A.
Azéear, Guillermo, - Martinez Montt, Julio.
Bravo, Enrique. Maza, José.
Concha, Luis Ambrosio. Mufioz iCornejo, Manuel.
Correa, Ulises, Opaso L., Pedro.
Cruchaga, Miguel. Ortega, Rudecinde,
Cruz Coke, Eduardo, Ossa ‘C., Manuel.
Duran, Florencio,. Pino Del, Humberto.
‘Errazuriz, Maximiano. Prieto C., Joaquin,
Estay C., Fidel Rivera, G‘ustavo
‘Grove, Hugo ’ Rndngum de 1a. S, Héc-
Grove, Marmaduke.
‘Guevara, Guillermo. Tol’res, Isa.uro .
‘Guzman-F£leodoro, Enna- Valenzuela, Oscar.

que. Walker L., Horacio.

Pmsecretarlo Altamir ano Fernando.
Y' el sefior Ministro de Obras Piblicas y Vias
de Comunicacién.

ACTA APROBADA

I"Swldn 11.0 Especial Secreta, en 6 de D1°
clefmbre de 1944. .

Presidencia del gefior Videla Lira .
El acta de esta sesibn, que esté aproba-

da, no se inserta, por corresponder a una
_ sesitn secreta.

CUENTA DE LA PRESENTE SESION

Se di6. cuenta.
1.0 — De los s:;guiientes Mensa,,]es del Eje-
cutivo: .

Conciudadanos del Senado y de la Cama-
ra de Diputados:

Se encuentra sometido a vuestra conside-
racién, en tramite de urgencia, el Mensaje

gque recomiendsa la apfobacién del Convenio

sobre- la- Administraciéon -de las Naeciones
Unidas para el Socorro y la Rehabilitacion
(UNRRA), subserito por Chile en la. ciu-
dad de Washlngton el 9 de noviembre de

1943, en unién de 43 paises que son Nacio- '

nes Umdas o estan asociadas con ellas en la
presente guerra.

Una Mision de' la UNRRA encabezada
por su Vieedirecter. General, doctor don
Eduardo Santos, acaba de visitar nuestro

" -pals para es’mdlar y convenir la forma co-

- UNRRA dispone:

mo el Gobierno de Chile podrd hacer efec-
tiva 'su partieipacién en ese organismo in-
ternacional, una vez que el Convenio res- -
pectivo haya sido aprebado y ratificado
conforme a nuestros preceptos constitucio-
nales. .

Los resultados de las dgliberaciones en-
tre los representantes designadoes por el Go-
bierno y-la Misiéon de la UNRRA, quedaron
consignados en el Acta subsecrita el dia 10-
de noviembre ‘en curso, una copia autoriza-
da de la cual se acompafia al presente Men-
saje.

Los aportes de ‘los Gobiernos miembros: |
a la obra de la UNRRA, estdn regidos por
las -disposiciones del Articul() V' del Conve-
nio, v ‘de la Resolueion N.o 14 de la Prime-
ra Sesidén del Consejo en Atlantic City.

El Artienlo V del Pacto constitutivo de la

Cada Gobierno miembro contribuird al
sostenimiento de la Administracién pafa lo-
grar los propésitos del parrafo 2 (a) dei

‘Articulo I, hasta el punto en gque lo autori-

ee su cuerpo constitucional pertinente. Tl

monto 'y la naturaleza de la contribuecién -

que bhaga cada Gobierno lo determinari. pe-
ri6dicamente su cuer’po constitueional per-
tinente:

La Resoluecién N.o 14 adoptada en la pri-
mera sesién del Consejo de la UNRRA dis-
pone en parte: o
. Seccién 4. Aportaciones -generales; En
cuanto .a la cantidad vy naturaleza de la
aportacién de cada Gobierno miembro, que
determinaran’” sus cuerpos constitucionales, -
segin lo dispone el articulo V del Convenio,
el Consejo recomienda que cada Gobierno
miembro ‘euyo territorto nacional no haya

" sido ocupado por el enemigo haga una apor-

tacién para participar en la obra de la Ad-
ministracién que equivalga aproximada-
mente al uno por ciento-de la renta nacio-

-nal del pais durante el.afio econémico que
" termind e] 30 de junio de 1943, segfin Yo de-

termine el Gobierno miembro.

El Consejo reconoce gue existen casos en
que la recomendacién anterior puede estar
en conflicto con exkgencias particulares
ocasionadas por la prosecusién de la guerra

"0 puede ser excesivamente onerosa debido a

sithaciones peeuliares, y reconoce por lo-
tanto que la cantidad y la naturaleza de la
aportacién que se recomienda estd sujeta a
tales condiciones. ,
Seccion 5. Naturaleza de la aportacion.
Conforme a las disposicionés del parrafo I

‘del Articulo V del Convenio, el Consejo re-

- L
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comienda que hasta donde sea posible, pe-
ro nunca menos del 10 ojo de la cantidad
que aporte cada Gobierno miembro, segfin
se recomienda- en la Seccién 4 precedente,
se haga en divisa que pueda invertirse fue-
ra del pais contribuyente, y .que el saldo
de la aportacién se haga en forma de eré-
dito en moneda nacional, que estarid dispo-
nible para la adquisiciénr de produectos ¥
servicios en el pais eontribuyente.

En la consideracion del monto del apor-
te, el Gobierno ha mantenido gue la contri-
bucién- del 1 olo de la renta mnacional que
récomienda la Resolucion N.o 14 aludida,
habria resultado excesivamente onerosa pa-
ra nuestro pais en las condiciones actuales,
cuando, amén de muchos factores derivados
de la guerra, la Repiklica no termina. de
reponerse de los estragos caufados por el
sismo de. 1939, ' .
~ El aporte total convenido por el Gobierno

para la. UNRRA, del 0,33 ojo de una renta

nacional calculado en veinte mil millones
de pesos, o sea la ¢antidad de $ 66.666.666.66,
que representa una cifra mis proporciona-
da a la situacién econémica del pais, y con-
digna a las obligaciones que el Gobierno
adquirird con la ratificacién, del Convenio
sometido a vuestra aprobacién, de cooperar
. en la magna empresa de socorro y-rehabi-
litacién de las naciones que han sufrido la

. devastacion en la lucha por una causa en

la que nuestro pais es solidario. Tal eontri-’

- bueidn representa al mismo tiempo un apor-

te equitativo si se. considera lo que al res-

pecto han acordado otros Gobiernos del
Continente. o

.Como. se deja constancia en el Acta subs-

crita entre los representantes del Gobierno

y la Misién ‘de la UNRRA, el 10 olo del
aporte total de (Chile deberi entregarse en
délares, quedando incluida en esa cuota las
contribuciones ya .devengadas y las -que el
Consejo de la UNRRA deterimine en el futu-
ro para les gastos de administracién. (La
contribueibn de- gastos de: administraeién
que corresponde a Chile es de US. $ 20.000
para 1944, y ha sido fijada en US. $ 15.000
- para 1945). Con el 90 olo del aporte debe-
rd abrirse un erédito en moneda chilena a
la orden de la “Comisién Mixta para Abas-
“tos de la UNRRA en Chile”, para la adqui-
sicién de productos y servicios eén el pais.
Lia totalidad del aporte de Chile se divi-
dird en dos anualidades pagaderas en los
afios 1945 y 1946, en el entendido de que el
Gobierno estudiaria posteriormente la po-

~sonal”, y “Correspondencia Oficial de
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sibilidad de ampliai tal aporte si las condi-

ciones econdmicas del pais lo permiten.

La, Comisién Mixta de Abastos para la -

UNRRA en Chile, encargada de controlar
la adquisicién de productos dé Chile desti-
nados a las finalidades de la UNRRA, de-

Jberé constituirse una vez ratificado por el -

-@obierno el Convenio . generador de la

UNRRA y de aprobado el proyecto de ley

que someto a vuestra
autorizar el aporte de Chile. Dicha Comision
quedard integrada por dos representantes

consideracion para .

del Gobierno de Chile, y uno de.la UNRRA; -

¥ sera presidida por el miembro chileno que

designe el Presidente de la Reptblica. La ..

Comisién deberd guiarse en sus actividades
por la norma de evitar trastornos de cual:

quier indole en la economia nacional, y do -
dar participacién en el aporte en especies a .-

las diversas ramas de la producecién, en pro-

“poreién adecnada con las necesidades que

en materia de abastos tenga la UNRRA y
eou las posibilidades y conveniencias del
pals gn el suministro de esos abastos.

Con el objeto de garantizar a la UNRRA

'y a sus agentes la independencia neeesaria

para el desempefio .eficaz de los deberes
que les inecumben y evitar que se impongan
gravamenes a los fondos que aporten a la
Administracién los gobiernos miembros, asi
como de asegurar la rapidez, la economnfia

v la reserva en la transmisién de la co- -

la. Administra-
UNRRA, en la

oficial de
de 1Ia

rrespondencia
¢ién, el Consejo

ty en el mes de diciembre de 1943, aprobé
las Resoluciones N.os 32 y 34 que versan,
respectivamente,. sobre “Facilidades e Ih-
munidades para la Administracién, su Con-
sejo, los miembros de sus Comités y sn per-
) ia
Administracién”, y de las cuales se acom-
pafian copias auforjzadas. Corresponders,
en’ counsecuencia, tomar también las medi-

.das adecuadas para conceder las faeilida- -

dfbs necesarias a las actividades 'y transae-
ciones de la UNRRA en Chile, y al perso-

- 'primera sesién efectuada - en Atlantie Ci-

nal que de ella dependa que ejerza sus

funciones en el t_err;ito;m'o‘ nacional.
-Con la participacién de ‘Chile en 1a obra

de la UNRRA, nuestro pafs tendrs la sa-

tisfaceién de contribuir, en la medida de
su capacidad, en una, labor que constituya

la mas grande demostracion practica del

espiritu de cooperacién 'y de solidaridad

gue /inspira a las naciones que mantie-

nen la causa de la libertad, de la Demo- .

#
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cracia y de la dignidad humana. Los fru-
tos de la cooperacién de Chile redundaran
"a la postre en nuestro propio beneficio;

~ <contribuiremos a que en los paises devas-
© tados; una vez recuperada su libertad, no

se prodyzecan. situacignes cadticas determi=
.nadas por el hambre y la destruceién, que
repercutirian en forma catastréfica en tode
el mundo; ayudaremos a rehabilitarse a

causa gue nos es propia y, que carentes
de la ayuda que les proporcionara. la
UNRRA, tardarian largos afios en convertir
se nuevamente en los mercados de. antabo
para la colocacién de una cuota importante

de nuestros productos de exportacién, y-

. ganaremos también titulos para hacernos

presente como iguales con las naciones que
todo lo han ‘dade en la actual lucha, en
las euniones que determinen el futuro del

mundo.
Otros aspectos de interés que ofrecera

nuestro concurso & la UNRRA serd la po-

“gibilidad de ‘que ese organismo. seleccione
¥ contrate en Chile a personal especiali-

" zado que pueda = cooperar

en el terreno
mismo en log innumerables aspectos de la

. dbra de socorro y rehabilitacién. De este

modo, pequefios contingentes médicos, inge-
nieros, arquitectos, | agrénom’os, _téenidos
industriales, ete., que rednan las condicio-
‘mes necesarias, podrén traba;;ar como fun-
cionarios de una organizacién internacio-
‘nal por un periodo de uno y medio o dos
afios en una labor de la mas elevada fina-

lidsd de asistencia humanitaria, para re-

- rebajarse para

2

grpsar luego y poner al servicio de nues-
tro pais la rica experiencia adqumda en
sus respectivas actividades. .
‘Para’ cubrir los gastos que demande la
aplicacién de la ley se ha considerado la
idea de aumentar levemente el impuesto
complementario sobre Ia renta. Se justifica
esta idea por la circunstancia de que di-
c¢ho impuesto sélo lo pagan las personas que
disfrutan de rentas elevadas, porque, en

" virtud de lo dispuesto en la ley 7,750, es-

tén exentas del pago las personas que per-
ciban menos de '$ 50,000 al afio, y deben
la com'putaeién las cargas
de familia, a razén de $ 10,000 por cada
una. Normalmente las personas que tienen
‘Tentas relatlvamente Jelevadas tiemen. car-
gas de familia mas abundante, de tal ma-

. mera- que puede asegurarse que las rentas

infériores de $ 90,000 queden libres de esta
eontribucion.

< ' ' . ’ -

una

‘En cuanto a lis rentas superiores, Ila
tasa para las rentas de hasta $ 150,000, es
de 5,5 ojo. En consecuencia, supomendo una
renta de $ 120,000, con las exenciones y
rebajas por cargas de familia, quedaria gra-
vada tnicamente sobre los $ 20,000, con un
aumento del 10 olo sobre la tase vigente,
que representama un impuesto de sélo 110
al afio.

Bien es cierto que las rentas suﬂper‘iores

~ tienen también un gravamen mayor; pero

es equitativo y justo que ‘sean precisa-
mente las personas que viven en situacién
desahogada las que contribuyen con mayor
eficiencia a la realizacién de los ideales de
la solidaridad humana. : _ ‘
Bun consideracién a lo expuesto, y te-
niendo presente la necesidad de que el Go-
bierno dé cgmplimiento a las obligaciones
que ‘derivan de su participacién en la
UNRRA tan luego quede aprobado y rati-
ficado el Convenio generador de este or-
ganismo internacdional, vengo en someter a
vuestra consideracién para que sea tratado
en el actual periodo de sesiones extraor-
dinarias y con el carécter de urgente pa-
ra todos sus tra.mltes cotigtitucionales, el
siguiente . E
Proyecto de ley:

Articilo 1.0—La contribucién de Chile
a la Administracién de las Naciones Uni-
dms para ‘el socorro y la rehabilitacién
(UNRRA) serd de $ 66.666, 666 66, de la
cual un 10 olo se integrard en divisas y
el 90 olo en la forma de un crédito en mo-
neda chilena, que quedari a disposicién da
la UNRRA para la adqulsmlon de prgdue

‘tos y servicigs en el pais.

. La suma total se dividira ed dos anua-
lidades pagaderas en 1945 y 1946,
- Articulo 2.0—Autorizase al Presidente de
la Republica para convenir el estableci-
miento de una “Comisién Mixta para Abas-
tos de Ja UNRRA en Chile’’, que tendri a
su eargo el control de la adquisicién de
los produetos y servieios que la UNRRA
adquiera en el pais eon eargo al erédito en
moneda chilena que se pondra a su dispo-
sicibn de acuerdo con el articulo 1.0 de la
presente ley.

Articulo 3.0— Autorlzase al Presidente
de la Repiblica para conceder facilidades,

“privilegios, exenciones e inmunidades que

estime necesarias a las actividades y tran-
sacciones de la UNRRA en Chile, asi como
al personal dependiente de esa organiza-
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cidn 1nternac10nal que ejerza funciones en
el territorio nacional. .

- Articulo 4.0—Para cubrir los gastos que
demande la aplicacién de esta ley, se esta-

blece un recargo de 10 ofo sobre el im-
puesto global complementarto que cada con- .

tribuyente debe pagar de acuerdo con las
leyes vigentes.

Este recargo reglra durante tres afios, y se
cobrard por primera vez sobre el impuesty
que debe paghrse en el afio 1945.

Santiago de Chile, a 13 de noviembre d=

1944.—A. Quintana Burgos.——Joaqnm Fer-~

‘nﬁndezr—s Labarca L.

Santiago, 12 de diciembre de 1944. -—
Tengo el honor de comnunicar a V. E. que.
en uso da la facultad gue me confiere el ar-
tidulo. 57 de la Constitucién Politica del Bs-

"tado, he resuelto inecluir entre los asuntos de
ue podrd ocuparse el Honorable Congreso
Nacional en el actual periodo extarordina-

rio de sesiones, el proyecto de ley que con-’
dona la suma de $ 157,280,47 que la sueesién

de don Juan Queirclo adueda al Fisco.
Saluda atentamente a V. E—J. A, Rios

. M.—A. Quintana Burgos

Santiago. 12:de diei:embre de 1944.—Ten-
. go el honor de comunicar a V. E. que, en
“uso de la facultad gque me confiere el ar-

ticulo 57 de la Constitucién Politica del Es--

tado, he resuelto incluir entre los asuntos
de que podri ocuparse el Henorable Con-~
greso Nacional en el actual periodo extra-
ordinario de sesiones, el proyecto de  ley
que antoriza al Presidente de la- Repiiblica
para refundir en un sblo texto el Coédigo de!
Trabajo y todas las leyes que lo modifi~
quen o complementen, hasta la fecha eu que
se fije su texto definitivo.

Saluda atentamente a V. E—J. A. Rios
M.—A. Quintana Burzos

Santlago, 12 de diciembre de 1944-—Ten-
g0 el honor de manifestar a V. B. que el
Ejecutivo ha resuelto retirar el Mensaje
N,o 21, de 30 de octubre del presents afio,
por el cual solicita el acuerdo de esa Ho-
norable Corporacién para conferir el em-
pleo de General de Brigada de Infenden-
cia al Coronel de Intendencia don Edmunds
Salinas Bezares.

Saluda atentamente a V. E. —J A Rios

™M.—A. Garrasco

- wdn v control del comereio

N 4394 :

Santaago, 12 de diciemlire de 1944. —-——Ten- »
gzo el honor de poner en conocimiento de -

V. E. que en uso de la facultad que me .

confiere el articulo 46 de la Constitucién
Politica del Estado, lie resuelto hacer pre-
sente la urgenela para el despacho del
proyecto de ley yue crea la Defensa Civil
de Chile.

Saluda atentamente a V., E—J. A. Rios
M.—A. Quintans Burgos.

'2.0.__ De los siguientes. oficios de la Hono- ’3_
rable Cimara de Diputados: C

Santiago, 7 de diciembre de 1944.— La
Céamara de Diputados ha tenido a bien’
aprobar la observacién formulada por 8. K.
el Presidente de la Repiblica al proyecto de
ley, despachado por el Congreso Nacional, -
que modifica 1a ley de Alecholes y Bebidas .
Aleoholicas .en lo relative al impuesto. que:
grava la produeién de vinos.

‘Dicha observacién eonsiste en substitnir
el artiénlo 3.0 del proyecto por el siguiante:

“Articulo 3.0—Introdicenge las siguientes

modificaciones en el articulo 83 de la Ley

de Aleeholes y Bebidas Alcohélicas vigen-

te, cuyo texto fijé el decreto N.o 1,000, de
. 24 de marzo de 1943:

a) Agrégase como ineiso 3.0, el s1gmen-
te:

“Quedarin exentas del pago de impuesto
a la cuenta de excedente las vifias de hasta .
una hectarea situadas al norte del rio Mau-
le, las de hasta dos hectireas situadas entre
los rios Maule y Nuble v las de hasta tres -
hectireas situadas al sur ¢el rio Nuble. Las
cuotas de excedente que les correspondiere
quedaran afectas al impuesto de produe-
cién que establece el articulo 45”7,

b) Suprimese %en el inciso 2.0 la frase:
“de més, de cinco mil litros”.

¢) Suprimese en. el ineiso 8.0, que pasa.
a ser 4.0, la fraze: “en favor de los pro-
duetores de menos de 5,000 litros”. -

Lo que tengo a honra comunicar a V, H.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E—S. Santandreu He-
rretra.—G. Monm; Pinto, Secretario. o

" Santiago, 7 de dlclembrev de 1944.— La Ca-

mara de Diputados ha tenido a’ bien ne = -

insistir en el -rechazo de la. medificacidon
introducida por- el Honorable Senado ak
proyecto de ley aue establece la fxscahra-
de semillas,
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modlflea.cmn que con51st1a en supmmlr el
artlculo 21.
o Lo que tengo el honor de decir a V E.
en contestacién a vuestro oficio N.o 898,
de 15 e noviembre del afio en curso.
Devuelvo - los antecedentes respectivos.
" Dios guarde a V. E.—S8. Santandren He-
o rrera.~——G. Montt Pinto, Secretario.

Santiago, 7 de diciembre de 1944.— Con
motivo del mensaje y mociones que tengo
.8 honra pasar a manos de V. E., la Cama-
ra de Diputados ha tenido a bien presta*
su aprobacibn al siguiente

Provecto de ley:

“Articulo l.0— Substitiyese el artievio
265 del Cédigo: del Trabajo por el = si-

© gniente:

““Para ios efeectns

de las 1ndemmzamone%

. que establece este Titulo, el salario o suel- -

do anual no podré ser considerado mnferior
a $-3.600 ni superior al sueldo vital anual
ealculado para el afio del accidente, aun
tratindose de personas que no reclben re-
muneracién,

Los obreros o empleados podrin estipu-
lar con sus patrones indemnizaciones ma-
yores gue las fijadas en este Titulo”.

- “Articulo 2.6. — Reemplazase ‘el artieuio
273 del mismo Cédigo por el siguiente:

“Articulo 273.— En los' casos de inca-
pacidad temporal, el accidentado tendra
derecho a wuna indemnizacién -equivalente
al 75 olo de su salario diario.

La indemnizacién se debera por toda la

duraecién de la enfermedad, desde el dia
en que ocurriy ep accidente hasta la cura~
“eién completa de la vietima y sin - des-
cuento -alguno por dia feriado, debierdo
pagarse de acuerdo con los ,per1odos de
pago del salario estableclao en la empre-
sa’”.

Articulo 3,0~Substih’1yese la frase final
del artieunlo 274, que dice: “segin sea ca-

lificado por certificado médico”, por la si-.

guiente: “segin calificacién que hari el
médieco sanitario Trespectivo”.

Articulo 4.0—Derégase el articulo 278 det
Cédigo del Trabajo, de’ 13 de mayo de
1931.

Articulo 5.0.—Ree1tnpl~azase el articulo 2.0
-del articulo 264 del mismo Cédigo del Tra-
bajo por €l siguiente: “La- determinacion de
la parte de salario que. 7o se perciba en
dinerq serd la que rija para los efectos del
Seguro Obrero Obligatorio”.

..

Articulo 60 — Substltuyese el  articulo
279 del Cédigo del Trabajo, por el siguien-
te:

“Artlculo-— .. La_s indemnizaciones que
excedan de $ 2,000 se pagarin en 24 men-
sualidades iguales y vencidas. previp otor-
gamiento por ¢l patrén de una caucién su-
ficiente que garantice el pago regular y to-
tal de las pensiones ante la Caja de Aceci-.
dentes del Trabago

No serid necesaria

esta  cancidon cuando

exista seguro de accidente.

Sin embargo, en casos calificados, el Juez
del Trabajo podrid decretar hasta el pago
total de la indemnizaeién de una sola vez
con los siguientes y tinicos objetivos:

Atender a la reeducacién profesmnal
del accidentado en Imstituto Téenico;

Compra de una propiedad;

Instalacién de un. taller e industria que
el aeccidentadp esté ‘eapadltado téenica-
mente para atender”. :

Articulo 7.0.—E] foendo de garantla crea-
do por el articulo 30 de la ley 4,055 se
aumentari con los siguientes recursos des-
tinados preferentemente al reajuste de las
pensiones:

a) Con toda multa.por 1nfracelon a las

leyes y reglamentos de accidentes del ira- L

bajo y de seguridad e higiene industrial;

b) Con el equivalente al diez por clento .
(10 ofo} de las indemnizaciones que deben
pagar por éoncepto de accidentes del tra-
bajo los patrones que no hubieren témido
asegurado a su personal -en €l momento de
producirse el accidente. Este aporte sera
de cargo de los patrones, y sdlo serd exi-
gible ‘en los casos de indemnizaciones gue
ne importen el pago de rentas periédicas;

¢) Elevando del cineco al diez por ciento
la contribucién impuesta en el N.o 1 del
articulo 30 de la ley 4,055; _

d) Con el diez por ciento (10 ojo). de
las primas de los seguros de accidentes
que se contraten en las entidades comer-
ciales de seguro a prima fija y en las aso--
ciaciones de patrones. FEsta cuota se - en-
tregard a la Caja de Accidentes del Tra-

bajo en los primeros cineo dias de cada

mes siguiente a la contratacién de los se-

- guros.

" Bl atraso del pago serd sanclonado con
un interés del uno y medio por ciento
(1 1]2 0jo) mensual y una multa de $ 1,000
a $ 5,000, que podra doblarse en caso de
remcldenela y

e) Con Jas cantldades que destme la- Ca-
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ja de Ace1dentes del Traba;o para asegu-
rar el reajuste de las pensiones.

Articulo 8.0.—Si el fondo de garantia tu-.

viere excedente, la Caja. destinari el so-
brante a increment’ar la prevencién de los
~accidentes del trabajo y a reedutacién de
accidentados.

Articulo 9.0—S8e reemplaza la frase “con

£al?

. arreglo al fondo de garantia”, del ar-
ticulo 31 de la ley 4,055, por la siguniente:
“con cargo al fonds de garantia”.
Articule 10— Los patrones asegurados
contra el riesgo ‘de accidentes del trabajo
a la fecha de la promulgacién de esta Ley,

deberdn abonar a la entidad aseguradora .-

una sohre prima proporcional a los ma-
- yores beneficios que corresponden a los ac-
cidentados y al tiempo no corrido de los
seguros,

Hste abono deberan d:'ectuarlo dentro
de los 30 dias siguientes a-la promulgaclon
de la presente ley. En casc de mora, pa-
garan, ademas de la sobre prima, un in-
terés del uno y medio por ciento (1,5 olo)
mensual. .

Las primas de los ‘sewuroq que 'se con-
traten en el futuro seran elevadas en igual
pr‘OpOI'CIO’n T

Artlculo 11. — Las instituciones asegura-
doras no podran contratar seguros con
_ primas inferiores a las aprobadas por el
Gobierno. Si lo hicieran, incurrirén en una
saneion de multa equivalente a diez veces:
el valor que corresponda pagar.

Articulo 12— Se prohibe el estableci-
miento de nuevas Compafilas de Seguros
en el ramo de Accidentes del Trabajc y
desde la feeha de la promulgacién de esta
Liey no se otorganin muevas autorizaciones
* para comerciar en este ramo de seguros.
~ Articilo 13— Correspondera a los Tri~-
_bunales del Trabajo el conocimiento de las
cuestiones de caricter eontencioso que -8us-
cite la aplicacién de la presente ley y la
aplieacién. de sanciones consu?tadas en ca-
sos de infraecion.

Articulo 14.—FEsta lev comenzara a rngxr
desde su pubhcaelon en el “Diario Ofi-
cial”, ;

Articulos transitoriog

Articulo l.0.—Las pensiones que eorres-
pondan a cada indemnizaeién por acciden

tes del trabajo. se rea;ustaran seglin la v.-'

gu1ente escala:

Hasta $ 100 .. 150 ofo

—
e e
B

De$101a 150 . . . .

© 125 oo
~, De$1512$200. . .. 100 olo..
De $201 a $ 300 . . 75 olo - .
Superiores a $ 300 . . . . 40 oo

Articulo 2.0—El servicio- de las pensio-

‘nes reajustadas se hard por los deundores

respectivos y en caso de insolvencia y a
falta del deudor el reajuste se efectuari,
por la Caja de Accidentes del Trabajo con
cargo al fondo de garantia. Los reajustes
gue afecten a dicha Caja se ha.ran e

“cargo al mismo fondo.

Articule 3.0—Los aparatos de proteceién
destinados a prevenir los accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales y los
aparatos cientificos destinados a la inves- -

" tigacién de enfermedades "profesionales, ta-

les como la neumocomidsis, que importe la.
Caja de Accidentes del Trabajo, serin li<
berados de derechos de internacién y ven-
didos Por dicha Institueién a sus asegura-
dos a preeio de costo”.

Dios guarde a V. E—S. Samta.ndreu He-
rrera.—G. Montt Pinto, Secretario. .

3.0 De los siguientes oficios ministeria-
les.—Santiago 7 de Diciembre de 1944.—
En respuesta al oficio N.o 907, de
fecha 15. de noviembre, por el cual V. E. pi-

“de a nombre del H. Senador don Elias’ La-.
‘fertte, se informe averca de las reuniones

realizadas o per realizar por el Hipédromo

- Chile en los dias sabados, me es grato ma-

nifestar a V. E. que, conforme a lo dispues-
to en la Ley N.o 6,836, dicha institucién hi-
pica sélo efectiia carreras los dias domingo
o festivos. Excepcionalmente verifica dos

reuniones extraordinarias en dias sébadg,

en beneficio de los Cuerpos de Bomberos y
de la Pascua de los Nifios Pobres, en cum-
plimiento de las leyes N.os 5055 y 7,384,
respectivamente, por eada afio.

Dios guarde a V. E. — 8. Labarca L.

Santiago, 11 de Diciembre de 1944. — En
contestacién al ofieio de V. E. N.o 456, de
30 de Agosto' préximo pasado, relacionado
con la. petieibn formulada por el Honora-

"ble Senador,jdon Rudecindo Ortega, sobre

la necesidad de consultar los fondos corres-
pondientes para el mejoramiento de las

_aobras del rio Queule y sus afluentes, puedo

manifestar a V. E. que en el Plan de Obras
Piblicas se consulta una partlda para las
obras fluviales encomendadas al Departa-
mento de Puertos, entre las cuales sé inclu-
yen Jlas -del rio Queule y sus afluentes.

r -
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Saluda atentamente a V. E. — Gusta.vo

Lira. -
4.0 — De la siguiente mocién:
H. Senado:
" Con fecha 28 de Junio dltimo el H. Se-
nado tuvo a b1en aprdébar un proyecto. de
jey sobre concesién de pensién de gracia a

1a viada e hijas solteras 'de don Ceqar Co-
_ varrubias Aldunate.

En el oficio correspondiente, de 30 del-

mismo “mes, 'dlrigido a la H. Cimara de
Diputados se incurrié en el error de expre-
sar que la pensmn acordada era de $ 400
mensuales como Unica asignaecién, en eir-
cunstancias que, a indicacién del H. sefior
Amunitegui, modificatoria del informe res-
pectivo, la Sala habia resuelto conceder una
pensién de,$ 400 mensuales para cada una
de las tres beneflcladas

La H. Camara de Diputados, tomando
conocimiento del oficio errémeo, antes re-

. ferido, lo aprobé en los mismos términos y, .

posterlormente el Ejeculivo sanciond, por
st parte, el proyecto asi trascrito; promul-
gindolo como ley bajo el ntimero 8, 033 en el
‘‘Diario -Oficial” del 11 del actual,

Ha venido a desnaturalizarse asi, la au-
téntiea voluntad del Legislador, por lo me-
nos en su aetuaciéon de origen, perjudican-
dose a Ta familia de un gervidor piibkico cu-
"yos. servicios no resultan equitativamente

aquilatados en la forma zn gue lo hace la.

ey N.o 8,033

" En estas condisiones, que resultan ela-
ramente. de los antecedentes originales que
obran en poder de esta Corporacién, y pa-
. ra- suplir el ‘involuntario error producido,
m® permito someter a la consideracién del
H. Senado el siguiénte proyecto de ley:

Proyecto de ley:

el ineiso
de la ley

Articﬁlo 1o — Substituyese
primero del articulo = fnico

‘N.o 8,033, de 11 de Diciembre de 1944, por

el siguiente: PR

- “Qoncédese, por gracla y por el pla,zo de

diez afios, a dofia Luisa Viergara vinda de
Covarrubias y 2 sus hijas solteras, dofia Ju-
lia y dofia Sara Covarrubias Vergara una,
pensién de $ 400 mensuales para cada una
de ellas, de la qme disfrutarin sin pe13u1-
cio de 1a que perciban por los servicios de
"don César Covarrubias Aldunate.

Arl’.iculo 2.0 — Bsta ley regird desde el
11 de Diciembre de 1944, fecha de Ia publi-
cacién de Ia ley N.o- 8033 ”

5.0 — Del :ngtuente telegrama: ‘
“Antofagasta, Diciembre 11 de 1944 —.
Dr. don Francisco Urrejola. — Presidente

del Senado. — Santiago.
Al enviarle mis saludos de despedida,
ruégole hacerlos extensivos a ese Heonora-

_ blé Cuerpo agradeciéndoles atenciones re-.

cibidas. — (Fdo). — Fulgencie Batista”.

DEBATE .
PRIMERA HORA

8e abrié la sesuon ia, las 16 horas 20 mi-
nutos, con la’ presencia en la saﬂa. de 16
senores Sem.adores i

" Rl sefior Urrejola (Presidente).— En =l
nombre de:Dios, se abre la sesién.

Bl acta de la sesidn 1l.a, en 6 de dlclem
bre, aprobada.

£l acta de la sesiéf 12.a, en 7 de diciem-
bre, queda a dlSpOSlClOIl de les senores Se~
nadores.

Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a la Seeretaria.

El sefior Sectret.a.m da lectura a 13 Cuenta
INCLUSION EN LA CUENTA

El sefior Maza. — ;Terminé la Cuenta,
seflor Presidente?

E] sefior Urrejola (Presidente).—Si, Ho-
norable  Senador.

. El sefior Maza.—--Qulsxera decir dos pa-
dbraq con reSpgeto a la Cuenta, sefior Pra' .
sidente.

El sefior Urrejola (Presxdente) ~—Con ia
venia del Honorable Senado, puede hacer
uso de la palabra, Sa Seﬁoria.’.

Bl sefior Maza.—Deseaba solamente pe-
div que se ineluya en la Cucnia de la pre-
sente sesién un Mensa,je del Ejecutivo, que
acaba de llegar. en que se pide urgencia

para el proyeefo sobre Defensa Civil, a fin ’

de que se pueda calificar en la sesién de
hoy. '
Kl sefior Urrejola (Presidente) — Se -
cluird en la Cuenta de la presente sesion
el Mensaje a que se ha referido Su Sefio-
ria. :
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El sefior Maza.—Muchas gmczas

EXPROPIACION EN FAVOR DE LA MU-
.. NICGIPALIDAD DE TENO :
El sefior Secretario.——En Facil Pespacho
corresponde ocuparse, en” primer término,
de un proyecto de ley sobre expropiacién
de un terreno a favor de la Municipalidad
de Teno, y cuyo texto es el siguiente:
““Artfondo 1.0. — Declirase de utilidad
pabliea y autorizase la expropiacién a fa-
vor de la Municipalidad de. Teno, de un
retazo de terreno de ocho heetireas, mas

0 menos, que es parte Jdel predio denomi-.

nado “La Palma del Alto” o “Alto Llano”,
ubicado en la Comuna de Teno, del Depar-
tamento de Curicd, ¥y que figura en el Rol
de Avalads correspondiente con el N.o 1,336,

y con un valor de ciento. noventa mil pe-

sos  ($ 190,000).

"Los deslindes generales de esta propie-
dad son -los .siguientes: Norte, Facundo
Palma, Municipalidad de Teno -y oti'os; Sur,

_camino. a Piédra Blanca; Oriente, Franeis-

ce Véliz, Laura Mancilla y otros, y Po-

. niente, Luls Caceres.

Los deslindes parmales del retazo cuya

“expropiacién se autoriza, son los siguien-

tes: Norte, Facundo Palma, Municipalidad
dv Teno y otros; Sur y Poniente, restp de
la propiedad de “La Palma del Alto” o
“Alto Llano”, y Oriente, calle Lautaro, Su-
cesion Medardo Guerra y otros.

" Articulo 2.0—La expropiacién®se sujeta”

" ra al procedimiento -sefialado en el inciso
- 3.0 del articulo 19 de la Ley N.o 7,200, de

18 de julio ‘de 1942, debiendo hacerse la
entrega .material del verreno, en el caso 4
que se refiere la letra d) de dicho inciso,
a la Municipalidad de Teno. ‘
Articulo 3.0.—La Municipalidad de Teno

debers destinar €l inmueble enya’ expro-

piacién se autoriza en el articulo 1.0, a la

" construceién del wun Estadio y de un grupo

escolar.

Articulo 4.0—El valor de la expropia-
cién sera pagado con fondos de la Muni-
cipalidad de Teno, a la cual se le autoriza
para -invertir con e<fe obgeto los fondos que
sean necesarios.

Articulo 5.0.— Esta ley regird desde su
publicacién en el “Diario Oficial”.

La Comisién de Gobierno, al informar so-
bre el referido proyecto, dice:

+ Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Géblemo ha- estu-

* diade un proyecto de ley, remitido por la

- construido por la

Honorable Camara de Diputados, que de-
clara de utilidad phblica y autoriza la’ex-

propiacién a favor de la Municipalidad de

Teno de un retazo de terreno de 8 hee~
tareas, mas o menos, ubicado en la Comu-
na de Teno, del Departamento de Curied,
Y que tiene un avaltio de $ 190,000.

Los terrenos que por esta ley .se expro~
piaran seran dedicados por la Municipa~

"lidad de Teno a la construeeién de un Es-

tadio. y de un grupo escolar. La Muniei-
palidad ha tomado ya el aeuerdo respee-~
tivo y tiene los fondos necesarios para

“pagar el valor del terreno y para la cons-
truecién del Estadie. El grupo escolar sera.
Sociedad Constructora

de 'Es‘tablecimientos Educacionales en el
terreno que quede después de construido el
campo deportivo.

De acuerdo con ci articule 2.0 del pro-
yecto,. la expropiacién se sujetara, al pro-

cedimiento seflalado en el inciso 3.0 Jel’

articilo 19 de la ley N.e 7,200, es destr,
al mismo tramite fijado en el Cédigo de
Procedimiento Civil, cen las modificaciones
que en ese articulo se sefalan.

Como tanto le construceién del Estadio

-ecomo la del grupo escolar son una aspira-

cién y una necesidad de la Comuna de Te~

no, que cuenta con méas de 14,000 habi--
“tantes, la Comisién estima que debe acep~

tarse el proyecto ¥ 08 propotie su aproba-
cién en los mismos términos en que viene
formmnlado. ‘

Carlos Alberfo Mirtinez.— Manuel Ossa
C.— TUlises Correa.—H. Hevia, secretario. .

El sefior Urrejola (Presidente).—En dis-
cusién gemeral el proyecto.

Ofrezco la palabra. -

Ofrezeo la palabra. A

Cerrado el debate.

En votacion.

Si no se pide votacién daré por ap 1'0bu.
do en general el proyecto.

Aprobado.

Solicito el asentimiento unanime de la
Sala para entrar de inmediato a la disom-
sién particular.

* Acordado.

—8in discusién, y por aseutnmeuto th-
cito, fueron sucesivamemte aprobados los 5 -
‘{rtlculos del oroyecto. '
‘LIMITES DE LA COMUNA- SUBDELEGA-

_ CION DE QUINTERO

El sefior Prosecrefario.— Figura a ‘con~
tinuacién, en la Tabla de Ficil Despacho

¥

-
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el Droyeeto de ley N.o 7,866, que fij6 los
limifes de la Comuna‘Sulbdelegaclon

. Quintero.

El informe de Conusmn recaido sobre el

" vroyecto referido. dice:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Goblernogha estu-
diado un proyecto de ley, remitido por la
H. Cdmara de Diputados, que modifica la

de X

ley No. 7,866, de 13 de septiembre de 1944,

que fijé6 los limites "de las Cemunas de
Quintero y Puchuncavi. - ,
La ley N.: 7,866 modifieé el deereto su-
premo N.o. 4,299, de 28 de julio de 1932,
en la parte referente a los limites de la Co-

- mung-Subdelegacién de Quintero y resta-

bleeié la Comuna-Subdelégacién de Puchun-
cavi. Por un error, el Dlstrlto de Lios Mai-
la antigua Comuna-
Subdekg*amén de Quintero, ‘no se consultd

. en esa ley dentro-de los distritos que for-

marian la Comuna'Subdelegaclon de Pu-

-ehuncaw, ni tampoco entre los gque segui-

rian constituyendo la Comuna-Subdelega~
cién de Quintero, omisién que tiende a sal-
var el proyecto en informe, que agrega ese
distrito de Lios Maitenes entre los de la
Comuna-subdelegacién de Puchuncavi.

Como la ley N.o 7,866 empieza a regir el

l.o de enero. de 1945 el Ejecutivo en el

- Mensaje que ha dado origen a este proyec-

to hizo presente en la Cimara de Diputa-

“dus la urgencia en su despacho, con el ob-

jeto de que quede salvado oportunamente
el error en que se ineurrié.

La Comisién estima que debe aceptarse
el proyecto, y os propone sa aprobacién en

- los mismos términds en que viene formu-

lado.

-—Carlos Alberto Martinesz. -——Ma,nnel Ossa’

C.— Ulises Correa.— H. Hevia, Secretario.
’El\ proyecto de ley es del tenor §1gulente:

“Articulo finico—Intercilase en la letra .

by del articulo 1.0 de la Ley N.o 7,866, de-

‘-‘Los
Maiteneg® despues de las palabras “San
Antonio”,

Wsta Ic\v regird desde la fecha de su pu-
blicacién en el “Diario Oficial”.

El sefior Urrejola (Presidente).-—— En dis-

. eusiAn genaral y partienlar el proyecto.

Ofrezeo la palabra.
Ofrezeo la palabra,
Cerrado el debate.

»

8 no se pide votacién, daré por aprobado
en general y en particular el proyecto.
Aprobado. ) .

,MODIFICACION DE LA LEY DE ALCO-

HoI.Es Y BEBIDAS ALGOHOLIGAS

El sefior fscretario.—En el tercer lugar
de la Tabla de Ficil Despacho, figuran las
observaciones formuladas por el Presidente
de la Repiblica al proyecto de ley despa-

N

chado. por el Congr“’so sobre eliminacidn

del bloqueo para las vifias que produzecan
menos de diez mil litros y que modifica la
ley de Alcoholes y Bebidas Alé¢ohélieas, en
lo relativo al impuesto gue grava la pro-
Auceidn de vinos. -

La H. Cémara de Diputados ha tenido
a bien aprobar las observaeiones del Eje-
cutive,

Kl sefior Rlve’ra,— Entonces no hay nada
que hacer.
~ El geiior Maza,— Podem0s desecharlas
nosotros.

Bl sefior Urrejola (Presidente) —En dis~
eusién las observaciones del Ejecutivo.

Si e parece al H. Senado, se aceptaria
el procedimiento de la H Chmara de Di-
putades.

EFl sefior Guzman (don Eleodoro E)——
iEn qué consisten las observaciones?

. . ,
El sefior Azbcar.— Pido que este asunto

se retire de la Tabla de Facil Despacho.
El sefior Rivera.— No insista, Su Seno—

ria, porque-no hay objeto. ‘ ~

El sefior Errizuriz—Entiendo que ol Go-
hierno se opone a quelas, vifias que pro-

ducen menos de diez mil lltros se eximan -~

de la obligacién de bloguear parte de su
cosecha

El gefior IVIa.za.-—Emonees aprobemos el
veto. .

El . sefior Urre]o]a. (Presidente).— Sl le
parece .al H. Senado, se aprobaria el veto
en la misma forma gue lo hizg 1la H. Ca-
mara de Diputados. . ,

Aprobado.

OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE'

DE LA REPUBLICA A 'PROYECTOS

PARTICULARES DE GRACIA

El seﬁor“Urrejola (Presidente). —En, se-
guida figura un informe de la Comisién de

\
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 Selicitudes Particulares, recaido en varios
vetos del Ejecutivo. .

- Si le parece al H. Senado, este “asunto
*se dejard, pendiente para otra sesién.

El sefior Lira Infante.—;Por qué no ter-
mimamos con esta materiaf

El sefior Maza,— Podriamos resolver este
asunio em un cuarto de hora.

El sefior Urrejola (Presidente).—Hay dos
svfiores Senadores inseritos para hacer uso
de la palabra en la Hora de Incidentes.

E! seiior Maza.—En todo caso, ya que he-
mos llegado a un tems relacionado con so-
licitudes particulares y-el veto presidencial,

-deseo anunciar que pediré reapertura del.

dehate en los asuntos relacionados eon es-
ta materia, a fin de que esta indicacién se
~vote en la sesién siguiente. .

£l sefior Urrejola (Pres1dent€~)— Si e
parece al H. Senado, se votard en la sesién
siguiente la reapertura del debate propues-
ta por el M. serior Maza. ‘

Acordado.

El sefior Guzmédn (don 'Eleodoro E)—
Habria que pronunciarse sobre una reaper-
tura va pedida,

Bl sefior Urrejola. (Presidente).— Se to-
‘mé nota, “sefior Senador y ahora se ha
acordado votar la reapertura propuesta por
el H. sefior Maza.

Terminada la Tabla de Facil Despacho.

~ En la Hora de Incidentes estd inserito en
primer lugar <1 H. sefior Azécar.

CAUSAS DE LA INFLACION Y MEDI-
, DAS PARA DETENERLA

Bl ‘sefior "Azbcar.— Sefior Presidente:

El H. Senador sefior Cruz-Coke, manifes-
t6 en la sesibn pasada, que al referirse
el Senador que habla al problema de la in-
flaciém, lo ‘habia hecho considerando sélo
un adpecto. Lamento que no esté en este
recinto el H. sefior Cruz Coke. ., )

El sefior Maza.— E] H: sefior Cruz Co-
ke lamentd también la ausencia de Su Se-

fioria  en esa sesién. Sin duda 1e contesta~ '

ra despueq
El geflor Jirén.— Son lamentacxones mu-
" tuas. \
El seﬁor Guzman (don Eleodorp, E.).—
Y despuew se entienden bastante bien.
Kl sefior Az6car.— porque hubiera.
queride preguntarle de qué antecedentes
de mi discurso pudo él deducir la conge-
cuencna que envuelve cierto cargo, relati-

va a que yo habria ;)ustlflcado el :alza de .

los precios en nuestro pais.

SESION 13.a (LEGISL. EXTRAORD.),
> o

Sin embargo, el ‘Senador que habla ha
atacado, como el que mis, constantemen=
te, esta alza y la ha sefialado como. irri-
tante e injustificada. ‘

Pero, al considerar el alza de los pre-
cios en’ otros paises y al deecir que este fe-
némeno es de cardcter wuniversal, no he
hech¢  otra cosa que reconocer un hecho
clave para resolver el problema. Y, en se-
guida, como el fendémeno es internacional,
he querido estudiar en las diferentes legis~
laciones las medidas que se han adoptado
para detener la inflacion y ecompararlas
con las nuestras, y he llegado a la conclu~
sibn de. que por la falta de medidas ade-
cuadas es que tenemos esta alza enorme de
los preeios, su.perior & la de la mayor par-
te de los paises.

No he querido, en ningin momento, tra-
tar éste problema - sblo desde el aspecto
monetario, porgue- hacerlo asi significaria
ignorarlo.

Un. fenémeno tan compleJO como el de
la inflacién no puede ser tratado ba;o un
solo aspecto, y en. esto estoy de. acuerdo
con el H. Senador sefior Criz Coke.

La mayoria de les autores modernos
que se ocupan de este problema, asi como
lag comisiones designadas por los diversos
Estadog para estudiarlo, insisten en que -
“eg todo un conjunto de factores y quizds
no siempre la misma cpmbinacién de ellos,
log’ que- provocan la inflacién™,

Algunos economistas sostienen -“gue las
actividades monetarias son las tnicas de-
terminantes de los movimientos ciclicos de
preciocs, pero ya no se considera aceptable
esta teoria. Sin embargo, la politica mo~
netaria debe ser siempre una parte inte-
grante de cualqmer programa amplio de

~control ‘de precios”.

Causas de la inflacion

o . ., N
Las casusas primarias de inflacién que
sefialan los econom’stas son®las:siguientes:

Aumento. de precio en las mercaderias o .

materias primas importadas; alza de los
productos agricolas nacionales; aumento de
la éxistencia de dinerp en el mercado en
mayor preporcién que el volimen de mer-
caderias; alza en los salarios y sueldos;
ganancias extraordinarias; escasez de pro-
diiceidn - de articulos de consumo;
de crédito o de emisiones en relacién cor
los bienes y servicios disponibles; sistema
costoso e inadecuado de distribucion de las
mercaderias; especulaciémn.

Ty

excese -
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Medidas para detener la ‘inflacion

EI control de IOs precios; el racionamien~
to; estimulos para la produccién, acompa-
i&adi)s de propaganda contra los vaticinios
‘de inflacién y atesoramiento; una politica
fiscal; una politica monetarla una politi-
.o desala_rios; una politica, comercial que
tenga muy en cuenta. la necesidad de con-
trarrestar cualquier fuerza que tienda a
hager subir los precios; un sistema tribu-
‘tario en relacién a la -capacidad; restric~
ciones en las ventas a plaze, no permitién-
dose en muchos casos sino las ventas al
econtado; ‘eontrol de los eréditos tanto en
las instituciores de erédito del Estado co-
mo en las particulases, restringiendo el
crédito de especulacién y consumo; aho~
rro forzoso mediante determinado descuen=
to en cierta clase de sueldos y salarios;
reduecién de gastos pubhdos 1mproduct1—
VOS.

- /paso a ocuparme de cada una de las can-
sas de la inflacién y de las medidas pars
detener el alza dél costo de la vida.

Alzs, de precio de los articulos importados.

Lia influencia de los precios de los ar-

tienlos importados en el costo de la wida
varfs en los diferentes paises. En Suetia,
por ejemplo, los precios de importacién
subieron de 110, en agosto de 1934, a 304
en diciembre de 1941, y en nuestro pais,
‘desde 1934, de 357 a 8319, en 1943,

Todos los paises h&n tomado medidas
para -controlar los precios de los articulos
- importados. Asi, por ejemplo, la Junta de
‘Precios y Comercio del Canadé ordend que
los biemes de consumo importades no po-
drén ser vendidos sino al coste de impor-
tacién mas una utilidad razonable, en re-
1feién con el tope de precios de venta al

" por menor. Asimismo, tomé una serie de
- medidas  para abaratar estos articulos y
las masterias’ primas importadas, tales co-
mo otorgamiento de subsidios, exencién de
impuestos, ete.

Pues bien, sefior. Premdente, igné se ha
hecho en nuestro pais a este ‘respecto? No
86lo no se ha tomado ninguna de las me-
didas que en Canadd, como acabo de ei

_ tar, se han adoptado, sino que, lo que es

peor, se ha favoreeldo la especulacién al-
rededor de los precios ‘de las mercaderias
importadas. Ha sido mnecesario que vinie*

Para ‘cdmplacer al H. sefior Cruz Coke,A '

: terias primas importadas;
cambio, no se ha tomado ninguna medida

SENADO DE CHILE

. A, .
ran expertos norteamericanos a denunnciar
el hecho de que en Chile se estaban ven-
«diendo en mil délares mercaderias que en
los Estados Unidos s6lo costaban cien, y
que habia mercaderias que epn ese pais cos
taban cien délares y que aqui se vendian
en quinientos. Agregaban estos expertos

-que era iunitil, por esto, que log Estados

Unidos tomaran todas las medidas corres
pondientes para facilitar las ventas a los
paiseb sudamericanos a precios més bajos, a
precios justos y razonables, porque, en se-
guida, los importadores alzaban estos pre-
cios en ferma exorbitants

Nadle puede negar la enorme influen<
cia que el precio de las mercaderias im*
portadas tiene en el coste de la vida. Esta
influgncia adquiere mayores proporclonea
precisamente en Chile, porque nuestro pais
ecompra mucho articulo extran;ero ¥, en
cambio, vende poco.

Aun mé.s no sabemos comprar ni vemnr
der, y si a estas ‘circunstancias agregamod
el hecho de que en Chile no se controla a .
log~ jmpdrtadores no son de extraiar las
consecuencias que notamos. En todas par-
tes se ha establecido el sistema de licen®
cias y autorizaciomes en lo que se refiera -
a la importacién. En Canadi, por ejemplo,
el comerciante favorecido con una licencia
de estu naturaleza se compromete a vender
la mercaderia importada al precio que de

. termine la Junta de Precios y de Comer*

cio. En -nuestro pals los importadores haun
tenido una especie de monopolio de divi-
sas y licencias y el favorecido econ estos
privilegios est& seguro de vender las mer-
caderias a oualquier preecio, dada su esca”
gez. Un experto morteamericano dice: “En

Chile los productos impertados han expe*

rimentado el afio 1943 un alza de 50 ofo en
relacién eon el afio 1942, y esta alza
—agrega—, continuard mlentras los distri
buidores sigan obteniende wutilidades in®
controladas™ v '
Agimismo, se han fijado precios a las ma-
y en Chile, en

para fijar los precios de las materias primas,
no obstante encontrarnos en la obligac¢ibn
de importar muchas de ellas para elaborar
articulos de primera necesidad. Tampoco
se ha hecho algo para conseguir abaratar
su precio y peder fijar asi el precio juste
y equitativo de los Droduetos gque se ela*
boran.

Un ejemplo para aclarar’ esto, observa:
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¢ién : sabemos ¢l enorme alza que ha expe-
rimentsdo el precio del azGcar; ;qué se ha

hecho para abaratar el precio de este ar-
ticulo de primera necesidad? Nada. iQué
“ha debido hacerse? Comprar oportunamen-
te las materias primas que nos las ofrece
el Perti. Todos los paises, con su experien-

ela de guerra— porque ya hay una ‘expes

riencia de guerra; nuestra generacién ha
adquirido esa experiencia—, trataron de
abasjecerse de las materias primas necesa:
rias para la elaboracién de sus produetos
y las obtuvieron al precio de preguerra o
a los precios bajos todavia proximos g la
guerra. Pero aqui se ha vivido al dia y
para comprar se ha esperado que suban
los precios. y en estas circunstancias que-
rémos, todavia. obtener aziicar barata,

Adem4s, algunos paises eximen al pro--

ducto del pago de impuestos cuando e] va
lor de las materias primas es muy alto y
uo se puede bajar por causas internacio
nales. Aqui, en cambio, sabemos que el
azicar tiene un impuesto de un peso por
kilo. Antes de haber pérmitido
enorme en el precio de. este articulo, el
Estado debi6 eximirlo del Pago de impues-
" fo.

4Qué familia no consume por lo menos
-un kilo de azdear al dia? Bl obrero, dentro
de sus escasos recursos, para poder consy”
mir el mal desayuno que toma, debe pa-
gar un impuesto al Estade, lo que es in“
humano en estas circunstancias.

También a las empresas que han tenido
proteceiébn aduanera -—como la Compaiiia
de Refineria de Azicar en Chile—, se les
‘ha pedido, en todos los paises, que hagan
un sacrificio grande en. estos momentos
trigicos que vive la humanidad.-Se les ha
dicho que no -es esta la oportunidad de
obtener grandes utilidades, que limiten sums
gananciag 'y que compensen estos afios ma-
los con 1es buenos que tuvieron, cuando ne
. existia control de wutilidades. Mas aln: se
les ha impuesto una utilidad baja, no su-

perior al seis por ciento.-Y si esas. medi~

das no han sido suficientes, comprendien-
do -la importancia que tiene para el pue-

blo el que abaraten los articulas de prime-

ra necesidad, los gobiernos han dado sub-
. sidios a las materias primas elaboradas, pa-
ra impedir ,asi, el alza del preeio. .
Si comparamos las medidas tomadas en
otras partes y,K las legislaciones especiales
dictadas para detener la inflacién de los
procivs, con el estado de nuestro pals, te-

- radas y se adoptaren

el alza

nemos que Hegar a la conclusién de que
aqui ha existido inerela e incapacidad pa-
ra resolver estos problemas vitales.

Los importadores, habiles en el manejo
de sus mnegocios, .acapararon les articulos
importados, formaron grandes existencias,
estimularon la escasez, y, en seguida, im-
pusieron sus preeios. En otras partes no se
ha permitido nada de esto, seflor Presi~ .
dente. Por ejemplo, en los paises actual~
mente en guerra, a las pocws horas de de-
clarada ésta, se establecié un riguroso cen~
irol, se requisaron las mercaderiag acapa-~
todas las medidas
condueentes a impedir el ocultagiento, la
escasez v la especulaclon Aqui no se hize
nada de eso.

Alza de sala.rios y sueldos

Se arguye que la causa de la inflacién
radica en los aumentos que experlmentan
las remuneraciones del asalariado, en cir- -

“cunstancias que éste tiene en Chile las re-

muneraciones mas miserables domparadas.
con las de otros paises. Y, ante utilidades ca-
lificadas en fodas partes de inmorales, las'
clases trabajadoras tienen aqui- un poder
adquisitivo que las coloca en la imposibi
lidad de satisfacer sus necesidades .vitales.

Muchos han criticado a la Comision de
Hacienda del Senado —Ilos diarios “serios’
tuvieron para ella las mas duras expresio~
nes—, porque no permitimos que en la Ley
Kconémica se estabilizaran 10s sueldos v
salarios.

Pero, como he dicho en otras oca&mnas,
el tiempo es nuestro mejor juez. Si nos-
otros hubiéramos aceptado la estabiliza-
cion de los salarios y se hubiese visto en
seguida el fracaso de todas estas medidas
destinadas a bajar log precios. se habria
dicho que los representantes de la clase
trabajadora no la habian sabido defender
frente a una cuestién_fan traseendental pa~
ra ella y para el pais en general.

El alza de los salarios es el mis peh-
groso de todos los factores que tiendem a
provocar la inflaeién, eomo lo ha dicho an -
antor y lo ha repetldo muchas veces en.
este recinto el H. sefior Rodriguez de la
Sotta, porque aumenta el costo de produe-
cién y proporciona al piblico consumidor
el’ dinero adicional necesario para finan-
eiar el slza de precios. Es como si aumen-
tara el nivel de agna de uns represa y se
rebajara la altura del dlque que la con™
tiene.
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Este es. el ejemplo elasico de log econo-

migtas y el que ha eitado en muchas oca-

siones el H. sefior Rodriguez de la Sotta.

Pero los autores que ponen este ejemplo
aluden al” dique del tranque de otros pai-
“ses. ‘Bl digue en Chile contiene tan poca
agua, ‘que Seria menester echarle mucha,
. muechisima

hacemos sino cumplir con una de las obras
de misericordia: la que ordena dar de be-
ber al sediento y de comér al hambriento.

Se nos califieé de ignorantes porque en
la Ley Econdémica habiamog
la medida de estabilizar las remuneracio-
nes. Sin embargo,
los grandes economistas, se procedid en
idéntica “forma; lo gue ignoribamos los
miembros. de la Comisién de Hacienda, ¥

asi resulté que lo resuelto por nosotros fué

‘1o més ajustado a la ciencia y a la téeni~

ca, puesto que lo mismo se habia estable=

cido ya en uno de los paises mejor orga-
nizados del mundo. No obstante, ha habi~
do regulacién de salarios y sueldos, en
" Suecia, de acuerdo con los sindicatos  de
obreros y empleados. . ot

En Méjico, los sindicatos y organizacio-
nes’ obreras han luchado siempre con-
tra de las medidas que limitan la posibili-
dad de obtener mejoramiento em los sala"
rios nominales, por el temor de que las Za-
nancias de las empresas aumenten y no se
“establezea un control eficaz de precios. Pe~
ro fué tal la presién que hubo en Ménco
con respecto a la estabilizacién ‘de los sa-
larios, que en el afio 1941 se diet6 una ley
“por medio de la cnal se declararon conge-
lades todos los salarios, a la fecha de su
-promulgacién, y se prohibid que durante
sn vigencia fueran aumentados.. e
. Bl H. sefior Rodriguez de la Sotta dira,
quizés, que ésta es una medida téenica.

El sefior Jirén.— Esté callado.

- F\ sefior Azdcar.— Sin embargo, después
de dictada, se vié que esta ley no servia

- de nada, y el Gobierno tuvo que colocarse

,al margen de sus disposiciones y permitir
el alza de los salarios, poiique fracasé ei

control de preciog y utilidades y log Gni-

‘cos perjudicados fueron los obreros meji-
canos. . .
Cuando nosotros tomamos esa posicién
en la Comisién. de Hacienda, posicién que
fué aceptada después por gran mayoria en
el H.’Senado, hicimos, en consecuencia, 1o

mas, para poderlo desbordar..
Norotros, al pedir que se eche més agua, no’

en Suecla, el pais de

desaprobado -

que’ procedia, de acuerdo con la lealtad
que debemos a nuestros representados.

En muchas oportunidades se nos ha ei-
tado el ejemplo de Argentina. Se repite
que ése es el pais de las garantias pars el
capital, por cuya razén, de Chilg han sali-
do hacia alli torrentes de dinero en busca
de inversién; que aqui ya no se puede tra-

‘bajar por los elevados salarios, por los al-

tos impuestos y. por los efectos de las le-:
yes sociales: y que hay que emigrar a un .
pais en donde no exista ninguna de ®stas
gabelas. . :

Pero, como ya he dicho, estos mejora-
mientos en favor de las clases trabajadoras
son de caricter uyniversal, atraviesan mares
y cordilleras y llegan un dia al pais mas
lejano. Tal vez estas ideas de mejoramien-

-to'y reinvindicaeién de las clases trabaja-

doras llegaron a nuestro pais. con al-
guna anticipacién; pero también han lle-
gado ya a la Reptiblica Argentina. Veamos
lo que dice el actual Gobierno argentine:

“Si el precio sube, como consecuencia de
14 inflacién natural, no queda otro remedio
social que aumentar los sueldos y salarios
para compensar, impidiendo que una gran
masa quede en condicién de “‘sumergidos”.

En seguida agrega: “Es necesario o au-’
méntar los sueldos y salarios, o disminuir
enérgicamente los precios a su nivel de
preguerra, ya que no podria justificarse
sino ‘en una minima parte un aumento por
las consecuencias directas o indirectas del
estado de guerra en Europa”.

Quiere el Gobierno argentino que se fi-
jen los precios de .preguerra y se man-
tengan los saldarios actuales, que ya. eran
mucho més altos que los nuestros. ,

Y agrega: “Lia inflacién de que se habla
no es tal inflacién, porque lox sueldos y
salarios eran extraordinariamente bajos en
comparacién con los beneficios patronales,

'y sb6lo por excepcién habianse fijado de

acuerdo a las condiciones minimas de vi<.
da; porque la rebaja de precios ha de pro-
ducirse,- ya gque no tienen  justificacién,
porque la inflacién general ha sido momen-
tdnea y poco a pozg volveri al estado na-
tural”. . ‘

‘\Desde Argentina se nos habla de  bajos,
de miserables salarios. j;Qué -ecalificativo
mereceran los nuesgtros, si un pedén argen-’
tino gana diariamente.80 pesos chilencs v °
nuestros peones ganan 5, 6, 10, 20 6 30

. pesos, segln la zona?

Se han subido los salarios en Argentina




———am—

¥ en otros paiges, a pesar de estos momen-
tos ‘de inflacién. Inglaterra, pais que tam-
bién .era citado como ejemplo por el H. se-
fior Cruz Coke, quien se manifesté ardiente
partidario de_la estabilizacién de los suel-
dos y salarws fué, con;]untamente con Ca-
nada, invocado por él como pais en que el
“control “habia dado resultados.

Pues blen, Iﬁglaterra a pesar “de estar
én guerra, pese a sus altos salarios y a to-
das las medids de sacrificio, que $e han
impuesto a las clases .trabajadoras, ha es-
timado que hay zonas e industrias en que
se deben subir los salarios; y es dsi, sefior
Presidente, como, para fomentar la. pro-
duceién agricola y atraer mayor nimero
de obreros hacia las labores campesinas,
se han alzado los salarios a 48 chelines. -Sa-
bemos que se han elevado también los sa-
larios del ‘carbén, asi como han mejorado,
ademas, a pesar de la ley de estabxhzaclon’
los salarios de las industrias textiles.

Se han_convencido alli de ‘que hay que
hacer distinciones respecto de las circuns-
tancias que rodean a cada clase de traba-
jo. - :

De manera que esa estabilizacién rigida
que se ha querido imponer en nuestro pais,
partiendo de salarios bajos, no se ha he-
«¢cho en -ninguna, absolutamente en ningu-
mna parte, mucho menos debe hacerse en

‘Chile, donde hemos tenido §que soportar un -

alza enorme de los precios. Y en el régi-
men actual, de¢ grandés precios, se propi

cia la estabilizacién de lag remuneraecio-
nes v de los precios, cuando es sabido —y .

en esto estin de acuerdo todos los econo-
mistas— que los precios an‘dan mucho mas
ligero que los salarios. ‘

El gran economista J.ord Keynes ha es-
11mado que los salarios .marchan con un

afig de alrzso respeeto de los precios, ;Y

a8l se pretendia estabilizarlos de inmedia-
to, lo que habria constituido la mayor trai-
«¢ibn a la clase obrera y la més atroz de las
injusticias!

No comprendo eémo mi H. colpga el se-
dior Cruz Coke, que por doctrina e§ con-
servador, pero que por sentimientos estd
siempre del lado de .la clase obrera..

El sefior Brrazuriz.— Todo " el Partldo
‘Conservador lo esta.

El sefior Ortega.— Pero poco...

Bl sefior Rivera.— Todos los partidos
de Chile estan del lado de la clase obrera.

El sefior Azécar— ...puede pedir esta
estabilizdcién de salarios miserables, mien-
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tras qué Gobierno llamados por nosotros

reaccionarios, como el de: Argentma estan
elevando los salarics en eéstos premst)s mo
mentos.

El sefior Oruz Coke.-—— i Me permte una
interrupecién, H: colega?

Yo no me he referido a una estabiliza~
cidn rlglda ni ereo que nadie haya podidc
propiciar uwna esftabilizacion e salarios
bajos. He aludido al error de producir al-
zas sucesivas de salarios y no alzas armé-
nicas en todos los' grupos relacionados con
la producecién y eon el costo de la vida.
Porque lo que estd sucediendo actualmen-

“te es - que, al efectuar alzas parmales de

salarios, se va determinando, premsament
una pésima distribucién de] poder’ adqul-
sitivo en el seno de todo el pueblo, y. a este
fué a lo que yo me referi prlnmpalmeﬂte

Creo que la detencién de la inflacién no

depende sélo de la autoridad.

Al hablar Yo de estabilizacién. de sala-
rios, me referia a la misma estabilizacién
que, seguramente, va a propiciar Su Seiio-

“ria: a una estabilizacién ‘de salarios apa-

rejada de control de precios y de raciona-
miento; pero, naturalmente, una estabili-
zaeién de salarios arménica, y no rigida;
como me atribuye el H. Senador cosa que
nuneca he propugnado.

Deseaba dejar esto en claro.

El sefior Azbcar.— Sefior Presidente:
las mismas informaciones que hp dadéo con-
testan las observacionies del H. sefior Cruz
Coke, porque en este pais no se han alza-
do,los salarios ni se han estabilizado en
forma general. A ciertos obreros se les ha
aumentado mas sus salarios porque se han
e@tlmado conveniente hacerlo asi, en aten-
ciéni a que hay industrias cuya producczon
se necesita estimular, para lo cual hay
que- ineorporar a ellas mayor nimero de
obreros, ofreciéndoles alicientes adecuados

Por ejemplo, Inglaterra, que necesita
grandes cantidades de alimentos, estimu-
16 a los obreros agricolas colocindolos en
smlacmn prlvlleglada y tnica en el mun-
do.

Naturalmente, soy el primero.en reemm-
CeT (ue’ esos salarlos que se pagan en In-
glaterra no podman exigirse de:la econo-
mia de otros paises; alego, como el sefior

Cruz-Coke, por un salario equitativo; pe-. -

ro ningin téenico que viniera u estudiar
impareialmente la cuantia de los salarios
en Chile, podria aceptar la estabilizacién
de sdlarum tan bajos ecomo los nuestros.

g



Lo que nosotros pedimos es una justa
distribucién de los:ingresos reales.

"Bl sefior Urrejola (Presidente).— Soli-
cito el asentimiento de la Sala para pro-
rrogar por media hora los Incidentes, a
‘fin de que termine sus observaciones el H.
seiior Azbcar y puedan hacer uso de la pa-
Jabra los Honorables sefiores Arturo Ales-
sandri y Cruchaga, .

Aceordado.

Bl seior Azécar— El alza insuficiente
de los salarios ha sido considerada como
eausal de inflacién por exceso de utilida-
des. ‘

El razonamlento es eomo sigue: “La in-
flacién de utilidades puede¢ producirse y

se produce de’ hecho, porque el alza de Jos

salarios y el aumento de determinados ih~
gresos no se-acompasan con Ja subida de
precios de venta o la baja de precios de
compra, imputables a los rapidos progre-
s0s de 1 téceniea.. La inflacién por exceso

de utilidades se frema precisamente por el

. alza suficiente de salarios o del tipo de

.

- 8u Sefioria estarad de acuerdo conmigo

interés”. Por otra parte, hay necesidad, pa-
rh mantener la produceién, de aumentar el
consumo y, para este efecto, establecer
una equitativa distribueién de los ingre-
sos en el proceso de la produecion.

El sefior Cruz-Coke.—;Me permite, Ho-,

norable Senador? Una gran parte de las
medidas que se han tomado — y en eso

han permitido las utilidades especulativas,
pero no las productoras. Hay que hacer
una gran dlferenela entre. estos dos zen-
ceptos.

El sefior Azbcar. — Estoy en perfecto
deuerdo con Su Sefioria y anticipindome en

, 10 que iba a hablar, paso a contestarle.

Yo no combato las utilidades en general.

" Ellas son necesarias, indispensables. Asi co-
mo pido un buen salario ‘para el obrero, a

fin de que tenga la participacién que le co-
rresponde en. el procese productor, consi-
dero indispensable la utilidad para el ca-
pital, no sélo porque ella pérmite al capita-
lista las satisfacciones a que tiene derecho,
sino. también porque con esas utilidades se
forma ahorro.

El ahorro no estid formado, como general
y vulgarmente se cree, por los pequefios de-
pésitos. Las grandes. masas de ahortros se
forman, precisamente, con las grandes uti-
lidades. De manera que ninguna persona
que tenga.nocién de estos problemas puede
combatir ‘1a utilidad. Nosotros combatimos

\
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la utilidad que Su Sefioria llamé de especu-
lacién, excesiva, que ni siquiera va a for-
mar ahorro, sino que va a consumirse. ¥
s6lo asi se explica que en nuestro pais, -
mientras la clase trabajadora tiene un nivel
de vida miserable, los capitalistas — ¢l se-
fior Senador lo .sabé mejor que yo —, que
no han comprendido gue éste es un momen-
to de saerificios, como decia Su Sefioria,
llevan una vida de lujo, que provoca a la:
miseria de nuestro pueblo. Si parte de esa-
utilidad la ahorrara el capitalista para re-
novar sus instalaciones, mejorar su equipo,
mereceria toda la consideracién de la- co-
lectividad; pero, no es eso lo que hace. Y,
aun mas, los capltahstas no sélo han con-
snmido sus utilidades; sino que, ademas, han .
hecho algo que es criminal; han sacado esas
utlhdadeq del pais.

Yo quisiera que se abriera un proceso pi-
blico en nuestro pais para vez quiénes han
procedido en. esa forma, porque estoy se-
guro de que mediante é] quedarian en des-
cubierto, precisamente todos los grandes
especuladores, és decir, los mismos que, sa-
biendo que sus fortunas son “mal habidas”,
como dice nuestro pueblo, las han escondido
en otros paises, para evitar las sancionesx

Con esto se hace un dafio enorme al pais,
va que lo tinieco que podria justificar las
grandes- utilidades 4erfa su capitalizacion

"para destinarlas a mejorar y aumentar la

produceidén naecional: si las grandes utili-
lidades no desempefian esa funcién, deben
expropiarse, como se ha hecho en otras par-

“tes.” Hemos permitide utilidades del quinee

por ciento'y del veinte por ciento, y ha ha-
bido balances que muestran una utilidad
de ciento ‘por ctento y ain de més; pero el
Estado no ha tenido ningfin “control’’ ni
participacién en ellas. '

.. En otros paises, en cambio, el setenta poi
ciento de esas utilidades va al Estado, a la
Caja Fiscal. Aqui, ha habido plena libertad,
porque fuimos ingenuos, porque ecreimos
que las utilidades iban a ser capitalizadas’
para fecundar nuestra economia: jhan ido
a fecundar las economias de otros pafses...
Natux‘almente hay excepclones

Escasez de productos agricolas

Sefior Presidente, otra de las causales de

" la inflacién es la escasez de productos agri-

colas; v 1o que no comprenderia nadie en el
mundo, porque constituye la aberracibn
més grande, es que en nuestro pals exista.
esa escaseéz 'y se haya producido inflaéién
respecto de los ‘predumectos alimenticios.
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Comprendo que esto sueeda en los paises
que estin en guerra, porque los obreros
campesinos han sido ineérporados al Ejér-
" cito y porque las industrias han sido adap-
tadas a las necesidades bélicas; pero que
aqui, en Chile, donde hemos quedado con
todos nuestros recursos, llegue un momento
- en que no haya productos agricolas -para la
alimentacién del pueblo, es; de todas las
aberraciones, la mayor.

Nuestro pais tiene 27 millones de hectd-

reas de tierra cultivable y somos sélo 5 mi-
llones de habitantes. Bn una obra de econo-
mia agraria, recientemente editada y eseri-
ta por un experto inglés en la materia, se
establece que todos los pueblos hoy dia
quieren comer mejor y que la primera ma-
_nifestaeién de sus mayores ingresos es cam-
biar su dieta. El alimento mds barato lo
constituyen las papas, los frejoles, el trigo,
ete., pero. apenas hay mavores ingresos. la
gente quiere comer carne, huevos, mantequi-
la, legumbres; frutas, peseado, etec., o sea,
lo que se llama ahmentoc; protectores”.

Pues bien, sefior Presidente, en economia

agraria se ha establecido que para que un

pueblo tenga una dieta ideal, o sea, a base
de alimentos protectores, se necesita una
‘hectérea de tierra cultivable por habitan-
te, v para una dieta con alimentos comunes,.
media hectirea. Nosotros teh’emos, sefior

- Presidente. 27 o 20 o, bajando més el nime- -
ro, 15 millones de hectareas de tlerra cul-

‘tivable. .

El sefior Rodrlg‘uez de 1a Sotta. — Cmco

El sefior Azbcar—...y no podemos ali-
mentar bien a un pueblo de 5 millones de
habitantes. Esto no lo comprenderi.nadie.

La inflacién en los productos alimenticios
se combate con produccién. Esto hay que
- gritarlo a todo el pais® si queremos que ha-
va alimentos suficientes y baratos, hay que
produeirlos; Ta inflacién no se puede com-
batir con medidas artificiales, sino con es-
td medida tan préactica y sepcilla: la pro-
duccién. Y estamos para ello en nna situa-
cién privilegiada, por la favorable relacién
- ‘entre superficie cultivable y ntmero de ha-
bitantes; pero ademés tenemos la ventaje
de nuestra posicién: geogré,fiea, porgue vi-
vimos. \al lado del pais que puede propor-
eionarnos mis, baratos 16 alimentos. .

:Coémo puede haber escasez de alimentos
si tenemos tierra sobrada para produclrlm
en nuestro pais y. vivimos junto a'los paisés
‘mas ricos en po&bﬂxdades agricolas, que
nos pueden proporeionar ahmentos a pre-
cios muy bajos? Esto, sefior Presidente, no

ey
cabe en ningin razonamiento. El responsa-
ble es el Gobierno, que no ha sabido tomar
las medidas eorrespondientes; pero, ademas,
la situaci6n actual se debe, en su mayor par-
te, ‘a las medidas’ adbptadas por el Comisa-
riato gque ha fijado precios arbitrarios, a
menos del costo, en muchos casos. A esto se
‘debe que’ haya descendido la produccion,

- porgque si no hay estimulo para ella, si los

productores ven gque sus productos se ten-
drin que vender a menos del ¢osto, no pro-
ducen. Esto sucederi asi en Chile y en to-
das partes. Los precios se han fuado arbi-

-trariamente, a menudo con espiritu dema-

.gégico, por debajo de los precios de costo. .
Esto no pasa en ninghn pais. Lo digo, por-
que he estudiado el sistema de control de
precios de la mayor parte de los paises y en
todos ellos he visto que se ha hecho lo mis-
mo que propusimos en la Comisién de Ha-
cienda: entregarle al Presidente de la Re-
pﬁblica o a organismos téenicos la fija-
cién de precios agricolas.

Se trata de fijar, no preclos arbitrarios—
tomen nota el H. Senado v el pais —, sino
precios protectores, que estimulen la pro-
duecién. Y la manera de combatir la infla-
¢ién no’es otra sino la que acabo de enun-
ciar: producir. Pero en Chile parece que se
han tomado todas las medidas necesarias
para impedir qne se produzca, y por eso ia
inflacién hatenido que demostrarse y .dar
los mas nefastos resultados, sobre todo en
los ,productos alimenticios.

Pero .también se ha establecido que la
agricultura no puede ser nunca una indus- -
tria de utilidades extraordinarias o especu-
lativas. Bl precio razonable es el término
medio universal, y eso quiere decir la uti-
lidad justa sobre el costo de producecién.
Este costo de producciém ha sido fijado
por los elementos téenicos y no es cosa que
pueda entregarse a un Comisario para que,
oyendo-la presién de un momento, fije los
precios A o B. Una vez que los organismos
téenicos ‘han estudiado los costos, proceden
a fijar los preeios, que estimulan a la pro-~
duceibén: si asi no fuera, se produciria lo-
que dice un adagio vulgar, pero muy sabio:
pan para hoy y hambre para mafiana.

Hemos tenido pan barato v las papas «
cuarenta .centavos el kilo, pero ecumando se
han sacrificdado los costos de produecion,
arruinando a grandes y pequeiios agricul-
tores, el pueblo ha consumido papas pagan-
do hasta seis pesos por el kilo.

El sefior Torres. ~— Y hasta siete pesos.

El senor Azjcar, — Esto no es serio.
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El sefior Senador desearia que yo tratara
este problema en conjunto y explieara to-

das sus causales; pero es tan amplio y com-

plejo que realmente es imposible abordar-

lo como corresponde en media o en una ho-
ra.

Antes de. termmar voy a deeiy s6lo dos:,
palabras maés, porque veo que. el H. Senado
quiere ofr hlego la palabra elocuente de mi
H. colega el sefor Arfuro Alessandri, quien’
'‘de seguro va a tratar problemas de trascen-
denecia.

Lio que desee es que el pais sepa que la
inflacién constituye una veérdadera enfer-
medad de la economia de una nacién. Si yo’.
converso con mis H. colegas y distinguidos
médicos sefiores Torres, Grove, Jirén o Cruz-
Coke, me diran que los medicamentos no

" son_ suficientes para curar una enfermedad

v que también se necesita de la ayuda del
propio enfermo. Pues bien, sefior Presidente,
ése es el caso de Chile. El enfermo es todo
el pueblo y para resolver este problema
se raquiere de la cooperacién general, se ha-
. ¢e necesaria 1a umdad nacional. Esto es lo
que més han aconse;]ado los propios econo-
mistas. Asi como los médicos dicen a veces:

‘““No se embotique, sefior, no.son Temedios.

" Jos que Ud. necesita, sino respirar aire, buen

aire, salir al campo, tomar el sol’’, asi tam-
bién, para combatir la peste de 1a inflacién

hay que decir al pueblo’ “Sa]ga a la calle .

a luchar contra la inflacién”.
Se quejan todos del Gobierno. El Gobier-

“no,— yo-soy el primero en reconocerlo —

ha sido deficiente en esta materia; pero el

- pueblo tambiér ha’ sido indolente. Deseo-

nozeo al pueblo de mi patria, que no ha sa-
bido tomar parte decisiva en la defensa de
sus hijos ¥ de sus familias, como ha sucedi-
do en otras partes. En el Canada, por ejem-
plo, quienes han tomado 1a prln(npal parte
en la solucién ‘de este problema han sido
las duefias de casa, quienes no han tolerado

" los altos precios; y los propios agricultores,
los

industriales, los -comerdéiantes. obreros
v empleados han participado en esta ver-
dadera batalla. Se ha constitnido para elio
1a unidad nacional‘necesaria, -porque la in-
flacién signifiea a la larga la- destruecién
de la nacionalidad, el aniguilamiento de un
pais. Si viniera una fuerza extrafia, si In
violencia pretendiera destruir:nuestro sue-
lo, no habria un solo chileno que no se le-
vantara para defenderlo, asi como cuando
vienen las® grandes pestes, se manifiesta el

patriotismo y la solidaridad de todos, de

hombres ¥ mujeres,”para contribuir a ter-

minar con esas plagas. Cuando he ido a la

. Estacién a tomar el tren, he visto a muJe-‘

res abnegadas vacunando a los pasajeros:
han venido -al recinto mismo del Senado a
vacunainos; han salido a todas partes lle-
vando la vacuna salvadora; se ha hecho una

“verdadera c¢ruzada para deteder la peste,

para extirpar los focos de élla. Pues bien,
una cruzada semejante es la que necesita-
mos para detener la 1nﬂaclon, que es una
peste que produce tanto o mas dafio que las

“viruelas.

En otros paises las sanciones han sido
muy grandes; drasticas, como anotaba el se-
fior Cruz Coke. En Canad4 se aplican a los
especuladores multas ascendentes a 150 mil
pesos chilenos; aqui las multas son de 500
pesos y los especuladores se rien de ellas.
Aqui la prisién- alcanza hasta 60 dias; alla
dos afios. Y dichas penas, las econémicas:
como las privativas de libertad, se aplican’
en Canada tanto a los. eompradores como a

“tos vendedores.

Necesitamos: que la autoridad aplique
medidas drasticas, sanciones més séveras a
los especuladores; una cooperacién mas va-
liente y decidida de nuestro pueblo para
detener de una vez por todas y para siem-
pre la inflaciébn que tantds estragos estd
ocasionando en nuestra economia,

La Conferencia financiera de Bruselas, -
celebrada el afio 1920, estableci6; “La infla-
cién debe cesar 1nmed1atamente” Eso es lo
que nosotros debemos hacer en estos mo-
mentos; pero para lograrlo no basta la .ae-
cién de un Comisario, aun cuando fuers un
geniq. Es menester de la acecién coordinada
v mancomunada de todo un pueblo en su
lucha por sobreviviry .-

El sefior Grove (don.Marmaduke). —Ro-
garia al. sefior’ Presidente que se sirviera
recabar el asentimiento de la Sala, para
publicar “in extenso ” el diseurso que aca”
ba de pronunciar el H. sefior Azéear, por -
tratarse de una materia de tanta importan-
cia. :

El sefior Urrejola. (Pre51de11te) — Soli-
cito el asentimiento de la H.- Sala, para
proceder como lo sugiere el H. sefior Grov e.

Acordado. .

RELACIONES DIPLOMATICAS Y CO.
MERCIALES CON LA URSS,

Tiene la palabra el H. sefior Alessandri.

E] sefior Alessandri P. (don Arturo). —
Sefior Presidente: Voy a deeir muy pocas
palabras. ' ' ' '




.SE':SI‘ON' 13.a (LEGISL. EXTRAORD.), EN 12 DE DI_CIEMBRE DE 1944 453

_ﬁ‘ﬁ:

B
"~ La opinién pabliea ha sido sorprendida
con la noticia del eéstablecimiento de rela-
ciones comerciales y diplométicas con la
Unién de las Repiiblicas Socialistas Soyvié-
ticas. Esta notieia ha sido recibida con gran
Jubilo por algunos sectores de la opinién,
con protestas por otros,
por muchos, "y con sorpresa. por la mayoria
de la poblacién.

Esto me ha hecho concebir la idea de
rogar al sefior Presidente que, si lo. tiene a
bien, se acerque al sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores y le sugiera la conve-
niencia de dar a eonoecer al Senado de la

Repiiblica las razones que justifican la me--

dida tan grave que ha tomado el Gobierno.

Naturalmente que el sefior Ministro es

duefio de aceptar..o. no esta insinuacion o
‘sugerencia; pero me atreveria también a

rogar al sefior Presidente que hiciera pre- -

sente a)] sefior Ministro la conveniencia —
en caso de que estimara aceptable esta su-
gestion — de que no usara esta vez de su
derecho de pedir que la sesién sea secreta.

Es preferible que cuestiones de tanta im-

portancia para todo el pals, sean tratadas
a plena luz evitando asi comentarios y ter
glvemclones .

Antl(:lpandome al debate que tendrla la-
gar si eoncurriera el sefior Ministro de Re-

laciones Exteriores, voy a referirme bre-

vemente al cqneepto que se suele sustentar
respecto a las facultades que tiene el Pre-
sidente de la Reptblica én orden a estas
cuestiones internacionales. Me voy a per-
mitir Teer el articulo pertinerte de la Cons-
titueién, para que no se crea,.como parece
creerse, que $1 Presidente de la Repiiblica
puede manejar ‘estas cuestiones a san leal
saber y eptender. No es esto lo que gniere

nuestra Carta Fundamental. En efecto, la’

disposicién 16.a del articulo 72 dice: “Man-
tener las relaciones politicas- con las po-
tenelas extranjeras, recibir sus Agentes
admitir sus Cénsules, condueir las negocia-
ciones, hacer las estipulaciones preliminares,

coneluir y firmar todos los tratados de paz, .

de alianza, de tregua, de mneutralidad, de

comereio, concordatos y otras convenciones. -

Los tratadps antes de su .ratificacién, se
presentarin -a la aprobacién del Congre-
SO. ’7 .

Este grtlculo da ingerencia e 1n1c1at1vav

al Pl::ilsdente de la Republica en éstas ma-

con indiferencia

terias, pero da también intervenciéon decisi-
va en ellas a -otro de los Poderes Puiblicos.
" Y si se ha establecido esta facultad del
Presidente de la Repitiblica, ha sido, prinei-
palmente, con el objeto de notificar a los
paises extranjeros de que el Representante
de Chile (cuando tengan que tratar con es-

“te pais) es el Presidente de la Repihblica,

Ocurre en esto, lo mismo que en un negocio
particular, en que las personas que-repre<

sentan- a otras, deben exhibir sus titulos,

Pero de alli a sostener que el Primer Man-
datario es arbitro para resolver estas cues”
tiones sin counsultar a nadie, es an error.
" No veo por qué en este caso se ha apar-
tado Su Excelencia el Presidente de la Re-
plblica dél eamino gque ha seguido er otras
oportunidades. Cuando se traté: de la riip-
tura de las relaciones diplomaticas con los

gobiernos-del “Eje”, supe que el sefior Can~

ciller habia recurrido a la funcién consulti-
va del Senado y obtenido su opinién. jPor
qué no se ha usado el mismo procediiniento

en- esta oportunidad? ;Por qué no ha ve-.

nido’ el sefior Ministro de Relaciones Ex-

* teriores a traernos el pensamiento del Eje~

cutivo? No comprendo.

Y se trata de algo muy grave, gefior Pre-
sidente. Digo muy grave, porque debo an-
ticipar que me alarma pxofundamente ¢o-
mo chileno, ver la posibilidad de que estas

cuestiohes mternacmnales Se. traten eon eri-

‘terio politico, quizds con miras electorales;
sin reparar, tal vez, en que se esta abnen-
do camino para que se “entronicen” en
Chile partidos internacionales. Ante todo \'g
por sobre tddo soy chileno; defiendo a mi
patria, a la tierra donde naei, donde vivo
hg donde seguramente moriré. :

No hay peligro mayoer para un pais -—la
historia esti llena de ejemplos—que el per-

mitir la formacién, dentro de una naeioén,

de partidos que obedeeen érdenes de paises

-extranjeros. Esos partidos estan siempre en

pugna con log intereses del pais, y nada hay
més  peligroso que'’ellos,
en una parte y actian en otra.

Cuando veo que puede darse lugar en mi
pais a la organizacién de partidos interna-
cionales, y veo que estos problemas se re
suelven no en los Gabinetes de Gobierno,

sino en la-plaza piblica, én mitines, en
“medio del acaloramiento de Jas turba.s

que "~ no , estdn capaecitadas para cono-
cer de ellos, me alarmo por el por-
venir de Chile.

Tienen la cabeza

Por eso creo qure seria muy -

vy
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conveniente que el sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores permitiera al Senado -co-
nocet los fundamentos de la medida y oyera
también sugerencias de parte de los Sena-

. dores que tengan algo que decir a.este res-

pecto. Tal vez no seremos todos muy ver-
sados en estas mnaterias, ni tengameos com-
pletos antecedentes, pero como chilenos opi-
naremeos considerando solamente la conve-
niencia nacienal. Ruego, pues, al seiior. Pre-
sidente, que en mi nombre haga la sugeren-
vla al sefor Mlmstro de Relaciones Exte-

‘riores.

El sefior Urrejola (Pres1dente) — Se for-

" mularé la invitacién sugerida por Su Sefio--

ria al sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores, en la forma que el H. Senador la ha

, propuesto
El sefior Jirdn. — Si no se ha tra,tado es-

tp aqui, es por culpa de la OOnstltuclgn
del 25, promulgada por Su- Seforia.
Considero que debemos volver al régimen
parlamentarlo
El seior Alessandy: P. (don Arturo)

He sostenido que la Constitucién del ")‘.

aun cuando es presidencial, tiende, .ante to-
do y por sobre todo, a establecer un Go-
bierno que debe vivir en contacto con Ia
opinién publica, a la que debe consultar.

Si 8. S. me hubiera hecho &l honor de
leer mis Mensa;es y exposiciones, habria en-

contrado siempre ese concepto.

Ei gefior 'Maza. — ;Tenemos sesién en es-
te rinedn, sefior Presidente? .

El sefior Jirén. — Sefior Presidente, hice
una alusién en voz baja-al sefior Alessandu

“diciendo que la Constitucién del 25 tenia,
.en gran parte, la culpa de esta especie de

dictadura legal. Algfin dia vamos ‘a tener
que conversar sobre el régimen que nos rige
Yy tendremos que llegar a la .conclusién de
gue la Constitucién del 33 hizo grande a
Chile; de que, bajo ella, hubo equilibrio de

" poderes hasta el 91 y de que la del 25 es-
“tableeié una verdadera dictadura legal. ..

El sefior Torres. — ;De lo cual nos he-
mos quejado muchas veces!

El sefor Jirén.— ...Pero, todo esto io
vamos a analizar dentro de pocos dias.

Ahora, s6lo he.*querido decir estas pala-
bras “sotto voce”
dri me ha aludldo en alta voz, ‘como si yo
hubiera querido hablar para la Sala.

También vamos a hablar. de las celaciones
eon la U. R. R. 8., pais de enorme impor-

“tancia, que va a coneurrir b dictar las nor-

¢

, pero el H. sefior Alessan~

. mas del futuro, y que no puede pasar ic-

advertido para nosotros. Es un_ paig cou el
cual, por su gran cultura y su influencia en

el mundo de mafana, habia que reiniciar

las ‘relaciones diplomiticas
cuanto antes.

~ Pero, como digo, todo eso lo yamos a ana-
lizar después. .

El sefior Alessandnl P. (don Arturo). —
iComo no! Pero, vo no he querido hablar
en alta voz, sino que tengo la voz fuerte.

El sefior Urrejola (Presidente): — Pue-
de contlnuar el H. sefior Cruchaga

y consulares

ESTUDIOS SOBRE AG'UERDOS INTER-
NACIONALES. — INSTITUTO PANAME.-
RICANO DE EDUCACION

El sefior Cruchaga.— Después que algu-
nos de mis HH. eolegas han estado usando
de la palabra para referirse a la reanuda-
cién de relaciones diplomaticas y consulares
con Ia U. R. R. 8., voy a referirme a un
asunto enteramente distinto y pido, por ello,
disculpas a mis HH. colegas.

Hice, en una sesién anterior, algunas ob-
servaciones acerca de los proyeetos que se
vienen estudiando para la Orgamizacién de
la Paz y aludi especialmente a log trabajos

- realizados en Dumbarton Oaks sobre la ma-

teria. Fueron observaciones las mias, enea-
minadas a llamar la atenecién sobre tan im-
portante particular y a interesar a los par-
lamentarios, escritores y periodistas, para
que se preocupen de asunto tan vital, y
agregué que todos teniamos la obligaeién
ineludible de aportar nuestro concurso, por
modesto que sea, para contribuir a que la

organizaecién que se dé al mundo resulte -

la, mejor posible. La humanidad quiere que
se establezca un sistema que le asegure
tranquilidad en el orden; que le permita

" desarrollar sin zozobras sus act1v1dades en

el ecamino del progreso.
Las proposiciones de Dumbarton Oaks
han sido dadas a la publicidad para su es-

tudio y su diseusién por los pueblos de to-

dos los paises; y el Secretario-de Estado de

‘Fstados Umidos ha expresado la esperanza

de que los lideres del pensamiento y opi-
nicnes nadiondles los discutan con espiritu
de esfuerzo construetivo. Sirviendo eon fi-
delidad. tales propésitos, me permitird e:
Honorable Senado expresar algunas ideas
que, de ser realizadas, contrlbun'mn a la
santa aspiracién que se propicia.
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Al final de la guerra anterior, se di6

forma a la Organizacién Internacional del -
Trabajo, gue ha dado tan buenos resulta-
_dos y desearia que al final de la presenté
horrenda guerra se organizara un Depar-
tamento Internacional de Eduecacién.
Cuando se di6 vida a la primera mno fal-
taron voces pesimistas qie preconizaron po-
~bres o nulos resultados. Be dijo que la
materisg no' era propia, de una organizaeldn
mundial. Cada pais; se decia por algunos
espiritus pusﬂammes debe dar al trabajo
1l2s normas que mejor le plazean; que co-
rria peligro la soberania de cada Estado y
se temia que se produjera una intervenecion

de a.'lgunozs paises en la conducecién de algn-

nos negocios de otros en asuntos que son de
fu privativa incumbencia.

- Lios hechos ¥ la experiéncia de cerca de
un cuarto de siglo en- el desarrollo de la
mision de la Organizacién Internacional

del Trabajo, han manifestado que tales te-.

mores earecian de fundamento. La oficing
ha hecho obra laudable y ha influido en el
- mejoramiénto general de las condiciones de;
trabajo en el mundo., Los acuerdos que ha
adoptado, los eonvemos internacionales que

ha propiciado y las medidas que ha impul-

sado, han sido ampliamente acogidas por
los Estados miembros ¥ no miembros de la
Sociedad de las Naciones.

Con la experiencia del buen éxito. de 19'
Oficina Internacional del Trabajo;, estima- -

mos que seria beneficioso el establecumento
de un Departamento Internacional de Edu-

cacion, tal ecomo lo sugiere el profesor Car-’

neiro Leao, de la Facultad de Leyes de la
Universidad de Rip de Janeiro y micmbre
de la Academia Brasilera de Derecho In-
ternacional. Este ilustre profesor y juris-
ta ha eserito recientemente una obra inti-
tulada “La Educacién para después de la
‘Guerra” y en ella propone la, creacién del
Departamento Internacional de Eduea-
¢ién eomo uno de log . medios de contri-
buir a asegurar la paz. Adhiero a ésta para
mi plausible idea y la complemento con la
" idea de establecer en nuestra América un
Instltuto Panamerjcano de Educaeién.
Mlentra& mas educados estén los pueblos;
gnientras dna mayor cultura se desarrolle
enfre los hombres, la paz encontrari un
. terreno mis fructifero y las divisiopes en-
entre los hombres, los pueblos se harin
menos profundas y las solueiones pacificas
de lag dificultades que se produzcan seran

+

A

més faciles. Hay que convenir en que las
guerras tienen mucho de salvajismo y
no son aceptables sino en los casos exire-

.mos que -puedan existir, pero que la razén:

exige sean muy escasos.
Por obra de la educaci6n <los arbitrajes

vienen siendo més frecuentes en la historia _

de la humanidad y los arreglos directos y
las mediaciones amistosas han liquidacio
muchos conflictos internacoinales que antes
hacian inevitables las guerras.

La educacién individual y la consiguiente
‘educacién colectiva de los pueblos, levanta

a los espiritus a un plano més elevado, de

una mayor conveniencia internaecional.

En la deeclaracién reciente ‘de los Obispos
Catélicos de Estados Unidos, pieza mnotable
de elevados conceptos, liamada a hacer me-

eldboran la Organizacién de la Paz, se dice
que “esta guerra se desaté prinecipalmente
a consecuencia de una educacién nociva.

No fué principiada por gentes primitivas
ni analfabetos. La filosofia contemporanea
que afirma el derecho de la agresién es
creacion de gentes ilustradas.
sonas que sabian leer y escribir, quiénes,

descartando prlnchlos morales y no de-
jando lugar a Dios en la vida humana, pro-
dujeron los monstruosos prineipios Jue,
concertados en sistemas politicos y sociales,
esclavizan la razén humana y. destruyen el
reconocimiento de derechos y deberes hu-
manos innatos”.

Ya el abate memorable, Bernardino de
Saint Pierre, abogaba a prineipios. del si-
glo XVIII ]p()r una organizacién de la edu-
cacidn en los diferentes pueblos de la tie
rra. Carneiro Leao cita la obra de Jullien
que al término de la tempestad “napoleé-
nica, 1817, proponia el establecimiento de
una Comisién Especial de Edueacién, Ila
cual tendria por objeto preparar un modelo’

aceptable para los que, deseando informar- -

se de las condiciones de la educacién en

‘los diferentes paises de BEuropa, se sintiesen

inclinados a ayudar al buen entendimiente
y a la acertada situacién del problgma en
su aspecto internacional y humano. Queria
este proyecto considerar especialmente las
cnestiones relativas a la ensefianza de his
toria, con e] objete de eliminar las citas de
factores y de hechos relacionados con Ias
glorias - nacionales, que fueren peligrosas
para las buenas relaciones entre los- pue
blos. El proyeeto fracasé porque en Ale-

Fueron. per-

- ditar profundamente a los estadistas que.- .
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manja comenzaba a desarrollarse un plau

de enaltecer la historia de este pais y for- .

mar la teorfa del supernombre germano. y
Jdel” orgullo nacionalista.

Serfa largo hacer una enumeracién de las’

diversas y nuymerosas inieiativas produei-
- das sobre este particular. Queremos limi-
tarnos a reeordar los- acuetrdoy adoptados
por la Convencién de Juristas de Rio de
Janeiro, formada por representantcs de to
dos los pueblos americanos.

‘Una de las conclusiones a que ha arriba-

do v que dice relacion con el lema que ve-

* nimos desarrollando, establece log siguien-
tes postuiados: El Estado existe para el

bien de los. individuos y no podri privar- -

. To§ de los derechos inherentes a la perso-
nalidad hwmana, porque tales derechos no
e fueron otorgados por él. Deberidn ser
abolidas las falsas teorias-de macionalismo,
por medio de las cuales algunos Gobiernos
 fomentan en sus pueblos-la creencia de su
superlorldad con relacién a otros pueblos

v én el derecho que proclama que les co-

" rrespondeé 1mponer su- cultura. Los Es-
tados ‘procuraran elevar el mivel ‘de vida
dé sus nacionalés y garantirles un grado de
seguridad éconémica gue les permita vivir

¢on la holgura, ¥y la tranquilidad necesarias

al desenvolv1m1ento d¢ su personahdad ¥y
dl goce de los beneficios de la libertad es-
pu'ltual y material a que todos tienen de-
recho. 'Y despues, con relacién directa al
problema a que se refieren las observaeic-

nes Que vengo haciendo, la Comisién de
Juristas - ‘Americanos a,probo la - siguiente .
conclusién : “Lios Estados, teniendo ‘en vistd -

- que el desarme moral es un facfor impeor-
tante de la paz, deberdn evitar los sistemas
aficionales ‘én el sentido de la comprensién
réciproca entre las naciones y proeurar,
dentro de sus territorios y por todos los me-
dis a &u alcance, los séntimiéntos de caope-
raélon v de snhdarldad internacionales”.

“Adherimos & las ‘conclusiones del Comité

-de Rio de Janeiro y vemos en ellag an fae-
tor de la tan deseada paz entre los pue-
blos:

Por #tra parte, la Democracia, para que

: pubda funeionar en 1as buenas condiciones
que 1a rdkén reclama, necesitd de la edun-
caciéh. La Democracia abre a todos los
citididanos las puertas del Gobierno y del
mﬁne;o de la eosa phiblica. Sila masa eiu-
dadana, i el pueblo, 1ib goza de los benefi
cios ‘de 1a eﬁuewcl‘én 14 Demoeracla irg al

I. E T T ‘ , , et #
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mes—————

La edueacmn, basada en log prmelplob in-
mutables de la moral, formar4 buenos eia-
dadanos, que estarén capacitados para el
manejo de los intereses generales de la co-
lectividad. , )

Un Departamento Internacional de Edu- .
cacién alentard y fomentard la educacién
en todos los paises, respetando los prinei-
pios de gobierno y religiosos de todos los
Estados. Pondra a disposieién de éstos los
métodos de ensefianza-que existen en cada
uno de ellos, su programa de estudios, la
téenica - del trabajo en este campo. No
pretenderd imponer un cartabén segin el
cual deban realizar la obra educativa. Se
ria absurdo querer anular las condiciones
partlculaves de los ciudadanos de cada pais
y asplrar a la formacién de un standard
comiin de educaeién en. todos los paises..
Debe, simplemente, estimular los trabajos
educativos de cada pueblo invitindolo a
desarrollar sus energias caracteristicas con
arreglo a sus necesidades y medios. Aten-
didos los esfuerzos de cada cual, se llegara
a obtener un més alto nivel cultural.

‘"

Un Dep‘artamento Internacional de Edu-
cacion tendra por principal objetivo influir
para que el espiritu de la juventud se ins-
pire en obras de solidaridad humana, bo~

-rrando las ideas de predoniinio malseno y

estimulando la formacién dé generaciones.
empapadas en las nobles fuentes de ura
més sélida comprensién, lo que fortalecera
las bases de la cristiana civilizacién occi-
dental. :
B digno de ser mntado el ejemplo que
nos han dado los paises nérdicos europeos
——4Dmamarca Suecia, Noruega y Finlan-
dia—, que se han reunido para someter a
una revisién cuidadosa sus textos escolares.

“eon el obJeto de suprimir de ellos todo lo

que pueda conducir a méalas interpretacio-
nes y a. envenenar el amblente en lag. es-.
cuelas.

" El libro que he 'eifado del jurista brasi-
lefio llegar a la -conclusién de que sbélo la
educacién que respete al individuo, culti-.

. ve sus tendencias y lad encamine en la di-

reccién de su bienestar y del bienestar de
la ecolectividad nacional e intémacional, -
serd realmente constructiva. En ‘efecto, las
dspiraciones. humanas de un mundo mejotr
reclanian una eduncacion general gque dé al
individuo ocasién de realizar su propia per-
sonalidad y a los pueblos todes la convie-

-¢16n de que son eomponentes de un conmn-
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to que anhela armonia y concordia entré ra a,usentarse del pais por mas , de 30 dias,

todos ellos.’®

" Resuenan gratamente bl oido las siguien-
tes palabras pronunciadas por el Presiden-
te Roosevelt: “Ganaremos esta guerra y en
la victoria mo buscaremos venganza, sine
¢l establecimiento de .un orden internacio-
nal en que el:espiritu de Cristo gobierne
los corazones de los hombres y de los pue-
blos”.

" Son estas conclusmnes de los acuerdos de
Dumbarton Oaks, sometidos a la considera-
¢ién. de todos los Gobiernos amantes de la
paz, los que- contribuirdn a la creaeién, en

el Organismo de la Paz que se prepara, de’

un Departamento Internacional de Edueca-
cibn, y estamos -cierto, de que darin bue-
nos resultados para los fines del mantem
miento de la paz.

Solicito del sefior Presidente se dirija ofi.
eio a los sefiores Ministros de Relaciones
Exteriorés y dé¢ BEdueacién Phblica, expre-
, sando egtos deseos ¥ remitiéndoles el bole

‘tin correspondlente

‘El sefior Urrejola (Presidente). — Se
enviaran los oficios solicitados en nombre
del H. sefior Senador, juntd con el “Dia-
1‘10” ‘de esta sesion.

ESTAB;-EGIMIENTO DE RELACIONES

_DIPLOM.ATIGAS Y COMERCIALES CON

. LAU.R 8. S

"El seflor Grove (don M'armadfhke) — En
forma muy breve, por la escasez de tiem-

po, ‘quiero dejar eonstancia de la enorme’

satisfaceién que todo el socialismo de Chi-
fe ha experimentado en estos momentos

por la medida tdh acertada del Poder Eje--

cutivo de establécer, por fin, relaciones co-
méréialeg y dipldmética’s con la Rusia So-

viética, pues asi se ha gcumplide un hondo

déseo de todo el pueblo trabajador y de los
elementos progresistas de Chile. ,

El gefior Urrejola (Presxdente) — Se van
a votar las mdlcaeaones

El géfior Guevara. — ;Me permite, sefior

Presidente?
Sdlo qmero decir dos palabras.

El sefior Walker.—Me opongo, sefior Pre

sidente. O hay debate para todos o no se
haeen excepcxones

PERMISO PARA AUBENTARSE DEL.
: ‘ PAIS

El sefior Socm‘harlo—— €l H. sefior ﬁa-
verbeek solicita permiso constltuelonal pa-

El sefor Urrejola (Presidente). — Si le
parece al H. ‘Senado, se acordara conceder
el permiso eohmtado

Acordado.

MODIFICACION DE UNA LEY DE GRA-
: CfIA — INCLUSION EN LA CONVO.
GATORIA

E! sefior Secretario.—E| H. sefior Vida-
la Lira formula indicacién para que se dirija .
oficio al sefior Ministro del Interior y se le
sohicite se sirva ‘obteper la inclusién en la
actual convoecatoria de una mocién por: la
cual se propone modificar la ley nimero
8,033 sobre coneesién de pensién de gra-
cia en favor de la sefiora Luisa Vergara v.
de Covarrubias e hijas solteras, dofia Julia
y dofia Sara Covarrubias Vergara. .

E) sefior Utrrejola (Presidente).— Se en-
viard el oficio solicitado, en nombre del H.
sefior ‘Senador.

CREACION DE LA SECCION “IMPREN.-
TA” EN LA CAJA NACIONAL DE
- EB. PP. Y PP. — INCLUSION -
 EN LA GONVOGATO%IA

Bl sefior Secreta.no—— Los H. sefiores
Jirém, Guzmén, don ‘Eleodoro Enrique y
Correa, formulan indicgcion para ‘que se

“oficie al sefior Ministro de Salubridad, a

fin de que se interese por ¢l proyetto de
ley que crea la Seccién “Imprenta” en la
Caja Nacional de Empleados Piblicos y
Periodistas, actualmente en la Comisién de
Trabajo de la H. Cimara de Diputados,
y lo ineluya en la actual convocatoria-

El seiior Urrejola (Presidente).—Se en-
viard el oficio solicitado,een nombre de
Sus Sefiorias.

APORTE DE CHILEA LA U.N.R. R. A.

— CALIFICACION DE URGENCIA

El sefior Becretario.—— Corresponde cali-
ficar la urgencia del proyeeto spbre aportes
a la Aduynistracién de las Naciones [Uni-
das parg el socorro y la rveha;bili't,acién
(U. N-'R. R. A.). )

i Bl sefior Ul're,]ola. (Presidente) .— Si le
parece al H. Senado, se acordari la simple
urgéncia. .

Acordado.



CALIFICACION DE URGENCIA

El seiior Secretario.— (Corresponde cali-
ficar la urgencia’ del proyeeto -sobre ‘crea-
cién de la Defensa Civil-

El sefior Maza.— Creo que proeedena la
suma urgencia en atencién-a que este pro-
vecto ya tiene dos imformes de Comisién.

El sefior Urrejola, (Presidente). — Debo
hacer presente @ Su Sefioria que hay
un proyeeto con.urgencia vencida. Me re-
fiero al del Plan dé Obras Pablicas, que, en
consecuencia, se- encuentra en prlmer Ta-
gar.

Kl sefior Maza.— Como el pLaz-o de esa
urgeneia estd vencido, el proyeeto sobre
Defensa Civil tendria gque ser tratado des
pués.

_ El sefior Urrejola (Presidente).— S1 se
" acuerda la simple urgencia para el proyec-
to de la Defensa Civil, quedaria en las mis-
mas’ condiciones que log demés . proyectos
eon urgencia.

El sefor Maza. - Acaba de acordarse la

_simple urgencia para atro proyecto, de yno-

"~ do que son dos los proyectos que tienen

urgencia; por lo tanto, el de la Defensa Ci-
vil quedaria en tercer lugar.

Rl sefior Urrejola (Presidente).— Si le
parece al H. Senado, se acordaria la suma
urgencia para el proyecto que crea la De-
fensa Civil. :

Acordado.

Se suspende la sesibn.

—8e suspendié la sesibn a las 18 horas.

. SEGUNDA HORA

~—Continué la sesibn a las 18 hora.s, 42
mmutos. )

L3

PLAN DE OBRAS PUBLICAS

Bl senor deela. (Presidente). — Conti-

nia. Ja sesién-

‘Corresponde -continuar’ ocupandose del

proyecto sobre inversién de fondos en un
plan general de obras publicas.

Hago presente al H. Senado que ostd
vencido el plazo de urgencla de este vro-
veeto. .

- SENADO DE CHILB ,
e e
'CREACION DE LA DEFENSA CIVIL.—

Ofrezeo la palabra.

El sefior Torres.—Entiendo que esti con
la valabra el H. sefior Azécar, ausente de-
la Sala en este momento, y que tiene inte-
rés en hacer algunas observaciones mas.

"El sefior Jirén.— Agradeceria al sefior
Presidente que me concediera la palabra,
mientras liega el H. seflor Azbear.

El sefior Videla (Presidente).— Tiene la
palabra el H. seiior Jirén.

El sefior Jirén.— Aunque pienso volver‘
sobre el tema a que me VOy a referir, quie-
ro aprovechar la presencia del sefior Mi-
nistro de Obras Piiblicas y Vias de Comu-
nicacién para. decir algunas palabras sobre
la ley relativa al riego. £ '

La politica de riego seguida en el pais, Ia
legislacion correspondiente, financiada - de
acuerdo con la ley nimero 4,445, del aiio
1928, tiene muchos defectos. ElL Gobierno
ha querido, entonces, enmendarla y existe
en tramitacién un proyecto de ley, elabo-
rado en 1930, seglin entiendo, que duerme
el suefio de los justos.

En primer lugar, la ley.de riego adolece .

de un vacio al no legislar sobre la mejor

distribucién de las aguas y el meJor apro- -
vechamiento de las tierras. Es asi como na-
da dice, por ejemplo, sobre el mejoramien-
to de las tierras pantanosas. Sobre este
particular yo quiero recordar que hace tres .
afios presenté un proyecto tendiente a apro-
vechar las tierras pantanosas, de las comu-
nas de Lampa y de Batuco, vecinas a San-
tiago. A pesar de la importancia de este
proyecto, que habilitaria para el cultivo
anas veinte o veinticineo mil heetdreas de
gran utilidad para el abastecimiento de la

. cindad de Santiago, no hemos podido con-

y

téenicos que apuraran

seguir gue los organismos técnicos corres-
pondientes informen sobre las econsultas
que la- Comisién de Agricultura del H.
Senado ha formulado. Por eso, hace pocos
dias, mis H. colegas sefiores Del Pino y

- Barrueto, junte con el que habla, pedimos
. que se oficiara al sefior Ministro, aqui pre-

sente, para que pidiera a dichos organismos
los informes que
se les han solicitado hace varios afios.
.Hace pocos minutos he leido el oficio de
respuesta del sefior Ministro, en que dice
que -por falta de fondos no se han podido
realizar tales propésitos. Presumo que si
la ley de riego dispusiera sobre el aprove-
chamiento de Jas tierras, éste habria sido
unod de los problemas ya abordados por
. | ,
. o : ;
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nuestro Gobierno, porque, tal como se ha he-
¢ho en otros paises —Brasil, Méjico e Ita~
lia, por ejemplo-—, en donde se han dese-
e¢ado pantanos, se impone aqui la necesidad
de aprovechar estas grandes extensiones de
tierra perdidas, que pueden ser de gran
utilidad para el palis. ’
La ley de riego tiene también otros de-
- fectos. Beneficia en forma extraordinaria
a los propietarios, con perjuicio del Esta-
do, 1o obstante que éste siempre ganara
algo por el hecho de que estas tierras sean
aprovechables y pregten - alguna utilidad,
tal como . ocurre con cualquier eobra. El
monto reembolsable de una obra esti en
relaecién con el presupuesto de ella, y no
con su valor real. De esta manera, el Fisco
_recibe, finalmente, una parte menor de la
‘gue en rigor deblera percibir como reem-
bolso por los trabajos hechos.
Hay otra cosa que es necesario corregir
en la ley de riego. Me: . refiero a que la
explotaeidn provisoria de estas obras, a ve-
ces durante ¢inco o diez afios, reditia ex-
~ traordinariamente en favor de los propie-

tarios,  porque, como es-explotacién provi-
soria, no comienza a hacerse el reembolso
de los eapitales invertidus por el Fisco si-
no ‘después de transeurrido ese lapso y los
beneficiados no cancelan al Fisco lo que és-
te debiera legitimamente percibir por las
" obras que hizo, de modo que no puede ini-
¢iar otros trabajos con ese capital. -

El sefior Guzman (don Eleodoro E.). — -
Y, a veces, se condonan las deudas.

El sefior Jirén. — Y a veces — como me
apunta el H. sefior Guzmén —— ge les con-
donan las deudas a los propwtarlos

Por eso, creo que éste es un problema de,
_ importancia. -Estimo que el sefior Ministro,
Gue es tan versado en esta materia, debe-
ria abordar este problema a fin de que se
modificara la ley de riego.

En otras partes del mundo, log beneficia-
dos eomienzan a devolver casi de inmediato
al Fisco lo que éste tiene derecho a per-
- cibir por las obras realizadas. Aqui los be-
neficiados hacen. una yerdadera explota-
c¢ién del Fisco. En aquellos paises en que
las leyes de riego son casi perfectas, los be-
neficiados cancelan con tierras sus deudas’

al Fisco, y éste lasrexplota en forma colec-
tiva o por otros procedimientos, pero siem-
pre en forma cientifica. Aqui no hay nin-
guna ley que tienda a aprovechar cientifi-
samente ¢ en mejor forma las aguas v las

e et e et s~
tierras que el Estado entrega a la sociedad
en condicignes de ser cultivadas.

Por otra parte, la plus valia, que es enor-
me, no significa para los intereses del Fis-
co ningin beneficio, y, en buenas cuentas,
son solamente unos pocos afortunados los
que . aprovechan de este mayor valor gue

“obtienen las cosas-por obra del adelanto b4

del progreso.

Hago estas observaciones a propdsito del

oficio del sefior Ministro de Obras Pablicas
y Vias de Comunicacidén, aqui presente, que
se refiere a estas obras de Batuco, para de-
eir que la ley actual de riego debe ser mo-
dificada porque el progreso que con ‘ella se
nsigiie es muy escaso. Bl Estado estd en-
Lregaudo grandes sumas de dmero .que nun-
ca vuelven a areas fiscales. 7
Considero injusto este sistema de permi-
tir que se exploten provisoriamente las

~obras de regadio, sin' que el Estado, duran-

te este periodo, reciba un centavo, en tanto
gue los duefios de terrenos uwsufructian de
‘os beneficios de las obras e;ecutadas por
el"Fisco.

Hago estas obsergaciones para rogar al
sefior Ministro de Obras P{iblicas y Vias de
Comunicacién, que se sirva tomar conoci-
miento de estos problemas, pues ereo, que
si es su voluntad, puede abordarlos con
pleno conocimiento de la materia, y que
impulse el proyecto de reforma de la Ley
de Regadio, que no sé en qué tramite se
encuentra, pero que pende actualmente de
la consideracién del Congreso. '
 El sefior Videla (Presidente). — Tiene la
palabra el H. sefior Azdcar,

El sefior Azbcar. — Hace un momento,
en la hora de Incidentes, estaba tratando
el problema de la mflaemn y estaba indi-
cando todas las medidas que deben dictar-

se para contenerla. Y ahora parece que es-'

tuviera en otro’ pais, que hubiera cambiado
de pals, pues estamos discutiendo un pro-

~yecto del ‘tipo de los que los eeconomistas

consideran que deben ser imp’ulsados en

“tiempos de deflacién. Verdaderamente no

me: explico la linea del Gobierno.
En realidad, manejar un sistema econé-

.mieo es bastante dificil. Para ello necesita -

un hombre tener una serie de condiciones y
de conocumentoe que son dificiles de en-
contrar en nuestro pais; pero hay que bus-
car a ese hombre para que tome la linea
€condmiea que corresponde a estos mﬁ)men-
tos. .

§

«
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Reenerdo que cuando subié a ‘la Presi-

dencia de la Repiiblica el actual Senador -

H. sefior Alessandri, consulté a los parti-
dos — en esa época yo era jefe dé un Par,

tido — acerca de las personas que iban a-

componer su primer Ministerio. Uno de los
nombres que exhibia era el del actual Se-
nador H. sefior Cruchaga, para el Ministe-

“rio de ‘Relaciones Exteriores. Me gusté. Yo,

‘no tenja nmguna vineulacién . personal con
él, pero siempre le habia tenido admiraecién
.Derecho Internacional.
Di mi impresiéfn franca: era una persona
que reunfa todas las condiciones. En segui-

da estuvimos conversando sobre la cartera-

de Hacienda; no me gustd tanto — no quile-
ro nombrar a la persona. Después se tratd
de'la cartera de Agricultura, v ‘asi respecto
de tedas. .

Es tan diffeil el problema econdmico de

nuestro pais, que se necesita un experto de
gran capacidad para que lo resuelva; y,
‘cuando veo que se hacen estas cosas tan
f‘Onf"&dletOl‘l&S por mucha fe que tenga en

los hombres que estan hoy dia en el Go-,
A que sean los™
" vinenlos politicos 0 de amistad, o de admi-
racién personal que me liguen a éllos, ver-’
daderamente me siento decepeionado y no

bierno, por *muy , grandes

tengo la confianza que se necesita.

Al subir a un avién es natural suponer
que el piloto sabe mane;jarlo porque a na-
die se le ocurriria manejar un avién sin te-
ner ‘6l conoeimiento y la experiencia sufi-
cientes, porque si no lo sabe manejar mue-
re. Ahora dmglr un sistema econémico es
algo mucho mas dificil y complicado, pero
sobran hombres. .

El sefior Rodrig'uez de 1a Sotta. - — Por
és0 lo mejor es no dirigirlo.

El sefior Maza. — &En qué estado estd
el proyecto, sefior Presidente?

El ‘sefior Videla. (Presidente).
vencida la urgenma, sefior Senador

Bl sefior Maza. i Y qué corresponde
reglamentarlamenfe ?

EI defior Videla (Presidente). — De con-
formidad con el Reglamento procede en-
trar de mmedlato a la vota®bn. Por eso he
advertido que el H. sefior Azbcar seré el 1l-
timo H. sefior Senador que hari uso de la
pala.bra

‘] géfior Azécar. — No me explico que se
traiga un proyecto de mflaclon en estos mo-

- Esté

‘ mentds

El sefior Amuna.teg'm — gQue hay infla-
cién?

Fl sefior Azbcar. — .., para combatir la
deflacién. Es lo mismo que si mafiana fuera
2 consultar un médico para decirle que es-
toy enfermo del pulmén, que &l reconociera
qué éstaba enfermo de ese 6rgano y me die-
ra un rémedio para una enfermedad del co-
razén. Son eosas completamente distintas.
No se puede estar jugando eon la economia
ni preelpltandose eomo un H. colega lo
quitre al solicitar que se aplique el Regla-
mento y-se proeceda de acuerdo con la ur-
geneia, como si no tuyviéramos en esto min-
guna responsabilidad. Bs tan grave esti-
mular la inflaeién en estos momentos, gue .
ereo que es lo primero que debemos detener
y considero un aeto de inconciéneia despa-
cliar un proyecto de esta naturaleza asi a la
ligers, sin mayor estudio y sin saber cémo’
lova a aplicar el Gobierno. Comprenderla
que el sefior Ministro de Hacienda viniera
a explicar y a deecir que’ este proyecto no
se va a aplicar Ge inmediato, sino que se
va a esperar la oportunidad econémica pro-
picia. En la Comision de Haeienda quise-
que fuera el sefior Ministro a dar las expli-
eaciones necesarias, pero, sefior Pregidénte,
;qué ‘es el Parlamento hoy? No es nada.
Particularmente, como Senador, tal vez no
debo ser considerado; como Presidente de
la Comisién de Haecienda, tampoeo; pero
el Senado de la Repubhca, ha pedido, por
_conducto de varios sefiores SenadorE‘s, que
el sefior Ministro de Hacienda venga a dar
estas exphcacmnes ‘que es necesario conocer
para-poder resolver este problema, y el se-
fior Ministro no vienp.

Recuerdo que en los tiempos del sefior
Ibafiez-s¢ implanté la norma de que ninguno
de sus Ministros viniera al Parlamento, ere-
yéndose que en eso consistia el régimen
Presidencial. Y a propésito de tantas ex-
plicaciones: que estamos dando sobre la
Constitucién del 25, no ereo que sea ése el
verdadero espiritu del legislador. del afio
25. Bien, decia que los. Ministros no ve-
nfan al Parlamento; pero el sefior Ibafiez
vié que ello era un . error y rectificé sus
pasos 'y asi, cada vez que el Parlamerto lo
pedia, venia de inmediato el Ministro co-
rrespondiente,

Ahora estamos en un régimen democréti-
co ¥ un Ministro no viene a dar las expli-
cacmnes técnicas que requiere el Parlamen

¥ que neeemta también conocer el pals.
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’Que se dma de] Senado de la Repubhca?
i Que se dira en el mundo financiero? £ Qué
diran los teeﬁlcos chilenos y extra,n)eros“’
iQué ‘dirdn todos nuestros economistas si
‘para resolver un problema como éste, en

que es elemental que el H. Senado de la

Repubhca tenga un  eonccimiento exaceto
de la materia, no se le proporcmnan deta-
lles que le permitan saber si este proyecto
importa un plan que va a ser aphcado de
inmediato en toda su magnitud, si va a
ser estimulador de inflacién o si serd um
medio art1f1c1a1 de compensar algfin eciclo
econdmico? ;Podemos aprobar un proyecto
que sabemos estd financiado con emprésti-
tos? ;No les consta a todos los HH. Sena-
" dores que los bonos estin depre01ados ¥y
que hay necesidad de adoptar una serie de
medidas artificiales para mantener su va-

lor? ;No saben, acaso, que en estos momen-
& 3 ’

tos el Baneco Central de Chile estd compran-
do bonos en el mercado libre, haciendo uso
de la facultad que le dimos en el llamado
proyeeto econémico”, siendo que no es ese,
precisamente, el 0b3et1vo de esas medidas,
de las cuales, entonces, el Banco Central
no estd usando, sino abusando?

¥l Banco Central ha comprado, en es-
1tos momentos de 1nf1ac1on 180 rnillones d*
pesos en bonos. . :
El seiior. Rodrlg'uez de la Sotta. —;170!
- Fl sefior Azéear. — .... 160 millones. ..
E} seior Rodriguez de la Sotta. — | 170!

Tl sefior Azécar. — Esas operaciones, lo

mismo que un plan de obrhs ptublicas, no se
pueden hacer en cualquier oportunidad; es
necesario busear el momento oportuno. Hay
que observar si hay escasez de circulante,
si se necesitan créditos, si el espiritu de em-
presa esti abatido o si en los Bancos no hay
dinero suficiente. Entonces y sblo entoneces,
cofisiderando ademds otros antecedentes,
 puede comprar bonos el Banco Central. Pe-
ro vemos que- ahora el Banco Central se he
convertido en comprador de bonos para fi-
nanciar los gastos del Gobierno. Esto es
" inflaecidn, la peor de las inflaciones, y a pe-
" sar de esQ queremos seguir en esta misma si-
tuacién para fmanclar el plan de Obras Pu-
 blicas. /

Hay una disposicién aprobada por la H.

Camara de Diputados que prohibe la com-
pra de bonos; pero esta disposiciéon tampo-
co es conveniente, porque no podemos. de-
pir': este bono se puede comprar y este otro

‘Todos los bonos del . Estado son 1gua- _
les y deben merecer igual confianza por el
onganismo que regula nuestra politica mo-
netaria, el.Banco Central que debe tener
1a absoluta virtud de dirigir 61, y nada mas .
que él. sin influencias de- caricter politico
ni del Estado y sin presiones de ninguna .
clase.

Me parece que todas estas consideraciones
bastan para que el Sr. Ministro de Hacienda
venga al Segado a decir cuél es la politica
de]l Gobierno en estos momentos. Por esto
yo le encuentro razéon al H. sefior Rodri-
guez de la Sotta, eunando ha dicho que el
Banco Central ha comprado 160 mlllonea v
de pesos en bonos. . :

El sefior »Rodng'u_ez de la Sotta. — 170
millones de pesos, sefior Senador. '
~ El gefior Azécar. — Yo fui el autor de
la indicaeién para darle al Baneo Central
de Chile ras facultades necesarias para ha"
cer esta clase de operaciones en el mercado
“libre, facultad que tienen todos los Bancos
Centrales del mundo. Pero también fui yo
quien le dijo al ex Ministro de Hacienda,
sefior Matte, con quien tuve una larga con-

-versacién, cuales eran las oportunidades de
“verificar estas operaciones. Tuve confian-

za en que el sefor Matte iba a hacer uso '
de estas facultades en el momento conve-
niente; sin embargo, hemos  visto que-se

tergivers6é completamente esta disposicion.

Es claro que después-se culpari al Parla-
mento de que ha dictado estas medidas de
caricter inflacionista.

No sé que opinién hay en el Senado a
este respecto. No sé si se prefiere conside-
rar al H. Senado, como un buzdén trami- .
tador de proyectos o si se le consideéra co-
mo un soberano representante de la volun-
tad popular, que debe hacerse respetar.
Por mi parte, prefiero mil veeces que este -
proyecto sea. aprobade por imposicién del.
Reglamento que no como un vejamen, gque
no otra cosa significa la negativa del sefior
Ministro de Hacienda a concurrir al Sena-
do a darnos explicaciones sobre un proble-
ma tan fundamental. :

Es necesario gque de una vez por todas
los Poderes se respeten mutuamente, que se
acuerden las consideraciones correspondien-
tes ¥ no se nos mire en forma despectiva
Creo que se estd abusandp del régimen pre-
sidencial, el cual estd degenerando en una
dictadura que no aceptamos. ‘
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El sefior Grove (don Marmaduke). —
Mny bien.
El sefior Azoca.r. —_ Consrdero una 1nso-

lencia para el H. Sénado que haya un Mi--

. nistro, que esti, dirigiendo nuestra econo-
mm que 'se niegue a dar las explicaciones
de caraecter téenico que le ha pedido la Cor-
poracién para cooperar sin espiritu mez-
quino a la labor en que esti empefiado el
Gobierno y asi llevar la confianza al pais.
Precisamente todos los economistas aconse”
jan la eooperacién del Parlamento, de] co-
mereio, de la industria, de la agricultura,
de los. obreros, o sea, la unidad nacional,
para llevar al pais.la confianza acerca de
las soluciones adecuadas de caracter econd-
mico financiero.

ventajas que tiene el régimen democratize
es la de que el pals se imponga de las dis-
cusiones, debates y posiciones en torno a los
problemas sociales, politicos y econdémicos.

Si aceptamos este procedimiento de que
los Ministros permanezean mudos ante los
grandes problemas y que el pais ignore la
finalidad que se persigue, no sbélo le hace-
mos un gran danio al Goblerno eontribuyen-
do a su desprestigio, sino que también es
tarembs terminando con la confianza 7y
~ desprestigiando el ambiente econdémico que

“debe existir en el nals. Es neeesamo formar

este ambiente ’Eavorable

Yo no estoy de acuerdo con mis H.
colegas del frente 'cuando nos atacan’ du-
‘ramente y cuando nos suponen medidas que
nosotros jamas hemos pensado o intencio-
nes que nunca hemos tenido. He dicho siem-
pre que los problemas econémicos finan-
- cieros no se solueionan con una politica pe-
quefia, mezquina, ni con demagogia; se so-
lucionan eon la ciencia, de acuerdo con los
téenicos y con la buena experiencia. FEl
dia que los partidos politicos se pongan de
acuerdo en estos problemas fundamentales
v el dia que levemos el convencimiento al
‘pais ¥y al mundo ﬁnanexero internacional

de que es asi como se solucionan los pro-.

blemas de esta naturaleza en ‘Chile, habra
confianza sobre las formas finaneieras ¥y
econdémicas del pais, y lejos de huir el ca-
pital, vendran los capltales a fecundar nues-
tra economia.

Hemos sostenido siempre®que no somos
enemigos del capital, que consideramos que
el capital es indispensable y debe estar ro-

-

Se necesita confianza en
los directores del Goblerno y una de las’

'SENADO DE CHILE

deado de todas las garantias necesarias pa-

"' ra que pueda contribuir al progreso del

pais. Sin eapital no vpodem(;i‘ hacer obras
ptblicas. Es capital lo que falta en el pais.
Pero de una vez por todas, sefior Presi-

.dente, debemos terminar con el procedi-

miento de gue las obras publlcas ge finan-
cien con la inflacién, que se paguen los dé-
fieit con la mflacmn. Mientras sigamos ¢n
esta politica, este pais no podrd prosperar
v sera mirado en el mundo financiero como '
un pais enfermo, que esti destinado a des-

‘aparecer finaneieramente.

Insisto en la peticién que formulé y aun-

que quede solo quiero asumir esta responsa”

bilidad y protesto en la forma més enérgi-
ca por el hecho de que el sefior Ministro ha-
va desoido esta peticién, que le hemos hecho
respetuosamente, para que venga a este H.
Senado a darnos algunas explicaciones so~
bre las finalidades de este proyecto, acerca
de la forma ebémo lo va financiar, sobre
cual es el mercado de los bohos que deberin
emitirse y si esos bonos van a ser colocados
en el mercado interno.

Porque jqué obtendremos con hacer estas

-obras si vamos a descapitalizarnos, si va-

mos a quitar este capital para realizar obras
pﬁbl»icaq a la agricultura y al comercio v,
s, ademd%, se va a produeir una mayor de~
preciacion de nuestros bonos?

Ese seria eI ma.yor de-los desatinos que se
podria cometer.
Por eso, termino, sefior Presidente, soli-

- citando finicamente — ya 'que, como miem-

bro de un Partide de escasa representacién
en esta H. Sala no soy.el llamado a to-
mar la iniciativa en esta materia — que se
reitere la peticién hecha al sefior Ministro.
en orden a que es necesario, que venga a
dar esas explicaciones, y en caso de que el

‘sefior Ministro continGe negandose a con~

currir a este recinto, preferiré que se
Hespac‘he este proyecto por imposicién del
Reglamento, pues mo deseo tener responsa-
blhdad en su dictacién.

Estov seguro de que todos los téenicos
inmediatamente van a deeir que esto signifi-
ca estimular y aumentar la inflacién, de-
preciar més nuestra moneda, ¥ una mayor
alza de todos los precios de los artleulos de
primera necesidad.

E] sefior Videla (Pres1dente) — En con-
formidad al Reglamento, declaro cerrado el
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debate en la discusién general del proyec-
to, y se va.a proceder a la votacién.

El sefior Lirs Infante. — ;No seria del
caso dejar la votacién para mafiana?! No

se sabia que este proyecto debia votarse hoy.

Kl sefior Videla (Presidente). — En con-,
formidad a} Reglamento, no puede -poster-
garse la .votacién, H. Senador.

E} geiior Lira Infante — En realidad el
debate no estd termigado y falta la pala-

‘bra del sefior Ministiro de Hacienda, al que

tanto el H. sefior Azécar-como el Senador
que habla Ie han pedido que venga.

El sefior Torres. — Ni anulera se le ha
oido en la Comisién.

E1 seiior Azbcar. — Y le hemos pedldo

- reiteradamente .que concurra.

El sefior Lira Infante. — Se nos va a
obligar- a votar en contra, a pesar de que
ibamos a. prestar nuestra aeeptacmn al pro-
yecto. .

El sefior Grove (dop Marmaduke), —EI
Reglamento no puede ser una mordaza para
Nadie puede impedirnos
que tomemos un acuerdo distinto al Re-
glamento si el interés del pais asi lo re-
quiere.

Ll sefior Videla (Presidente). — Debo
hacer presente a 1a H. Sala que, de acuer-
do con la disposicién reglamentaria, 1la

" discusién general de este proyecto terminé
- el 7 del presente y, en conformidad a di-

cha disposicién, debe procederse. a la vo-
tacién inmediatamente.

La Mesa no puede hacer otra cosa que
cumplir estrictamente la disposieién - regla-
mentaria al respecto.

El sefior Grove (don Marmaduke) —Po-

“demos. esperar a que venga el sefior Minis-

tro de Hacienda a dar las: e\rpheacmnes que
se requieren.

El sefior Alessandri P. (don Arturo). —
Por unanimidad.

El sefior Grovel ( don Marmaduke). —Pom

.. unanimidad -podemos postergar hasta ma-

fiana la votaeién de este proyecto.
El sefior Lira Infante. — Puede modifi-
carse el acuerdo. Si estuviera vencido el

‘plazo constitucional, nada podrlamos decir;

pero se trata de un plazo reglamentarm
El seiior Amunategui. ;Cuindo vence el
plazo constitueional?
El sefior Torres. — No cabria otra cosa

"que votar en contra.

El senor Lira (Ministro de Obras Pubh-

cas y Vias de Comunicacién). — Sefior
Presidente: jPodria hacer uso de la ‘pala-
bra en estos momentos?

El sefior-Videls (Presidente). — Con la
venia de la H. Sala, puede hacer uso de 1a
palabra e] sefior Ministro. - :

Kl sefior Grove (don Marmaduke). —; Y
en seguida se pondria en votacién el pro-
yecto? .

El sefior Videla (Pres1dente) — En se-
guida se pondrd en votacién el proyecto.
Se estd consultando cuando vence el plaso
constitucional. : , ,

El sefior Secretario. — Descontados los
dias feriados, el plazo constitucional vence
el .dia 26 de} presente mes.

El sefior Lira Infa.l* te. — Tenemos tiem-

.po.

El sefior Wa.lker. — 3 Por qué no queda

" la votaciébn para mafana?

Bl sefior Guzmin (don Eleodoro E.). —
El sefior Muiioz Cornejo se ha ido de la sa-
la en estos momentso, creyendo que conti-
nuaria todavia la d1scus10n general del -pro-
yvecto.

Porque debo’ haeer \presente que tenemos
en estudio algunas indicaciones q"e formu-
laremos oportunamente.

Degearia, pues, que se considerara tam-
bién esta cireunstancia.

Ei sefior Ossa. — ;Habria acuerdo unani-
me para votarlo mafiana?

El sefior Torres. — Lo que queremos es
oir al sefior Ministro de Hacienda.

El sefior Videla (Presidente)}. — Debo ha-
cer presente al H. Senado que, de acuerdo
con disposiciones reglamentarias, no pode -
mos ocuparnos de otro asunto que de aquél
que figura en la‘tabla. .

El sefior Grove (don Marmaduke). — Es-
peremos callados hasta gue venga el sefior
Ministro- de¢ Hacienda. .

(Risas).

"Bl sefior Amunétegui., — Para algunos se-

. ria demasiado saerificio esperar callados. .

E1 sefior Azdcar, — ;No seria posible, pov
medio de oficio a nombre del H. Senado,
pedir al sefior Ministro de Hacienda que °
venga a dar una explicaeién Sobre este
proyeeto'2 _

EIl sefior Amunateg'lu —_ Se le puede in-

- vitar.

Propongo lque, aunando las ‘opiniones,
acordemos, postergar la votacién para el
martes préximo e invitar, mientras tante,
al sefior Ministro de Hacienda, a fin de que
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se sirva completar en el H. Senado las in-
formaciones giie ha dado el senor Minis-
tro de Obras Piiblicas.
Fl seior Videla (Presidente). — Si le pa-
rece al H. Senado, se aceptaria la. indica-
“cién formulada por el H sefior Amunéte-
gui.
El sefior Ossa. — I,En qué conmste, sefior
Presidente? .
- El sefior Videla (Pres1dente)
por ob;eto postervar la votacion para el
martes préximo e 1nv1tar al sefior Mlmstro
de Hacienda.

El sefior Jirén, — Y oir, desde luego, al
sefior Ministro de Obras Publicas.

El sefior Videla (Premdente) — Bi le pa-
rece al H. Senado, asi se acordaria.

Acordado. . ,

El sefior Alessandri P. (don Arturo). —
j Hasta qué hora dura esta sesibn?

El sefior Secretario. — Hasta diez minu-
tos para las ocho, H. Senador.-

"El sefior Videls (Presidente). — 'Tiene la ’

.palabra el sefior Ministro de Obras PabLi-
~cas y Vias de Comunicacién.
El senor Lira (Ministro de Obras Pabli-
" cas v Vias de Comunicacién). — Sefior Pre-
sidente, deseo hacerme cargo, en- general,
de las observaciones que se han hecho en el
seno del H. Senado al proyecto que ocupa
su ateneidn. ;

Me parece que estdq observacmnes pue

den clasificarse en tres categorias: algunas

han versado sobre si este proyecto. consti

tuye o no un plan de obras pubheas -otras,

sobre el financiamiento del mismo; y otras,
por #ltimo, sobre §1 este proyecto constitu-
yve o no una herramienta eficiente, en ma-

‘nos del Gobierno, para atender a la cesan-.

tia qne vemos acercarse.

Quiero referirme, por su ordeia, a estas
tres cuestiones.

La primera se refiere a si el proyecto que
se diseute.-es 0 no un plan de obras pubh
cas. Cuando nsé de la palabra; por primera
vez, en esta H. Corporacién, dije que este

proyecto es.una ampliacién-—casi podria de -

cirse un reemplazo -— de la ley anterior,
conoeida corrientemente con el nombre de
Ley del Cobre.

Esta ley establecié que el produeto de la
tmbutamon especial al eobre se dedicaria en
un 75 oo a ejecutar obras publicas: 25 olo
‘para caminos y 50 o,o para otras clases de
‘obras piblicas. Este 75 olo total se repar-
te, segiin las dlsposwlones de dicha ley, e
diversos eapltulos y conforme a ciertos por
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centajes. Asi pues, la posibilidad de reali.
zar ese plan de obras pibMeas estaba basa.
do en el rendimiento del impuesto al cobre.

Se conoce €] rendimiento que ha dado di.
cha ley hasta este momento. En. el presen-
te afio, lo que se ha recogido.excede un
tanto -de los cuatrocientos millones de pe.
sos. Por consiguiente, para el prox1mo afio
de 1945, 1a ley 7,434, dispone que deben in-
vertirse poco mas de trescientos millones en

paminos y obras ptblicas. Pero una elemen.-
_tal previsién estd indicando que esta bass

del plan de obras piiblicas, involuerado en
la ley 7,484, iri desapareciendo; gue en

1946 esta ley 7,434, dard algo asi como cien

millones de pesos, y que en 1947 la cifra se
reducird, probablemente, a cero. Por.e¢ons
siguiente, a partir del 31 de diciembre de
1946, la ley 7,434 serd totalmente inoperan-
te.

El proyecto que se ha traido al Congre-
so trata de reemplazar esos subsidios. de-
crecientes de la Ley del Cobre, por otros
que son.- crecientes, en compensacién de
aquéllos. Estos nuevog recursos provienen
de las cifras presupuesiales que el Gobier-
no propondri cada afo a la aprobacién del
Congreso, y del producto de empréstites
internos y externos; por doscientos millones
el primer afio, v por treseientos millones en
cada uno de los cineo afios posteriores.

Como se ve, 1o que pretende la presente’

ley es s6lo dar nueva estructura a lo que
establecié la ley 7,434. 8i ésta era un plan
de obras piblicas, la nueva también lo se-
rd; si la ley anterior no era un plan de
obras ptblicas, la nueva tam‘poco lo sera.

Naturalmente que esta respuesta mia tie-
ne un ecaricter puramente comparativo, re
lativo.

Deseo también contestar derechamente a
si la nueva ley' constituve o no un plan de
obras pubhcas Creo que lo eonstituye

. Aun mas, er2o que también la ley anhal de

Presupuestos, en lo concerniente a obras
wiblicas, es un plan de esta clase, destina-
do a desarrollarse, naturalmente, en un lap-
so breve. HEste provecto considers un pe-
riodo mas largo: seis afios.

El proyecto en debate. en mii concepto,

constituye un plan de obras piiblicas, por-’

que hace cierta reparticién de los fondos de
gque se va a disponer, entre diversas “ela-
ges de obras pfiblicas: eaminos, ferrocarri-
les, riego, .edificacion, ete.

Creo, también, que no debe formularse
un plan. riguroso de obras pﬁ*b-l-icas, sujeto

v
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a una ley demasiado rigida. Un pais nue-
ve, como Chile, del que casi podria decirse
que estd en formacién, no puede predecir,
para un futuro dilatado, como es el lapso
de cinco o seis afios, lo que debe hacerse en
materia de obras pwbhcas Ademés, pare-
ceria inoportuno ‘darle extraordmarla rigi-.
dez a un plan de obras piblicas en un pe-
riodo tan anormal como el que estd vi-
viendo el mundo en los presentes dias. Ya
en Chile hemos visto |verificarse despla-
zamientos econdémicos verdaderamente ines-
perados. En el norte, se da el &so de pue
blos que han desaparecido totalmente y de
ferrocarriles que, después de haber servi-
do largos afios, han sido levantados desde

sus durmientes, porque ya no tenlan razén
de ser. ‘

Por eso digo que, en estas circunstancias

éspeciales del pais y de la época presenic,
seria: ilusorio formular con exactitud un
plan de obras ptblicas.

Ademés, a mi juicio, debe quedar cierta
libertad, tanto al Parlamento como al Go-
bierno, para sefialar, afio a afio, las nece:
‘sidades que, respeeto a obras pubhcas, se
adviertan en las diversas provineias que re-
presentan - los sefiores parlamentarios.

Tanto la ley 7,434, como el nuevo pro
yecto, que establece en uno de sug artienlos
que todos los fondos de ia nueva ley se in-
vertirdn en la forma indicada en la nfime:
ro 7,434, llegan hasta cierto limite en euan
to al plan de obras publicas. Me referiré
brevemente a algunos de sus capitulos.

Tomemos, por ejemplo, el de caminos.
Las .obras de eaminos estdn bastante deter-
minadas en las leyes anteriores y en estas

. leyes nuevas. Es muy sabido de los sefio-
res Senadores que una parte de esas obras
se costea sobre la base de erogaciones que
hacen los mteresados a las cuales el Esta-
do suma una ca.ntldad doble. Entonces, hay
obras de camino, cuyo n@mero no es des
preciable, que estan determinadas por el
interés de ‘los particulares que hacen las
erogaciones; pero hay otra porcién de’ di-
nero que se destina en estag leyes de ca-

minos. Y ;cédmo se ha hecho el plan de -

inversion de estos fondos? Se ha ideado an
sistema de repartieidn de estas cantidades
en atencién a diversos factores que se
han determinado. para cada provineia. Los
cilculos se han hecho en esta forma: par
"tiendo de la base de que se destinan, por
ejemplo, 100 millones de pesos en un afio
a la ejecucidn de obras de caminos, se ha di-

cho lo siguiente: ‘cierta fraceién. de estos

100 millones, digamos 20 millones, se re

partird proporcionalmente al é4rea de las.

provincias; otra fraccién, de 30. millones
—estoy dando meros ejemplos que acla-
ren la idea—, en proporeidén.a la longitud
de los eaminos de cada provineia; otra
fraceién, 30 millones, en proporeién a la
poblacién; otra, en proporeidon al avalio
territorial ;' y, todavia, una altima fracqién
se distribuird con espiritu de compensa-
cién concepto que explico més adelante.

En otros 'términos, segun la anterior re- -

particién, la provincia méis extensa, la que
tiene mayor longitud de caminos, la de
mayor poblaeién, y la de mayor avalfio te-
rritorial, tendrdn el porcentaje mas-alto de
los fondos destinados .a caminos; pero se
ha pensado, con mucha razén, que el Gobier-
no tiene que ir en auxilio también de las
provunelas pobres, que tienen menor exten-

- sidén terrltomal escasa po?olaclon y reduci-

do kilometraje de caminog, etc. Para estos
efectos, se ha dedicado una Gltima fraceién

‘de -los primitivos cien mlllones de pesos, a

fin de invertirla con espu'ltu eompensatorio,
para dar a estas provincias menos favore-
cidas por la anterior distribucién, una ma-
yor proporeién que 'la que dentro de ella
les corresponderia.

iCon. todo esto se ha hecho una reparti-
cién proporeional de los fondos que actual-
mente se destinan para caminos y que
aparece en la ley niimero 7,434, la cual, por

‘mandato de la nueva ley, quedara incorpo-

rada a ésta.

iCreo que en esta materia no se puede ir
méas 2114, ni cabe mayor precisién, pues no
se trata de ecuaciones mateméticas. El
criterio adoptado es, en mi concepto, el mas
adecuado para llegar a un resultado racio-
nal. “
Hay otros capitulos que tamblen sefiala

taxativamente la Ley 7,434. Me refiero a.

los ferrocarriles y a las obras de riego. Es-
ta ley tiene anexos que indiean las obras
de regadio y ferroviarias que se ejecuta~

ran con el producto de la tributacién al

cobre, La nueva ley en proyecto incluye
los detalles anexos a la anterior, porque
los fondos provenientes de ella se inver-
tirdn de conformidad a la citada Ley 7,434.

Me queria referir también a otro pun-
to: al de las aguas potables.
este servicio, existe ya un plan general,
puesto que se dictdé hace tiempo una ley
que concede ' fondos para ejecutar estas

Acerca de-
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" obfax eil todag las localidades de mis de’

mil habitantes. Con dicha ley han gueda-
do detertninadas las obras- de agua pota-
ble que sé deben reéalizar, no w6l en San-
. tiagd, sino en toédas las ciudades del palS
.qué rTefinan la ¢ondicién que Sefialé mas
arriba. De acuerdo con los datos suminis
trados por el censo, la Direccién de Qbras
Publicas estsd estudiando el proyecto co-
Hrespondiente, enderezado a if realizando
estds obras de agua potable por un orden
l6gieo, es decit, comenzande por los cen-
#05 de mayor poblacién. De manera que,
domp se Ve, existé también uny planifica-
-¢i6n en materia de obras péblicas en lo te-
férente a servicios de agua potable.
¥l H. sefior Lira Infante hacia presente
la absoluta neeesidad que hay de conjurai
la verdadera crisis por que atraviesan los
- sefviciog de agua potable de las dos mayo-
rés ciudades del pais: Santiago y- Valparai-
so. Bn los anexos due 4 su proyee'to ‘acom-

pafi6 mi antecesor, el Ministro sefior Aleai-

_BHo, se toman en tuehta, en primesrs linea,
en el capitule refevente & agua potable,
estas obras indikpensables a que aludo, Se-
giin este proyectd, se méjorafdn en foima
definitiva los servicios de agua potable de
ambas cindades, ¥ en lo tocante a Santia-
go, se resolvera el problema en conjunto,

.es declr én relac¢ién con lag neces’.ldadies de
refo-adio y de fuerza nmotriz.

P’or eso decia yo que podia  contestar

habfa estudiade dichs financiamiento y -
que lo econsideraba éficaz. En seguida,
‘puestos estos anteeedentds en ceonociinien
to del actual Ministro de Hacienda —para
que no se creyera que algunas declar#dio”

‘nes que le atribuyeron los diarios phdie-

ran estat en contradiceibn con el finan-
ciamiento de este proyecto—, el sefior La-
barca me ha manifestado que esti entera-
mente de acuerdo con las opiniones de su
antecesor, don Arturo Matte. No quiett
decir con ello que no haré saber con mucho
agrado al stfior Ministro de Hacienda que
se desea que venga al H. Senado para dar
contestacién a las observaeiones que a es”
te respecto se han hecho aqui.

Tia- Gltima observacién de que me quie-

. ro hacer cargo, es la relacionada con la ce-

que el actual proyecto, en 1guai forma que .
In ey N.o 7,434, constituye un plan de-

obrag phblicas hasta donde se puede - lle-
gar. Repitd: no ¢reo que se puedd set mis
,r1g1do en esta tateria, pobque, 3 mi jui-
_ eio, no se puede prever con verdadera exac”
titud eubles erén las nécesidades que. a
este Tespecto, tendra @] pais en lok afios ve-
nideros. ‘

Bl gegundo punto que se ha abordado
en vakiag oportunidades durantée este de-

bate, &8 &I relativo al financiamiento del .

provecto. Naturalmente, &¢ta no es cues”
tién de la ihcambeneis del Ministfo que
habla, porgud no tiené para elo la com-
petencia = Wecesatia. Sin embarge, phedo
detir que me he impueste del debate, que,
s0bTe esta cuestidn, hubo en la H. Camai'a
de Diputades, ¥ qire he. beido la interven-
¢ibh qite tuvo en este Punto el anterior
Minigtts de Hacienda, doh Arturo Matte,
_qulidh, intétrogado directamente. sobre ol
 fifaneigmietito de esbe proyecto por el H.
Dipatads. sefior Aldundte, contests que ya

santia y con la Supuesta imeficacia de es-
te proyeeto para combatirla.

En realidad, el plan deé obras piiblieas,
como todo plan de esta natufaleza, pre~
senta eierta rigidez, que yo he quendo que
no se lleve a extremos, para que el Gobier-
no pueda actuar con eficacia en el empleo
de los recursos que proporciona la nueva
ley ¥ en 1y éjecucién de las obras que me-
jor provean a la absoieidn de la cesantla
que ¢e vé venir.

La observacién me ha parec1do muy
justa y la he towmado especialmente en
cuenta. Fn la disecusibn patticular del pro-
vecto, e pérmitité proponer una modifi®

¢acibn encaminada a que, de la ¢ifra to-
tal de fondos que se invertirdn en obras
pliblicas, se fije ciefto por¢entaje de libre
distribueidh por el Presidente de la Repi-
bliea;, con el objeté de que pueda desti-
narlo a obtras piblicak de enalquiers cate-

-#oria en los puntos donde sea necesario

abBorbet cesantia.

Fstas soh lag observaciones que he que'
rido hacer en relacién eon el debate pro-
dueido én el H. Seénado.

El sefior Lira Imfafite— Pido que se me
deje ingerito para la wesién de mafana, se-
fior Presidéente.

El sefor Aleséamdﬁ P. (d'on Artu'ro) -

‘lMe permite la palabra, séfior Presidente?

Deseo hacet una séplica al sefior Minis
tro: si fwéera posible gque en este plan se
destinara alguna cantidad de dinero para
terminar el Hospital Chmco de San Vi-
cente, en Santiago.

Se han ihvertido vabios millenes dp pesos’
en 6] v se ha constiuide ya la obra grue-
sa; pero adn falta um poko de dimdro pa-
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ra la terminacién de los trabajos. Si éstos
no se prosiguen y las obras se dejan en el
estado de abandono en que estin, termi-
aardn destruyéndose y se perderin muchos
millones de pesos.

Rogaria, por lo tanto, al sefior Miniss 5o,
que tuviera a bien estudlar este asunto y
viera la posibilidad de formular la indi-
cacibn correspondiente. para inecluir esta
construccién en el plan de obras piablicas.

El seiior Lira (Ministro- de Obras Publi--

eas y Vias de Comunicacién),— Con todo
agrado, sefior Senador.

El sefior Videla (Presidente).— A conti-
nuacién del Qenor Ministro quedaria ins-

crito para la sesién de mafiana, el H se~
fior .Lira Infante,

Se levanta la sesién.
‘—Be levanto la sesién a las 19 horan, 35

‘minutos.

Juan Echeverria Vial,
Jefe de Redacegién.

—



