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se acuerda tratar

'Legislatura 'Extraommaxia
Sesmn 21a. B Maries 26 de Diciembre de 1944

(Ordinaria)
ADe 16 & 19 horas)

'PRESIDENCIA DEL SENOR URREJOLA; DON- J OSE FRANCISCO

SUMARIO DEL DEBATE

A peticién del sefior Martinez Montt,
en la sesién del
martes préximo los informes de la Co-
misién de Constitucién, Legislacién y
Justicia acerca de las consultas
la forma c¢6mo debe aplicarse el Re-
glamento en‘los casos en que los pla-
Zos.

cidog; y acerca de si un proyecto cu-
ya urgencia declarada se ha calificado
de “discusién inmediata”, debe ser tra-
tado con preferencia a otro cuyo plazo

-de urgencia esté venecido.

A peticién del sefior Martinez Montt,
se acuerda insertar en el Boletin de la

“ presente_sesién un memorial del “Co-

mité pro adelanto agricola de la pro-
vineia de Arauco”, referente a las ne-
cesidades de la agricultura en esa re-
gién, y enviar al sefior Ministro del
ramo.un ejemplar de este Boletin eon

.

sobre -

reglamentarios o constitucionales”
. de urgencia declarada y calificada pa-
. ra determinados proyectos, estén ven-

ER

el obJeto de que se imponga del refem-
do memorial,

. El gefior Grove (don Marmaduke) se

-refiere a la necesidad de crear la Sub-

secretaria de la Marina Mercante y de
Pesca, reparticiéon de la cual depende-
rian los servicios portuarios del pais y
la organizacién de la industria de

' pesqueria en fornma de que sea debide-

mente explotada la riqueza pesquera
del extenso litoral chileno.

A este propésito, el sefior Senador
formula el proyecto correspondiente y
solicita que se inserten en el Botetin
de la presente sesion diversos graficos
sobre la. orgamzaclon de dichos ser-
vicios.

A nombre del sefior Senador, se
acuerda oficiar al Ejecutivo pldlendo
le se sirva incluir en la actual eonvo-
catoria el mencionado proyecto, con el
objeto de que las respectivas Comisio-

" nes del Senado puedan estudiarlo e

informarlo para ser ‘tratado en la pro-
xima legislatura ordinaria.

-
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4. Bl sefior Errdzuriz se refiere a los
aspectos de una urgente reforma edu-
cacional; a la necesidad de elevar el ni-
vel humanistico y eientifico del Liceo,
de atender a la formaeién del caraeter
del educgndo x de infundir mayor e
tenido moral y espiritualista a la en-
sefianza. Termina propiciando la cons

" titucién de Consejos para dar valor
practico a la educacién. -
—————ae ey T

5. Queda para ser votada en la sesion
siguiente una indicacién de los sefie"

res Jirén, Lira Infante y Bérquez, en el,

sentido de que se reabra debate acer-
ca de las observaciones del Ejecutivo
al proyecto por el cual se concede au-
mento de pensién al sefior Braulio Al
varado Ojeda.

‘6. A peticién de los sefiores Vidéla ¥
_Guzméan (don Leonardo), se anuncia
en Facil Despacho el proyecto, apro-
bado por la Cimara de Diputados, so-
bre -aprobacién del convenio celebrads
entre el Pirector de Obras Pdblieas. y
las Compafifas Salitreras, relativo a
construeeién de obeas de agua potable

+. de Toconce a Calama. :

1. A peticién del gefior Lafertte, se

anuncia en Fécil Despacho el proyee™ -

to sobre amnistia por delitos eleetora-
‘les. ) . ‘
. Se suspende la sesiom.

‘8. A Segunda Hora, se inicia la disen-

sién -general del. proyecto de Presu-

puesto de entradgs y gastos de la Na-
cién para el afio 1945, y queda pen-
diente. _ , -

Usan de la palabra los sefiores Ro=
driguez de la Sotta, Grove (don Mar-
maduke), Ossa, Amunategui y Azbcar,
quien queda con la palabra.

‘Se levanta la sesidn.

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se di6 cuenta: ~

1.~De un mensaje de 8. E. el Presidente

e

de la Repfiblica, en que comunica que ha

resuelto incluir -entre los asuntos de que

pueda ocuparse el Congreso Nacional, en

el actual periodo extraordinario de sésio”

nes, el proyecto de ley ‘que abona afios de

servicios al sefior Yolando Pino Saavedra.
Se mandd archivar. ‘

L 3

2.—De trece Oficios. .

Cuatro de la Honorable Cémara de Di- .
putados. : ‘

.Con el primero comunica que ha. tenido
a bien aprobar las modificaciones introdu-
cidas por el Honorable Senado, al proyeeto
de ley que crea la Defensa Civil de Chiie;

Se mand6 a archivar.

Con el segundo comunica que ha tenido
a bien prestar su aprobacién al proyecto de
ley que autoriza a la Caja de Retiro y Pre-
visién Social de los Empleados del Ciub
Hipico de Santiago para pagar a dofia Fre- -
sia Ehlers de Gana y dofia Gabriela Gara .
Ehlers el -montepio que se indiea: -

Pasa a Comisién de solicitudes partien”

“lares.

Con el tercero comunica que ha tenido
a bien prestar su aprobacién a unm pro
yecto de ley que introduce modificaciones
a la ley N.o 7,998, de 3 de Noviembre de
1944; que establece la compatibilidad en-
tre la jubilacion y el desahucio del personal
ferroviario; ' : »

Pasa a Comisién de Trabajo.

Con el euarto comunica que ha presiado
su aprobacién a un proyecto de ley. que
aprueba el Céleulo de- Entradas y el Pre-
supuesto de Gastos de la Nacién, para el
-afio 1945, segln el detalle que indica.

Queda para tabla.

Siete del sefior Ministro del Interior.

Con el primero contesta las observaciones
formuladas por los Honorables sefiores To~
rres y Guevara; en el sentido de que se
adopten medidas para otorgar recursos a
los Cuerpos de Bomberos de Chaifiaral y
Lia Serena; . ’
 Con el segundo contesta el oficio envia~
do a nombre de los Honorables sefiores Li-
ra, Maza, y Bérquez, en el sentido. de ,que
se evite que sean entregados en permuts a
un vecina de Frutillar los terrenos en que -
fumcionaba en esa {localidad la Estacion
de Radiotelegrafia de la -Armada;
~Con el tercero -contesta la .peticién for-
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mulada por e] Honorable sefior Lira don
Alejo, en el sentido de ‘qué se incluya en

la Convoeatoria los proyectos de ley que-

autorizan a las Municipalidades de Puerto
.Montt y Puerto Varas, para contratar em-
. préstitos;

Con el cuarto contesta el OfICIO enviado a
nombre de]l Honorable sefior Maza, er ‘el
géutido de ‘que se incluya en la Convoeca-
toria el proyecto de ley por el cual se
‘autorlza a la Mumclpahdad de” Puerto
Montt para contratar un.empréstito;

Con el quinto contesta la peticién for-
mulada por e] Honorable Senador seiior
‘Maza, en el sentido de que se incluya en
la Convocatoria el ‘proyeeto que autoriza a
~la Municipalidad de La Unién para con-
tratar un empréstito;

Con el sexto contesta el oficio enviado a
nombre del Honorable Senador
. Martinez, don Carlos Alberto, en el. senti-
do de que se incluya en la Convoecatoria el
proyecto de ley que autoriza a la Munici-
palidad de Quilpué para contratar un.em-
préstito;

Con el filtimo contesta la peticién formu-

lada por los Honorables Senadores sefiores .

Prieto, Grove, don Marmaduke. y Walker
en el sentido de.que se incluya en el actual
'permdo extraordinario de sesiones, el pro-
yecto de ley -que concede una pensidéa- de
~gracia a la viuda e hijas del ex-Ministro de
Ia-Conte " Suprema don Eliseo - Cisternas
Peiia..

Uno del sefior ‘Ministro de Obras Piabli-
eas iy ‘Vias: de Comunicacién en gque coun-
“testz €l ofieio enviado .a nombre del Heno-
rable ‘Senador sefior Rivera, en el sentido
de que 1o se levante la lmea férrea de Ge-
nersl ‘Cruz "a .Pemuco.

Unlo del sefier Ministro de Defensa Na!

. ¢ioyal en que contesta las ‘observaciones

© - fofmuladds por ‘el Honorable Senador Mar-

. titéz, don Julio, sobre inclusién en la Con-
votatoriz extraordinaria de sesiones del
proyeécto de ley que aumenta la planta de
~empleados civiles de la Armada Nacional.

> Quedan a disposicién de los sefiores Se-
nadbr&s .
- 8-—De un informe de la Comisién de' De-
fenisa Nacional, recaido en el proyecto de
.ley .sobre modlfzcacmn de la ley ’7 161. &n
E9113 -artieulos 78 y 74;

Que'da para tab}a

* Brave, Enrique

- Errazuriz,
Grove, Hugo

sefior .

s e cn e

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Jirén, Gustavo

Lafertte, Elias

Lira, Al ejo

Martlnez, Carlos A,

Martinez Montt, Julio

Mufioz Cornejo, Manuel -

Opase L., Pedro :

Ortega, Rudecindo

Ossa €., Manuel

Prieto C Joaguin

Rivera, Gusta.vo °

Rodriguez de la S., Héc.
tor

Torres, Isauro ~

Valenzuela, Oscar

Videlz L., Hernan

‘Alessandri P., Arturg
Alegsandri R., Fernando
Alvarez, Humberto
Amunategui, Gregorio

Azpcar, 'Guillermo
Bomuem, Alfonso

‘Concha, Luis Ambrosio
1Cru Miguet -
Cruz C., Ernesto
Cruzat, Anibal

ng
Grove, Marmaduke

Guevara, Guillermo
Guzmain,'Eleodoro Enri-

que Walker L., Horacio
Guzmén C., Leonardo
Secretario: Altamirano, Fernando,

Prosecretario: Gonzilez D., Gonzalo,
Y el sefior Ministro de Obras Piblicas y Vla.s
de Comunicaciones,

ACTA APROBADA

Sesion 19.a Ormnan{,g;g 20 de Diciembre de

Presidencia del senor UrreJola., don José
Francigco. _

Asistieron los sefiores: Alessandri P., don
Arturo, Alessandri R., don I‘emando, Al-
varez, Amunategm Azocar, Boérquez, Bra-
vo, Concha Correa, Cruchaga, Cruz Con-
¢ha, Cruz Cokﬂ Duran Errazuriz; Grove,
don Marmaduke, Guzman doh Eleodoro E,
Guzmén, don Leonardo Jirén,. Lira, Max-
tinez Montt, Maza, Opaso Ortega -Ossa,
Pino . del, Prleto Rivera, Roduvuez,\ To-
TS, Vldela. y Walker; y el sefior Ministro
de Defensa Nacional.

EI sefior Presidente da por aprobada e}
acka de- la. sesién 17.a, en 19 del presente
que no ha sido observada

El acta de la sesi6n 18.a, en 21 del ae-~ y
tual, queda en Secretaria a disposiciduw. de
los 'sefiores Senadores, hasta la sesién -pro-
xima para su aprobacigm.

Se da cuenta en seguida de los siguien-
tes negocios: . o
Mensa jes

-Dos de. 8. E. el Presidente de la. Repubh-.
ca, en los que comuniea: que ha resuelto. in-
cluu' entre.los - asuntos de -que pueda ocu-
parse el . Congreso-Nacional, en el actual

perfodo extraordinario de sesiones, .los. 8i-
gmentes proyectos de ley :



port v P I I TRt S

|
Vi

' SENADO DE CHILE

T

1o — Sobre pensién a la viuda de don
Eliseo Cisternas Pefia, ‘dofia Laura Holley
“ v. de Cisternas. . =~ o
© " Sobre reliquidacién de pensiones a los ju-
pilados del Ministerio de Educacién Pdbli-
".ca y de la Direccién General de Educacién
Primaria, ¥y R e
" Sobre prohibicién de beneficiar las hem-
bras menores de cuatro afios y machos me-
nores de nueve meses de la especie bovina.

920 — Sobre rehabilitacién de la ciuda-
~ danfe del sefior Juan Leiva Campos. ‘
Se mandaron agregar a sus antecedentes.

P e

. Oficios -

Uno ge la - H. Céimara de Diputados, eu
_que comunica que ha tenido a bien.no in-
sistir ‘en 1a aprobacién de las modificaciones
que habia introducido al proyecto de ley
que modifica la ley 7,452, sobre quinguenios
. al Personal de las Fuerzas Armadas, y que
- fueron desechadas por el H. Senado.

 Se mandé comunicar a S. E. el Presiden-
té de la Reptiblica. R o

~ Informes

Uno de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia, recaido en.la consulta
reglamentaria formulada por la Sala acerca
de la interpretacién que debe darse al art.
94 del Reglamento.- -

: Tno de la Comisién de Gobierno, recaido
" en el proyecto de ley que autoriza a la Mu-
nicipalidad de Villarrica, para contratar un
empréstito. - R ~

Dos de la Comisién de Hacienda, recaidos
en los siguientes negocios. '
~ Sobre traspaso de diversos item del Pre-

supuesto del Ministerio de Relacionies Ex-
. teriores. R

Sobre indemnizacién a las
catéstrofe de Sewell.

Quedan para tabla.

victimas de ia

'

Solicitudes
Una de don José del C. Mancilla Marti-

nez, en que solicita reconsideracién del de-

creto de la Direceién del Personal de la Ar-
mada N.o 390 de 30 de junio de 1934; -

A Comisién de Solicitudes Particulares.
 Una de don Vicente Moscoso Seoate, en

-

to, euyo texto es como sigue:

. “Articulo 1.0 Auforizase a la Munieipali-
.dad. de Villarrica para contratar un em-
_ préstito. que produzca hasta la suma de se-
_tecientos mil pesos ($ 700.000), sea direc-
_tamente con la Caja Nacional.de Ahorros,

que agrega documentos a su solicitud de 3
de diciembre de 1941. B
“.Qe mandé agregar a sus antecedentes:

- Presentacién

.

Una del Secretario del Senado don Enri-

que Zafiartu E., en que hace renuncia de su
. eargo en razén de haber cumplido 40 afios
_de servicio, haciendo reserva de su derecho
‘a jubilar. . s

Queda para tabla.

" Facil Despacho

"Se entra a considerar en general el pro-
vecto de la H. Cimara de Diputados, sobre

~gutorizacién a la. Municipalidad de Villa-
rrica, 'para contratar un empréstito, junta-

mente con el correspondiente informe eva-
cuado por la Comisién de Gobierno. '
. Por asentimiento unénime se da por apro-

bado en este tramite. Con el mismo asenti- .

miento se entra a la discusién particular,

y.en ella se dan sucesiva y ticitamente por

aprobados los 9 articulos de que consta.
Queda terminada la diseusién del proyec-

Proyecto de ley: ;‘: - !

¢

dio de emisién de bonos. o
Si el empréstito se contratare directa-

Bancos o institneiones de crédito, o por me-

mente, queda autorizada la- Municipalidad ,
para convenir libremente con las institueio-

nes .contratantes, el tipo de interés; el 'que
no podri ser superior al ocho por ciento
(8 olo), y el monto de la amortizacién acu-
muiativa, que no podri ser inferior al dos

_por ciento (2 olo), ambos anuales.
Si el empréstito se colocare en bonos, és-

tos devengaran un siete por ciento (7 ofo),

'

de interés, y tendridn una amortizacién acu.

mulativa de uno por ciento (1 o]o), anua-

Jes. Estos bonos no podran coloearse a un
AY

precio inferior al ochenta y cinco por eien
to (85 olo), de su valor nominal. =~ .
- 'Lag  correspondientes emisiones las hari

- Ja Tesoreria General de la Repiblica; a-so-
licitud de la Municipalidad de Villartiea
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y previos los respectivos acuerdos de la Cor-
poracion. . Sl oo
-~ Artionlo 2.0. El producto del emprésti-
to se invertird en la sighiente forma:
. a) $ 540,000 para la construceién de un

edificio municipal, que, debera comprender

un-salén de actos, ¥
-~ b) $ 160,000 para erogaciones en arcas
figeales, destinadas a la_construecién o re-
.paracién de - caminos ubicados en l.a comu-
na, 0 que; en concepto de la Munieipalidad,
sean de interés vital para la eomuna.
Articulo 8.0, Establécese, con el exelu-
sivo objeto de hacer el servicio del emprés-
tito, una contribucién adicional de uno por
mil sobre el avalio de los bienes rafces de
la' comuna de Villarrica, contribucién Gue
regird hasta la total cancelacién del emprés-
tito, '
" La contribucién a que se refiere el ineiso
primero se cobrari de acuerdo con las dis-
posiciones de la Ley N.o 4,174. sobre Im-
puesto Territorial.

‘Lia Municipalidad deber4 publicar en la
primera ‘quincena del mes de enero de ca-
~da afio, en un diario o periédico de. la pro-
- vineia, un estado del servicio del emprésti-
to y de las sumas invertidas en el plan de
obras contemplada en el articulo anterior.
Articulo 4.0. La contribucién. que esta-
blece el articulo 8.0 comenzari a eobrarse
desde que se contrate el empréstito y re-
girard hasta su total cancelaci6n,
.Artfenlo 5.0. En caso de que los recursos
a:que se refiere el articulo anterior fuesen
insuficientes o no se obtuvieren con Ia opor-
tunidad debida para la atencién del ser-
vieio, la Municipalidad completars la suma
que falte con cualquiera clase de fondos de
‘8us rentas ordinarias. S por el contrario,
hubiere excedente, se destinari éste, sin
:descuento . alguno, a amortizaciones extra-
ordinarias. : Co ’
-~ "8i el empréstito se contratare por medio

de'la emisién de bonos, dichas amortizacio- -

. nes extraordinarias podrin hacerse por sor-
€08 o por compra directa de los mismos.
Articulo 6.0. El pago de intereses, de
amortizaciones ordinarias y extraordinarias,
1o ‘haré la Caja Auténoma de Amortizacién
~de’la Deuda Ptblica, para cuyo efecto la
Pesorerfa Comunal ‘de Villarrica, por inter-
medio de la Tesoreria General de la Repii-
blica, pondréd oportunamente a disposicién

de dicha Caja los fondos necesarios para .

eubrir los referidos pagos, sin necesidad de

decreto del Alcalde, en el caso de que és-

64

—r——-
r—

.oportunidad debida.

te.no haya sido ,diét,adp,_ al efecto con la

SRR '
La Caja de Amortizacién atendera el pa- -

go de estos servicios de acuerdo con las
normas establecidas por ella para la deuda
interpa.. . 7
Articulo 7.0, La Municipalidad debera
consultar en su Presupuesto Anual, en la
Partida . de Ingresos Ordinarios, los recur-
808 que destina esta ley al servicio del em-
préstito; en la Partida de Egresos Ordina-
rios, la cantidad a que. asciende /dicho ser-
- viclo, por intereses y amortizaciones ordi-
narias y extraordinarias: en la Partida de
Ingresos Extraordinarios, los recursos que
produzean la colocacién del empréstito, y
finalmente, en la Partida de Egresos Extra-
ordinarios, el plan de inversién autorizado.
Articulo 8.0. Faciiltase a la Caja Nacional
de Ahorros, para que ‘pueda tomar el erni-
préstito que se autoriza por la presente ley,
'Y para este efecto. se entenderan suspendi-
das'las disposiciones restrictivas de su Ley
Orgénica. = IR o
Articulo 9.0. La presente ley regira des-
de la fecha de su publicacién en el “Daric
- Ofieial”, b e ‘

E ‘;ﬂ*‘iﬁ, e
PRS- VNSNS 2

Incidentes

~ Entrando a la Hora de los Incidentes y
en respuests a una pregunts del sefior Ales~
sandri, don Artyro, ¢l sefior Presidente de-
“clara que’ el Canciller, sefior Fernandez, ha
manifestado que vendra ‘a lg sesién del Sa-
nado del préximo miéreoles 27 para tratar

- del reciente restablecimiento de relaciones

diplométicas y comerciales con 1a Unién de
las Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

: ',A',sblici,tud‘ del sefior Grove, don Mar-

. maduke, se acuerda dirigir oficio a nom-

-bre de Su Sefioria al sefior Ministro del
Interior, rogindole se sirva_obtener la in-
“elisién en la Convocatoria del.proyecto de
ley aprobado por la Cimara de Diputados,

sobre ascenso honordrio de los sobrevivien-

tes de campafias guerreras,

- 7 ——— :

A indieacién del sefior Presidente, formu-
lada en atencién al grado de urgencia acor-
dado, se resuelve tratar sobre tabla el pro-

~ yecto de la Cimara de Dipntados sobre tras~ <

paso de fondos y suplemento a diversos ftem
del Presupuesto vigente, I

- En discusibn genera] dicho proyecto, usa

. ‘4_,‘\
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e la palabra el ‘sefior Lira Infante para

expresar que écha de ‘menos wna partide,
aceptada por ‘el sefiof Midistro de Hacienda,
para pago de las subvenciones -del segundo
semestre a las ‘escuélas particulares.
Bl sefior Errézuriz apoya al sefior Lira y
expresa que ha obtenidq del sefior Mibistro
la seguridad de que se enmendara este error,
si es gue existe. S
"~ QCerrado el debate, se ‘da por aprobado
en general el proyecto. ‘ SR
~ No se produce acuerdo para entrar & la
discusién -particular, en espera de la ‘soln
cién prometida por el Gobierno. -

El sefior Guzmén,-don ‘Leonarde, refirién-
dose 'a algunas -obeervaciones bhechas por -el
sefior Grove, don Marmaduke, en sesiones
apteriores, en ¢l sentido de .considerar des
doroso que algunas «de-las obras ‘de samesa~
miepto «que se -estém- realizando se efectiien
coa @ineros -extranjeros, hace presente gue
la  eooperacién = internacional en. ‘Mmatering
ganitarias es algo establecide: por la prac-
tica y consagrado-por la opinién-de-los tre-
‘tadistas, pues lo que atafie a la sanided no
puede considerarse -eomo- problema exclusi-
" vo de cada pais. Se refiere a organizaciones
¢omo la Fundacién Roekefeller, gue tiene

proyecciones internacionales de las que Chi~

le ha usufructuade ampliamente, y expene
¢l plan de cbras sanitarias gque se ‘propone
realizar 'en nuestro pais la Oficina de Sa-
neamiento y Salubridad ‘dependiente del
. Instituto de -Asuntos Interamericanos. -

. Properciona, a contimuaeién, abundantes

cifras estadisticas pars demostrar gue la -

razs ‘chilena se eneuentrs en AN Provese e
decadencia fisiep 7y moral, e insiste en gue
el problema nacional -por excelencia es el

de la falta de gna adecuada educseién- hi- -

giénica del-pueblo. -
Con motivo - de este incidente el H. Be-

pador sefiof Grove, don Marmaduke, acle:

ra los conéeptos ‘de su anterior disedrso, 8
- fin de sitaar.las cosas én 'su verdadere lu-
gar : L

ikt = . R

Previa -una: prérroga de la Hora de Inci-
dentes, usa de la palabra el sefior Martinez
(don Carlos A.), para referirse a la grave
situacién que se preducird s la pequeiia y
mediang industria minera. del pais con mo-
_tivo de que la . United State Commereial

Company, ex Metal Reserve, ha desshueia-

" do el contrato de compra de m,i_ngrﬁlgs; Ad

vierte que por esta eircunstancia -quedarin
¢cesantes variog miles de obreros, - aparts,
adertés, "de la repercusion desfavorable que
significa ‘en distintos aspectos de la Ecouo- ’
ma Nacionsl. Estima urgente obtener la
renovacién de ‘dichos contratos, haciendo
valer para ello la reciprocidad interndoiv™
nal 4 que‘el pais tiéne derecho. w
“Sefigla, también, la conveniencia ‘de dar~
bitrdr medidas tendientes a dar & la produe
cién' minera uha orgamizaeién que- Jo . petr
mita desarrolarse en buenas condiciones'y,

‘& este ‘Fespecto, hace mencién- de un-wtn-

dio el ‘ingeniero ‘de minas don Fernafido

Benftez, presentado al Instituto de Ingé

yierds, 'y én el que ‘se ‘proponen ‘diversss
ideas 'que ‘podrian ‘servir de base a un 'pro”
yecto de ley sobre la materia. _ :

A indicacién de.SS., formulada al téri-

no, de sus obsérvaciones, se acuerda trans

aribirlag en su nombre al sefior Ministro de
Feoromis v Comeyeio ¢ insertar en la ver-
si6n v en el boletin de la presente sesidn
¢l referido estudio del sefior Benitez. . -

" A indieacién de las HH. BS.gefores Du-
vériy Azéear, respeetivamente, se ‘acuerda
publiéar in exteriso tos diseursos promun®
cindos ‘en sta sesibn ‘por oy sefiores ‘G
mén, don Licouseds; 'y Martinez, don’ Car-

- A indicacién dél H. ‘Benador sefior CGuz*
mén; 38 acuerda dirigir oficio al weffor Mi-
nigtro -del Interior, pidiéndole se sirva re
cabsr del Presidente de la Reptblica la in-

* ¢lusiéti en la comvocatoria del proyeeto por

¢} cual se asciende a. Teniente Coromel al
‘Mayor én retiro 'y Edecin del Senado, don
Enrigue Gaete Mae-Kay. o

A indicacién del sefior Azdcar se acuerda-
agregar 4 la ouetita dé la preseiite sesicn.
un-oficio::del ‘Wjecutivo pot &l cual se in-
elwye en 1 detual convocdtoria y se declura-
de urgencia el proyeeto presentado por ‘88.
v otros sefiores Senadores, tenidienté & modi-
fiear Ja ley sobre rentas de arréndamietito.
Secprocede. en seguida, a calificar Ta v
gerieis formulada v el seflor Azbear ‘pilke
la discusion ininediata, y otros sefiores ‘Be-
radores, por su parte, la simple urgeneis:
y ‘Votada 'la discusién inmediata en el ‘en-
tendido de que si es rechazada, se ‘daié
por aprobada la_ simple -urgencia, resulta
éfectivaniente rechazade por 11 °votos a -
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vor y. 16- en -oomtra, decl&rﬁndoe& en..con”
mla la, . simple: wgancia

El seiior Prealdeme anmnoia- para la Ta
N-a .de Fhcil Despacho. -de: la wesién, del
Martes préximo :log informes, evacnados por
le: Gomigién de. Constituneién, Legislacién y
Justicia, acerca de la mterpretacwn que
debe darse a los: articulos.94 y 97.dal Re-
glamento.

. A indicacién de. log. sefores Torres v
‘Alos'sandri don Fermando, se aocuerda tra-
{a» aebre tabla y votar la renwmcis dei Be-
oretario del Senado, don Bnrique. Zafiartu
Bguiguren, y proceder adem#s, a hacer de
inmediate: los nombramientos  que  eorres-
ponden.

“Tro6:seBores Urrejola '(Presidente), Maza

# Cruchaga elogian la actnaeidn del sefior

Zafiartu como Secretario del Senado.
- Carrado el debate, se acuerdd ameeptan la
renunecia del sefor Zafiartu oon reserva .de

~ su derecho para acogerse a la jubilacién, y

a ¢ontinuacién se proeede a designar g los
sefiores Fernando Altamirano Zaldivar, Gon-
zelo Gonzilez Devoto y Kduardo Salas - Pe-

reira ¢como Secretarlo Prosecretario y Te-

sorere, y Secretario de Comisiones, respec-
twamente : e

Bn conformidad a un acuerdo. anterior

- dgw 1. Bala, ésta procede & constituirse: en
sesién secreta para ocuparse de. up Mensaje
de: Ascenso de las Fuerzas Armadas, y en
ella se adoptan.:las: resolugiones de que se
deja constancia en acta por separado.
. L . '

*.Se reanuda la sesibn- pliblica para ehafec'
te: de- q'wpenderla -

; ;~»;S_e- sn spende« la-sesién.

. fegunds Hors

Broysesto.de la Gsma.ra, de Diputados. mhn
wmo ¥ s;xplemanto de diversos ften del
umesto . Gastos dai presente afio

El sefior Lira Infante expresa. que ha-

hpendo podido - comprobar, después de las

observaciones que formulé en la Primers
Hgra_ acerca de este negocio, que la, fal-
ta de la partida, de $ 2.000,000 parg el par

la_indicacién para redactar
parte de la letra b), diciendo:

go.de las snbvenemnes @, lag. Escuelas Par'
t1cu1ares, no_era en realidad tal falte, pues-

' to gue viene consultada en el proyecto de

1a. H, Cémara, sino una mera omisién del

boletin .impreso correspondiente. Pide que <

Sg tengen por no formuladas esag observa-
cipnes. y e trate de preferencia este asun-

‘te que, sogre ser sencillo, tiene acordada

nrgencia en el grado de diseusién mme'
diata.

"El gefior Ortega sze opone a la d;scuszén
particular del proyecto del rubro y se en-
tra, en consecnmencia, & la votac16n el pro-
yecto’

Sobre. m do O;bra.a'vaﬁblicas

Se procede & votar, en:primer término,
nna indicacién del sefior Lira Infante pa-
ra consultar ecomo articulo 1.0 de la ley,
e} siguiente articulo. nuevo:

“Artfeulo l.o Introdiicense. las s1gu1en
tes modificaciones. y -agregaciones a la ley
7,434, de 15 de Julio de’ 1943”.

Con miotive de. esta indicacién, usan de.

“la .palabra los sefiores Lira,. Nﬁmstro de

Obras Pablicas, Guzmén " (don  Eleodoro
E.) y Maza; después de lo cual el sefior. Li-
ra; retirs, eu indicacién, la que. se da por
desmtzda con el asentimiento de la Sala

Se entra a. votar, en segmda, el %artlcn-v

lo 1o y. después de dérsele -por -aprobado
en la: parte no observada, se-pone.ep- vota-
¢ién la indicaeibn. del sefior Guzmén (don
Eleodmro), de que ya se ha: dado. euents a
la Sala, y que modifica los porcentajes es-
t&blemdo» en: este - artienlo, asignando un
5% pars la letra a), un: 25% .pars la le-
tra b) y un. 60% para la letrat.c), e el
entendido de que: si ¢8. rechazada, ge.da-
ré-por aprobade el preyecto de 18 -Gama-
rai ‘Recojida: la-votasién, resulta efeetiva-
mente - rechazada por dlez votos a: favor,
13. en- contra: y.-un. pareo;. deelarindose, en
consecuencia; &prebadu el -artionlo ‘de- la
Camara.

-En .. votaqum el. articulo. 2.0, juntamente
con la modificgeidn prOpuesta por la Co-
misién de Hacienda y Obras Piblicas uni-
das, el sefior Rodriguez de la Sotta formu-
la primera

“Con: el
produeto de la empréstitos internos que el
Presidentg de la- _Repfiblica: podré- eontra‘
Aar hasta por'la suma...”,
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- Por’ su parte, el sefior Az6car formula
indieseién
by. = . s ‘ :

Tl sefior Lira Infante, a su-vez, formula
indicacién para agregar al final del inei-
o primero de este articulo y a continua-
cién deé las palabras: ““...en la Ley 7,434",
las siguientes palabras “...y en la presen-
te”. ST A ‘ '

Por asentimiento unénime de la Sala, se
da por aprobado ‘el articulo en' la parte no
obgervada.

¢ La indicacifn del sefior Lira, relativa al

ineciso primero, se da ticitamente por apro-
P T a 1
bada después de. algunas observaciones del
sefior Ministro de Obras Phblicas. -
'Votada, en seguida, la indicacién. del
gefior Azéear para suprimir -la letra b),

resulta rechazada por 6 votos & favor, 11

en contra, 2 abstenciones y 2 pareos.

Bl sefior Guzmén (don Eleodoro E.), pi-
de divisién de la indicacién del sefior Ro-
driguez de la ‘Sotta, relativa a esta letra
b), que se mantiene entre la parte que im-
porta suprimir la autorizacién para con
tratar ~empréstitos
-Ta misma. RN .o
_ Votads. primeramente la indicacién en lo
‘que ‘sé réfiere a suprimir la sutorizaeibén

para confratar empréstitos. externos, re-

sulta aprobada por-11 wvotos e favor, 6 en
contra, 1 abstencién y 1 pareo. = )
Por asentimiento’ undnime de la-Ssla, se
da también por aprobada -en el ‘resto, la
indicaeién ‘del sefior Senador. o
Finalmente y por asentimiento unénime
de 13 Ssla, se da por aprobado el informe
de la Comisién en cuanto propone supri-
‘mir la: parte final del inciso final de este
articilo desde donde dice “... y no Ppo-
dran colocarse a ux precio inferior 1l 85
por ciento de susvalor nominal. No podrén
‘oslocarsé én el ‘Banco Central...”, hasta
!/ 'Egtando préxima a terminar la hora, el
sefior Presidente levanta la sesién.

'CUENTA. DE LA PRESENTE SESION

. Se di6 cuenta:

‘Lo, Del siguiente Mensaje del Ejecutivo:

" Qantingo, 22.de Diciembre de 1944, —
Tengo el honor de comunicar a V. E. que,

“en ugdo de la facultad ‘que” me' confiere el

~

para suprimir, la. referida letra

externos y. el,resto. de

articulo 57 de la Constitucién Politica de
la Reptblica, he resuelto incluir entre los
asuntos de que podra ocuparse el H, Con*
greso Nacional en el actual periodo de se
siones extraordinarias, el proyecto de-ley -
que abona afigs de servicios -al profesor del -
Instituto Pedagégico, sefior Yolando Pino
Saavedra. . :
,Saluda atentamente a V. E.— J. A
RIOS.— A. Quintana Burgos.-

2.0 'De los giguientes oficios de la H.. C4-
mara de Diputados: R

Santiago, 20 de Diciembre de 1944— La
Cémara de. Diputados ha tenido a bién
aprobar las modificaciones introdueidas
por el H. Senado al proyecto de ley que
crea la Defensa Civil de Chile. ,

Lo que tengo a honra comunicar a V.
E., en respuesta a vuestro oficio N.o 1,056,
de 15 del mes en curso. ‘ CoA

‘Devuelvo los antecedentes respectivos.

'Dios guarde a V. E— 8. Santandreu He-
rrera.— G. Montt Pinto, Secretario.

Santiago, 22 de Diciembre de 1944. —
Con motivo de la moeién, informe y de-
més antecedentes, que tengo a honra . pa-
gar a mahes de V. E. la Cémara de Dipu-
tados ha tenido a bien prestar su aprobe-

* aién_al. signiente

. Proyecto de ley:

“A.rticﬂo finico.— Autorizase a la~,dd‘
- 4a de Retiro y Previsién Social de los Bm-

pleados ‘del Club Hipico de Sazntiago, pa-
ra que, con cargo a los fondos de jubila-
cion, pague a dodia Fresia Ehlers de G-
na.y a doiia Gabriela Gana-Ehlers, a titu-
lo de pensién de montepio, por mitad y ‘eon
dereao a acrecer, la suma gue por dicho
concepto les. habria correspondido - de

“acuerdo con las disposiciones legales y re-
- glamentariag vigentes, si don Augusto Ga-
na Herrera, ex administrador e imponen~

te de la Caje y ex administrador, ademés,
de la Caja de Preparadores y Jinetes, hu- -
biere enterando digz afios de servicios.

- E} -derecho reconocido en favor de.do-

fia Gabriela Gana Ehlérs, se entenderd su-
jeto -a -su sola condicién de soltera, sin Ii-
mite de edad. R

__Esta ley regird desde 1a fecha de su pu-

“plicaciéon en el “Diario Oficial™
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ons gnarde a V. E—— 8 Sa.nta.ndreu'

Herrera.~ G.  Montt Pmto Secretario.

Santxago, 22 de chlembre de 1944 <
Con 'motivo del mensaje e informe que ten-
go a honra pasar a manos-de V. E., la Ci-
mara de Diputados, ha tenido a bien .pres-
tar su aprobacién al siguiente.

Proyecto de ley:

fculo 1.0 — Introdicense a la ley
No 998, de 3 de Noviembre de 1944, ias
siguientes modxflcaclones
a) Substittivese el inciso 2.0 del artlcu
lo 2.0 por el siguiente:
" “Los empleados ‘de la Caja recibirdn el
desahucio anterior disminuido en los fon.
' dos de 8,33 oo e intereses que la institucién
les haya acumulado en sus fomdos indiv:-
duales, en conformidad a las leyes vigen-
tes ¥ en las cantidades que se Jes hubiere

pagado cou arreglo a la ley N.o 7,064, de

12 de Septiembre de 1941. Estas mismas
- disminuciones se aplicaran también al pago
del desahucio a favor da los deudos del per-

ion,z’a,l de la Caja a.quc se refiere el articulo
o

b) Intercilase en el inciso 3.0 del mismo\‘

artieulo, después de la frase:
Jubllado de la Empresa
Caja”.

- '¢) .Intereélase en el articulo 5. o, después
de la frase: “tendri derecho a cobrar de
dicha Empresa” la siguiente: “o de la Cs-
ja, en su caso”

d) Substltuyense las palabras “y la Ca-
ja”, que figuran en el encabezamiento del
articulo 6.0, por lasg mguxentes “o la Caja,

~en .su caso”.

~Articulo 2.0 — Esta ley regira desde la
fecha de vigencia de la ley N.o 7,998”.

Dios guarde a V. E. — 8. Suntandreu He-
rrera. — G. Montt Pinto, Seceretario.

“El -personal
la frase:

~Santiago, 22 de Diciembre dé 1944, —
Con motivo del mensaje, informe y demés
antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V. E., 1Ia Camara de Dxputados,
ha tenido a blen prestar su aprobaclén ai 8i-
gmente
Proyecto de ley:

" ““Articulo 1.0 — Apruébase el Cleulo de

Entradas y el Presupuesto de Gastos de la

Naci6n, para eI afio 1945, segin el sngmente
detalle :

" Entradas .. .. .. .. §$ 4.749.037.800

“o de la

rias .. 1.002.004.777

) ) 0
Gastos $ 4.748.929.895

Pres.dencm de la Repﬁbh- ’ :

ca . .. 3.844.180
Conoreso l\acwnal 27.528.629
Servicios Independientes 11.594.390
" Ministerio: del Interior- .. 731.520.442
Ministerio de Relaciones
Exteriores: ,

En moneda corriente: -

$5.870.800.

En oro-$ 8.965.724 a

-$ 4 mle. por pesos oro

35.862.896 . 41.733.696
Ministerio de Hacxenda 688.493.658
Ministerio de Educaclin »

Piblica . ; . 776.243.171
Ministerio de Justlcxa ..

~ ’Subsecretarla de Marina

645
Gru 0o “A”, Blenes Naclo-
mﬁes EEIECR A 53.521.000
Gru‘po “B7 Semclos Na-‘
_cionales .. . 267.000.727

Grupo “C”.- Impueetos dx.
rectos o-indirectos .. ..
Grupo “D”. Entradas va-

3.426.511.296

137.759.478
Ministerio de Defensa Na- -
" eional:’ . '
" Sibsecretaria de Guerra
489.042.166
- Subsecretaria de Avia- '
eibn .. ..
mesterro de Obras Pubh-
cas 'y Vias de Comumca- :

126.018.971

- 507.451.572

cibn .. .
- Ministerio de Agncul-
Ctura ... 84.847.440
" Ministerio de Tlerras y Co- :
Ionizadién .. . . 17.873.486
Ministerio del Trabajo . 81.936,267
Ministerio- de Salubridad,. .
" “Previsién ¥y - Amstencm \
- Social . : 398.939.690
Mmlsteno de; Ecouomla y
Comerelo ' 34.054. 566

Artieulo 2. o —_ Los Servicios Pﬁbhcos no
podrin, con cargo al Presupuesto o a otros
fondos flscales 0 proplos, efectuar gastos
en impresiones o suscnpclones a rev1stas ni |
hacer propaganda del propio servicio, sine
que por intermedio de la Dirececién General
dé Aprovisionamiento del Estado, y previa
calificacién y autorizacién del Conse;o de*
dicha Direccién. Estas publicaciones no po- -
drén contener avisos comerciales.

Lios- Bervicios Ptiblicos tampoco podrén

" 690.048.093 -
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" sponceder: autorizaciones para la publieacibn
-dé revistad por partieulares,.con la denomi-
nacién de estos servicios o cmalguier ofro.

La Direccién de -Aprovisionamiento del
Estado podra, sin- embargo, y previa reso-
lucién de su Consejo, autorizar a determi-
nados servicios que tengan fines precisos:de
propaganda, para hacer publicaciones e im-
presiones sin ‘su intervencién, incluyéndose
avisos: comerciales, pero 86lo en:los: easos en
que las publicaciones estén destinadas a
circular preferentemente-en. el extranjero.

Articulo 3.0 — Las comisiones que se con-
fieran a los“empleados de la administracién

‘ptiblica mo daran lugar al pago de remu-
neraciones, = honorarios, —asignaciones por
trabajos extraordinarios, i otros emolu-
mentos, que no sean los vidticos, pasajes,
fletes y gastos inherentes al desempefio de
la comisién. - o

Articulo 4.0 — Las reparticiones piiblicas -

“s6lo podrin pagar honorarios por servicios
téenicos que no pueda Tealizar su. propio
personal, por medio de decreto supremo die-
tado en cada caso y refrendado por el Mi-
_nistro- de Hacienda... ‘

. ~Articulo .0 — Sélo-podrin darse érdenes
de pasajes 'y fletes para los Ferrocarriles
del Estado y para empresas privadas, has-

" ta la conecurrencia de los fondos de que dis--

ponga la respectiva reparticién en-las le-

tras £-1) y £-2) del item 04) “CGastos Varia--

bles” de sus presupuestos. - ;

_ Articulo 6.0 — Las sumas consultadas sn
las letras r) “Consumos de -electricidad,
agua, teléfonos y gas”, no podrén-ser dis-
mjnuidas mediante traspasos. Los: servieios
.radicados en Santiago, deberin.porer g dis-
posicién de la Direceién ‘de -Aprovisiona-
_miento del Estado, las-cantidades”consulta-
das para el pago de eldetricidad y gas-en la
. provineia. ‘ : :

. Articulo 7.0 — No podri -autorizarse: la

.instalacién’y uso de teléfono con carge a

fondos fiscales ew los domicilios particula-
reg de los funcionarios ptiblicos, een exeep-
-‘¢ién de los servicios de Gobierno Interior,
dé Carabineros, de Investigaciones; de Juz-
- gados del Crimen y de los dependientes del
Ministerio de Defensa ‘Nacional.
" Articulo 8.0 — No se podran aumentar las
plantas de empleados de la administracién
‘phiblica, - fijadas -de acuerdo. con la Jey
N.6 7,200, contratando personal eon. eargo
a la letra d) “Jornales”, para- servicios que
" no- sean trabajos de obreros; o sea, de per-
sonal en que prevalezca el trabajo fisico.
Los jefes que contravengan esta. prohibicién

responderin civilmente del gasto indebido.
.7 la- Contraloria General hard efectiva ad-
ministrativamente su responsabilidad, sin
.perjuicio de que en caso de reincidencia, a
peticién del Contralor, se proceda a la sepa-
racién del Jefe infractor. -
Articulo 9.0 — Del prodncto del impues-
to extrasordinario ereado por el articulo l.o
de la ley N.o 7,160, de 20 de Emero 1942,
se enterari en 1945, en arcas fiscales, la
cantidad de $ 300.000.000, como nunevo re-
curso presupuestario para financiar-la cons
truceién de obras incluidas , en la ley
N.o 7,484, de 15 de Julio de 1943”. :
Dios guarde a V. E. — 8. Santandren He -
rrera. — G. Montt Pinto, Secretario.
3.— De los siguientes oficios Ministeria-
‘ Tes: - '

Santiago, 20 de Diciembre -de "1944. —-‘-
Tengo el-agrado de acusar recibo del oficio .
N.o 1,018, de T de Diciembre, en curso,-en
el que V. B., se sirvi§ poner en conocimien-
to de este Ministerio las observaciones for-
muladas por los HH. Senadores don ¥sauro
Torres y-don Guillermo Guevara, en el sen-
tido de que se adopten medidas para otor-
gar recursos a los Cuerpos de Bomberog.d
Chafiaral 'y La Serena. :

Sobre el particular, me permito manifes-
tar a V, E. que, con esta misma fecha; se;ha
pedido. informe a la Superintendencia de
Compafiias de Seguros, Sociedades: Anémi-
mas y Bolsas de ‘Comereio y- que, tan pron-
to-se refinan los antecedentes del caso; me
_ gerh grato comunicar a V. E. la resolucién

que. este Departamento de Estado adopte 4l
respecto. o

- Saluda atentamente a V. E. — A. Quinta-
‘na Burgos. ' S

Santiago, 20 de Diciembre:de 1944. --
Por oficio N.o 1,017, de 7 del actual, V. B
se sirvié poner en conocimiento de este Mi-
nisterio 'la peticién formulada por los H.
Senadores sefiores Alejo Lira Infante, José
Maza Fernindez y Alfonso Bérquez Pérez,
en el gentido de que se evite que seam en-
tregados en permuta a un vecino de Fruti-
llar los terrenos en que funcionaba en esa

“loealidad la Estacién de Radiotelegrafia de
la Armada. V. BE. se sirve manifestar ade-
més que esta solicitud es la reiteracién de
un oficio enviado a esta Secretaria de Esta-
‘do sobre la misma materia, en pasada: opor-
tunidad. ' ‘

" Sobre el particular, me permite manifes-
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tar a V. E. que el Departamehto;l'ie m'i» ear-
go no ha recibido en ofra ocasién ningfin
oficio que diga. relacién con el asunto que

‘tiene a bien exponerme en su nota N.o 1,017. .

Sin:embargo, puedo manifestar a V. B. que
este Ministerio tiene conoecimiento de las
gestiones realizadas alrededor de la peti-
¢i6n formulada por los H. Senadores ‘sefio-
res. Lira Infante, Maza y Bérquez, a raiz

" de una presentacién hecha a esta Secretaria

de-Estado por uno de los ocupantes de los
terrenos: en cuestién, presentacién que fué
remitida al Ministerio de Tierras y Céloni-
zgeién con oficio N.o 810, de 7 de Febrero
del afio en ecurso. : _

En cuanto al oficio N.o 1,017, tengo el
agrado de informar a V. B, que, con esta
misma fecha, ha sido remitido al Departa-
mento antes mencionado, pues es una ma-
teria que 2 6] le compete resolver.

.. .Saluda atentamente a V. E. — A, Quin-
tana Burgos. [ N

Santiago, 22 de Diciembre de 1944, —-

Por: oficio N.o 1.000, de 6 del actual, v EB.
“se sirve poner ¢n conocimiento de este M-
nisterio la peticién formulada por el H. Se-
nador don Alejo Lira Infante, en el sentido
de que se incluya entre los asuntos de qune
pnede ocuparse el H, Congreso'Nacional, en
el actual perfodo extraordinario de sesio-
nes, los proyectos de leyes que autorizan a
las Municipalidades de Puerto Montt y
Puerto Varas, para contratar empréstitos.

~Sobre el -particular, tengo el agrado de
“manifestar a V. E. que por oficio N.0 7,218,
de 22 de Noviembre-pasado, este Departa-
mento de Estado hizo presente al H. Comi-
té. Econémico de Ministros, una peticién en
~’tal sentido respecto de la Municipalidad de
Puerto Montt. En cuanto a la de Puerto Va-
ras. me permito manifestar a V. E. que, con
esta misma fecha, se ha puesto en conoei-
‘miento del referido Comité Eeondmico de
‘Ministros, vuestro- oficio N.o 1.000; ‘

' Saluda _atentamente a V. . — A; Quin- -

: tana Burgos.

- Santiago, 22 de Diciembre de 1944. —
“Por-oficio N.o 1,044, de 14 del- actual, V. 4,
'®e Sirve poner en conocimiento- de este Mi-
- misterio la peticién formulada por el H. Se-
‘nador don José Maza en el sentido de que
%6 ineluya en la Convocatoria a Sesién Hx-
‘treordinaria- del H. - Congreso Nacional, =
proyecto.de ley por el cual se autoriza a la
Munijeipalidad de Puerto Montt para. con-
tratar un empréstito.

tana, Burgos,

Sobre el particular, tengo el agrado.de -
manifestar a V. E.-que.'por oficio N.o 7,218, -

de 22 de Noviembre pasado, este. Departa-

mento de Bstado, solicité del H. Comité Beo- -
némico de Ministros, que considerara la. pp- -

sibilidad de incluir el mencionado. proyee-
to en la aectual Convocatoria. Ton . pronto

_como se obtenga una respuesta al regpests

me seri grato comunicarla a V. E.

Saluda atentamente a V. E. — A. Quin- :

tana Burgos. . / |

Santiago, 22 de Diciembre ;de 1944._‘ —
Tengo el agrade de acusar recibo del oficlo
N.o 992, de 6 del actual, en el que V. E. ge

sirve poner en conocimiento de este Minis

- terio la peticién formulada por el H. Sena-

dor don José Maza, en el sentido de que'se
incluya entre los asuntos
ocuparse el H. Congreso Nacional, en el ac-
tual perjodo exiraordinario de sesiones, el
proyecto de ley que autoriza a la Municipa-
lidad de La Unién para contratar un em-
préstito. v A acs o
Bobre el particular, me permito mapifes.
tar a V. E. que, con esta misma fecha; se-ha
enviado oficio al H. Comité Econémico-de
Ministros, a fin de que considere la-posibt:
lidad ‘de incluir en la Convocatoria al-pro-
yecto de vuestra- referencia. - :
.Saluda atentamente a V. E. — A: Quin.

Santiago, 21 de Dieiembre de-1944. —
Tengo el agrado de acusar reecibo- del* ofi-
cio N.o 998, de 6 del actual, en el que v E
se-sirve poner en eonocimiento de este 'Mi-

‘nisterio la peticién formulada-por e} H: Se.

nador don Carlos Alberto Martinez, en. el
sentido-de-que se incluya entre los. agumtos
de que puede ocuparse el H: Congreso: Na.
cional, en el aetual perfodo extraordinario

~de sesiones, el proyecto de ley que antoriza

a las Municipalidades de Quilpné para eon-
tratar un empréstito.

Sobre el particular; me. permito. manifes.
tar a V. E. que, con esta-misma fechs, se-he

‘enviado oficie- al H. Comité -Eeonémice - de .

Ministros a- fin.de que se. considere- 1y, pogi-

bilidad de-incluir en la Convoeatoria ¢} pre.

yeeto. de varestra referencia.
Saluda- atentamente a V., E..— A, - Qine

‘tana Burgos.

' Santiago, 22. de Diciembre. de: 1944 mFor .
“oficio N.o 993, de 6 de Diciembre en: el

V. E. se sirve poner- en. coneeimiente:. dal
sefior Ministro de (J_'usticia,la peticién for-

~

de que pmeda
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gliﬂagla'* por los Honorables Senadores se-
ores - Joaquin - Prieto, Marmaduke Grove
_ vy Horacio Walker en el sentido de que se
ineluya entre los asuntos . de que puede
dcuparse el Honorable Congreso Nacional en
el ‘actual perfodo de sesiones extraordina-
rias el proyecto de ley que concede una pen-
'giébn de gracia a la viuda e hijas del ex
- Ministro de la Corte Suprema, don Eliseo
Cisternas Pefia. ‘ ; ,

+ ‘Qobre el particular, me permito manifes-
tar a V. B. que, por oficio N.o 7,954, de
- 20 del actual, S. E. el Presdente de la Re-

piiblica, comunicé a esa Homorable Cor-
poracién su resolucién de incluir en la
Convocatoria el proyecto de vuestra refe-
rencia. ’ : ‘

" Saluda atentamente a V. E.— A, Quinta

na Burgos. '

Santiago, 20 de Diciembre de 1944.—En
contestacién al oficio de ese Honorable Se-
nsdo N.o 928, de 21 de Noviembre ltimo,
~en el que se transmite la peticién del Ho-
norable Senador don Gustavo Rivera, so
bre el Ferrocarril de Pemuco a General.
Cruz, adjunto remito a V. E. copia . del
oficio emitido sobre la materia por el De-
partamento de Ferrocarriles.

_ ‘Al'mismo tiempo, manifiesto a V. E., que
este Ministerio, ha ordenado a la Direccitn
@eneral de Obras Piblicas, que proceda al
 ‘estudio del mejoramiento en forma efecti-

" “ya.de.los caminos de esa zouna, a fin de no
causar perjuicios a sus 'actividades pro-
ductoras, ya que. el mantenimiento de ese
ferrocarril por cuenta fiscal no serd posi-
ble. . ‘ ,

.. Con. esta misma fecha se oficia a la Di-
receién General de Obras Piblicas, a fin
de que informe cuanto antes sobre el par-
. tienlar:- - ¢

" Qaluda Atte. a V. E—Gustavo Lira.

- Santiago, 20 de Diciembre de 1944.-—Ten-
go el honor de acusar recibo del oficio de
- V. 8. N.o 968 ‘de '30.de Noviembre ppdo.,
por el cual se sirve transmitirle el pedide
del Honorable Senador sefior Julio Mar-
tinez Montt, para que sea incluido en. la
actual convocatoria del Honorable - Cou-
- greso Nacional el proyecto de ley que au”
menta la planta de empleados eiviles de la
Armada Nacional, y lamenta manifestarls
que por- expresa disposicién del Supremo
G‘obiemo dicho proyecto de ley mno serd

_cuando se trata

inelnido en’ la actual convocatoria -extra-
ordinaria. e e e
Saluda a V. S.—A. Carrasco. .

e e

4.0 — Del siguiente informe de Comisién:
H(vmorable ‘Senado: ‘

Vuestra Comisién de Defensa Nacional .
ha considerado un proyecto de ley, de la
Honorable Cémara de Diputados, califica-
do con el tramite de simple urgeneia por
el Honorable Senado, con fecha-13 del ae-
tual, gue modifica la ley 7,161, sobre re’
chitamiento, nombramientos y aseensos del
personal de las instituciones armadas, en
la parte que se refiere a los requisitos pa-

ra ascender al grado de Comandapt,ed@

~ Grupo y Comodoro del Aire.

El proyecto tieme por objeto suprimir,
por una parte, la exigencia de ejercicio de
mando durante -un afio, para ascender al
empleo de Comandante de Grupo de 1
Fuerza Aérea Nacional, y establecerla coT
mo requisito para el ascenso a Comodore
del Aire,. . e R

Por unanimidad la Comisién ‘estuvo de

acuerdo con el sefior Ministro de Defensa

‘Nacional para estimar infitiles las modifi-

caciones contenidas en el proyecto de 1a
Honorable CAmara de Diputados, mas aun
de modificar exigencias,
ecomo las de mando, estimadas siempre in-
dispensables para la preparacién profesio-
nal de los Oficiales Superiores. __Suprimir
este reguisito para el ascenso a Coman-
dante de Grupo tendria las mismas’ eon-
secuencias practicas que suprimir el man*

-do de tropas, indispensable para ascendgr

a Coronel de Ejéreito, . S
A través de las miltiples modificaciones
de las leyes sobre ascenso en las Fuerzas
Armadas, jamis se insinud la idea de 4l
terar este requisito para ascender, e ic-
cluso la tltima ley, que es. sblo del " aflo
1942, no hizo otra cosa ‘que ratificar tex~
tualmente lo que al respecto consignaba
la' ley 5,946, del afio 1986..- . ..
Ademas de signifiear estas enmiendas a
la ley de ascensos serias alteraciones en
un sistema ,debidamente estudiado,-en- su
oportunidad, por los organismos directivos
de las Fuerzas . Armadas,. pueden también
interpretarse como medios para favorecer a
una determinada persona que en el mo-
mento no cumpla con los requisitos de as-
eenso. . .
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Lo uno y lo- otro ‘estd muy lejos del pen-
samiento del sefior Ministro de Defensa Na-
cional y de-esta Comisién, por lo que tene-
mog e] honor de proponeros el rechazo do'
proyecto de ley en.estudio.

Sala de la Comisién, a 26 de Diciembre
de 1944. — E. BE. QGuzméin.— B. Bravo. —

Gmo. Azécar. — H. Borchert, secretario.

DEBA’I‘E

PRI’VIERA HORA

—f3e abrié la sesion a las 16 horas, 19 mi-
nutos, con Ia presencia en la sala de 16
gefiores Senadores.

Bl eefior Urrejola (Pres1dente) — En
nombre de Dios, se abre la sesién.

‘El acta de L~ sesiébn 19.a, en 20 de Di-
crembre, aprobada.,

El acta de la sesién 20.a, en 21 de Di-
ciembre, queda a disposieién de los sefio-
res’ Smadores

Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a la Secretaria:

~ —El sefior Sedretand da lectura 4 la

Ouenta

IN' TERPRETACION DE DISPOSIGIO' :

NES REGLAMENTARIAS SOBRE UR-
"~ GENCIAS VENOIDAS

“El sefior Secretario.—En I, Tabla de Fi.
cil Despacho corresponde ocuparse de las
consultas formuladas a la Comisién de
COnstltucmn, Legislacién y Justicia sobre
la interpretacién que debe dafse a los ar-
tzculos 94 y 97 del Reglamento.

Las consiiltas fueron formuladas en dos.

ofxcms separados y la Comisién ha evacua-

" do al respecto los siguientes dos informes,

-

el primero, con motivo de la interpretacién

~que debe darse al artienlo 94, y el segundo

relacionado- con la interpretacién que debe
darse al articulo 97 en relacién con lo pres-
erito en el 'articulo 94.

: che el prlmer mforme

iR Honorable Senado:

“En-ecumplimiento del acuerdo de la Sala
adoptado en sesién de fecha 13,del pre-
sente mes, la Mesa ha sometido en''consunl-
ta a esta Comisién de Constitueién, Legis-

laciény Justxcm una cuestion de orden

. tro de los plazos sefialados”

reglamentario surgida con motivo de la ‘in-

terpretacién que debe darse al articulo 94

del Reglamento del. Honorable Senado.
L disposicién gque ha dado lugar a la
cuestion de orden reglamentarlo que ha

motivado esta consulta, es el inciso final -

del articulo 94 del Reglamento, dél Titu-
lo XI, “Urgencias’’) en aquella parte qne
dice:
no se hubiere pronunciado dentro de los
pl'azos sefialados, no - podrid ocuparse ‘de

ningéin otro asunto, en cualquiera de las .
. sesiones siguientes, hasta que no haya ter-

mmado la votacion del proyecto pendlen'

“te”’

En su oficio- consulta, la Mesa sohelta
el pronunciamiento de esta Comisién de
Constitucion, Legislacién y  Justicia res-
pecto de la interpretacién que debe darse
a la disposicién transerita en los dos pun-
tos siguientes: 1.0). jLas expresiones “den-
' se refieren al
plazo de treinta dias establecidos en el ar-
tieulo 46 de la Constitueién Politica: del
Estado, dentro del cual debe pronuneiar-
se la Camara respeetiva, respecto de Jlos
proyectos en que el Presidente de la Re-
piblica haya hecho presente la urgencia,
o se refieran a los diversos plazcs indiea-
dos en los articulos 90, 91 y 92 del Regla-

‘mento para la urgencia, segiin haya sido

cahflcada de “simple urgenecia”, “suma ur-
gencia” y ‘‘discusién inmediata”?; 2) jLios
términos de la disposicién que dieen: “i.l
no podrd ocuparse de ningan' otro asunto,

en cualquiera de las sesiones ‘siguientes,
hasta que no haya. terminado la votacién
del proyecto pendiente”, s1gmflc'an privar
al Senado del derecho de reunirse en se-

-8i6n espemal para considerar otros asuntos

que juzgue de mteres?

La Mesa en su OflClO referido da a eo”
nocer su opinién respecto de esta cuestién
de interprofacion del ineiso final del ar-
ticulo 94, en el sentido de que dicha dis-
posicidn, en sus expresmnes ‘“‘dentro de los
plazos efialados”, 'se ha referido a los pla-
zos indicados en los articulos 90, 91 y 92
del Reglamento del Senado, mmedlata'
mente anteriores al citado artjeulo 94 y de

-que los términos ya transeritos, y que cons-

tituyen -el segundo punto de 1a cuestion
promovida, no significan de modo. alg'uno
privar al Senado de su derecho soberano
para reunirse en sesién especial a fin de
considerar los asuntos que estlme de ne-
cesidad e interés. .

“Sj por cualquler motivo el Senado .




- A-vmestra Comisién: de Constitucién, Le-
gwluoién y Justicia le- es grato ‘manifesta-
ros.que esté. en absoluto y perfecto acuer-
#o con- la interpretacién que la- Mess da
& l& disposicién- referida -del articulo 94
del: Reglamento. :

“Hl primer punto de la-.cuestibn suscita-
&a-no- puede- merecerle dudas de ninguna
sepecie a esta Comisién, frente & los. tér-
minos precisos y claros: empleados. por el

forma . plural-de su redaccién indiea,

.| tomo- con razén y 16gica. lo: afirma la Mesa
-en: el oficio~eonsulta de que se trata, que

él articulo se remite a una pluralidad de
términos, y esa pluralidad s6lo existe en
‘¢b Reglamento del Senado que eonsulta

" plagos de 15, 7 y 3 dias, segiin se trate de

wrgencia simple, suma o de discusién in-
-mediata; respeetivamente,

“ Refuerza esta interpretacién, segin la
enal: los plazos a que se refiere el inciso
%0 el artioulo- 94, son los establecidos en
“Jos. articulos 90, 91 y' 92 del Reglamento,
-el- propio- incise 1.0  del mismo; artieulo: 94
¢itpde, el cual expresa: “En todos los casos
de- urgencia, seftalados en los articulos an-

teriores, el debate se clausurard el Altimo
dfa de los plazos: respectivos. ..”, expresio-
nes-que, a juicio de- vuestra  Comisién, no
pueden- relacionarse; porque son inaplica-
bles con. el plazo tmico- de treinta dias esta-

" blegidb en el articulo 46 -de la Constitu-
T

anipoco merece dudas a esta Comisién

de. Constitucion,- Legislacién y- Justicia, el
segunde punto de la -cuestién reglamenta-
rig' objeto de -esta consulta; y -aunque los
téxminos respéctivos de la disposieibn o
de las disposiciones en juego- hnbiesen sido
realmente obscuros y confusos, no habria

trepidado en informaros en el sentido. de

gne:-tal o. tales disposiciones. reglamentarias
no pueden. privar. al - Senado, Corporacién
de:.Deréeho. Piiblico ~que, en razén-de: sus
fgnoiones: legislativas y de 6rgano censul-
tor-de S. E. ‘el Presidente de la Repiblica
debe considerar yratender los més. altos in”
terases  macionales, -de.su derecho inalie-
nable . para; reunirse, en ‘sesién. especial con

o} -ohjeto- de despachar los negocios - impor-

igmtes que: juzgue urgentes. _

.- Ftamos: ciertos -que; en: presencia- de-un
swunto o ‘hecho trascendental, una- conmo-
eiéninterna 0. externa, -epidemia, cataclis-
me w-otra- calamidad- semejante que- recla-
me la atencién inmediata-del:Senado; nin-

ﬁeoepw reglamentario en referencia, cu

st st ——p—— e

gtn’ Senador- pretenderia privar al:Senado
de-su-dereeho a reunirse eon tal objeto,.&
pretexto de estar vencida una urgencia;, ya:
sea eonstitucional o reglamentaria; - porgue:
ello equivaldria a privar al pais entero desu:
derecho de - atender a. su reconstruceidn .

'institueional; moral e--materja] o a cual-

B

quier otro aspecto de interés vital.

. Pero, es el caso Honorable Senado, gue,
ademds, las disposiciones reglamentarias en.
juego, son perfectamente claras y explici-
tas en el sentido en. qme: varestraComisién
interpreta el inciso tantas veces citado del
articulo 94 del Reglamento, en aquella par-

“te que ha dado lugar al segundo punto de

la. consulta. ‘ I
Al referirse el precepto en ecuestibm &

. cualquiera de las sesipnes.siguientes’;
lggicamente estd sefialando a aquellas  se-.
siones siguientes en que el Senado debe o
puede considerar el .o los .asuntos con ur-
gencia. ;Cuébles son estas sesiones? Bl ar-
ticulo. 93 del Reglamente nos lo dice eon: to-
da claridad al expresar: “Las uvgencias:de-
jaran el asunto en el primer lugar.de la tas.
bla. de las- sesiones ordinarias y extraerdi-:
narias, y de las -especiales: que, “pars este
efecto” acuerde el Senado y -que sigan. al
tramite de Comisién, en los casos en: &ue
éste tenga lugar, aunque no se hayal evacua:
do- el informe”. : R

Esta -interpretacién estéd reforzada -pax
muchas otras disposiciones - del -Reglamen-.
to. -

“Ast,. por.ejemplo, el-articulo- 95- dispene: -
“gue cuando-un asunto:fuere declarado. de.
suma urgencia o de discusién inmediata’” el.
Senado- quedard citado a sesiones diarias
por ministerio. del Reglamento, las que se. -
celebraran a: las-horas de coestumbre; des-
de- 1a: fecha- en que se diere: cuenta: dek in- .
forme: de la- Comisi6n. Las-expresiones: “ho- -
rag-de costumbre’ estan indicando quegen: .
ningfin- caso; la disposieién. ha posides re-
ferirse a-las sesiones especiales; las- euales
el -Senado puede: celebrarias a-las-hora: que
le: plazea. ' ) :

El articulo 48 del Reglamento que:se-Te:
fiere a las diversas -clases de-sesiones: eonss
tituye otro antecedente que favorece la in-:
terpretacidn que Wenimos- Sustentande -y

[

" que sustenta la Mesa.

. Bn-efecto, al definir lo-que debe-enten-
derse por sesiones especiales, dice:- “y-.es:
peciales, las: que-tienen por objeto-tratar: de
asuntos: determinados” y-agrega: “En estas .
“timas: no: pedré tratarse- de ningin asun-
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to distinto de] sefialado ‘en la citacién, ni
aun por acuerdo unénime”. ~ .
:8i-la interpretacién verdadera del pre-
cepto del-articulo 94, fuese la dé que ain
en las sesiones especiales deben ser consi-
- derados por el Senado ‘los asuntos cuya

urgencia. se ~encuentra venecida, suponién-’

dole -l6gica, como ha debido tenerla, al le-
gislador de este Reglamento, el inciso fi-
. nal “del articulo 48 transerito, habria debi-
do terminar diciendo: “Salvo los casos a
- gue se refiere el ineiso 3.0 del articulo 94
. -“Concuerda, también, con esta interpreta-
' ¢ién la disposicién del articulo 101 del Re-
glamento, en cuanto dispone que la Tabla
para ‘las sesiones especiales “‘serd la que se
indique en la citacién y regird el orden que
ésta sefiale” .

"Finalmente, debemos hacer presente al
. Honorable Senado que, en corformidad® al
articulo 102 del Reglamento existen asun-
tos que tienen preferencia sobre los nego-
¢ios ‘0 proyectos ‘con urgencia, tales como
las acusaciones y la Ley de Presupuestos,
los cuales, ‘sin embargo no -privan al Sena-
do, ‘en ningtn caso. del derecho de reunirse
en'sesién especial para considerar asuntos
de 'interés nacional.

*Beria ilégico, entonces, concluir que
asuntos que el propio Reglamento conside-
ra de menor trascendencia o premura, como
lo son los asuntos con urgencia, vencida o
1o; porque la disposicién no distingue, pu-
dieran privar al Senado de ese derecho.

Bvacuada, en estos términos, la consulta
quela Mesa en cumplimiento de un acuer-
do de la Sala ha- tenido a bien dirigirnos,
damos “término al presente informe, para

dar eumplida satisfaccién al oficio-consul- -

" ta'.de gue nos ocupamos proponiéndoos el.
| ‘sigguiente proyecto de "acuerdo, refelente
al"artioulo-94 del Reglamento que, consul-
taido la interpretacién que juzgamos ver-
dddera, .evitard para siempre dudas res-
_pétto de su-sentido. ~

‘Proyecto de acterdo:

' "';Szﬂ)'stitﬁyése la primera. parte del incise

laigigidetite: -

‘Bi por éualquier motivo ‘el Senado no se
Jubicre pronunciade dentro de los. plazos
welialados en los articulos anteriores, no po-
drfé ‘vcuparse de ninglin otro asunto, en
shslyaiera de las sesiones siguientes a que

Ry - -
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tacién que debe darse gl articulo 97 del

al del articulo 94 del' Reglamento, por

R T T sis T e S e g

se refiere el articulo 93, hasta que no “haya

terminado - la- votacién. .del proyeécto” gen: .

diente” . s ST
Anibal Cruzat. — Humberto Alvames Suk:

rez. — H. Walker Larrain. — Fernzudo

Alessandri R. — E. Ortasar B., Séerstuvic.
El 2.0 informe, dice como sigue: . - -
Honorable Senado: -

Vuestra Comisién de Constitucién, Legis-
lacién y Justicia ha tomado ‘conocimiesito

~del  Oficio de fecha 19 del presente mies,

con que la Mesa, en cumplimiento ‘de ‘un
acuerdo de la Sala, adoptado en ‘Sesidn: de

-esa misma fecha, somete en consulta a -esta

Comisién una segunda cuestién de: orden
reglamentario, relacionada con la int%r:u

glamento en relacién con lo ‘Preserito en el

articulo 94 del mismo,

De acuerdo .con la ¢xposicién ‘de andtiﬂ.v'és

‘que contiene el Oficio-Consulta  de qué tra-

ta, vuestra Comisién concreta en Jos ai-
gulentes términos la cuestién de orden-.re-
glamentaric que ha sido ‘sometida & su Qic-
tamen: Si encontrindose vencido el ‘plazo
de urgencia de un proyecto determinads,
el Senado califica un asunto con ‘urgeneia

de ‘mejor grado, zdebe o no la Corpogdeitn

suspender la tramitacién de squél paErd o6y-

parse de éste?

Esta cuestifn se promovié en el Séugde
con ocasién de que la Sala vesolvié dar ‘sl
cardcter de “discusién inmediata” a Ia Hi-
geucia formulada por el Ejecutivo pars €]
proyecto sobre traspaso y suplemento de di-

‘versos item ‘del Presupuesto de Gastos pa-

ra ‘el presente afio, en: eircunstdneing - ‘en
que, encontrindose vencida desde Hgofa t4-
rios dias Ia urgencia reglamentarig el pro-
yecto de ley sobre Plan General ‘de” Obrds
Piblicas, 1a ‘Mesa quiso haver efectivi tn
acuerdo anterior de la Corporacién ‘sobie -
votacién de - dicho proyecto, dejando para
después 1a consideracién del proyecto cu)*a
urgencia se habia calificado como de " “diy-.
cusién inmediata”. S

En esta situacién, -segtin 1o express el
Oficio de que mos ocupamos, un Senadér
expresé que, en #u sentir y en razén de‘to
establecido en el articulo 97 del * Repls-
mentg, correspondia dar preferencia . ia
‘_‘disc’usi(m inmediata” recién acordada, *de-
jando para otra oportunidad la votuéiss
pendiente, ' RS
,L‘g Mesa, por su parte, invocando tg:dis-
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posicién del articulo 94, inciso 3.0 de]l Re-
glamento segin la cual, vencida la urgen-
‘eia, no puede el Senado ocuparse de ningin

 otro asunto, estimé que la “discusién in-

mediata”, acordada sélo debia entrar a la

. Tabla después que el Senado, por haber ter

minado la votacién del proyecto pendiente,
0 sea, €] de Obres Paiblicas, pudlera entrar
2 ccuparse de otro asunto.

' Vuestra Comisién de Constltuclon Legls
lacion - Justicia considera gue, nuevamen-
te, la Mesa ha procedido a dar correcta
aphcaclon a ‘las disposiciones reglamenta-
rias en cuestidn.

En efecto, en el caso- de que se trata, ha
debido aplicarse, como ocurrid, el articulo
94 del Reglamento, que consulta una dispo-
sicién especial respecto de aquellos proyec-
tos cuya urgencia reglamentarla se en-
_cuentra venecida; prescribiendo que el Se-
nado no puede ocuparse de mninglin otro

. asunto hasta que no haya terminado la vo-

tac16n del proyecto pendiente. °

El orden de prelacmn, establecido en el
articulo 97 del Reglamento, tiéne aplicacidén
en todos aquellos casos en ‘que existan va-
rios proyectos calificados con urgencia de
" “distinto grado y éstas no se encuentren

s vencldas, porque en este caso, respecto del

———

la asistencia de los sefiores Alvarez Wal“
ker .y Alessandri.

Humberto Alvarez Suarez. — Fernando
Alessandri R. — H. Walker Larrain. — E.
Orthzar 8., Secretario.

Kl sefior Urrejola . (Presidente).—  Si 1
parecé al H. Senado, se darian por apro-
bados los dos informes de Comxsmn, gue

~se han leido.

Bl sefior Martinez Montt—— PldO la pala-
bra, sefior Presidente.

Como ereo que por lo menos uno de- los‘
informes propicia una reforma del ‘Regia-

“mento de Sesiones del H. Senado, me atre-
. veria a solicitar que el pronunciamieuw‘

sobre los informes quedara para una pro

_xima SGSIOD

" pegocio cuya urgencia se encuentra venei-

‘da, como se ha dicho, deber4 regir el articu-

16 94 referido, por tratarse, de una dispo- ’

sicién especial que lo gobierna. . Podria,
también, tener aplicacién el articulo 97, a
‘juicio- de esta Comisidn, respecto de dos 0
més astintos con urgencia de distintos gra-
dés, cuyos plazos respectivos se encuentran
“vencidos. O sea, en otros términos, el ar-

ffeulo 97 del Reglamento no puede aplicar-
:se ‘jpara dar preferencla a un proyecto eon’

urgencm de mejor grado, pero que no se
encuentra. vencida, sobre un proyecto con

! urgencla, de posterior grado, pero que se

encuentra, véneida; caso que es, precisa-
: nte, el que ha monvado esta consulia.

““,:

i ~En méritode lo expuesto, vuestra Comi-
smén de Constitueién, Legislacién y Justi-
" ela absuelve la consulta que le ha sido for-
mulada en el sentido de que la Mesa proce-
d16 ‘a dar correcta aplicacién al precepto
gel artlculo 94 del Reglamento con motivo
de, ia cuestién de orden reglamentarlo, ya
relacionada, que se planted.

e Acordado en sesidn de. esta misma fecha,
i a;o 1a pres1dencla del sefior Cruzat y con

'

-

El sefior Azécar— Que se reparta el in-
forme, sefior Presidente.

Va,rios sefiores Senadores, —— Estd repar-
tido.
El sefior Ma.rtmez Montt——- ...que podria

ser la del prox1mo martes,
hora.

E1 seiior Urrejola (Pres1dente) — Si ie
parece al H. Senado, se tratarian éstos ‘n-
formes en la sesibén del martes préximo.

Varios sefiores Senador8s. — j Muy bien!

El sefior Urrejola (P‘remdente) — Acor- '
dado.

a esta mism‘a

NECESIDADES AGRICOLAS DE s
“PROVINCIA DE ARAUCO

Fl sefior Urrejola (Premdente) —— Enla
Hora de Incidentes, tiene la palabra el H
sefior Grove, don Marmaduke

Kl sefior Guevm.— Pido la palajbra, e
fior Presidente. : -

E) sefior Brrazuriz, — A continuacién del
sefior Qrove, estoy inserito yo senom- Prn-
sidente. ‘

El sefior Martinez Montt. — Con la venia
del H. sefior ‘Grove, don Marmaduke, —eéu-
ya atencién agradezco— voy a pedir, sefior
Presidente, que se incorpore al Diario de Se-
siones, correspondlente a la de hoy, un me-
morandum _ presentado por la provineia’
de Arauco, ‘relacionado eon las necesuiades
agricolas mas urgentes de esa provmcxa

Como hay pendiente un proyecto del EJB‘ ‘
eutivo relacionado con la situaecién agri:
cola de todo el pais, creo oportuno dar a ep-
nocer las aspiraciones de esa provineia, por
lo que pido que este memordndum se inserte
en el Diario de Sesiones y se envie al sefior

- Ministro de Agncnltura el ejemplar corres-
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pondiente, a fin'de que se imponga de las
peticiones formuladas por la provmcla de
Aranco a este respecto.
"+ Fi -sefior Urrejola *(Presidente).— Si le
parece al H. Senado, se insertari el me-
norandum a gue se ha referido el H. Sena-
dor, en el Diario de Sesiones, y se envxara
el oficio solicitado. »
Acordado. o L o ‘

' __E] documento que el H. gefior Martinez
‘Montt pidié que se insertara en el Diario
*do Besiornes, es del tenor siguiente:

Lanetu, 17 de Diciembre de 1944
Sefior Parlamentario:
" El Comité Pro-Adelanto Agricola de la

" Provineia de -Arauco, organlzado a iniciativa

del Agrénomo Provincial de ésta, se perm1tf’
hacer Hegar a Ud. la pauta de las mas ur-
gentes necesidades agricolas, elaborada por
el sefior Alfonso Concha, en la seguridad de
que sabrd apreciarla debidamente, y que
contaremos con su valiosa ayuda a fin de
xer wristalizarse en realidades los mteresa*l-
tes puntos en ella tratados-

& inttil pretender, creemos, que se pue-
da obtener realidades si una acei6n manco-
munada de todos los sefiores parlamenta-

-~ AVenas y ée’badas, dé extraordinarias facill-

dades a 4 afios plazo y al més bajo interds
‘para eonstrucciones de. silos, galpones, eo:
pertizos, estercoleros y compre de ammtlea
me,]oxados ete. -

Atencién, por lo menog una vez a la se-

“mang, de la Caja Agraria, por un empléade

de dicha instituei6én, en Los Alamos, Con-
tulmo, Peleco, Curanilahue, a fin de que el
erédito pueda llegar en forma més fheil
8l pequeiio agricultor, qiie tendrd amplios
eréditos en abonos, semiltas y forrajes::

3) Construccién por el Instituto de Eeo
nomia Agricola de una gran bodega don
planta purificadora fija de semillas en Pe-
leco y Contulmo, que ademés serviria pars
compras de trlgos por, cse organismo a4 fm
de regularizar los precios del trigo. .

4) Creacién de una brigada sanitaria ve-
getal en Contulmo, anexa al Vivero, que
mantenga stoks de desinfectantes para las
arboledas y demds cultivos. Ademés, en la
futura Escucla Agricola deberia . mstala"se
un huerto experimental fruticola con vivero
frutal y un semillerq de plantas forrajerss.

5) iConstruccién. de una cémara fiscal

‘a base del sulfuro de carbono para desinfse-

tar arvejas, a cargo del Departamento de

" Sanidad Vegetal del Ministerio de Ag"m-

rios no auna esfuerzos para ello y no duda- _

- mos tendrid la gentileza de darnos su opi-
nién al regpecto.
~ Raluda atte 'a Ud.— p. Comité Proade-
lanto Agricola, Provineia Arauco, Germain
Doming'uez Rios.
wlms mis urgentes necesidades agricolas
de la Provincia de Arauco.— (Pauta elabo-
rada por el Agrénomo Provincial de Aran-
£o, don Alfonso Concha.— Novxembre de
1944) : -
=1) Inmediata creacién del Consejo Local
de la Caja Agraria, a fin de que puedan
.otorgarse préstamos sin largos tramites 'y
§in tener que esperar resoluciones del Con-
sefo. de Concepeién, sino para su ratifica-
cibn. Lios mayores de $ 10,000 solamente
deberin pasar a aquél C‘onse;o de Coneep-
c:én
2) Dep051t0vs de abonos de la Oawa Agraria
en Cafiete, Los Alamos (6. Lebu), Contul-
mo, Ouramlaihue y otros puntos estratégicos.
A81m1smo mantenga stoks de semillas de
plantas forrajera adecuadas a la Prov1nc1a
-alimentos concentrados para su venta con
eertificado de analisis de los elementos nu-
fritivos para evitar fraudes; mantenga s¢-
mﬂias selecc:onad"as o genétmas de tngos

cultura, a fin de.controlar, en parte anme—
ra, los perjuicios del “brucco”

6) Creaeion de un campo demostratwe Y,
experimental en Cafiete, a cargo del agrc‘mc-
mo provineial, en lugal accesible a fin de
que los agricultores puedan observar lo. que
ge haga y expemmente o aclimate nuevas
semillas.

7) Multiplicacién de semillas de trigqs

_seleccionados o genéticos, directamente eon

los agricultores, de parte del Ministerio ‘de
Agricultura, a cargo del agréno'mo provin-
cial. Dicha produccién la comprarig el Go-
bierno en las bodegas con' planta fija de
pumflcaclon en Peleco y Contulmo, segun
se propicia em el N.o 3 de esta pauta.

Lios agriculfores que se acogieran a éstas
franquicias tendrian la obligacién de abona¥r
y empastar segun las indicaciones que les
diera el agrénomo provinecial.

8) MeJoramlento total de la red camine-
ra de la provincia.

9) Estudio inmediato por el Departamem
to de Rlego de las posibilidades de riegos
con los rios Caramdvida, Caicupil y Hul-
quehue, tomando en consideracién . emi-
balses, tranques, elevaciones mecémcas, ete.

10) Propavaclon de especles foreﬂta)es

PRSI
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nacionales (rauli, coigiie, roble,  quillay),
| “obligeién al ‘replante al hacer desoeupa-
" dos; Toces, etc, y viveros fiscales manten-
 gan stocks’ de dichas plantas. .
" 711) Que la Corporacién de Fomento man-
- tenga a cargoe ‘del agronomoe provincial por
To 'mremos ‘dos desparramadoras de abonss,
" va‘que el obrerc se abstiene de ejecutar es-
“te 'pesado ‘trabajo por las miltiples moles-
-} tigk que le ‘oecasiona '
7 12) Siembras ‘de semillas -certificadas ‘de
U arvejay. : s
- ’13) *Construcciones .de pucntes sobre los
_siguienites rios: El Paicavi, El Leiva, Kl Bu-
“tamatal 'y Rl Cupafio (para acortar viae
. okt Aldmos a Lebu, pues con este puente
" fes queda a 4 kilémetros a los agricultorss
‘de’alli y a Lebu a 36 kilémetros por pésimo
camino) . '

“14) Extensién a la provincia de Arauco. -

#e. Jus misiones del Instituto del Camrpesino,

_ @ejentlo “Centros-de Tejidos” para las due-

" fise ‘de ‘cases cempesines, nficlec de repro-
duteibn ‘de aves, porcinos, abejus, ete., ¥
_ayuds econémica pare comprar abonos Yy
“gemmillas ‘@ los pequefios agricultores que tie-
fien ‘g6lo un cerco que cultivar (e inquili-
nos geneéralmente) . !
" AMonso ‘Concha
de cAraieo: ‘

“Fl weefior- Grove (don Marmaduke). —
wMe pRomite, sefior Presidente? R
Fi'sefior Guevara. — 8i Bu Sefioria me
‘permitiera; desearia hacer uso de la palabra,
por haber sido aludido en esta Sala estandv

A., ag-zwénomo provincial

" Bl sefior Errdzuriz.— {No podria esperar
@‘&if’iﬂeﬁbtiwg@e ‘hicieran primero uso de la
- palabra Yog Senadores inscritos? Su Sefioria,
‘Hod¥fa ‘heblar -a continnacion.
o+ 1 sefior Dafertte.— Siempre que se le
_ ¢ petmitiers hablar, ya que el . sefior Gue-

cvarg ha sido aludido en la Sala en cireuns-,

. tanefas “que se ‘encontraba ausente.

Rl ‘sefor Errézuriz.— Creo que no hay
nimgin  inconveniente, y a@n’ se podria
prorrogar 1o hora. ' ‘

El'sefior Lafertte.— El H. sefior Guevara
no ha podido leer siguiera el Boletin co-

_trespondiente a la sesién en que fué aludi-
do, pues todavia no ha sido entregado.
- Tl'sefior Alessandri P. (don Arturo). -—
Bsa o es cuestién mia. No tengo nada qué
hacer von el Boletin.

- R} sefior Liafertte— Hemos reclamado los .

Boletines y nuevamente hacemos presente
15 inevesidad - de ‘que estén a nuestra. dispo-
~ sipién con maeyor oportunidad.

"Fl sefior Urrejola (Presidente).— Debo
hacer presente a la Sala que no va a ser
posible prorrogar la hora; de maners que
ruego a los HH. Senadores inscritos, -que

"tengan a bien encuadrarse dentro de los

tres cuartos de hora correspondientes.
Tiene la palabra el H. sefior Growe, don
Marmaduke. ' ,

CENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDA-
DES MARITIMAS. — PROYECTO SOBRE
CREACION DE LA SUBSECRETARIA DE
MARINA MERCANTE Y DE PESCA, DE
LA DIRECCION GENERAL DE PUERTOS
v VIAS DE NAVEGACION Y DE UNA EM
- PRESA NAVIERA DEL ESTADO

Kl sefior Grove (don Marmaduke). --
Seiior Presidente, H. Senado: ,
Desde haoe mucho tiempo nos venimos

‘ocupando del estudio ordenado y metédico

que mos permita organizar nuestros ser-
vicios portuarios, disponiendo de una ma-
rina mercante nacional apropiada pars ob-
tener los fratos de nuestras extensas oostas
cuya explotacién no corresponde a la va-
riedad, calddad y abundante pesoa que
nuestros mares contienen. ,

Al producirse la. depuracién de nuestras
filas v hacerme cargo, después el Congre-
so celobrado en Bantiago los digs 7, 8y 9
de Julio, de la nueve Directiva, primé en mi
4nime y en el de los compafieros del Comi-
té Ejecutivo, dar formalidad a los estudios
practicados y pedir al Comité organizado
‘en Valparefeo bajo la direocién de estudio-
sos y preparados compafieros, cuyos nombres '
reservo por ahore, a fin de evitarles moles-
tias, me enviara el proyecto fruto de sus
estudios. ’ : .

‘Dicho proyecto, al cual daré lectura en
gus parbes fundementales, a fin de que el
H. Senado se penetre de su importancia,
de su actualidad y posibilidad de resolucién,
servira para pedir al Ejecutivo su ineor-
poracién en la convocatoria para que las
Comisiones correspondientes  del Seénado

- puedan adelantar su estudio 'y tener list>

su informe para el préximo periodo ordi-
nario, si no tenemos nuevas sesiones antes
de Aicho periodo. .

- Bl ‘informe, con los. gréficos correspon;
dientes y su bien estudiado proyecto de ley,
abarea las siguientes materias: e

1.0. Creacién de la Subsecretaria de Ma-
rinag Merzante .y. de Pesea. : e

9.0 Direccién General de Puertos y Vias

de Navegacién. PR
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‘3.0. Sobre Empresa Naviera del Estado.
4.0. Direccién General de Pesca y Caza.

5.0. Proyecto de ley con su complet_o ar-

.tieulado y financiamiento.

Empiezo por la creacion de la Subsecra-
tarfa de Marina Mercante y de Pesca, an-
tieipando al sefior Presidente se sirva pedir
la ineorporacién en el Boletin, de los grafi-
o8 correspondientes que, en nfimero de
cuatro,  demuestran claramente la sencillez
¥ eficacia de la materia que . someteré a
vuestra coxsideracién.

El sefor Urrejola (Presidente).— Si le
. barece al H. Senado, se insertarén en el

Diario de Sesiones los cuadros a que se ha
referido el sefior Senador. '

Acordado.

Puede continuar 8. §. .

Kl sefior Grove (don Marmaduke): -

' «"Sobr.e creacién de la Subsecretaria de Mari-
’ ' " na Mercante y de Pesca

‘El articulo 1.0 de la Ley N.o 3,841, del .

6 de febrero de 1922, reservé exclusiva-

mente a las naves chileénas el servicio de

cabotaje, y el articulo 7.0 de la misma ley
establece que la Marina Mercante Nacio-
nal formarid parte de la reserva naval de
lo- Marina de Guerra.

Es indiscutible el hecho que la exclusién
de las naves extranjeras del trafico mari-
‘ttmo dentro de nuestro litoral, se ha tra-
ducido, eomo consecuencia 16gica, en gran-
. des beneficios para los armadores macio-

nales, principalmente en: aguellos que han
desplegado habilidad
desgnvolvimiento de sus negocios,

"Es indiscutible también que log armado-

y experiencia en el

de lucro y por el afén de acumulaciéh,,dé,
riquezas, se olvidaron por. completo de
_que-esta exclusividad se otorgaba para.be- -

neficiar el comercio maritimo de la Repd-

blica, contribuyendo de esta manera a la

modernizacién de nuestra flota eomercial
y su incremento a una altura que respon-
diera a las condiciones econdémicas y geo-
grificas de nuestro pais. o

A partir desde el afio 1922 y hasta el
presente, la Marina Mercante no ha expe-
rimentado un resurgimiento que esté en
consonancia con la proteccién que se dis-
pensé a los Armadores, en virtud de lo es-

tableeido en la ley de cabotaje,.y ello se
. debe principalmeute al hecho  de que los

navieros han desnaturalizado y tergiver-
sado el espiritu de la citada ley, hacien-
do un escarmio de -sus principales disposi-
ciones, =

El - afio 1915 nuestra flota comercial se
componia de 63 barcos, con més de 100 to-
neladas cada une, con un total de 86,406
toneladas, y en la‘actualidad, deduciendo
lag pérdidas -del “Toqui”, “Don Ricardo”

v el “Rapel”, euenta con.105 barcos con un:

total de 107,985 toneladas de registro ne-

‘to. Quiere decir entonces que nuestra Ma-

rina Mercante, durante un lapso de 30

afios, favorecida el afio 1917 con la dicta-

cién de la ley de tonelaje, y en el afio 1922

-con la de cabotaje, ha tenido un volumen -

de aumento de 21,579 toneladas de regis-
tro neto, o sea, nn 20% mis del tonelaje
que teniamos a flote el afio 1915.

A modo de comparacibén, insertamos el
erecimiente que tuvieron lag doce prime~
ras flotas mercantes el afio 1900 hasta

res nacionales, animados por un espiritu. 1939.
Tonelaje Tonelaje Grecimiento
. 1900 1939 ,

- Inglaterra ... ... ... ... 14.261.234 25.215.261 499
Estados Unidos ... ... 2.750.271 11.874.384 1331%
Alemanis 2.650.085 | 4.492.788 69%
Notuega ... 1.640.812 '4.834.902 194%
Framcia ... ... ... ... ... 1.350.562 o 2.952.975 118%
Italia ... ... ... ... . .. 983.659 ‘ 3.448.453 2529,
Espafia ... . 694.780 . 913.898 81%
Swecia ... ... ... ... .. 637.272 1.581.919" 150%
Holanda, ... 530.277 '2.972.871 460%
Dimamarca ... t - 519.011 0 1.176.173 1319,
Japén ... 488.787 5.629.845 1.048%

176.137 1.780.666 8889

* Grecia ...
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e e
" Sin tomar el ¢ontorno de'las islas, Chile
tiene 4,300 kilémetros ' de costa en linea

_recta, y no obstante sblo cuenta con 105

_barcos con un total de 107,985 toneladas
de registro, o sean 160,000 de tonelaje
grueso, lo .que representa para ‘cada 100
habitantes airededor de tres: toneladas.

En cambio, en los demés paises que he-

‘mos citado, el voliimen de lag respectivas
flotas comerciales® representa, para cada
100 habitantes, el siguiente tonelaje:

« . : Por cada 100

. babitante
Inglaterra . . 64,6 toneladas
Estados Unidos . - 9.6 -
Alemania . . 5.2 7
Noruega' - 61 »”
Francia .. S SE U
Jtalia .. = V8 7
Espafia 4 o
. Suecia- <: .o 25 ”
Holanda . . 35 *
Dinamarea .. .. . 32 . *
SJapbn Lo e s 8.6 - ”
Greecia L. 725 ”

Este deseuido por una industria vital,
_que es vehiculo de progreso y elemento in~
~ dispensable en el desarrollo de las indus-
~ triag v del comercio, también-se ha manl
" festado en la que se refiere a la’ coopera”
_eién. que . debe 'prestar la flota comereial
a la Marina de Guerra como reserva na-
val, lo que hasts ahora no pasa de ser un
principio vago e .indefinido, a pesar de lo
dispuesto en la Ley 3841 -

Al ‘reflexionar sobre el problema de. los
transportes - de -nuestro comereciq de im-
portacién y de exportacién, aparece como
.un obsticulo de enorme consideracién la

insuficiencia de nuestra Matina Mercante, |

la que en el afio 1939 's6lo transporté el
17,7 por ciento del volumen de las impor-
' taciones y apenas el 2,6 por ciento del vo-
lumen de las exportaciones. Estas cifras
nos demuestran que anualmente y en épo-
.eas normales, los armadores extranjeros
reciben alrededor .de getecientos millones
de pesos por fletes de productos chilenos
y de aquellos adguiridos en: el extranjero

para eonsumo de nuestro pais, fortalecien- |

do de esta manera, economias extrafas.
Puede apreciarse, entonces, que nuestra
flota estd muy lejos de: significar en el

presente un exponente del progreso y ade-’

lanto de la patria, y estd muy- lejos tamr
bién de poder secundar en un futuro cer-

persién semejante,

cano las aspiraciones econbémicas de la Re-
publica:: S s

L certidumbre que tememos de lag ne-
cesidades de nuestra Marina Mercante es

“la gue nos mueve a solicitar la creaci6n de
‘la Subsecretaria de Marina Mercante y de

Pesea, que seria un organismo centraliza~
dor; con -amplias” facultades para dirigir
log destinos de la Marina Mercante Nacio-
nal, con absoluta independencia de la-Ma-
rina Militar, y en donde se realizaria la

. eoncentracién de servieios cuyas funeio-

nes se desenvuelven en contacto con el
mar que bafla nuvstras costas, y que en
plazo no lejano debe ger para todos los
habitantes una fuente primordial de vida.
' Wasta centralizacién de ninglin modo pue-
de. tomarse eomo un ensayo antojadizo,
puesto que ya Se ha hecho con resultados
heneficiosos - en Francia, Espafia y otros

"paises, y en el nuestro tiene plena justifi-

cacién, desde luego que permitira la co-
ondinacién de los servicios dependientes

.de 1a Direccién del Litoral y de Ia Marina

Mercante, del Departemento de Explota- -
cién ~de Puertos, del Departamento de
Construccién de Puertos de la Direccién
de Obras Piblicas, del Bervicio Maritimo
de los Ferrocarriles del Estado, del De-

‘partamento de Pesca y Cara, ‘del Departa-
‘mento de Transportes y Navegacion de la

Subsecretaria de Comercio, que han -gido
whicados en los Ministerios de Defensa Na-

_cional, de Hacienda, de Vias y Comunica" -

cién y de Feonomia y Comercio. Una dis-
en nada pueden favo-
reger a gervicios que se nutrem y- que ad-

‘quieren su fortaleza em las actividades de

Ja vida maritima naeional.

- Ests Subsecretaria pasaria a ser la pie~
‘dra angular alrededor de la cual giraria

el patrimonio que es privilegio exclusivo
de los paises maritimos, la que, al actuar
como. organismo en coneccién con la Ma-
rina Mercante, Puertos y Vias de Navega-
cién Maritima, Pesca y Caza, estaria en
condiciones de poner punto final al desor-

‘den y a ia desorientacion que ha existido

hasta ahora emn la politica del mear. ...,
La Marina Mercante Chilena carece de
naves modernas y econémicas para satisfa-

‘cer las necesidades del transporte mariti-
‘mo. Las unidades existentes, en su mayor
‘parte estin fuera de la eded fijada como
_comereial por el comerecio maritimo inter- .

nacional, con méquinas propulsoras que
han soportado un trabajo intemso y. pro-
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lopgadoe, consumiendo por. este motivo ex-

. ceso de combustible, lo que trae como con-

- secuencia el enearecimiento de los fletes
¥ el-alza del costo de la vida.

: Las disposiciones ‘del presente plan per-
miten impulsar el mejoramiento de log as-
tilleros existentes y la instalacién de otros

nuevos, con capacidad para comstruir na- -

~ves.de gran tonelaje, que servirian “anto
. para el comercio de cabotaje, como para el
de ultramar, aparte de barcos: para la Ma-
rina de Guerra y para la industria pes
quera. A pesar de que, nuestro ‘pals esti
'dotado  con creces de recursos natura-
les, como el fierro, cobre, carb6n, maderas
* ete., sin embargo es nesesario reconocer
que en materia de construceiones navales
hemos sido supeditados por Argentinag  y
Brasil, en donde, con una mejor atencién
de' estos problemes, ya se han construido
naves de tamafio apreciable, tanto para la
Marina Mercante como para la de Guerra.
. También contempla disposiciones destir’
- nadas a ofrecer mejor garantia de seguri-
dad en la navegacién a lo largo de nues- .
tro litoral, otorgando a la- Direecién Ge-
nerel de la Azmada un plazo de 90 dias pa-
ra presentar un plan de creacién de esta-
ciones de salvataje con elementos de au”
xilio, que cooperarfan al salvamento de vi-
das humanas en casos de siniestros mari-
timos. - ‘
Igualmente se determinan mayores exi-:
gencias  ‘para 10s practicos que pilotean
baroos en los canales de Chiloé y Magalls-
nes, quienes deberin temer mayor jerar-
quia y la. especialidad en navegacién de
canales, como un medio de prevenir ¢ im-
pedir al méximo los siniestros que han es-
tado ocurriendo en estos tltimos -tiempos,
nada més que por fallas de caricter pro-
fesional. ' C
. El proyecto no se desentiende del con-
cepto basico de que la flota mercante es
- elemento fundamental de la defensa nacio-
nal, :por lo que contempla en wuno de sus
articulos un plan de adiestramiento de ofi-
ciales ‘de la Reserva Naval de la Marina

Mercante Nacional, el que debera ser ela- . -

borado por la Superioridad Naval.

. Como de necesidad fundamental, ge con~
sulta también la creacién de la citedra de
Arquitectura y Construcciones Navales en
la Universidad de Chile, como un medio

de-dar comienszé a la preparacién de los -

ingenieros especializados que se necesita:

- fn en las actividades navales futuras. de”

nuestro pais. .

-

B IR

-mentos de los ‘servieios

_‘proteceion
nal;

IRy

657

Ademés, el Estado completars su obra

- educativa dentro. de la rama especializada

de la técnica naval, instituyendo cursos de
Construcciones Navales en las escuelas in-
dustriales y técnicas que se estime necesa- ,
rio, de donde egresarin los elementos que
cumplirén - tareas de auxiliares, de técni-
cos y -obreros en los astilleros del Estado
o de-la industria privada.. C

La Argentina ya se ba adelantado sobre
este punto de tanta trascendencia, y ha
implantado esta especialidad en las Escue-
las Industriales, por decreto del Poder
Ejecutivo, de fecha 7 de agosto de 1941.
- También, como -un medio de impedir
que los transportes maritimos sean absor-
bidos casi en su totalidad por naves ex-
tranjeras, en el futuro, con el desplaza-
miento de las naves chilenas por la compe-
tencia ruinosa, se solicita que en los tra-
tados comerciales y de fletes se .incluyan
clausulas destinadas a resguardar el trans:
porte de nuestras importaciones ¥y expor-
taciones a porcentajes que aseguren - la
existeneia desahogada .y progresiva de la
Marina Mercante Nasional. o

El articulo nimero 7 consulta Ia crea-
cién - del - Consejo Superior de la Marina
Mercante y Puertos, 'organismo de carge-
ter consultivo, entre cuyas funciones prin-
eipales’ el Reglamento Origdunico - contem-
plard las-que siguen: :
1.0 Ofganizacién general de la Marina
Mercante, delos serviciog portuarios y de
la pesca maritima, fluvial ¥ lacustre; -
2.0 Régimen de construceiones de naves
pera la Maring - ercante, para 13 indus.

‘tria pesquera ¥ elementos terrestres ¥ ma-

ritimos para'la explotacién - ~de-los puer
tos,; R : R o R
&oNegoca'aciqpesf relativas a tratados de

navdgacién y fletes; -

4.0 Orientacién
litica naviera ; .

. 5.0 Disposiciones nacionales e interna-
clonales sebre seguridad de la navegacién
¥ de proteccién’ de 1a vida humana en ]
mar; oo ’

6.0 Interpretaci(fn;de las leyes y regla-
dependientes de
esta ‘Subsecretaria y estudi) ¥ -redaceién
de los proyeetos. de leyes sobre: fomento y
de la Marina ‘Mereante Nacio-

racional ‘de nuestra po

_ 70 Crédito maritimo y erédito pesque- . -
Foy @ ol '

8.0 Cuedros 'de efectivos de Ia Marma -
Mgrcante Yy de la industria pesquera;
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8.0 Redaceién_del Obdigo de ia Marina
‘Mercante; . . 1 '
- 10.0 Modalidades del trabajo maritimo
© y portuario; o -
- 11—~ Construccion de astilleros ‘navaleg,
12— Navegacién -aérea comercial.
_ Ademés le corresponderd. a este Conse-
jo: R ; E
a) Definir las interferencias que se pro-
duzeun entre funcionarios o entidades que
intervengan en la movilizacién de la mer-
. gaderia en los -puertos; =~ o
"'b) Pronunciarse sobre los proyectos de
tarifas 'y dereehos que deberan -ccbrarse
en los puertos en explotacion; ’
¢) Informar sobre 1la politica general
que debe seguirse con respecto a la cens
truceién y explotacién ‘de puertos;
'd) Pronunciarse sobre las lineas genera:
tes de los proyectos de.puertos y vias de
navegacién en -estudio, y de las obras de
‘ensanche de los puertos en.explotacidn;
. ¢) Pronunciarse sobre el presupuesto de
entradas.y gastos de la Direccién General
de Puertos y Vias de Navegacién presen-
. tado gor el Director’ General;
__.£) . Pronunciarse ‘sobre ‘los. proyectos xe-
Jativos al mejoramiento- de las instalacio
nes y de la utileria de los puertos;
. . g) Fiscalizar la buena marcha -del Ser-
vieio de Puertos y Vias de Neivegaeidn;
h) Aprobar o Techazar. la enajenacibn

de bienes muebles y desarmables del Servi-
cio .de. Puertes, euvo valor sea superior a
cincuenta mil pesos. c .
Tl artieulo 5.0 contgmpla la creacién
del Departamento de Transportes, Puertos
y. Navegacién, Departamento de ‘Pesca y
Caza y Departamento Téenico Comeréial.
ios que. para cumplir con sus finalidades
_de organismos asesores de la Subsecreta
_ ria de Marina Mercante y de Pesca, debe
rén desarrollar las funciones directivas
gue siguen: R '
Departamento de Tramsportes, Puertos y
" Navegacion: v

a) Transporte Yy’ comunicaciones mari-
timas; . L RS

b) Tarifas y registro de buques; °

¢). Tratados de navegacién y fletes;

d) Agencias maritimas; : o

e) Tarifas y estadistica portunaria:

£) Concesiones maritimas y .arriendos;
. g) Estudios e informes sobre obras por-
tuarias. = o B

Departamento de Pesca y Oaza:

a) Legislacién y pesca maritima, . fhivial
y lacustre; ‘
b) Industrias derivadas; i
2) Investizaciones oceanograficas.

Departamento Técnico Comercial:

a) Asuntos econdémicos administratives;
b) Estadistica general; - '
¢) Estudios ‘e informaciones téenicds.
El desarrollo de este vasto plan de cen”
tralizacién de las actividades maritimas;
aparte de ser beneficiosa para log intere-
ses de la Nacidén, permitirgd la’ mejor distri-

*bucién del personal de los distintos servi-

cios, aprovechando las iniciativas de todos
aquellos funcionariog que, por §u excesivo

‘namero, vegetan en un ambiente de ‘lasti

mosa inaetividad. . \

La creacién de la Subsecretaria de Ma-
rina Mercante. y de Pesca, tal como se
proyecta, no demandard la contratacién de
nnevos empleados, por cuyo motivo los
desembolsos extraordinarios, que en nin-
gin caso llegarin anualmente a la suma

‘de’ un millén de pesos, podrin eubrirse f4~

cilmente c¢on ¢l remanente.de los derechos
establecidos en el articulo 84 de' la Ley
6,669, y que se calecula en una cifra apro-
¥imada a dos y medio millones de pesos
por -afio. . S

Direccién Gesneml de Puertos y Vias de Na-

_ vegacién
~Por Decreto con Fuerza de Ley N.o
61/4482, de 31 de Diciembre de 1942, se
procedié a la divisién del Departamento
de Obras Maritimas, dependiente del Mi-.
nisterio de- Defensa Nacional, en dos re-
particiones: la de Explotacidn, que. past
de depender de la Superintendencia. de
Aduanasg, y la de Construcciones, que pasd
a depender, como Departamento, de la Di-
reccién General de Obras Publicas. . ‘
Nada aconsejaba esta division, a no ser
el deseo de algunas personas de innovar en
ina materia ya bastante estudiada duran-
te siglos en los principales paises del mun-
do. . .
"Bn efecto, la separacién de los servicios
de Construceién y Explotacién de Puer
tos es inconveniente desde todo punto de
vista, ya que las actividades'de ambos ser-
vicios se desarrollan en recintos relativa-
mente estrechos, pues, .la mayoria de 10%

grandes puertos del pais no necesitan s

/
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no: ensanches continuos de sus obras, de
acuerdo con las necesidades de la explota-
eibn, sin interrumpir esto, y empleando por
loe comfin las mismas instalaciomes y las
mismas - vias- férreas y utilerfa.

A pesar de lo anterior, la separaeién de
los. servicios de Explotacion =y de Cons=
trueciones de Puertos, no constituye el he-
cho, . sujeto a .mayor critica, pues el errot
fundmnental cometido. con la dictacién del
citado decreto N.po 61/4482 deriva de ‘la

entrega de los servicios de explotaciéon a

ls. Aduaps, situacién agravada més afin
con la aplicacién del Decreto Supremo de
Haciende, No. 2175, de 16 de Agosto de
1943, cuyo texto indica un desconocimien-
to: sb‘soluto de la préactica universal. esta-
blecida: en materia portuaria a través del
_tiempe, en Jos principales paises de la tie-
rra;

Para fundamentar una medida .tomada”
tan inconsultamente se busearon razones

hasta cxerto punto triviales y que en ningin

caso podrian -influir en la balanza como

contrapeso de la experiencia de los siglos.

. Asf, se manifest6 en primer término que

. era. preciso concluir con las interferencias
- que.a menudo se producian en algunos
puertos con respecto a la tuicién sobre la
mercaderia, entre las Administraciones de
Puertos y las Administraciones de Adua-

Debe advertirse. que estas interferencias
eran por lo comiin de poca importancia, y
generalmente  se. producian por diferencia
de caracteres de los funcionarios encarga-
dos de. aplicar disposiciones establecidas en

- euerpoe de leyes ineoordinadas vigentes, pa-
ra-log servicios de Aduana y de Puertos res-

- pectivamente.. Con haber armonizado estos
- ‘enerpos de leyes se* habria resuelto el

_problema en su parte fundamental.

- Cuéndo en 1927, a rafz de un-informe de
Ta Migiém Kemmerer; se pensé entregar el
gervicio de explotacién de: Puertos a las
A’dﬁanas, se hizo valer la misma razén an-
terior: De ahi que la Ordenanza de Adnanas
contuviese cliusulas que en realidad signi:
ficaban la mcorporaclén del servicio por-
taario. -

- Mé4s- alin, 'en. ese mismo afio, llegd hasta

, designar funcionarios de puertos para di-

- rectivas dentro de la Superintendencia de
Aduanas. Sin embargo, la incorporacién de
la.explotacién portuaria a la Aduana no se
materializé6 en ningfin momento.

Por decreto supremo con fuerza de ley

N

N.o 2,591, de 30 de dieiembre de 1927, se
creé el Departamento- de” Obras Marztlmas,
en el cual se refundieron todas las aetivi-
dades. correspondientes a la explotaelén ¥
construceién de puertos flscales tanto co-
mereiales comp militares.

B decreto ley N.o 403 bis, de 10 de agos:
to de 1932, di6 una existencia mas defimis
tiva atn, al Departamento de Obras Mari-
timas, pero, como no se modificé la Orde-

nanza-de Aduanas, en la parte pertmeate

coexistieron durante un buen nimero de

-aiios dos cuerpos de leyes incoordinadas pa-

ra regir Tos servicios de Aduanas y de Puer-
tos, sitnaciéh que fué en realidad la cau-
sante de las mterferencms que se produciau
entre ambos servieios.

Otra razén, talvez la que mis se explot6
por los parndanos de incorporar los servi- .
cios de puertos a la Aduana, tuve un caréﬁ-
ter mas trivial todavia,

Se dijo a todos: log: vientos, que el D\anar—
tamento de Obras' Marftimas era una repar:
ticién desorrgamzada sujeta al caclqummc
politico y que, pordo tanto, era preciso ado- -
sarla.a una reparticién nglda, diseiplinada,
ajena a toda influencia: partidista, com-
petente por: naturaleza para manejsr puer-
tos. \
Seguramente firé esta aseverasibn repe-
tida la que pes6 més en' el &nitmo -del sefior
Ministro de Hacienda de la époeca, para’ pro-
ceder a la divisi6n del ex Departamento-de
Obras Marftimas e ineorporar la parte d&
explotaclén portuaria a la Supenntenden-

- cia de Adunanas.

Poco pes6 en el &nimo de] sefior Mimafro‘
la experiencia universal, hecha valer por el
Jefe del Servicio en, su oportunidad: de

nadsa valieron t&mpoco las conclusiones a

que llegé el Comité Asesér de Obras Mari-
timas, despiies de varios meses de estudio,
Comité oonstituido por personeros de Puer-
tos, de Aduanas, de Ja Marina, del Litoral;
de los Ferrocarriles. del Estado, de 1a Tiga
Maritima, de las Cimaras de Comercio v
Adwmera.s, del Comité de Defensa de Va’
paraiso,. efe.

Tampoeo pesaron:en el Animg del sefior
Ministro. de. Haeienda las conelusiones a que
llegé la Convencién de Administradores de
Puertos y Jefes del Servieio en noviembre

“de’ 1942, Convencién que con la conformi.

dad:de representantes del Comercio; de Ios
Ferrocarriles del Estado, del thoral de la
Liga Maritima. y de otras entidades inmteve-
sadas en la explotaeién portuaria, rees-
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mendd, préetlcamente por trnammldad el
mantenimiento ‘de la - mdependencm entre
los servieios de ptlertoa y de Aduarna:
“Naturalmente, la experiencia del tiempo
transeurrido -desde la divisién del ex De-
partamento de Obras Mantlmas, ha dado

una conﬁrmaclén mas a-la experlencla uni-

versal. -

‘Las mterferenclas que se producian entre
las Administraciones de Puertos y de Adua-
nas 1o se han evitado del todo, 8 pesar del
comando finico. Por el contrario, a las di
_ ferencias de apreciacién que nunca alcanza-
' ban mayores consecuencias, han sucedide
verdaderos choques de autorldad entre fun-
cionarios, y lo peor del.caso, es que se han
ereado muevas y més serias interferencias
entre los Servicios de construcclon y de ex-
plotaeién portuax"la, ‘con motivo de la uti-
leria y de las instalaciones. En afio y me-
dio afin no se ha llevado a efecto la repar-
ticipn de la maqulnana

Yncon respecto & la razén de momento
que sirvié de acicate efectivo y' poderoso pa-
ra la divieién deé ex: Departamento de Obras
‘Maritimas, la que presgmla una- desorga-
nizacién de este Gltimo servicio, no queda
‘més que observar: que \nunca ha habido
mayor descontento ¢ntre el personal portua-
rio que en la actualidad; que este descon-
tentp se ha extendido también’ al ‘personal
adnanero; que durante da ‘existencia del ex
Departamento de Obras Maritimas, la ac-
‘tuacién antl-dlsclplmarla de- algunos em-
‘pleados- de -puertos nunca se manifesté si-
no hasta los corrillos ministeriales; en eam-
"bio, en la actualidad, es corriente leer en
diversas ediciones de la prensa, volumiro-

' sas crénicas que en verdad no hablan muy

‘bien de la situacién dlsclplmarla que réina
con el nuevo estado de cosas.

P()‘r ultlmo cabe observa,r como dato eom-
_parativo de organizacién y eficiencia, gue
los catorce 'y medio millones de pesos de uti-
lidad ‘ndustrial ‘que obtuvo la explotacién
“portuaria en 1942, dltimo afio de vida del
Departamento de Obras Maritimas, se con-
virtieron en siete millones de pérdidas P
1943, primer afio de su subordinacién a la
Supermtendencla de Aduanas.

Lia argumentacién que antecede mueve a

proponer . una nueva orgamzaclén de’ lss
-servicios portuarios del pais, organizaeién
que no representa un experimento de la-
boratorio, sino un sistema que, adaptado a

nuestras necesidades y conveniencias, ne se -

desv1e de las normas umversales estableci:.

et

das de acuerdo .con la experiencid de los
prmmpales paises del mundo. :

La nueva empresa, proyectada a base de
una administracién auténoma, se acerea-un
tanto a la organizacién de los consorcios del
sistema inglés, manteniendo, naturalmente,
el-control del Estado, ya que es éste €] que
aporta el capital, const1tu1do por las obras
é instalaciones existentes y euyo valor to#al.
sube de $ 700.000,000 de 6 4. ’

Corresponde a la Direcei6n General de
Puertos mlclar desde el primer periodo de
su .organizacién, una politica portuana que
‘sea conveniente para sus intereses y los de
la eolectividad. e

Las instalaciones fiscales en el afio 1943
movilizaron 2.673,667 toneladas, con una en-
trada total de $ 67.000,000, representando
estas cifras s6lo el 60% del total de la car-
ga, habiéndose movilizado el 40% restante
‘por instalaciones particulares, lo que tiene
su origen en una facultad que se otorga en
el decreto de Tarifas a los Admmlstra,dores
~ de Puertos en el cual se deja a su criterio el
conceder autorizaciones a las firmas parti- '
culares para descargar mercaderias por sus
propios muelles.

En la practica, esta medida de caré,cter
facultativo que sélo debe utilizarse cuan-
do por congestién de movimiento los puer
tos no tiefien capacidad para Ia. atencitn

oportuna de las operaciones de descarga,

ha sido tomada por las empresas comerciales”

como una obligacién o un derecho, exista.o
no la circunstaneia anotada, de tal manera
que cuando las Admmlstraelones de Puer-
tos desean captar la movilizacién hacia las
instalaciones fiscales, se producen conflictor
que los particulares llevan hasta las -esfe:
‘ras del Gobierno como un medio de impedi-

que sean mermadas sus cuantiosas utxhda

des.

' COn las medidas de atraceién y de ubica-
eién de los.intereses particulares en su ver-
dadero terreno, tal como se recomienda en
el proyecto, la Direccién General de- Puer-
‘tos y Vias de: Na.vegaclon obtendria ‘en el
“primer aflo de ejercicio una entrada no m-
ferior a cien millones de pesos.

Hs necesario observar que con un plan
de accién bien concebido, forzosamente tie-
ner que anmentarse los rendlmlentos er el
trabajo y los excedentes en las entradas,
siempre que no se piefdan de v1sta los pun—’
tos siguientes: ,

a) Organizacién de la Empresa ¢on prin-
cipios semeJantes a los de las empresas mer—
cantiles;
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. b) Exp‘lotacmn de los pruertos en mayor .

escala, con restriccién de facilidades para
operar por muelles partlculares .hasta ab-
sorber el 90% o 95% de la" carga que s¢ Io-
v1hce en los. puertos donde exlstan instala-
ciones fiscales; '
¢) Provocar el ascenso de la unidaé de
pruducelon individual, dotando a los puer-
tos de equipos mecanicos rodantes que fa-
oiliten 1as labores. de los traba]adorea ma-
nuales .

d) Rewsmn de tarifas. comtrol de su
aplicaciéon y cobro de derechos por el uso
de los puertos, los que deben estar en re-
lacién con las inversiones hechas por el
Fisco;

-e) Ranovaclon de los elementog meejnl-

cos-gastados, para acelerar/las operaciones;
f) Creer una reputacién -alred=dor de la

,Empresa con elementos de probaua idoner

dad.

Rl porcenta,]e que le corresponde al Fisco
.del total de la carga movilizada el afio- 1943
.por.instalaciones fiscales en los puertos que

se indican a continuacién; es el signiente:

~ Iquique, 81%. - , .

Antofagasta, 41% . :

'Co uimbo, 50% . P

. Valparaiso, 71%.

San Antonio, 95% .

Valdivia, 5% .

_Puerto Montt, 86%.
. . Bn el articuld 27 del proyecto se autori
za.una sobre tarfica especial de $ 3 por eada

tonelada movilizada por muelles, malecones -

o instalaciones fiscales, con o que se servi-
rian los emprestltos que se contraten para
la renovacién de la ufileria.

Desde el tiempy gque se dié comienzo a la
explotacién de los pusrtds eon instalaciones
fiseales, no se previé en la confeceién de
las tarifas ningin excedente - destinado a
" formar un fondo de depreciacién y renova-
* eién, por lo que en la actualidad se ha eal-

culado que gravita sobre el Fisco un des-

- gaste en su utileria, maquinarias y equlpo
-rodante que aselende a la suma de 100 mi-
lones de pesos, cuya dlstrlbuclon es la que

' sxgue P
|  Valparaiso

Seg'un el plan presentado el
afio 1942 por el Adminis-
trador del Puerto para Ad- . .

. quisiciones, Construcclones
¥ Reparaciones ...

Recargo estimativo por el al-

’

% I)E DICIEMBRE DE 1944

..za de precios.que han ex-

. ;pemmentado estas adquisi- ,

ciones, 30 o[o de dicha .

T 18.355,640
Plan destinado al misimd"bh- o

jeto ... L. 20.000;000

AR 77.874,440
Otros puertos ... 22.125,560.

!

RO ~$ 100.000,000

El tonelaje- anual moiilizado'por las ins-

‘talaciones fiseales con la atraceién que re-

comienda una acertada politica portuaria,
se’ estima 4ue no serd inferior a 3.000,000
de. toneladas, de donde se desprende que
anualmente se acumularia en sobre tarifas
la suma de $ 9.000,000, o sea que en 20

afios, méas o menos, estaria‘ cubierto el em- .

préstito a que se refiere el articulo 27.

~ El "articulo 23 establece que el Director
General de Puertos.y Vias de Navegacién

ser4 nombrado por el Presidente de la Re-

pablica a propuesta en terns del Conse;o :

Superior de la Marina Mercante.

... Aparte de lo que se establezca en el Re-
glamento Orgéanico, e] Direetor General ten-

dré los siguientes deberes y atribuciones: -
_..a) Dirigir y fiscalizar la administracién

~de les Puertos de la Repiiblica. ]
~'b) Estndiar y proponer al Gobierno las

tarifas que deben fijarse por los servicios
de los puertos, una vez aprobados por el
Consejo Superior.

~ ¢) Elaborar los proyectos de obras som-
plementarias y estudios de utileria necesa

ria para la explotacidn.
d). Elaborar los proyectos de construcclon

de puertos, los de construccién de faros, ha-
_lizas y todo aquello gue permita y facl-

lite el acceso a los puertos.
~.e) Fisoalizar la construccién de las obras

4complementanas y de mejoramiento de los
puertos y vias de navegacién, ya sean he-
. chas . por. contrato o por administracién.

f) “Estudiar los presupuestos de entradas

y. de. gastos del servicio y proponerlos al
Goblerno para su aprobacién, ura vez con-
sultado. el Consejo Superior.

g) Dictar los Reglamentos mternos del

‘:servww
$ 44518800

h) Presentar anualmente al Gob1erno la
Memona Anual del Servicio.

661
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* i) Nombrar y destinar al personal del
" Servicio de grado inferior al quinto.
j) Proponer y requerir la aprobacién del
. Qonsejo Superior para los nombramientos ¥
destituciones del personal de grado quiuto
0 superior. : "
Sobre Empress Naviera del Estado

Hace poco még de cineo afios que la Em-
- presa de los Ferrocarriles del Estado in-
corpord al mecanismo ferroviario el servi-
eio de transporte maritimo, obedpciendo
"eon ello a los propésitos que tenia el Supre-
' 1ho Gobierno de unir con un servicio expe-
" dito de vapores del Estado, a una regién
importante del territorio nacional 'que vi-
via casi desvinculadadel resto de la Re-
piiblica:
" La experiencia realizada por la Empresa
de los Ferrocarriles estd demostrando a las
claras que no puede funeionar con eficien-

cia un Servicio de Transporte Maritimo-que

ne esté organizado sobre la base de:la mas
. amplia responsabilidad téenica y adminis-
trativa, como servicio independiente, entre-
gado a la direccién de personal de recono-

cida habilidad y especializado en esta clase’

de negocios. . v

Las inconveniencias anotadas por la Co-
migién Investigadora designada’ por-el Su-
premo Gobierno para establecer responsabi-
lidades en lo que se relacionaba con la ad-
quisicién de naves para este servicio y otras
actuaciones surgidas a raiz de la organiza-
cién del mismo, forzosamente tenfan que re-
percutir y comprometer el faturo de ‘este
Departamento Maritimo, tal como en su
oportunidad lo pronosticé en extensas expo-
siciones la Brigada Parlamentaria Soeialis-
ta en la Honorable Cdmara de Diputados.

Tieme una explicacién, entoneces, lag pér-

. didas que en'la actualidad estd sufriendo-la’

Empresa de los Ferrocarriles con la explo-
tacién de su servieio marftimo, en un perfo-
do’en que todas las empresas similares del
pais y del extranjero obtienen utilidades
fantésticas, que no habian sido previstas ni
remotamente por 10s propios armadores.
En el balance presentado por. la empre-
sa; correspondients- al ejereicio-de julior de

1942 a agosto de 1948, se consigna una
pérdida- de $ 9,500.000, y desde esta fecha

hasta junio de 1944, otros $°9.000,000.
Creemos que no puede tener minguna jus-
tificacién el hecho de que el Servieio Ma-
ritimo de los Ferrocarriles del Estado, des-
de ‘el mes de-enero de 1939, fecha en que
. inieié sus operaviones, hasta junie de 1944,

acuse pérdidas acumuladas en la explota-
¢ién naviera, por la suma de $ ;50-00.0%990? :
cantidad que subird aproximadamente a
$ 55.000.000 al 31 de diciembre de 1944.
Aun mis, tal vez para aparentar una dismi-
pucién en el volumen de las pérdidas, la
empresa se ha fijado para los casfigos.un
~ tipo de depreciaci6én del 3 oo anual, en eir-
cunstancias que si ella hubiese considerado
el estado actnal de conservacién y la fecha
de construeccién de las naves, habria fijado
el coeficiente del 10 olo, que es el que razo-
nablemente aplican todas las empresas na-
vieras a .los barcos que, eomo los de la Em-
presa, estin fuera del limite de la edad co-
mercial. , o
En estas condiciones, los balances de la
Empresa deben acusar una pérdida efeeti:
va de $ 70.000.000 desde enero de 1939 has-
ta diciembre de 1944, suma superior al pre- .
¢io de compra de la flota, que fué de 55
millones de pesos. Con estos resultadog evi-.
dentemente desastrosos, cualquier empresa
naviera particular no tendria otro camino.

v

que proceder a su liguidacién.

Se puede pensar, entonces, que’ si ho se
toman medidas oportunas‘en resguardo de
los intereses de la Nacién, cuando sobreven-
ga el quebranto de los negocios después de
la guerra, la explotacién de este servicio
puede constituir para el Estado un verda-
dero: desastre -financiero. '

En el articulo 6.0 del Proyecto de Finan-
- ciamiento de la Empresa de los Ferroearri-
les del Estado que fué sometido a 1a Consi-
deracién del Congreso para su aprobacién;
se facultaba a dicha Empresa para vender
a la Corporacién de Fomento de la Produe-
cién; lag naves'y demés bienes que integran
s Servicio Maritimo, con el objeto de-des-
tinar los fondos provenientes de- esta: ope=
raeién, a la-adquisicién de material para los
ferrocarriles. e Tl

Esta idea no prosper6, debido a que el ¢i-
tado articulo fué desglosado en la: discusién:
del proyecto en la Honorable Chimara. de
Diputados. ' e

El presente proyecto tiene por objeto
crear la Empresa Naviera del Estado, -con- -
siderando la idea de la- transferencia; tsl
como se estipula en el articulo 6,0 ya refe- -
rido, siempre que se vaya a la formacién:de
una Empresa subsidiaria de: la- Corporaci6n
de Fofento a la Produceién; seria un orga-
nismo de_caricter industrial-y comercial, de
estructura semejante a-las compafifas ma-
vieras ‘particulares, inica manera de obte-

-
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ner-resultados satisfactorios en los negocios

de esta naturaleza.

Pocas veces se le ha presentado a nuestro
pais_tuma oportunidad mejor para propen-
der & un desarrollo en gran escala de la

les. Lios millones de toneladas que se vienen
destruyéndo en estos afios de guerra es un
‘antecedente. que el Estado no puede des-
atender en el propésito nacional de tener
una Marina Mereante de magnitud a la bre-
vedad posible, que esté en condiciones de

‘ tramgportar una parte substancial del tone-

T

laje de ultramar:

' Hasta. ahera no ha habido una clara com-
prensién de los Poderes Piblicos acerca de
lo.que:significa para el desarrollo econ6mi-
co. del.pafs una Marina Mercante Nacional.

En_los. afios 1928 y 1929 se dictaron las le--

yes N.o§ 4,249, y 4,602, destindadas a fomen-
tar. la:industria de los transportes marfti-
mos nacionales; pero poco después sobrevi-
no la gran depresién econémica de 1930-33,
que hizo impracticables las previsiones
de diehas leyes. _

Es oportuno recordar que con fecha 6 de

‘Fébrero de 1922, se dict6 la ley N.o 3,841,
que-establece que “La Marina Mercante Na- -
" cional pasa a formar parte de la Reserva -
* Naval del pafs;.

ley que es necesario tener-
se presente en la comfeceién de los proyee-
tos y. presupuestos de Defensa Naecional,
para. que nuestra Marina Mercante pueda
cumplir con esta finalidad. g

N . ,
Direccién General de Pesca y Caza
' .M"‘reﬂérirnos a la Marina’ Mérecante, he-

mos hecho mencién de Noruega, con: poco
m#és de la mitad de la poblacién de Chile,

¥y que-ahora’ debemos citar para dar datos

generales de la importancia de su industria

‘pesquera. Habia, al estallar 1a guerra en ese
- pafs, 64 mil pescadores, y el total de perso-

nas ocupadas en la: pesca, incluyendo sus
idustrias derivadas; la caza de ballenas y

-focas, alcanzaba a 200 mil personas. Se uti-

lizaban enr1a:pesea 50 mil botes abiertos, 12
mil buques pesqderos cubiertos a motor ¥y

~ 600-a. vapor, con un valor total que se es-

tiimaba en un mil millones: de pesos:

El Fondo de Pesca de Alts Mayr contribu -

~ye con el 60 olo: para:la: adquisicién' de bu-

ques y equipo y da el 40 ofo, como préstamo
en:condiciones favorables.
La:prodaceién aleanzaba a un millén dos-

cientas mil toneladas; se distribuye como

sigue:
Tonsladas

TArenqne.s .. v e 500,000
.Bacalao y otros pescados 280.000°
Aceite y huevos de bacalao 330.000
Aceite y harina de arenques - . 30.000
Conservas .. .. ., .. .. - 37.000
Ballenas .. .. .. .. .. .. 310.000
Focas .. 13.000

CTOTAL .. .. .. .. ..  1.500.000

Teniendo presente estas consideraciomes
vy muchas otras, y en vista de 14 absoluta
necesidad de proceder a la planificacién de

- las.actividades que se mencionan en la pre-

sente expesicién, sometemos a la aproba-
cién del H. Senado el siguiente proyecto.de
ley, que contiene los articulos correspon-
diente para dar forma a la exposicién he-
cha, clasificado en los siguientes titulos:

Titulo I. — De la Subsecretaria de Mari-
na Mercante y de Peseca. :

Titulo II. — De la Direccién General de
Pugrtos y Vias de Navegacién. '

Titulo III. — De la Bmpresa Naviera del
Estado. '
* Espero, sefior Presidente y H. Senado,
haber' traido a vuestro conocimiento una
materia de palpitante actualidad- ¥y de vers
dadero interés nacional, seguro que .encon-
trard ‘en mis H. colegas la mejor gceptacién

"y una decidida cooperacién.

»

Seguramente encontrari también en- S B
el Presidente 'de la Repiiblica, deseoso- de
desarrollar una accién constructiva en be.
neficio de nuestro pais y de sus clases: labo:
riosas, la,acogida necesaria para incorporar-
lo en la conyocatoria, para que-adelinte s
estudio y despacho en la-forma que- indi
qué’ en su oportunidad. :

Los gremios maritimos, los 'pescadores y

los. trabajadores en general, verin satisfer

chas sus aspiraciones. de mejoramiento per-
sonal 'y coléctivo, ya que la ejeeucién de-es-

te proyecto, sometido a.la tramitacién-legal

v a las mejoras que reciba en su camino,
signifiecard incorporar a la riqueza naeio-
nal la explotacién sistemitica y-organiza-
da de la enorme riqueza que encierran runes-
tros mares y el beneficio de su distribueién.

St
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‘. Por otra parte, nuestros pueblos, especial-

mente los del Nortej aprovechardn de las

facilidades inherentegia contar con una Ma-
rina Mercante Nacional que las saque del
abandono en que se encuentran, carentes
atin de los elementos esenciales de vi-
‘da por la escasez y Subido valor de los fle-
‘tes maritimos en vigencia. El Sur de Chile,
¢specialmente Magallanes, Aysén y Chiles,
podran aleanzar el amplio desarrollo que
merecen al contar con fletes permanentes,
adecuados y al aleance de todos. T e

_Finalmente, el Partido Socialista Autén-
tico, en cuyo.nombre entrego este f’royecto.
habré eumplido con dar a eonocer Ta labor
-efectiva de sus -cnadros téenicos en el des-
arrollo -eficiente de la aceién constructiva.
-que el pais espera y que la opinién piiblica

demanda, especialmente ahora que tanto so

habla de la necesidad de prepararse para la’
postguerra planificando -la acci(’)n‘ que sig™
nifique produeir, producir al méximo, para
evitar la temible desocupacién ¥ poder me-
poraf el bajo mivel ~de -vida de nuestras
_clases trabajadoras. "

" Que se envie, sefior Presidente, el oficio
correspondiente a S. E. el Presidente de la
‘Reptblicd, para que S imponga de estos
 antecedentes y se sirva incorporar este pro:
yecto a la convocatoria. :

Proyecto de le?‘r ’
. fitulo I

'De 1a Subsecretarfa de Marina Mercante y
o ‘ ‘de Pesca - .

v . . » . : §
- Artfculo 1.0, — Créase la Subsecretaria de
“Marina Mercante y de Pesca, en la eual se
- centralizaran todos los servicios que afectan

a la vida maritima macional, con exelusién
de los organismos de la Marinagde Guerra,
Sanidad Maritima y Aduanas. 1
-~ Articulo. 2.0 — Esta Subsecretaria, erex
" da -independientemente de la Marina de
 Gierra, ‘dependera del Ministro de Eecono-
- wmfa y Comercio, durante el tiempb de paz,
¥ del de Defensa Nacional, en caso de gue-
rra, 0 en aquellos ‘casos especiales- en que
el Presidente de la Repfiblica lo determine.

Articulo 8.0 — Dependerin de esta Sub-

secretaria, de acuerdo con lo que estable- .

e la presente ley, los siguientes servicios:
a) Direccién del Litoral y Marina Mer-
N cante. =~ ' o
b) Departamento de

© . TI08. :

{Servicios Portua-

¢) Departamento de Puertos de la Direc:
cién General de Obras Piblicas.
d) Servicio Maritimo de los Fefrrocarriles‘
del Estado. ' .
‘¢) Departamento de Pesca y Caza. . -
-f) Departamento de Transporte y Nave:
gacién desla Subsecretaria de Comer- .
¢10. - . “
Articulo 4.0 — Los servicios a que se re-'
fieren las letras b) v ¢) del articulo anterior
quedarén englobadas en la Direccién Gene-
ral de Puertos y Vias de Navegacion crea-
da por esta ley. o
1 Departamento de Pesea y Caza, se de~
nominaré Direccién de Pesca y Caza, y e
Servicio Maritimo de los Ferrocarriles del
Estado se denominari Empresa Naviera del
Estado. ‘ L
Articulo 5.0— Para el ejercicio de sus
funciones directivas, la Subsecretaria de
Marina, Mereante y de Pesca, contara .con
los organismos asesores que siguen: .
1.0 Departamento de Transporte, Puertos
y Navegacién. - . : o
2.0 Departamento .de Pesca y Caza.
3.0 Departamento Técnico Comereial. -
‘Articulo 6.0 — Los servicios de la Direc-
cién del Litoral y de Marina Mercante; en

“todo lo que no sea contrario a lo.dispuesto
. en esta ley, se: regird en su organizacién a

la léy orgénica N.o 6,669.y modificaciones
introducidas por leyes N.o 6,865 ¥ 7,256
~Articulo 7.0 — Créase el Consejo Supe-
rior de la Marina Mercante y Puertos -de .
cardeter consultivo, ecuya misién serd.la de
proporcionar juicios o fallos razonados.'so-
bre cuestiones que se. refieran .a los *servi-
cios dependientes de esta Subsecretaria.
_Articulo 8.0— El Consejo a que se refie-
re el articulo anterior se comprondra de los
siguientes miembros: S

1 Ministro de Economia y Comercio, que
tendra el cardeter de Presidente.. - -

1 Subsecretario de Marina Mercante y
de Pesca que tendré el caracter de Vi-
cepresidente. . LA

1 Director del Litoral ‘Maritimo.

1 Director General de Puertos y Vias de
Navegaeion.. e RS

‘1 Director de la Empresa Naviera del Es-
tado. SRR

1 Director de Pesca y Caza.

1 Director General de los Ferrocarriles

_del Estado. S

1 Superintendente de Aduanas. O

3 Miembros designados por el Presiden-
te de la Repiblica de entre los: Presi-
dentes de la -Asociacién de Armadores;

£y
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~" - Cémara Central de Comerecio; Sociedad
. -Nagional de Agriculturs; Sociedad Na-

"cional de Mineria, y Sociedad Naeio-

nal de Fomento Fabril.

Articulo 9.0 — Una Comisién Consultiva;
itegrada por representantes de los Arma-
dores, de la Camara Centralie Comeércio,
de Tos Gremios Maritimos y de otras enti-
dades "afectas a los servicios maritimos y.
portuarios, asesorari al Consejo Superior
en-el estudio de las materias relacionadas
con la navegacién, puertos y pesca, cada vez
que el Subsecretario de la Marina Mercan-
te, solicite reuniones para este objeto.

Artieulo 10. — De los servicios que de-
‘pendan de la Direccién del Litoral g la fe-

. cha’de ia promulgacién de esta ley, sélo pa-

sarfn a depender de la Marina de Guerra,
‘eI Departamento de Navegacién e Hidro-
grafia, v la Seccién Informaciones y Movi-
lizaci6n de.la Marina Mercante Nacional.

Artfculo 11. — Corresponderi al Estado
Mayor de la Armada. el estudio y visto bue-
no de los-planos de naves que se deseen in-
corporar a la flota mebcante, debiendo en
cada caso fijar las caracteristicas generales
desde el punto de vista de cooperacién na-
valFy militar. N

“Articulo 12. — Se establece que el servi-

“cio de pilotaje de los canales sblo se hari
con précticos de primera clase y cou la es-
pecialidad de navegacién en canales.

.- ‘Artfeulo 13, — En los servicios de practi-

‘eaje, la limitacién del veinte por ciento de -

lag entradas procedentes de las faenas que
efectuaren, no regirin para los practicos
que’ pilotean buques de Magallanes al nor-
te y viceversa. ' , .

Los practicos ‘de Valparaiso o- de otros
puertos que por cualesquiera circunstanecias
fueren destinados a desempefiar comisjones

~ de pilotaje de naves a los eanales australes,
gozarén de los beneficios de 1a gratificacion
~'de zona, en la misma forma que se les otor-
'ga-a los précticos que residen en Punta Are.
nas. - -
Las diferencias de emolumentos se eubri-
: rén-”coq las entradas provenientes de la apli-
cacién del Reglamento General de Pilotaje
-y Practicaje para la. Reptblica, aprobado
por Decreto Supremo N.o 139,

Articulo 14, — T08 empleados civiles, ‘que' ‘

:-desempefien funciones en log sgrvieios indi-
cados en la presente ley, estarin sujetos en
sud derechos y obligaciones a lag disposieio-
nes del Estatuto Administrativo, .
“Artfeulo 15, EI personal de empleados
. comprendidos en la presente ley, quedars

sometido al régimen de previsién
de la Marina Mercante Nacional. e
- No obstante lo dispuesto en el inciso an-’
terior, el personal que se encuentré afecto
al régimen de previsién. de las Fuerzas Ar-
madas, o de otras Cajas, y que continiie
prestando funciones en los servicios indi-
cados en la presente ley, tendrin un plazo
de seis meses para optar por una de los dos
sistemas de previsién. C e
Articulo N.o 16. — Las operaciones , de
embarque y descarga de materiales; coni-
bustible, y otros elementos para los servi-

de 1a Caja

‘cios fiscales o semifiscales, deberén efec-

tuarse por intermedio de los organismos de-
pendientes de la Snbsecretaria de la Marina
Mercante. = L
Se exceptiia de esta exigencia a la Ma-
rina de Guerra cuande efectfie estas ope-
raciones con sus elemenios propios. .
Igualmente se exceptian de esta exigen-

“¢la cnande se trate de operaciones en puer-

tos en donde no existan muelles o instela-
ciones fiscales adecuadas. =~ - 7.7
Articalo N.o 17. — En el Presupuesto de

‘Gastos del Ministerio de -Defensa Naeional,

Subseeretaria de Marina, se consultarin
anualmente los fondos necesarios para el
desarrollo de un programa de adiestramien-
to para oficiales y tripulantes de ¥a Maki-
na Mercante Nacional, que forme parte de
la Reserva Naval de la Marina de Guerra.
Articulo N.o 18. — Con cargo a les mis-
mos fondos, y de acuerdo con el plan que
elaborara la Superioridad Naval, Oficiales
de }a Marina de Guerra completaran
su especialidad de navegacién en canales,
con viajes que hardn periédicamente en
barcos de la Marina Mercante, que tengan
carrera establecida al extremo austral. del
pais. L
Articulo N.o 19. — Dentro de un_plazo
de noventa dias después de promulgada la
presente ley, la Direccién Genera] de la
Armada, presentard al Ejecutivo un plan
de creacién de estaciones de salvataje alo

largo de nuestra costa, con elementos -de -

auxilio para cooperar al salvamento de vi-
das humanas, en caso de siniestros- marfti-
mos. ‘ ’
Articulo N.o 20. — Por requerirlo las ne-
cesidades de] pais, la Universidad de Chile,
creard.la Citedra de Arquitectura y Cons-
trucciones Navales. N :

A peticién de la Subsecretaria de Mari-
na Mercante, €l Presidente de la Reptbli-

ca instituird cursos de Construceiones Na-
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Clas industriales y técnicas que se estlme
recesario.

Articulo N.o 21. — El gasto que 1mporte
la creacién de la Subsecretaria, de Marina
Mereante y Pesca, se cubrird con las entra-
das provenlentes de los derechos estableci-
dos en el Art. 34 de la'ley N.o 6.669. ’

“Titulo IT '

‘De la. Divaccmn General de Puertos y Vias
de Navega.clén

‘Articulo N.o 22. — Créase la Direccién

General” de Puertos y Vias de Navegacion:

como una emprosa industrial del Estado,
con admlmstmcwn auténoma, dependien-
‘te del Ministerio de Economia y Comereio,
Subsecretalm de Mariva Mercante y Pes-
ea. la cual tendré a su cargo la explotacién,
constrneeidn, conservacién y ensanche de
todos los puertos’ artlflclales, con excepeion
‘da los de carfeter militar; de los muelles
vy malécones fiscales existentes en los puer-
tos de la Reptblica, y los que en lo sucesi-

© vo, se Bonstruyan o pasen a Sgr del Estado
pot cualquier causa, con sus “atilerjas .ex-

planadas, recintos y obras anexas.
Ademas tendra a su cargo la mantencién
de-las vias de navegacién y de acceso a

 fos puertos, incluyendo los proyectos y es-

tudios de la Construceibn de Faros, Ba-
lisas, ete.

"Articulo N.o 23. — La administracién su-
perior de la Empresa serd ejercida por un
Director Geneéral, quien ecumplird su co-
metido por intermedio de los Jefes de De-
par’tamentds Centrales, ‘de los Directores
fiscales ¥ Administradores de Puertos.

El Director General serid nombrado por
el Presidente de la Repiiblica a propuesta
“en terna del Consejo Superior de Ia Mari-

" na Mercant# y Puertos.

Articulo N.o 24. — Todos los blenes que
figuran' en los Inventarios del actual De-
partaménto de Explotacién de Puertos, de-
pendlente de la Superintendencia de Adua-
nas, y del Departamento de Construeeién
de. Puertos, de. la Direccién de Obras Pabli-

cag, pagaran a formar parte del actlvo de -

la. Empresa.

Articulo N.o 25. — De los fondos pro-
venientes .de. la aphcacmn de tarifas y -de-
rechos por servicios prestados en la explo-
taeién de los puertos, la Empresa debera

" vales, para téenicos y obreros, en las eseue-

deduecir un. siete por ciento’ eny beneflcxo del
Fisco, gomo compensacién a las inversiones
cealizadas por el Estado en la construceidn
v habitacién de los puertos.

Con el resto de las entradas portuarlas,
fa Empresa deber4 cubrir los gastos que de-

_mande la explotacién y contribuir al ser-

vicio de los empréstitos que se contraten
para el ensanche de los puertos y en el me:
joramiento, renovacién ¥ amphaclon de la -
utileria e instalaciones.

Articulo N.o 26. — La Empresa podré
abrir las cuentas banecarias que estime con-
veniente para-el mejor desenvolvimiento :de
sus actividades, pudiendo asimismo, con.
la_aprobacién-del Consejo Superior de ‘la
Marina Mercante y Puertos, adquirir com-
promisos hasta por un. total de diez millo:
nes de pesos.

Para compromlsos mayores de esay SRI¥
se requerird la aprobacién gubernatlva

Articulo N.o 27. — Autorizase al Presi:
dente de la Republica para-eontratar une
¢ mas empréstitos hasta por la suma de
cien millones de pesos, .con el objeto de
mejorar las actuales instalaciones de: los -
puertog en explotacién y proceder a la rev

‘novacién de la utileria.

Estos empréstitos serin servldos con las
sumas provenientes de la aplicieion: de una
sobre tarifa especial de tres pesos por cada
tonelada movilizada por mueiles, maleeo
nes o instalaciones fiscales.

La Caja Nacional de Ahorr:s queda au-
torizada para cubrlr parte ) el total de es~ i
tos emprestltos

Articulo N.o 28. — La Dlrecclon Gene-
ral de Puertos y Vias de Navegacién cons-

“tard -de los - S1gu1entes Departamentos Cen—

trales:

1.) Departamento Tecmco

- 9.) Departamento Comercial.

3.) Departamento Administrativo.:

4.} Departamento de’ Contablhdad v
Control.

Lios ‘leEI’SOS Departamentos e;erceré;n‘ '
la fisealizaci6n que les corresponde  en+los

“distintos puertos, por intermedio ‘de- fun-

cionarios especiales que haran las veces de
Visitadores.

Articulo N.o 29. — EI Conse;]o ‘Supermr
de la. Marma Mercante - y Puertos fijara
las sumas para la adqulslcion de utllena, y
elementos de trabajo necesarios para eI des~
envolvimiento del servieio.

Toda, adiquisicién superior. & cmcuenta
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mil pesos deberad contar con la aprobacién
dela Junta Eeopdémica de la Empresa, la
cnal estard compuesta por los. signientes
funcionarios: . T :

1.} El Jefe del Departamento Comercial,
que-la presidird.

2.) El Jefe del Departametno de
1abilidad. B
~3.) El Jefe del Subdepartamento de Ma-
quinarias y Utileria. B
~4:) Kl Jefe del Subdepartamento de Con-
trol de Bxplotacién. -

Con-

5.} Bl Jefe del.Subdepartamlento de Ma- -
teriales 'y Adquisiciones, que hard también -

las. veces de Secretario de la Junta.

;Ademés integrarfin 'la.Junta los funcio-
narios del servicio que en cada caso debe
intervenir o informar sobre determinadas
adguisiciones o

Las inversiones inferiores a cincuenta mil
pesos podrin ser autorizadas directamente
por el Director General ‘de l1a Empresa.

Lios Administradores de Puertos podran

ser autorizados por el Director General pa- -

. x& que efectien directamente adquisiciones

hasta por la suma dé veinte mil pesos. ’
Articulo N.0.30. — Los bienes muebles o

desarmables de los servicios dependientes

" de la Direccién General de Puertos y Vias .

de Navegacién, cuyo valor sea inferior a
cineuenta mil pesos, podrén ser enajepados
con la simple autorizacién del Director Ge-
peral, .y previo informe favorable de la
Juxta Econémica. : .

-Para la enajenacién de bienes cuyo valor
8ea superior a ciicuenta mil pesos se re-
querirf la aprobacién del Consejo Supe-
Articulo N.o 31. — La Administracién de
dos ‘puertos fiscales serd ejercida por los
“Administradores de Puertos.

:En los puertos-en que no haya adminis-
trador, y este cargo no pueda ser atendi-
do por el -del puerto préximo, los Capita-
nes de Puertos administrardn las obras ma-
ritimas fiscales y, en este caricter, estas au-
‘toridades responderan. directamente a la
Direecién General de Puertos de la buena
marcha de la explotacién de las obras a su
e8Tgo .- . e

‘Articulo N.o 32. — Los Administradores
de Puertos gozarin de cierta autonomia en
el desempefio de sus funciones y para este
lefecto igmedaran autorizados para tomar

las -iniciativas que estimen conveniente, en-
beneficio de la explotacién, manteniends
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Magallanes;
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siempre su, subordinacién a la Direscién Ge.
neral del Servicio, .

- Articulo N.o 33. — Se faculta a la Da

. Teeeién Genera] de Puertos y Vias de Nave-.
~gacibn para atender con el caricter de ex-

clusividad, la movilizacién de.carga en las
faenas de embarque y desembarque en to-
dos los puertos de la Repiiblica, incluyen-

~do los servicios de lanchas y remolcadores

Sin embargo, y mientras se dota a los
puertos de las construcciones y elementos
necesarios para atender integralmente estos
servicios, podré autorizayse e] funciona-
miento de muelles o instalaciones particu.-
lares y el uso de elementos maritimos su.
Jetos al pago de tarifas de regalias que se-
rén fijadas por el Consejo Superior - de
Marina Mercante y Puertos. ' '

Articulo N.o 34. — Para los efec_to's del o

cumplimiento de lo dispuesto en esta 1o,

. todos los almacenes y bodegas existentes

en los Puertos y sujetos actualmente a &
tuicién de la Aduana, pasarsn a depender

~de la Direccién General de Puertos ¥y Vias
- -de Navegaciébn. ' n

El Reglamento ‘Orgénico determinark los
medios econémicos que permitan a la Di-
receibn Genera] cubrir 'Ias.indemnizmimes
por pérdidas o deterioros de las mercade-
rias movilizadas. '

“Articulo N.o 35. — Anuaimente se deeti-
naré el cinco por ciento de.las entradas por
tuarias totales. a la formacién del Fendo
de Bienestar Social y de Estimulo del por-’
sonal de empleados dependientes de la Di-
receién General de Puertos y Vias de Na-
vegacién, de acuerdo con las ROTMAS -guw
establezca el Consejo Superior en cada tago.

| Titulo I o
De la Empress Naviera del Estado.

Articulo N.o 36. — Créase bajo el mom-

. bre de “EMPRESA NAVIERA DEL ES-
‘TADO” una persona juridiea que se regiri

por las disposiciones de la presente ley y
por el Reglamento Organico que " dicte el
Presidente de la Repiiblica Lo
_Articulo N.o ‘37, — I.a Empresa Naviera
del Estado tendri por objeto: o
&) Mantener un servicio regular de va-
pores entre Puerto Montt, Chiloé, Aysen 'y

- b) Mantener un servicio regular de va-
pores en tado el resto del litoral Puerto
Montt-Arica. * S
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B c) Mantener un servmm regular de va-
pores al extranjero. cuando las cu'cunstan- »

uas lo determmen,

d) Propender al desarrolio de la indus-
tria de astilleros y de transportes mariti-
mos“en vasta escala; .

e) Adquirir el monopoho de los .despa-

chos de Aduanas, para toda la carga de em-

presas estatales o semifiscales;

f) Mantener un plan combinado con la
Administracién de Puertos y con los Ferro-
carriles, para facilitar la movilizaeién de
carga a través de todo el pais;
© g) Pomentar el turisme, principalmente
dé log elementos asalariados, mediante fa-
cibdades gue la Empresa Naviera y los ser-
vicios de turismo convengan. '

“‘h) Ihevar a cabo toda clase de operacio-
nes financieras que faciliten la realizaciém
de los fines de fomento de la industria na-
viera nacional;

. “Articulo No 38.—El domicilio legal de
1a. E&np‘resa Naviera del Estado sera la ciu-
dad de Valparaiso. Por esta ley fueda fa-
cult&d-a para abrir ofisinas propias en cual-
quier parte del territorio nacional, donde

“.el" directorio, “por simple mayoma lo esti-
me conrveniente .

Arxticulo N.o 39, — La duracién de esta
E’mpresa sers de 25 afios, plazo que podra

' ger pmrrogado indefinitivamente por decre-
“to. del Presidente de la Republica, con la
firma de tpdos sus '\Ilmstros de Estado. -

_Articulo N.o 40. — La Empresa Naviera
uel Estado sera administrada por un Diree-

" terio compuesto de siete miembros, en la
forma siguiente:
_.:1.0) Subsecretario de Marina Mercante
: y Pesca (Vieepresidente) .

2.0) Vicepresidente Ejecutivo de la Cor-
pdmczfm de Fomento de la Produccidn, que
seré. Vicepresidente del Directorio;

.0) Director de Transporte v
¢on ;
4.0 Director del Litoral y Marina Mer-
eante, ,
" 5.0) Representante de los Ferrocairiles
del Estado, nombrado por el Presidente de
- la’ Reptblica, a propuesta del Ministro de
Obras Pfiblicas y Vias de Comunicacidn;

6.0) Funcionario Superior de la Diree-
eién de Puertos y Vias de Navegacion, de-
s:gnado por el Presidente de la Repubhea

ES propuesta . del Ministro correspondiente ;
" 4) Representante personal de 8. E. el
Presidente de la Repiiblica.

\&vega-

Arﬂwulo N.o 41. — 'l‘odos los Directores

durdran tres afios en el desempeno de sus

" funciones, pudiendo ser reelegidos. mdefmx-
damente. a

Articulo N.o 42. — El Directorio demg‘
nara el Gerente General de la Empresa,
quien hara las veces de Secrétario indefini-
mo. -
Al‘twu.lo N.o 43. — E Dlrectorlo podra
sesionar y adoptar resoluciones vom dsis-
tencia de cuatro de sus miembros. En cas¢
de empate, decidird el Presidente. :

Articulo N.o 44. — Son- atmbncxones del
Directorio.de la Empresa:

‘a) Dirigir la Administracién de la Ern:
presa, en la forma que indique el Reglamen-
to Orgénico que dicte ‘el Presidente de la
Repubhea

b) Reglamentar los Serv1c10s de la Em-
presa;

¢) Nombrar y remover al Gerente Gene-
ral y demis empleados;

- d) Tomar conocimiento y aprobar todos
fos asuntos que le someta el Gerente Ge-
teral y el Presxdente del Directorio; tenien-
do éstos en comin la representacxén legal
de la Empresa.

Articulo N.o 45, — La remocién del Ge-
rente es privativa del Directorio; pero gb-
lo podra acordarse con el voto de cineo de
sus miembros, yor lo menos. g

Articulo N.o 46. — Los cargos de Geren- .
tes, Subgerentes 3 Jefes Residentes, debe~
‘rén caer en personas que tengan, por. lo
menos, upa experiencia no inferior a 15
afios en el comerco maﬁtlmo, o empresas
de navegaeidn.

Antculo 47. El Presidente de la Bepu-
blica dictars el Reglamento Orgénico de. la
Empresa, a propuesta del Directorio, enlos
cuales se consultarin todas las atribucionas
y obligaciones del Direetorio, del Gereate
y altos empleados de la E‘mpresa Navxera /
del Estado.? !

Articulo N.o 48. El capital ‘de la Empresa
‘Naviera del Estado estari formado en 1a
signiente forma:
~ a) Por el valor de adquisicién de las na-
ves de! Servicio Maritimo de los Ferroea- -
rriles del Estado, comprados y pagados per
la Corporacién de Fomento de la Produc-
¢ibn ;

b) Pot los aportes fiscales que eI Go-
bierno decrete en virtud de lo dispuesto en
las leyes ntimeros 4,249, del 9 de enero "¢

1928, y 4,602, del 18 de junio de 1928;

¢) Por el 7,5 por ciento de los recursos -
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ordinarios de la Corporacién de Fomento de .

la Produceién, ley 6,384, que esta entidad
debe dedicar al fomento de los Transportes
Maritamos;

-d) Por las adqmswmnes gue pueda hacer
1a Empresa Naviera del Estado, por medio
de empréstites, créditos a largo plazo y
cualquier operaei6n financiera, para la cua!
estéd facultada dé¢ acuerdo con la letra h),
artieulo N.0 2.

. Artfenlo N.o 49. La Corporacién de Fg-
mento  y los Ferrocarriles nombrarin un
mismbro cada una, y un tercer miembro et
Pregidente de la Reptblica, para efectuar

fos -avaliios de la transaceién de las naves,’
elementos ete, Esta Comisién, de Avaliio la

presxdlré el representante del Presidente de
la Repfiblica. '

Articulo N.o 50. La contabilidad y admi-
nistraeién finandiera de la Empresa Navie-
ra del Hstado quedari sometida a todas Lus
aisposiciones legales que hayan en vigeneia
 sobre empresas de ‘esta indole.

‘Artfculo N.o 51. Las utilidades liquidas Je
Ia Bmpresa se destinaran a cumplir lag si-

guientes finalidades:

a) Al servicio .de sus obhga.clones fman-‘

s1evas;
b) ‘A formar un tondo de reserva y fu-
mento naviero;

~¢) ‘Formacién de un fondo de reparacis-.

nes y reemplazos;

d) A pagos de gratificaciones de direc*o-
ves 'y personal, que establecersn los Regla-
mentos.

Articulo N.o 52. La d1str1bu01on de utili-
dades sera sometida a la aprobacién dél Di-
rectorio y de la Supenntendencla de Socie-
dades Anénimas.

Artfoulo N.o 53. La Empresa Naviera del
Estado.podra tontratar y convenir con in-
dustriales extranjeros, la construcecién de
astilleros, diques y dem&s instalaciones pa-
Ty €l fomento de la industria naviera, como

contratantes o como entidad asocmda Es- -

tos ‘contratos necesitarin, pars su total vé-

lidez, de las firmas del Presxdente de 1a Re-

.pﬁblica'y de sus ‘Mimstros de Hacienda, Ke-

eiones Exteriores y Obras Pubheas ¥ Vuas
de Comunicacion. ‘

Articulo N.o 54. La Empresa no podr§
adquirir naves econ més de 10 afios de na-
vegacién; y cuando no sea éste el caso, und
comision integrada por miembros del Con-
sejo Superior de la Marina Mercante y del
Ministerio de Defensa Nacional,

Articulo N.o 55. El personal de la Marma
Mercante al servicio de la Empresa Navie:
ra del Estado, estari sujeto al régimen en
tablegido por el nfimero 6,037, que cted la
C2ja de Previsién de la Marina Mereante
Nacional. El personal de tierra no estard
afecto a la prohibicién que establece el ai-
ticulo 365 del Cédigo del Trabajo.

Ariiculo N.o 56. Una vez orgamzéda la”

Empresa Naviera del Estado, y entrala én
pleno funcionamiento ecomo entidad indus-
trial y comercial auténoma, su conduecto re-
gular entre ella y el Gobierno, sers el M.-
nisterio de Economia y Comereio, Subsecre-
taria de Marina Mercante.y Pesea del cual
pasari a depender.

Artfeulo N.o 57. Quedan derogadas todas
aquellas disposiciones legales que. sean con-
trarias a los fines que persigue la presente
ley a partir de su promulgacién.

Articulo N.o 58. Esta ley comenzari a re-
gir desde su aprobacién y promulgaclén en
el INario Oficial,

Dentro de los sesenta dias’ subslgmentes
a esa fecha, e] Presidente de la Repdblica
dictars el Reglamento Organico por gl cual
se han de regir la Subsecretaria de Marina

Mercante y de Pesca, Direccién del Litoral -

y de' Marina Mercante. Direccioft Ggnerat
de Puertos y Vias de Navegacién, Empresa

Naviera del Estado y Direccién de Pesca y

Caza”.

~—Los cuadros que se acordé msert._.na‘ Py
peticion del Honorable sefior Grove (don
Marmaduke), son los siguientes:

Subsecre-.
" ria de Marina, dietaminari sobre eada ne-
gocio de compra de naves mayores de 10‘
“afiog.
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DE CHILE

1 “sefior Urrejola (Presidente).
enviard el oficio solicitado por S. S,
© Tiene la palabra el H. sefior Brrazuriz.,

'ASPECTOS DE UNA URGENTE REFOR-
MA EDUCACIONAL. — NECESIDAD DE
FLEVAR EL NIVEL HUMANISTICO 4
CIENTIFI0O0 DEL LICEO, DE ATENDER
A LA FORMACION DEL CARACTER DEL

J Y DE INFUNDIR MAYOR
CONTENIDO MORAL Y ESPIRITUALIS
TA A LA ENSENANZA, — CONSTITU
OION DE CONSEJOS PARA DAR VALOR
T PRACTICO A LA EDUCACION

B 1 seﬁgr'Errizun*z.-— Qefior -Presidents,
espero que habrs tolerancia para -dejarme
pronunciar mi discurso, en el -que emplearé
unos veinte minutos..

. El gefior Urrejola (Presidente).
presente a la Sala que esta sesién mo podrd
ser prorrogada, porque .en seguida hay uua
espéeial de 7:a 9&. M. De todas maneras,
solicito el asentimiento del H. Senado, ~o-
mo lo ha pedido el H. sefior Errazuriz, pa-
‘ra concederle la palabra durante un cuarte

" de hora. " : .
El sefior Alessandri P. (don Arturo) .-+

Pedirfa la venia del H. sefior Brrazuriz
para dejar hablar al H . seflor GGuevara, que
parece que estd enojado conmigo por sen-

tiree aludido, y no seria justo que no se le
permitiera contestar. . o :

] sefior Errazuriz. —-No estoy de acuer
do, sefior Presidente. o :

© 1 H. sefor Guevara estd inserito par:
la 8esién de mafana.. L

E1 sefior Alessandri P. (don Arturo). —

_Creo que estd enojado conmigo, a pesar
de que yo lo traté muy bien. ..

" Rl sefior Errézuriz. — Una violenta be-
Licosidad ha penetrado en los filtimos meses
en el templo de 1a sabiduria. Renuncias, de-
nuestos, acusaciones y descargos se suce-

_den sin interrupecién en la Universidad ; pro-.

fesores repudiados por los alumnos, cate-
draticos sublevados contra el ector; pro-
fesores que embisten contra colegas: todo
esto ha causado sorpresa en la opinién pi-

_blica habitualmente ajena a los problemas ..

eduecacionales. No ha sorprendido, en cam-
bio, a log que estin més iniciados en todo
cuanto atafie a esta rama ‘fundamental de
nuestra actividad nacional.

Por el contrario,-junfo con convertirse la

— Se

— Hago

- fianza pablica. -Y asi

Upiversidad en un campo. de Agramante; .

han aparecido de todos los lados, en los dia-

‘rios de todas las tendencias, articulos fir

-

mados por las plumas mas competentes del
pais, en los que, con rara uniformidad, se

_habla de la crisis de nuestra ensefianza’ pi-

Blica. No se.habla sélo de erisis de la Uni- -
versidad, sino sobre todo de erisis de toda
puestra formacién secundaria y también de
la educacién primaria. Como por obra de .
ana varilla mégica, las opiniones de los
campos mas opuestos se acercan, sintonizap
y fusionan en -un solo elarisimo veredicto
hay que ir a la reforma de nuestra ense-
culmina un procesc
que inicié en esta sala Yace diez. afios, que
produjo entonces, en el profesorado, de
Norte a Sur de la Reptblica, una irreflexiva
violenta reaccién, pero que ahora, a la luz
implacable de los hechos, aparece como la
expresién justiciera de una verdad irredar-
giiible. - . .

El Ministro Claro, durante su estada en
la cartera 'de Educacién, recogié el sentir
unénime, o sea, el deseo de una reforma .
Hombre culto como es, si hubiese meditado -
én las necesidades del pais, habria Nlegado.

‘sin duda, a concebir algunas pocas medi-

das sencillas y eficaces que habrian corre-,
gido las principales deficiencias. 'En mate-
ria’ educacional una reforma integral es un
absurdo, y no .comprendo edmo la ¥edera-
ciéy de Educadores de Chile, la propieciz en -
su proximo Congreso: el pais no la asimila
aunque, como ocurre ahora, parezca degear-

1a con vehemencia; pues implicaria un eam-

bio demasiado absoluto de ‘las cestumbres.
Las mejoras hay que introducirlas progresi-
vamente:. basta una pequefta modifieacion
en una vez; proyeetada en el espacio ¥ en
¢l tiempo, ella adquiere pronto upa . signi-
ficacién enorme. - ‘
Desgraciadamente, el sefior Claro se preo-
cupé antes que nada de convertir el Minis-
terio en un trampolin politico. Hizo suyo
un: largo proyecto de reforma elaborado
por ‘un asambleista radical y con miras dni-
camente a favorecer a su partido. Huelga
decir, por lo tanto, que la reforma era sobre
todo de cardeter administrativo. En cuanto
a su mérito pedagbgico, era tan pobre que
suscité una amarga desilusién en todos los
eireulos sinceramente preocupados por el
porvenir de nuestra ensefianza publica.
Los estallidos més recientes de la; erisis
tuvieron su origen én’ el descontento que
produjo entre los alumnos del Instituto Pe-
dagbgico el sistema y el concepto edueacio
nal que venia imperando. Octrria ahi lo

que he denunciado como un defecto comin

de muchos de nuestros planteles: el Insti-
tuto parecia existir mas bien para favore-



ESION 21a (LEGISL. EXTRAORD.), EN

26 DE DICIEMBRE DE 1944

¢er a un grupo de sus profesores antes fite-

para formar buenos educadores. Cémoda-
mente atrincherados en posiciones inexpng-
nables, -algunos titulares de citedras habin
dcaparado buen niimero de é&stas, consiguien.
do con el director vjue les fueran graciosa-
wente conecedidas. en vez de otorgadas par
coneurso de méritos, como habria sido justo
¥ conveniente.
- Todo el alumnado del Tnstityto Pedagom-
€o, sin dlstm%lon de tendencias ni de ere-
dos estuvo de acuerdo, ademas, y sobre todo,
en formular la queja de,que, por obra de
los profesores de ramos espemales, se hubie-
se desvirtuado “la fmahdad superlor de di-
cho plantel.

Deelarada en reorganizacién la Facultad
de Filosoffa y. Humanidades, abrid el fuegc
en contra del Rector un profesor del Peda-
gbégico, quien, en un largo artlcul(bpubhca
do en los diarios, después de referirse ai
desacuerdo.. persondl tuvo frases hermosas
sobre lo que- debe ser. una Universidad y los
elevados principios gue. deben i inspirar la en-
seflanza. superior :

Vinieron luego otras pubhcaclqpes de Ia
misma tendencia, en Ias que se dijeron tam:
bién cosas hermgsas sobre la noble: misiés
‘que-desempefian quienes forman futuros eduw
cadores v sobre las consideraciones a que son
acreedores. Vino la inevitable respuesta de

- A

la Umvers1dad ¥y a su Rector. No solo ca-
rece de alma la Universidad de la cual el
seflor Loyola ha sido durante treinta afies
_mentor prestwloso carece de alma toda
nuestra ensefianza pubhca Esta desp;ov1>
ta de ella nuestra ensefianza primaria, Yy,
lo que es mucho mas grave, también nues-
tra educaeién secundaria. Si ésta ltima,
que moldea a los nifios que més tarde ha-

~bran de pasar a la ensefianza superior, no

que mal podian invocar un prestigioc reve-

renclal guienes no habian logrado estable
cer esa comunién de almas que debe existir
entre profesor y alumnos, porque precisa-
mente quienes tan bien predicaban eran ics
mas repudiados.

Paso rapidamente, sefior Pres1dente sobre

estos hechos poco gratos, porque no deseo

echar lefia a la hoouera y ansio poder 1la-
gar luego a definir dénde reside, para mi,
la raiz de tpdos nuestros males.

El Rector de la Universidad ha publicado’

una lista nutrida de iniciativas tomadas por
61 durante su gestlon creacién, de nuevas
. Facultades, multiplicaeién de Escuelas, Ins-
titutos ¥ Semmarlos, ampliacién de la Ex-

su “Blite”, v la ¢

les da. una formacién adecuada, quiere de-
¢ir que la Universidad -dispondri .de una
materia prima defeciuosa y le serd imposi-
ble inculear en sus alwmnos y en sus pré-

fesores el espiritu que debe reinar en un

plantel de cultura superior.

Un pais vale, no por sus masas, sino por
‘élite” se forma, ‘antes gue
en la Umvers1dad en los establecimientos
secuhdarios, a los que tienen acceso, en un
pais democratlco como el nuestro, todos los
elementos de valor de la escuela primaria.
Pues bien. ey ahi donde, a mi juicio, hay
que analizar las defl@lenmas y enmendar
rumbos.

Con motivo de las incidencias menciona-

das, han aparecido en los diarios articulos

de ‘personas muy bien inspiradas que piden
la reforma de nuestra ensefianza y creen
que sus males se resuelven haciéndola més
practica: ereen que la insignificancia de la
generacién -actual se debe a que su forma-
¢ion ha estado divoreiada de las necesida-
des de la. hora presgpte.

En' eso, claro, hay una parte de verdad .
Nuestra ensefianza, en términos generales,
debe i encaminada a fermar productorcs.
Nada se sacaria con un gran desarrollo de
la facultad especulativa de nuestros nifios,
si después no fueran éstos capaces de ejor-
cer con competencia los oficios, las artes y

“las profesiones a las que se destinaran.

tensién Universitaria. Don Pedro Leén Lo~

yola se anticipé6 a esta defensa diciendo:
.la Universidad no es otra’ cosa que una
multiplicacién de escuelas profesionales,

Por eso, la primera reforma que cabe
adoptar es organizar nuevamente, nara ca-
da rama de la-evr<efianza, un Conse;jo en

el que, al lado de funcmnarlos del Ministe-

}’1().,
Zaqs

actien los representantes de las fuer-
vivas ‘del pals, o sea, d= asceiaciones’

; relacionadas con-la Industria, el Comercio,

yuxtapuestas las unas a las otras, pero sin

unidad vital a‘l‘guna en'una palabra, un in-
_menso cuerpo sin alma, incapaz de aceifn
fecunda y de dilatado alcance” .

Senor Presuiente, estimo que. el sefior Lo-
yola tiene razon. Donde disiento con & es en
atribuir la culpa de ello exelusivamente s

la Agricultura, la Mineria, ete. Ellas, por
experiencia, conocen mejor las deficiencias
que para.la vida préctiea encierran los aec-
tuals planes de estudio y programasy, por

“lag proveeciones que cualquiera reforma iria

teniendo en-las faenas de su especialidad,
estarian en situaeién de sugerir los eambios
oportunos.

Muchos ereen que nuestra ¢nsefianza ha-
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bra logrado ser més préactica cuando se
haya Hmitado a multiplicar las escielas ta~
lleres o cuando en los mismos liceos se
haya aligerado el programa de Jas materias
intelectuales en beneficio de-las utilitarias.

. &i los industriale= o comerciantes o, en ge-

neral, los hombres de accién ‘hubieran sido
consultados, habrian dictaminado que para
realizar ¥ produocir, ademas de los conoci-
mientos y la destreza de la mano, impor-

_tan el buen sentido, la actividad, la perse-_

verancia, la sobriedad el raciocinio, el es-
piritu de observacion. Hay ‘muechos facto~
res imponderables gue no figuran en el

" texto de ninguna asignatura ni se apren-
den en el uso de miquina alguna, y que son

los -que influyen en forma decisiva -en la
formecién. Nuestra ensefianza, habitual-
mente, los descuida, y de ahi que se haya
producido la crisis que ahora todos com”
prueban y lamentan. : ‘
Independientemente de Jos establecimien-
t0s que se creen o se transformen, y cuales-
quiera que sean los plaies de estudio y pro-
gramas que se adopten, no saldran de nues-
tras Universidades y.planteles técnicos in-
dividuos esforzades, realizadores.y honra-
dos si, en primer lugar, en eambio de una

ensefianza secundaria hibrida, que a la vez

que es rigidamente uniforme no satisface a

. ninguna ‘finalidad determinada, puesto que
no es prietica; ni humg,nista ni cientifica, ne

establecemos una severa seleccitn al final
del primer ciclo secundario, a fin de derivar

* nistico o cientifico del segundo. ciclo del Li-

ceo. Sin ¢mbargo, mientrag ello no se ha-
‘ga, no se resolvers el problema universita-
rio y no dispondré el pais de la “glite” \que
necesita. La deficiencia de la formacién hara
que sigamos careciendo de investigadores
originales en las distintas Facultades y que
se. perpetfie la plaga de nuestros politiees
improvisados e incompetentes.

‘Mé4s que “nunca, en la época actual, hay
que esforzarse' por elevar el espiritu de la
juventud haeia los problemas que ejercitan
la disciplina mental, no sélo por cuanto es
més humano el cultivo del pensamiento, sim
no también porque nunca hemos estado tan
cometidos a la vida mecanizada, tan fdeil y
tan absorbente. En efecto, es facilisimo ma-
nejar un automévil, hablar por teléfono, vi-
gilar una méquina, entrar a un cinema,
cambia®, -con g6lo dar vuelta mma perilla,
una audicién de radiotelefonia: la atenei6én

. no necesita contraerse y se dispersa sin pro-
fundizar. Bstamos perdidos si no reaccio-
aamos. De la misma manera que el indivi-
duo debe luchar, por medio de los ejercicios
fisicos, -dontra el entorpecimiento de sus
miembros producido por la vida sedentaria
de la ciudad, asi tamhién el estudio y el
cultivo de las artes serin més ftiles mien-
tras menos ingeniosidad necesite el hom-
bre para vivir ¥ trabajar. ‘ ‘
~En el .empefio por revelar al joven los -
detalles del mundo concreto, se le mantiene
fuera de si mismo ¥ se ha descuidado un
aspecto. esencial de la educacién, que e§’ su-

hacia la ensefianza prictica a la mayoria dg ministrar la cultura, o sea, la aptitud de

la poblacién humanista escolar y entonces

gobernar su propio mundo, de ensanchar su

intensificamos en el segundo ciclo la for . conciencia; de descubrir su espiritu. Nada

Jnacién humanista o cientifica, a fin
de que la Universidad no siga recibiando
uy alumnado cuya preparacién es cada vez
mas deficiente y ¢l pafs pueda disponer de

. una verdadera “élite” intelectual; si, en
-segundo ‘lugar, no-damos. en todos los ra-

mos y todos los grados de la ensefianza
una importanecia fundamental a la formacién

del carficter, y si, en fercer lugar, no im=
‘buimos toda nuestra ensefianza de un honde

contenido moral, diré més, de una inspira-

~eién francamente espiritualista.

Quiero agregar algunas palabras respee-
“to a eada uno de estos tres punios.

Es obvia la necesidad de crear mas es*
cuelas de artesanos, més talleres, méas
institutos industriales v comerciales, pero
no todos veran quigas con iqual claridad
la eonveniencia de elevar el mivel huma-

tiene de extrafio que exista una crisis uni-
versitaria, ya que la falta de amplitud hu-
manista se va acentuando de afio en afio y

. aharea por igual al Iiceq y %a Faeultad.

+Qué tiene de raro que se compruebe un
ambiente seco y polvoriento en ol Pedago-
eico, st lo seciolégico ha.reemplazado a lo
metatisico. la filologia a la estética litera~
via, ©] andlisis de las fuentes al estudio de
lag ideas, la bikliografia a la lectura de los.
‘textos, en uma palabra, la erudicién a la
verdadera cultura? ;Cuil es hoy dia el jo-
ven que llega al umbral del profesorado te-
niendo conciencia- de aquello gue nne, en
el tiempo y el I%spaéio; el nniverso humano,
v que sea capaz de reflexionar, con alguna
originalidad, por encima de uma determi-
nada. especialidad? \
B ‘el colegio y después del ocolegio pu-
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la victrola, el cine, la radio, como instru-
mentos maravﬂloms de expansién cultural,
. de vulgarizacion de las obyas maestras; tris-

te e oomprobar que, en conjunto, sdlo han
servido para estropear el criterio. el gisto
v la imaginacién de las masas.

Aungue he hablado dz una’“élite” que
~deba formarse en los liceos, no seria leito
el reseryar. deliberadamente para unos po~
cos el privilegio de pensar humanamente y
destinar el.resto de la poblacién al trabajo
fisien. Por ese es por lo que aparece tan
deseable gue el mayor ntmero posible de
niios ‘sigan q1qmera el. primer ciclo secun-
dario. Toda iniciacién intelectual, por mo-
desta qgue-sed;, lleva consigo una iniciacién
de humanismo. Y no estd dicho, en rigor,
que ‘aun las diseiplinas eientificas y litera-

rias impartidas en las: demis ramas de la’

ensefianza . no!:puedan ‘considerarse. huma-
nistas em la: medida en que- ejercitan e ins
forman el eqplrltu, én.que ahondan y.en-
sanehan la cdncieneia. Una-cosa es lo que
miportd que” bathilleres 'y artesanos reci:
" ban qquei‘la ’partmlpacron ‘en el aeervo. del
pensamlento ‘humano qué su mtehgenua es
- capaz 'de abarear. ‘ ‘

Me alarma ver que, por el contrario, ‘eon
el afdn de hacer mds practica y demo~
erdtica nuestra ensefianza, con el pretexto
de facilitar su correlacién, se pretende re-
bajar el uivel humanista de los liceos;
convirtiéndolos en -téenicos o reforzando
sus talleres en detrimento de las' diseipli-
vas intelectuales. No ‘olvidemos que corre-
lacién no es confusién y democracia 1o
debe equivaler a mediocridad. Que todos
los nifios entren a la escuela por una misma
huerta gue suban por una misma esealera,
que se encuentren en los raereos en un
mismo patio. puede ser excelente, sin du-
da. y. sélo cabe. felicitarse de que desapa-
rezean laq ﬁ'onteraq sociales en aras del
eompafierismo. Pero cuidemos de edificar
la eseuela en varios pisos v, ;)unto con mul-
hphear las pu/ertas interiores, miantenga-
mos enidadosamente los fabigues. Si en ho-
menaje a la correlacién hubiese que apli-
ear nn mismo espiritu, un mismo método, a
ensefianzas de naturaleza y finalidades dis-
tantas, es por demis evidente que la unifi-
caeibn se harfa en provecho de las discipli-
nas; mais L»mlcﬂlaq en perjuicio de los es-
tndios demnteresado%, en una palabra, -al
precio de un nevo retroceso de la cu}tura

dleron aprovecharse los inventos 'modernos, i

O

‘b

Ahom ‘bien, si ex:e,te an punto - respacto .
al cual ne cabe discrepancia entre derechas
e jzquierdas. entre catdlioos y masones, €
éste: que una reforms destinada a extender
4 nm - mavor nimero. el beneficio de la cul-
tura, no. puede tener como consecuencia el
empobrecer su contenido. En los mmomen-
tos en que estid planteada la crisis de la
Universidad - por. deficiencia de la cultura,
el remedio no puede estar sino en la direc-
cifén contraria

Dije sefior Presidente, que el segundc
punto fundamental gue ufa reforma debe.
considterar. es dar la importancia debida a
la formacién del carioter. .

Todo parece coaligarse hoy en dia para
debilitarlo en vez de fortalecerlo. Desde la
escuela primaria parece ser la prmexpal

v_preocupacién de una errada pedagogia mo-
derna. el aborrarle al nifio todo esfuerzo ¥

contrariedad. Por otra parte, se ha debilita-
do la autoridad de la familia, a la que co-
rresponde, antes que a nadie, inculear el

“control” de Jos instintos y la diseiplina
de las buenas costumbres.

Uno de los problemas mas importantes en
la obra difieil v responsable de la edueca~
sion de las nuévas generaciones es, sin lu-

gar a duwdas, el perfeemondmlento de los.
_me‘(odos smpleados en la formacion

del
carheter. Un caracter firme y reeto coloca
al individno en un grado de organizacién
superior, y, mas afin, es una fuerza esen-
cial; mientras que un ‘cardeter deficiente
anula toda posibilidad de creacién, reduce -
los resultados del esfuerzo, malogra las fe-
lices - dlsposmlones, hace que el talento se
pierda en la desorientacién .y ‘acarrea el
desprecio de fuerzas.

S Chile ha ido decayendo, desde hace cin-
cuenta afios, en la jerargmia de las naciones
aimericanas, no se debe sélo a que han deja-
do de gobernario el grupo de familiag vas-
vas sobrias, honradas y resueltas que le

‘dieron tan alto grado de prosperidad. sino

también al relajamiento de la voluntad que
Ya molicie hagtraido en la clase media y la

‘clase alta v que el descarado utilitarismo

de nuestras escnelas no ha hecho sino fo-
mentar. Nuestra ensefanza cs intelectualis-
ta como la francesa v carece de las admira-
bles cualidades que Demolims alababa en la

‘educaeitn’ britaniea .y que convirtieron al
“péquefic Reino Tnido en 1a pumera poten-
‘eia del mando.

El mmgne oatedratlco francés Tou.lemon
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deseribe asi a sus compatriotas: “El ideal
del hombre medio es, desgraciadamente, ser
eriado a expensas del Estado, como pupilo
de la Naeién; educado a expensas del Es-
todo como beneficiario de una beeca; vivir
a expensas del Estado como empleado ph-
blico, envejever luego comq jubilado y, fi-
" ‘nalmente. ser enterrado también a expensas
del Watado...” Si el autor hubiese querido
describir al chileno medio de nuestros dias,
no habria podido escoger términos mas
apropizdes. [ Qué lejos estdn los tiempos en
(ue una raza pobre y desprovista de cultura
pero dotada de una voluntad de hierro, ven
el todas las dificultades que la naturaleza
habia acumulado para el desarrollo de esta
pequefls y apartada repiblica!

Hov en nuestras clases cultivadag no se

quieren grandes éxitos a trueque de ries-
gos e incomodidades:
dioctidad’ segura de un sueldo’ pfiblico. ‘En
cuante al obrero chileno, sus inasistencias
al trabajo y su bajo rendimiento no son
fruto de ineompetencia, sino carencia de
voluntaG.

Es la educacién la que ha de formar él
cardeter, y para ello deben darse la mano
la familia y la escuela. Ella ha de organi-
zar de una manera racional la vida inte-

rior. las disposieiones y Jos gustos, asi cot

v

mo-la conducta practica del nifio y del jo-
ven. Hay que formar un método de racioei-
nar que no falle-en la existencia, que sepa
construir ¢]1 plan més razonable para alean-~
zar el objetivo, o sea, el método de los
orandes constructores en todos los dominios
de la vida.. -
Puede afirmarse con razén que la forma-
cion de un ecaracter firme y réeto asec'u‘ra
‘al individuo un’ grado de v1tahdad stpe-
rior, la unién de las fuerzas del alma y del
euerpo en una sola potencia organizadora
gue’ estard en condiciones de espareir la
<emilla del orden. del buen sentido v de la
fuevza Es un hecho que ella aguza las dis-
Hodiéidiibs dél Hifio’ v del joven para di-
rigir s ‘mente hacla el porvenir y pro-
‘mete g sus facultades creadoras un ma-
ximum de rendimiento: en mna palabra,
ella le ens~fia s organizar su razén. Sola-
mente un caricter firme sabe débrar con
mé&todo: producit un ésfuerzo constante y
sm’rematmq v aleanzar el objetivo fijado.
iTan eelosos gue somos de nuestras li-
bertades civieas! Ademds de ellas, hace fal-
ta eri este pam carente de personahdadﬁs v
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donde se tiene temor a despertar la critica
mordaz, que todo hombie conguiste otra’ i~
bertad, la del critério y de la volintad, es
decir, precisamente aquello que de un indi-

_viduo hace una persona y no, bajo la doble

violencia de los apetitos que lo arrastran
y de la turba que lc °mpuJa, una oveja
en el rebafio.

Por fin, en tercer 1ugar declare seflor
Presidente, que la erisis universitaria y la

“erisis de toda nuestra ensefianza no.se sub-
~ sanaria mientras nd se infunpdiese a ésta

un*mayor contenido moral 'y espiritualista.
Nuestra ensefianza, dije, no tiene alma.

k Lo grave estd en que ello supone que el

nifio tampoco la tiene. Sin embargo ‘el nifto

o el joven lleva su alma consigo a la es”

cuela’ y alli no encuentra quién la tome
en cuenta ni quién-la forme. Asi ocurre lo -
que eseribié Bergson: “, .Entonces en ese
cuerpo desproporclonada’mente crecido, el
alma quedé como estaba, demasiado pe-
quefia akora para lleparlo, demasiado débl!
para -dirigirlo. De ahi un vacio entre 8l y
ella, De ahi los temibles problemas socia-
les, politizos, internacionales, que son otras
tantas definiciones de ese vacfo '

BEsto que vengo diciendo lo afirmaba har
ce algunos dias un oditorial de “El Mercu-
rio” debido,~me parece, a la pluma privile-

‘giada de Rafael Maluenda. Entresaco algu-

nos. parrafos: “...Donde no hay disparida-
des en la apinién sensata y seria del pais,
es en comsiderar que existe una visible eri-
sis. educacional, que abarca todos los ramos
dé la enseflanza del Estado... La educacién.
debe abarcar la ensefianza de las nociones
intelectualistas v la formacién del alma de
los educandos. Una educacién sin atender =
las dos partes sefialadas es incompleta, y, la
ensefianza del Estado en Chile ha sido in-
completa... La ecrisis de la educacién en
nuestros dias es la crisis de un sistema que
durante sésenta y cineo afios no ha heeho
sino destruir paulatinamente los fundamen-
tos de los ideales de cada ser humano.y
no ha formado en reemplazo de estos idea-
les nada constructivo ni sblido”. No cabe
expresarse con mis acierto ni exactitud.

Aun suponiendo que se subsanaran las
dos fallas a las que me he referido y nues-
tra ensefianza diese cultura y formase el
cardeter, nada se adelantaria mientras no
se le inculcase un contenido trascendente.
Una enltura gue s6lo aetiia sobre el cere
bro .y los nervios es insuficiente. Claro esth
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que ya representa mucho ‘que a un hombre
se lo haga elarividente. #eil para pensar,
sensible a la poésia y a la misiea: pero 1o
es suficiente; lo fundamental es que se le
forme una conecienecia meral, que se le in-
enlane el sentimicnto de sus deberes in-
dividuales y sociales y aun més de su dig-
nidad espiritual.

La cultura intelectual es inoperante ,y:

_aup dailina si no florece en cada hombre,
en una conciencia més elara de su-esencia
o de sus deberes. Bl alumno busea noeio-
nes ttiles; mas que ¢so pide ideas v méto-
dos racionales; aun més, exige conocer los
principios y Tos fines; desea una definicion
del hombre'y una regla de .vida: so da
cuenta de que sin tal coronacién el edificio
es ridiculo e inhabitable. Es ahi donde
nuestra epscilanza enmudece en nombre de
.una neutralidad que, mis bien debiera 1la-
narse renuncio, perque omite lo bisico.
Como lo dice admirablemente Picrre
Henri Simon en su obra “L’éeole et Ia
Nation”, toda -ensefianza ‘supone una wmis-
tica v toda mistica aparece en la ensefian-
za. Ella no se reemplaza con una espori-
‘dica clase de moral o de religién. Lios va-
" leres- espirituales mo perteneeen a un or~
den cuantitativo; mo 'son wn agregado 'ni
un . capitulo de la leccién. sino la luz wmis-
ma que impregna.a ésta.

Nuestra ensefianza es neutra, ‘o sea, in~
dependiente de toda mistica: con verds-
dera pena palpamos sus resultados. Se re-
siste a-definir su finalidad por miedo a
reconccer 10s elevados principios que, Son
la base de la civilizacién occidental. No
puede, . entoneces, sefialar’ ideales a la ju-
ventud. ;Cémo formar un alma, eémo
eduear a ura generacién, cémo construir
una. naeién sobre la base de un rechazo
sistemdtico de principios? I

iCudntas veces esa neutralidad no hd si
do sino aparente y el Estado laico, después
de negarse a colaborar eon la verdad reli-
giosa, la que representa el sentir del 959%,
de la poblacién del pais, ha tratade, por
miiltiples y sutiles argucias, de combatir un
orden de verdadeg que pretende inexisten-
tes o por lo menos ajenas a 61! Cuanto se
lia hecho por borrar la Religién del Estado
con el pretexto de que molestaba a. lag al-
mas no creyentes, para substituirla por
nna Filosofia de Estado que. asfixia total-
mente -a las almas creyentes!

Sin cultura verdadera, sin voluntad, con
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la conciencia vacilante y azotada por todos
los vientos, llegan nuestros j6évenes a la
Universidad y ;cdbe extrafiarse entonces
que, absorbidos por las preocupaciones ma-
teriales, dominados por un frio utilitarismo,
en contacto con profesores. educados a Ja
par de ellos y, muy a menudo, victimas de
sus mismas defieiencias, den la penosa im-
presién de un'euerpo desprovisto de ideal?
Aunque ‘de ahi salgan individuos mejor ar-
mados, por la posesién de un titulo, para la .
lucha por la vida, no saldrin esos espiritus
superiores que la patria necesita, atentos
si a lo especifico, pero animades por un con-
cépto amplio y noble de- progreso. ,
No se cumple asi la misién de una Univer-

sidad. “La Universidad, esa vasta estructu-
ra viviente en que domina el ‘pensamien-
to, en que todo converge hacia lo que elevy
el 1}ive1 de la humanidad, ha de ser la reali-
zaeibn, en su mejor sentido, de.la frase de
la antigiiedad pagana: “Paucis vivit huma.
num genus”, ‘el género- humano vive en
provecho de una’ seleceién” (Card, Mer-
cier). pero para ello es necesario que esa se-
leceién sepa tomar a Su ceargo, en provecho
de la humanidad, la misién mis desintere-

~sada, més laboriosa, m4s paciente, m4is
ejemplarizadora.. ‘ :
Crisis de la Universidad... dicen alum

008 ¥ profesores. ,
Crisis de la ensefianza corea el pafs

Crisis de todos nuestros valores morales e.

intelectuales. agrego yo. Y del fondo del al

‘& wacional, en medio de tanta desidia e

irresponsabilidad, de tants mediocridad, de
tanta corrupcién, se elevan ansias infinitas
de una general renovacién y purificacién.

El sefior Urrejola (Presidente). — Se van
a votar las indicaciones presentadas. '
ASUNTO DE INTERES PARTICULAR -

-REAPERTURA DEL DEBATE

El sefior Secretario. — “Indicacién de los
H. sefiores Jirén, Lira Infante ¥y Bérquez,
para que se reabra debate sobre el veto del
Presidente de la Reptblica. al proyecto que
concede aumento de pensién al sefior Brau-
lio Alvarado Ojeda”. :

El sefior Urrejola (Presidente), — De
acuerdo con el Reglamento quedarid para
la sesién siguiente.

OBRAS DE AGUA POTABLE ENTRE TO.
CONCE Y CALAMA

" Bl sefior Secretario. — “Indicacién de los
sefiores Videla y Guzman (don Ticonardo),
para que se coloque en la tabla de Faeil Des-
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_pacho de la seésién de majiana, el proyecto
- de ley despachado:por la Camara de Dipu-
tados que aprueba el convenio celebrado
entre el Director de Obras Pfiblicas y las
Compaiifas Salitreras sobre construceién de
obras. de agua potable de Linzor a Tocou~
cé a Calama.

Ei sefior Lafertte. — ;BEst4 impreso el in-
forme? ) : o
El sefior Secretario. — La Comisién eva-

cud el informe y de. 41 se va a dar cuenta
en la sesiéon de 7 a 9 p. m. de hoy, H. Sena-
dor. ' :

¥ seiior Lafertte. — He visitado recien-
temente esas obras y tengo interés en refe-
rirme a este proyecto. . :

Tl sefior Urrejola (Presidente). — Queda-
r4 anunciado el proyecto en 1a tabla de Fi-
¢il Despacho. :

Acordado.

AMNISTIA A CONDENADOS POR DELIL
. 70S ELECTORALES

El sefior Secretario. — Indicacién del H.
wefior Yiafertie, para que se incluya en la ta-
bla de Ficil Despacho, el Mensaje del Eje-
eutivo sobre amnistia a los condenados por
delitos electorales.

Bl sefior Urrejola (Presidente). — Si le

parece a la Sala se anunciard en la tabla
de Facil Despacho. S :

Acordado. ’

Se suspende 1a sesién. ‘

—Se sugpendi6 la sesién a las 17 horas, 31
- minutos. - » /

SEGUNDA HORA

nutos.

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUES-
: 70 PARA 1946

‘Bl sefior Urrejola (Presidente). — Con-

{igda la sesién. Corresponde ocuparse del .

 Proyecto de

afo- 1945. R ,‘
Fn discusién general el proyecto.
Ofrezco la palabra. ‘

Ley de Presupuesto para el

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Pido 1a.

palabra. »

Bl sefior Urrejola (Presidente). — Tiene
la palabra Su Sefioria. ‘
Bl sefior Rodriguez de l1a Sotta. — Sefior

Presidente, con el estudio y las medifica
ciones de la Comisién Mixta de Presupues
tos, el Presupuesto Fiscal para el afio 1945

—Continué la sesién a las 18 horas, 8 mi-

ascenderd a un total de gastos de cuatro mil
setecientos cuarenta .y nueve millones. de
pesos. o
- El presupuesto que habia presentado. el
(Gobierno _ascendia a cuatro mil cien. mi
llones de pesos. Ha experimentado, por lo
tanto, wn aumento de 649 millohes de peses.
Pero, para ser justos, hay que decir que
este aumento experimentado por los gas-
tos fiscales en la Comisién Mixta de Presu-
puestos es en gran parte nominal. Se debe a
que en el proyecto presentado por el Go-
bierno venian calculadas algunas fuentes *
de entradas v, gastos correspondientes, que
por la ley deben figurar en &l presupuesto
en forma global, tanto en las entradas como
en las salidas, en mucho menos de lo que
son en realidad. Se ponia alli una cantidad
arbitraria, simbéliea, podriamos . deeir, que
ostaba muy lejos de representar tas cifras
ofectivas. Asi, por ejemplo los fondos ds

' Pefensa Nacional, se estimaban, en cien mi

Tones de pesos, siendo que los del afio ante
rior — y se caleulan en la misma forma
para-el afio préximo— ascendieron a fres
cientos sesenta millones de pesos. Habia,
pués, una Qiferencia de “doscientos sesenta
millones. ' ' o

_Algunos miembros de la Comisién dijimos
al sefior Ministro de Hacienda que no era
posible poner estas partidas inexactas en el
presupuesto, porque inducian a error en la
apreciacién de los gastos fiscales y que lo
Yogico era que sila ley exigia que estas par
tidas se indicaran en el presupuesto en for-
ma globalk, se las estimara en ecifras veridi-
cas, cercanas a la realidad. ,

T sefior Ministro de Hacienda, muy eom
prensivo en este punto. estuvo de acuerdo
con los miembros: de la Comisién Mixta y se
elevs la cifra en que se estimaba el produc
to de la ley de Defensa Nacional de 100 mi-
lones de pesos a 360 millones de pesos.

~ Algo parecido sucedia con los. fondos de
caminos que, segiin lo ordena una ley espe-.
cial, también deben figurar en la Ley de
Presupuesto en forma global: se les- asig”
naba un valor que, si mal no recuerdo, as
cendia a 60 millones de pesos, cuando su
monto efectivo es de 100 millones de. pesos. -
Se hizo la misma obserwacién y se pidi6 que
se colocara la cifra efectiva, lo cual también
acepté el sefior Ministro de Hacienda. Te,
nemos, pues, un aumento de 260 millones de
pesos por un lado y otro de 40 millones en
seguida. Total: 300 millones de pesos de au-
mento nominal del Présupuesto. ‘

“Por consiguienté, ¢l aumento efectivo,
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que tuve el Presupuestv en el estudio de
la Comisién Mixta, fué sélo a 349 millones
de pesos. En esta forma se llegd a un total
de 4.749 millongs de pesos.

~Esta. cifra emorme a que van Negando
los presupuestos de ‘la Nacién no me ha
sorprendido; por el contrario, la esperaba

¥ la habia anunciado. En un estudio de los

presupuestos que ‘Hice a comienzos del
afio 1943, llegué a la conclusién de que los
presupuestos de los tltimos tres afios, o

sea de los afios 1940, 1941 v 1942, habian

tenido nn aumento acumulativo anual de
un 21%, como consecuencia del proeceso
inflacionista en que se encuentra el pais.
Sobre la base del citado aumento acumu-
lativo anual, se llegaba a la conclusién de
que log presupuestos del afio 1943 aleanza-
rian la cifra de mas o menos 3,700 millo-
nes de pesos, - v los del -afio 1944 la de
4,467 millones de pesos. Pues bien, sefior

Prestdente,” seglin la propia expnsicién de

la Hacienda Piblica, hecha por el Ministro
de Hacienda, setor Labarca, los gastos to-
tales del afio en curso llegaron a 4,224 mi-
Hones. Yo habia calenlado la cifra de 4,467
millones de pesos; como ven los Honora-

. bles Senadores, son cifras que estan muy

cercanas. Por consiguiente, debemos prepa-
rarnos para que el Presupuesto del afio.
1945 aleance, mas o menos, a 5,400 millo-

Ei sefior Azécar— ;Qué  proporeién
guarda con la renta nacional H. Senador?

El sefior Rodriguez de la Sotta.~~ De-
pende de da suma en que caleule Su Sefio-
ria la renta macional. - . ,

El sefior Azécar— ;A cuénto eqpival-
dria, aproximadamente? i

El pefiér Lira Infante.— Equivale, mas
0 menos, a veintiocho por ciento.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— La Di-
reecidén General de Estadistica ha ecaleu-

‘lade la renta nacional en 21,500 millones -

de pesos. El afio pasado el sefior Del Pe-
dregal la caledld en 19,000 millones. Es
muy . difieil decir a cudnto aseciende, du-
rante un periodo de inflacién, en que los
.pre¢ios de todas las cosas y las rentas es-
tan subiendo dia a dia. : ‘

Decia, sefior Presidente, ' que debeino!

" prepararnos para que el Presupuesto de

1945 llegue a 5,400 millones de- pesos. Con
el . proyecto de ley que debatimos en este
momento, aprobaremos ya una suma - de
4,749 miblones de pesos, suma que, induda-

.

-medio circulante. Pero

. interés sobre este cuadro.

~guuos lautores llaman “eseritural”,

blemente, va a quedar corta. Desde luego,
el seflor Ministro de Hacienda anuncid
que hay eun perspectiva -'mayores gastos,
due aleanzan, mas o menos, a cien millones
de pesos, por el nuevo enicasillamiento de
los empleados piblicos en el Estatuto Ad-
ministrativo. En seguida, hay varios see-
tores de la Administracién Puablica, como
por ejemplo, las Fuerzas Armadas, que re-
claman con toda justicia sumento de suel-
dos; igual cosa ocurre en otras reparticio-
nes publicas, como Tesorerias, Correos y
Telégrafos, Oficiales de Registro Civil,
ete.; en fin, hay una gran cantidad de fun-
cionarios que no ‘han tenido reajustes de
sus sueldos desde hace varios ‘afios ¥ que
estdn hoy dia en una situacién sumamente
aflietiva y desmedrada, como consecuéncia
del alza que ha tenido el costo de la vida.
Con todos estos aumentos, que forzosamen- .
te van a experimentar los gastos puiblicos
durante el afio 1945, vamos a llegar, sin
duda alguna, a los 5,400 millones de pesos,
que .corresporiden a un aumento acumula
tivo anual de 21¢%. ]
~ He dicho que ‘todas estas cifras, sin du-
d& enormes, no me sorprenden, porque no.
son sino la consecuencia légica y obligada
del proceso de inflacién que sufre el
pais y que sigue igual que antes. Muchos
creian que este proceso ge habia detenido,
que habiamos llegado a la chspide y empe-
zibamos a descender. Voy a demostrar al
H. Sénado que no es asl; que seguimos, co-
mo tuve oportunidad de decir en eierta
ocasién, inflando a dos miquinas: inflande
con elevacién de sueldos y salarios,
Respeete de la inflacién monetaria, me
vey a referir, sefior Presidente, a un cua-
dro que aparece en la pagina 223 ‘de un
Jboletin del Banco Central, cérrespondien-
te al mes de Octubre, y que se refiere al
debo, antes, daz
una pequefia explicacién que me parece de
Hasta hace algunos meses, el Baned Cen-
tral daba como medio ecirculante sélo el
total de sus emisiones en billetes.- Esto no
expresaba en toda su amplitud y realidad -
el fenémeno menetario, porque saben los

_los H. Senadores, que al lado del, dinero

propiamente dicho, ests también y hay que
tomar en consideracién el dinero que al-’
otres -
otros “dinero de li~
por 1lfimo, algunos, “dinero  gi~

“dinero de cuenta”,
bros” y,
ral”,

~
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_ Este dinero es el que existe depositado
én los Bancos en: cuenta corriente y tiene
la misma importancia del dinero expresado
en monedas o en billetes, porque tanto des-
empefia un rol monetario, un rol de instru-
mento de cambiq, un billete que unc saca

de su cartera, como un cheque que gira.

contra sus fondos: depositados en la cuen-
ta corriente en un Banco. '
Algunos meses atrds conversé sobre es-

te punto con el sefior Ministro de Haeien-

da de aquella época, don Arturo Matte,
quien encontré muy justa mi observacién,
la llevé al Baneo Central y en éste se acor”
a6 introdueir una Innovacién en la esta”
distica del medio circulante y agregar al
monto de la emisién de billetes, el dinero
giral —asi lo llama el Banco Central-- en-
tendiéndose por tal el depositado en euen-
ta corriente, que se mueve por medio de
cheques. -

En el cuadro del medio circulanté a que
me estoy refiriendo, del boletin de Oectu~
bre del Banco Central, aparece que entre
el 4 yel 17 de Septiembre, €l total del di-
nero en libre circulacién, ascendia a 2,150

millones de pesos y el total de dinero @i~

ral a 3,936 millones, lo que hacia un tofal
general (e 6,086 millones de pesos.

§i comparamos estas cifras con las co-

rrespondientes al mes de Septiembre del
afio anterior, 1943, y a su vez las del mes
de Beptiembre de 1943 con las de fanal
“mes de 1942, llegamos a la siguiente con~
. «lusién: en el mes de Septiembfe de 1942
ol total del. dinero circulante ascendia 2
3'857 millones de pesos, ¥ en el afio siguien-
te, o sea, en el mes de Septiembre de 1943,
gubi6 esta cifra a 5,127 millones de pesos,
o sea, subié en 1,240 millones de pesos, es
decir, ep wh 31%. .

Rste es ol aumento méis violento que hx
 habidp en nuestro proceso de inflacién mo-
netaria, v se debe a las emigiones para la

corapra de ddlares, que por si solas gignis

fiearon un aumento de emisién de mil mi-
lones de pesos. :

Viene, en seguida, el afio comprendido
entre Septiembre de 1943 y Septiembre de
1944, En Septiembre de 1943 el total - de
dinero cireulante ascendia a 5127 millo

1,240 milloneg de pesos en que auiienté el
tota! del dinero circulante en el afio an-
terior, este afio subié sélo 959 millones de
pesos; el poreentaje bajé del 31 por cien-
to al 18 por ciento. -

Hay que reconocer que la nueva politica
del Ministro de Hacienda don Arturo Mat-
te, que detuvo drasticamente las emisio-
nes para compra de délares y se preoeupd
de frenar en lo posible la inflacién mone-
taria, produjo buenos resultados y redujo
el poreentaje de aumento de! 31 por cien-
to al 18 por ciento; pero aun este poreen~
taje del 18 por ciento, en un afio, es su-
mamente elevado y peligroso. Por lo que
podemos asegurar que, si bien eg ecierto
que el proceso de inflacion monetaria. se
tia amortignado en parte, no ha desapare-
e¢ido y subsiste todavia en forma muy apre-
¢iable y amenazadora. .

Pasemos ahora a la segunda méaquina de
inflacion, que es el awmento de las rentas
monetarias y examinemos un capitulo de
estas rentas, que es el relacionado con los
jernales de los obreros. ' ‘

En este mismo nimero del mes de octu-
bre, del Boletin del Banco Central, figura en
cuadro - correspondiente. Voy a hacer un
cotejo de los indices, comparando los mis-
mos afios que al estudiar el fenbémeno de
la. inflaeién monetaria. . .

El indice de los jornales, en septiembre
de 1942, era de 4237 y, un afo después,
en 1943, era de 475,2, habiendo subido 51
puntos, o sea, un 12 olo. Ahora bien, de sep”
tiembre ‘de 1943 a septiembre de 1944, di-
cho indice subié de 475,22 a 549,3, es de-
eir,” 74 puntos, lo que significa un 15%.
Conro vemos, el alza de este afio es superior
a la que tuvo lugar el afio anterior, que
fué de 129%,. Por tanto, la reduccién que
notamos en el fendémeno de la inflacién me-
netaria- resulta compensado, en gran par-
te, con el aumento en la inflacién de ren”
tas monetarias, que sube de 12% - a 15%.
T:a inflacién meonetaria. se redujo, en cam-”
bio, del 31% al 18%. o
" Heto nos ests demostrando lo que mani-
festé hace poco, es decir, que el fenémeno
inflzscionista se mantiene méis o memes en
toda su fuerza, en toda su violencia, lo que

nes @8 pesos y ha subido, hasta septiembre @nos explica todas las demés consecuencias,

‘de 1944, a 6,086 millones de pesos. El aw
mento es de 959 millones de pesos, o sea,
del 18 por ciento. , ' ’
Ha habido, sin duda, una reduceiSn de
]a violeneia que traia la curva de la infla-
cién monetaria, porque, en lugar de lox

‘nna de las cuales es el aumento -del Pres.

supuesto fiscal. . ~

Veamos ahora los indices . relacionados
con el alza en el costo de la vida, que fi-
guran también en el mismo Boletin del Ban~
co Central.
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Este 1nd1ce se habia amortiguado un po-
¢o también en la violencia . de su alza y
habia bajaudo en los primeros

_ presente afio de. 1944 a un 89%,. Pero en los

N

“de empleados
problemas, y se Hegé a ella a las mismas

- greso, me preocupé de busear

‘ter adjetivo,. eonsecuencial !

liltimos tres meses que da la estadistica, -

agosto, septiembre y octubre, vuelve a
tomar un trend de aumento violentisimo,
como lo voy a demostrar al H. Senado.
Los .indices, entre- enero y julio del pre-
sente afo, habfan oscilado entre 364,5 ¥
388,4. Como se ve, una variacién més o

menos moderada. Pero viene el indice de
" agosto, y salta de 388 a 400 jen septiem-

bre de 400 a 419,9, v en Octubre, de-419,9
a. 437. Es decir, yn aumento medio de 4%
al mes, y en los tres meses, de 12%. Este
trend- de ‘aumento es sélo comparable a los
periodos de mayor violencia en el proce-
so inflacionista y es de extraordinaria gra-
vedad.

K1 indice del costo de la vida que, du-

rante los primerds meses de este afio, habia
subldo, comparando cada mes con el mes
del ‘afio anterior, en un 8%, ha saltado
bruseamente a un 18%. ’

Este hecho que debia preocupar y alar-
mar a todo el pais, no preocupa ni alarma
a nadie. Acaba de celebrarse una reunién
publicos para estudiar sus

eonelusiones de siempre: la guerra, ks es-

peculadores y la falta de energia del Comi-
-sariato.

Ni e} Gcbierno, ni la opinién piiblica, ni
la premsa, ni siquiera lis victimas directas
de este trigico pl'oblema de 13 mﬂamnn, se
dan cuenta de él, ni de 1a verdadera causa
que lo engendra. Y lo que es mis grave
todavia, parece que wun las personas de
mayor cultura y conocimiento de la materia,
no dieran al problema toda la trascenden-
cia y gravedad que tiene.

“Acaba de celebrarse una gran conven*

‘cién de los industriales del pais. & pronun-

ciaron en,ella buenos discugsos; entre ellos
1une ‘ma’gnifico, ‘del ‘Presidente. de la Con-

- federaéién de la Produccién y del Comer-

cio, don Jorge Alessandri. Pero en la pu-
blieacién de las conclusiones de este con-
la palabra
“inflactén” y no pude encontrarla en nin-
guna parte. Sélo se habla timidamente de
una “inflacién de costos™ jPero si la in-
flacion de costos es un fenémeno de carde-
El fenémeno
sustantivo, de carideter caunsal, es la infla-
cidn en ‘términos. generales, sin apellidos,
que: ebnsiste en un incremento artificial: del

B

meses del -

. blé "expresamente de

poder de ecompra, 'ante una producciéu que
permanece estacionaria o que no awmenta
en la misma proporeidn.

Pues bien, a esta inflacién, que constitu-
ye todo el quid de la cuestién, no se refie-
re nadie; a nadie parece interesdrle,

El sefior Videla.— ; Me permite, gefior Se-
nador?

Entiendo que Su Sefioria ha manifestado
que en el discurso que pronunecié el sefier

Jorge Alessandri, en la Conveneién de In~

dustriales, no se refiri6 a la inflacién.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— No,
seflor Senador. Me he referido a las con-
clusiones de la ‘convencidn.

. El gefior Videla.-—— Bien; pero quiero de-
jar ‘en claro que tanto en el discurse del
Presidente de la Sociedad de Fomento Fa-
bril, como en el del sefior Alessandri, se ha*
la inflacién. Aun
més, recuerdo que el sefior Miiller' hablé
de 1a neeesidad de poner a tono nuestro va-

‘lor monetario de acuerdo con la inflacién
que ha experimentado en e} pais.

El gefior Agbcar.— Es claro que no pue:
de hablar de las utilidades extraordinarias,
que es 'lo prinecipal..

El sefior Vldela— Eso es muy relatwo,
H. Senador.

El sefior Rodriguez de la Sotta— No es
£80.

El sefior  Videla.— Es muy féeil tomar

‘casos “aislados, hablar de casos -particula- -

res; pero si el H. Senador tomara en cuenta
el volumen de capitales invertidos en las
grandes industrias, llegaria a conclusiones
muy distintas.

El séfior Adécar.— Si la utxhdad que tie-
nen nuestras industrias se comparara con
los miserables salarios. ..

El sefior "Alessandri (don Fernando).—
La cuestién es que-nos llevamos discutien-
do mientras el pueblo se muere de ham-
bre...

El seiior Rodriguez de ia Sotta. — Hay
atilidades que parecen.excegivas porque se
las compara con los capitales y con el ac-
tivo de las empresas, avaluados en la mo-
neda antigua; pero si Su Sefioria reavalda
los activos de las empresas en la moneda

. depreciada de- hoy dfa, desaparecen como

por encanto tales utilidades excesivas, ya
que son puramente nominales, tan nomina-
les como son log aumentos obtenidos por
los sueldos y salarios. También se podria
hablar de sueldos 'y salarios:excesivos...

El gefior As6oar.— Se:comoce . que 8w

653 -

(L




‘mente 1o que pesé mas en mi

- mas, antes de que la gente
.hambre.
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Sefiorfa sabe aquello de que . contra siete

vieios hay siete virtudes. .

El gefior Rodrlguez de la Sotta.— Son
utilidades excesivas nominalmente, en los

- sucios billetes depreciados de hoy dla pe-

ro en su poder adquisitivo, en su valor real,

“son lag mismas, si no menores, que las utili-

dades antlguas
El sefior Grove (don Marmaduke)

i Me permite, H. colega?

He leido con mucho interés los discursos
de esa Convencién de Industriales, porgue
la conkideré muy interesante, pero real-
animo de
c¢hileno y de lnehador, fueron las palabras
de don Gastén Ossa, quien no puede scv
considerado, ni por Sul
die, como socjalista ni como ‘ecomunista,
pues es uno de los grandes industriales del
pais; un hombre que dirige una gran em-

nresa en Valparaiso.

El geiior Ossa se vefirié espemalmente A
la gran desgracia de este pals la ignoran-
cia,

El sefior Rodnguez de la Sobta, — Ese es
otro probﬂema ‘

E} sefior Grove (don Marmaduke)
Pero es el que més pesa. .

Bl sefior Rodriguez de la Softa. — Ese
caballero tomé el rdbano por las hojas.

El seiior Alessandrs P. (Don Arturo).—
Se equivocé mucho el sefior Ossa.

El sefior Grove (Don Marmaduke).

:Qxempre que se habla de eso se trata de una

equwocacmn Y pcydma decirse que Su Se-
fioria, también se equlvdco cuando defendw
al pueblo hace veinte aflosy, .

"Bl sefior Alessandri P. (Don Arturo).—
El seftor Ossa se equivocd porque los datos

que di6é son equivocados.
El sefior Grove (don Marmaduke).

efioria ni por na-”

Siempre hay que defender a los de arrlba .

El sefior Alessandri P. (Don Arturo)-
iNo pretendo defender  a los de arriba, H
Senador! j Mantendré las mismas lineas se-
‘guidas ‘roda mi vida!

El seiior Alessandri (don Fernando).
Deberfamos resolver alguna vez los proble-
se muera de

Kl sehor Ossa.— jﬂVIe permite, sefior Pre-
sidente, con la venia del H. seftor Rodmvmz
de la Sotta?

Quiero llamar 1a atenclon del H. Senadn

hablar de utilidades extraordinarias.

En el Diario Je Sesiones correspondiente

a 1a sesién 8.3, pagina 318, hay un cuadro

" respecto de la demagogia que se hace ol

——

“que contiene las utilidades que hen tenido

" obtenidas por el Estado,

“elase que tiene un standard de vida’

f

como lo -demostré hace

1as sociedades anbnimas en esios afos de

guerra. De este cuadro aparece que el to-
tal de caprtales de lag sociedades anénimas
del pais es de 7 mil 212 millones de pesos ¥
que los dividendos mas alfos repartidos en

“ese periodo sleanzaron a 555 millones ce

pesos, o sea, el 7,7 por ciento de los capita-
les invertidos. Hay que advertir que esvs
dividendos han sido repartidos en pesos de
un valor de medio a tres cuartos de peni-
ques, en circunstancias que esos capitales
tueron formados con pesos de seis penigues,
0 mas..

Respeeto de estas utilidades extraordina-
rias de que se dhabla, hé dado los datos
que corresponden a una socledad citada por
el H. sefior Guevara como que Crbtle}'(‘
lds més altas utilidades-

De la comparacion de las pdrtlupwuonw
el Trabajo y ¢l
Capital, entre los afios 35 y 43, resulta guc
las del Estado, en impuestos y contribucio-
nes, han subide de 100 por ciento a 258 per
elento- las dgl Trabajo, de 100 por cienio:

317 por ciento; las del Capital, de 100 pox
uento a sélo 128 por ciento.

Queda, pues, demostrado gue todo lo que
se habla de Gstas utilidades excesivas s’
sinple demagogia, es no atenerse a los niu-
meros y 'seguir repitiendo vaguedades para
engafiar a la gente gue no esta al tanto de
Gstas cosas.

Bl sefior Azéchar.— Sin embargo, hay ura
pom-
poso, y otra, miserable.

El gefior Videla.— ;Por qué, Su Sefioria
no rectifica las cifras?

] sciior Azécar.~- En otra sesién voy
dar cifrag

Bl sefior Videl_'a,.-_‘ Serd muy interesante.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Este
desconocimiento. casi total de las verdaderas’
causas de este gravmmo problema de la
inflacidn que sufre el pals es lo que me hace
ser pesimista: no veo cdmo puede venir el
remedio de un problema, cuando ese pro-
blema es desconocide. Lia primera condi-
¢ién para resolver un problema es conocer
lo v saber que existe. N

El indice del costo de la vida a que hemos

~llegado de 437, .que nos parece terrible o

insoportable, seguird subiendo dia a dia, y,
un momento, en
los tiltimos tres meses, ha tomado, el tren
de alza mas violento que ha podldo obser-
varse hasta ahora en nuestra historia eco-
némica. En (China, llega hoy dia ese indice
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‘méas de .2 000 en (xrecla nos acaba de traer
la noticia el cuble, llega a millones; en Ale-
mania, en el afio 1923, llegé a blllones,,o sea
a-una cifra con 12 ceros.

Me parece, sefior Presidente, que el Gni-
co cousuelo que nos va quedando a los chi-
lenos, en esta terrible desventura en que nos
encontramos, es que todavia nos queda ma-
tho caminu que recorrer antes de caer al
fondo del abismo. ..

He dicho.

El sefior Lira Infante. — Muy bien.

El sefior Lafertte.— Buen consuelo.

seflor Presidente, renunclo a terciar en el
debate en homenaJe al pronto despacho de
‘este provecto.

El sefior Urrejola (Pre51de11te) —Ofrezio
la. palabra,

El sefior Aszécar.— Solicito la palabra,
sefior Presidente, en la discusién general.

El sefior UrreJOIa, (Presidente).— Tiene
fa palabra Su Senorn.

El sefior Azécar.— Sefior Presidente, el
H. sefior®*Ossa y otros M. colegas me han’

dicho que dé cifras para poder rebatir io
gue acaba de afirmar el H. sefior Rodriguer
de la Sotta. En realidad, en este momenis
‘no podria plantear el problema con cifras
para refutar las que ha leido el ‘sefior Se-
nador, pero ereo que no es esa la forma de
tratar el asunto que estamos discutiendo. Bl

" problema de los Presupuestos y de los gas- .

tos piblicos hay que plantearlo en otra for~
ma, eon otras cifras y esto, sefior Presiden-
te, no lo inventé vo. Para discuﬁr el proble-
ma general del Presupuesto deberian par-
tir de una cifra de la cual parten los gran-
des ministros del tesoro, los grandes econo”
mistas y los grandes fmanmstas cifra que
el H. sefior Rodrignez de la Sotta ni si-
gniera ha mencionado, 1o cual me extrafia
mucho porque soy el primero en reconocer

I

su cultura en asuntos financieros. Para co-

nocer la proporeién de. estos gastos hay que
conoeer primero cuil es la rénta nacional.

Hace poco leia en un libro, sefior Presi-
‘dente, que el Ministro del Tesoro de Tn-
glaterra habia planteado una discusién, no
'sélo para los efectos del problema de log.
gastos publicos, sino también de la propla
inflaci6n, acerca de cual era la renta nn-
blica de ese pais y de la suma a que as-
.cendian los gastog en p"‘O“pOl‘clon a esa ren-

ta, o sea, la relacion emstente entre ms
gastos publicos y la® renta nacional.

Hace un momento pregunté al H.. wefior -
Rodriguez de la Sotta, cuil era la relacién
que en este sentido existia en nuestro pais,

‘porque queria obtener esta informaeién pa*

ra que no hubiera lugar a diseusién con
posterioridad. Yo sabia, por las informaecio®
nes que ha tenido, que la renta nacional es
de mas o menos vemtﬂ;res mil mlllones de
pesos.

Kl sefior Rodriguez de la Sotta.—- La Di-

_reccién General de Estadistica da una suma

de veintittn mil quinientos millones de pe-
SOS. : - -

¥l sefior Azécar. — Creo que debemos
aceptar la cifra-que da Su Sefioria, porque

. entoqos los paises-son estos organismos !os

Hlamados a fijar la renta publica. Ese es su
objetivo y, por lo deméas, este organisno

-honra al pals por su buena organizacida, io

que le ha valido alabanzas en varias ocasio-
nes, no sblo de los Senadores de los bancos
del frente, sino de los de todos los parti-

‘dos.

1 Qué porcentage de gastos tenemos nps-
otros, sefior Presidente? Es ésta una opera-
¢ibn matematica, y ecomo no soy matema.
lico, pediria al sefior Ossa, que es ingeniero,
yue la ejecute. '

El H. Serador ha manlfestado que el
Presupuesto ascenderd a einco mil millones -
de pesos. '

K] sefior Lira Infante— A cineco mil ocho
cientos millones, lo que da un poreentaic
de” veintiocho por ciento.

El sefior Azbcar.— Su Sefioria la consi-
dera una suma extraordinariamente eleva-
da. v

El sefior Lira Infante.— Enorme, H.
nador. Los Estados Unidos nrastan ﬁolo ol
dieciocho por ciento de 'sw renta naclonal

Bl seilor Azécar. — Hstoy obteniendo
ostas declaraciones de Sus Sefiorias para

afirmar estos argumentos, que son los pun-
fos bésicos y fundamentales de 1a diseusién.

El sefior Amunitegui.— ; Me permlte una
interrupeién, H. Senador?

En la Repiblica Argentina s¢ hizo un es-
fudio sobre este prgblema, teniendo en
cuenta loy datos relativos al afio 1941 ywse

legd a fijar la renta nacional, con bastan- .

te precisién, en onee mil mlllones de nacio

" nales y el Presupuesto de ese afio fué de mil :

millones, lo que equivale a la onceava par-
te es declr al nueve por ciento de Ia renta
nacional.
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En cambio, en ‘Chile alcanza dicho por-
centaje al veintiocho por ciento.

El sefior Azdcar. — Me parece que la in-

formacién no es exatta. Tampoco creo que
debamos compararnos con Argentina, ya
que hay otros paises con quienes hacerlo, y
ya que hacemos comparaciones, veamos co-
mo estdn los paises que estan en guerra.
‘Quiero informar al
que recuerdo no para defender el aumento
en el Presupuesto, pues soy el primero en
decir que el Presupuesto de la Nacién ha
-subido demasiado, y que hay gue defener
“este aumento ; pero no qulero que se forme
un ambiente de pesmnsmo especulando so-
bre -este fenémeno. El H. sefior Rodriguez
de 1a-Sotta ha hecho una llamada al patrio-
tismo, diciendo que no es patridtico seguir
aumentando los Presupuestos; tampoco es
patriético decir que estamos en banearro-
ta y en tompleta quiebra, cuando, por el
contrario, tenemos muchos recursos para
evitar esta situacién catastréfica que nos
anuncia Su Sefioria.

“Veamos lo que pasa con Suecia, pals de
einco millones de habitantes y muy bien

organizado: tiene comprometido el 40 olo.

de su renta nacional; Suiza tiene compro-
-metida su renta naclonal en un 24 o|0 se-
.ghn datos que tomo de una revista; sm em-
'bargo, se defendia y hacia aparecer su si-.
{nacién como muy buena en comparacién
con la de los demés paises; en seguida te-
nemos a Inglaterra, cuya renta naexona\
_esta comprometlda en un.

Bl seiior Rodriguez de Ta Sotta. — § A
qué llama Su Sefioria “tener compromet:-
da” la renta wacional?

Bl sefior Azbcar. — Es el porcentaje de
gastos piblicos en relacién con la renta
nacional,

Bl sefior -Rodriguez de la Sotta. — No
puede ser esa la proporeibn. ..

El sefior Azbcal, — Si, sefior Senador es

asi; pero cuando se cita un caso y a Su Se-
fioria se le ocurre que no es asi, lo dice sin:

mayor fundamento. \
.—(Risas).

* El sefior Rodriguez de 1la Sotta, — Es

sue lo que Su Sefioria acaba de decir me
parece inverosimil, y tengo derecho a po-
nerlo en duda. mlentras no lo compruebe.
Fl sefior Azécar. — Hace poco aparesid
en la‘prensa un cable que hablaba de la es-
"pl»en&ida situacién - financiera de : ‘Inglate-
rra a pesar de la guerra, y se decia que

H. Senado de datos,

T T T T

.

“en el afio 1940 este -pais tenia -comprometido

el 40 olo de su renta nacional, y ahora el
70 olo, lo mismo que Alemania y Estados
Umdos

El sefior Rodriguez de la Sotta.— i Pero
se trata de paises en guerra!

El sefior Az6car, — De manera que no

‘estamos’ en una situaciéu tan desmejorada,

como creé Su Seforia.

El auments de los gastos publicos es un
fenémeno mundial y recuerdo que cuando
vo era Diputado y el H. seflor Alessandri
Palma, Presidente de la Repfiblica, defendi
su politica, en la que el Presupuesto de la
Naeién, se elevaba a mil millones "de pesos,
mientras los “viejos del Senado”, decian

que el pais estaba en bancarrota, yo que to-

' dav1a era joven, contestaba: No, sefior;

Chile todavia tiene muehos recurses. Un .
presupuesto de 1.000 millones de pesos no
ey para que nos alarmemos y ereamos gue
el pais esti francamente en bancarrota.
Pero este anuncio de la bancarrota y det

fracaso finaneiero es el tema mundial. Hay

- pesimistas en todos los paises y algunos
ven las cosas en la forma més lﬁgubre.

vez de 300,000 millones de délares.

En los Estados Unidos, pals guy rico ¥
con tantos recursoés, se hablaba también de
banecarrota y no s6lo en los tiltimos afies,
sino. antes .de la guerra cuando tenia un

_presupnesto mucho .menor y la .deuda al-

canzaba a 100,000 millones de . ddélares, en
Enton-
ces habja Senadores que decian que los Es-
tados Unidos .iban a la ‘bancarrota; hoy,
con 300,000 millones de délares como deuda,
nadie se atreveria a decir que .ese pais va
n la bancarrota.

Ls un, fendmeno natural .que los presu-

| puestos vayan yubiendo; eso no guiere de-

¢ir, por cierto, que los, gastos deban ser estl
mulacma

Recunerdo  haber -leido - en upa obra de
Eeonomia Politica, que en la.vida de los
hombres - se -dupliean los presupuestos, y

.yo confivmaba esto viendo que en la vida

del- sefior Alessandri - Palma, se han duph-
cado también los presupuestos.

El sefior Rodrignez de La Sotta.— .\ho-
ra se estan duplicando en cuatro afios.

El sefior Azbécar. — Vemos aqui un fend-
meno de caricter universal que no podemos
atribuir a tal o cual factor, sino a una serie
de factores. |

En lo relativo a la Defensa Naelonal‘
por ejemplo, vemos: que el coste de ese ser-
vieio indispensable para la vida de los pue-
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. pais no es tanto aue el presupuesto
llegando a 5,000 millones de pesos; sino que

blos,. especialmente en esta época, ha su-
bido “cnormemente en todos los paises y
también tiene que ser mayor en Chile, por-
que la, nueva organizacién de la defensa es
més cara que la antigua. Cuando 'hice mi
servicio militar, nos presentibamos en las
maniobras con sables y lanzas. Hoy los ele-
mentos hélicos son més cares y de mas cos-
tosa mantencidn; los tanques, las ametra-
Naderas, los elementos meeanizados, re-.
qui ren gastos muy superiores.

El Estado tiene también, como los tienen
los particulares, los ilndl’lstriales, por ejem-
plo,—anteriormente nos referiamos al coste
indusfrial— sus gastés, y, como todo Vi

subiendo, ha subido también el coste de

les servicios ¥, en consecuencia, tienen que
ir sub'endo los presupuesios. Ese fendme-
5o es (e cardcfer ‘universal: no se ha es-

capado absolutamente ningin pais.

-De nianera que para plantear este pro-

" bl*ma, nosotros deberiamos estudiar tam-

bién los presupuestos de las demés nacio-
nes v ver si nuestro presupuesto es el fni-
co que ha subido en el mundo. .

El sefior Rodriguez de La Sotta.— ;Me
permite una Snterrupeipn, H. Senador?
iS1 yo me anticine a decir. H. Senador, que
no me sorprendia el aumento de nuestro
presupuesto! Lo grave y alarmante para el
esté

el costo de vida esté subiendo a razén de
un 4 por ciento mensual.

i Y en cuénto estid subiendo el costo de vi-

da en paises en guerra, como los Estados
Unidos, Inglaterra, Canad4? En nada; han
detenido el alza del costo de la vida, a pe-
sar de todos esos gastos de guerra
fantastico de que habla. el H. Senador.
Que en Chile, sin ningf@in gasto de guerra,
esté subiendo el eosto de la vida a razén
de un 4 por ciento al mes, es una cosa
monstruosa, catastrifica. ,
. El sefior Azécar. — Estoy de acuerde
eon Su Sefioria en que es una cosa catastré-
fica y monstruosa, y nosotros debismos ha-
berle evitado. :

Y sin embargo, cada vez que nosotros

‘hemos pedido que se tomen las medidas

correspondientes - para evitar esta alza en
el coste de la vida, para impedir que si-
guiera subiendo, Sus Sefiorias no nos han
acompafiado. }

.~ El sefior Mufioz Cornejo. — Es que
esas medidas dan por resultado que suba
mis el costo de la vida. '

’ r

-

"El sefior Azécar. — Acaba de nombrar
Su Sefioria al Canadi; el H. sefior Cruz
Coke hablé también del Canada. Pues bien,
yo he presentado un proyecto para dete-
ner el alza en las rentas de arrendamien-
to, exactamente igual a una ley en vigen-
cia en esé pais y Sus Sefiorfas lo han ca-
lificado de disparate, han dicho que es una
aberracién juridica, que es inaceptable.

~En todos los paises se han tomado medi-
das. drésticas para detener la especulacién.
Como dije en sesiones pasadas, en Canad$,
por ejemplo, con respecto a los importado-
res — ¥y me vuelvo a referir al rubro impor-
taciones porque es el principal factor de al-
za en e] coste de vida — se han tomado las
medidas més dristicas para impedir la es-
peculacion con los articulos importados.
Pues bien, si mafiana yo pidiera que esas
mismas medidas se aplicaran en Chile, Sus
Sefiorfas, me dirfan que no, que no se pue-
den aplicar.

K1 sefior Rodriguez de la Sotta. —
iMe permite una .interrupcién, H. Sena-
dor? :

Respecto a ese punto que toca Su Sefio-
ria, el de los articulos importados, debo
decirle que, precisamente, lo tnico que ha
bajado en Chile son los articulos importa-
dos. ;

Examine Su Sefioria los indices de pre-
cios al por mayor y vera que, lo finico que
ha bajado en estos dltimos afios son- los
rroductos importados, mijentras han segui-
do sukiendo les productos nacionales.

El sefior Grove (don Marmaduke) —
Han .bajado los productos importados, en
relacibén reqn los altos precios a que habian
Hegado, . ’ .

Kl sefior Azécar. — Entonces,’ segiin
los informes estadisticos del sefior Rodri-
guez de la Sotta, no ha subido nada en este
pais. : ’

E]l sefior’ Rodriguez de la Sotta.—
Todo lo demés ha subido.

El sefior Azécar. — Acaba de apare-
car en 'la prensa una informacion del pre
sidente del Instituto de Economia, segin
la cual los articulos de primera necesidad,
los articulos agropecuarios, no han subido

y, por el contrario, hay algunos gue han

bajado.

- Lios frejoles, el maiz y una serie de ar-
ticulos habrian bajado, y los demas habrian
subido en una pequefla proporeidn.

Pero, entretanto, el pueblo dice otra co-
sd. ., : .

'
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El sefior Rodriguez de la Sotta. —
Si quiere le doy los datos, sefior Senador.
Jsos tengo aqui a la mano. Son los datos
oficiales del Banco (Centra] y en ellos se
ecomparan los preecios al por mayor de sep-
tiembre de 1943 con los de septiembre de
1944, ‘ I

'Cua"dro de los precios al* por mayor:

Productos ‘agropecuarios, septiem-

bre 1943 ... T 801

Septiembre 1944 ... ... ... .. 917
Productos mineros, septiembre de

1943 ... ... ..o oLl PR 297

Septiembre 1944 ... e .. Y339
Productos - industriales, - septiembre
TA943 .. ey e 700

Septiembre 1944 .. .. .. .. .. 847
Productos importados, septiembre :

1943 . ..... cen e e .. 1.644

Septiembre 1944 ... . 1.547
;casi cien puntos menos!

El sefor Grove (don Marmadukeé). —-
;Pero antcs habian subido mucho! .

El sefior Azécar. — [Pero ya habian

subido muecho! .

Sin embargo, como lo demostré en se-
gion pasada, los expertos norteamericanos
que han venido a Chile a estudiar este

" problema —porque los Estados Unidos es-

tin mis preocupados que nNosotros por es-
tudiar el alza de nuestros precios— han

- establecido que articulos que en su pals se

venden en cien délares, aqui el comercian-
te los vende a mil délares; y han denun-

que tome las medidas convenientes para
evitar esas alzas desmedidas. Hstos exper-
“tos han llegado a la conclusién...

;

- Fi sefior Lira Infante, — jLo que ha }1&'

‘-gado et la horal...

El sefior- Azbcar. — ... de que la me-
dida fundamental para abaratar los ar-
ticulos e$ el control de los precios.

En consecuencia, hay necesidad de con-
trolar los precios.. Eso es lo que ha falta-
do en nuestro pais: medidas drésticas,
enérgicas, para detener el alza de los pre-
clos, como precisamente se ha hecho en
Canadsa. - ' ’

‘Yo inmvitaria a S. S ... '

Kl sefior Amunategui. — No olvide
8. S. que la fijacién del precio de la car-
ne -el afio pasado, trajo un desastre para
este aflo. ‘

Bl sefior Azbécar. — Es que todas es-
tas medidas hay gque estudiarlas seriamen-
te y con detencién. Asi se han tomado en
Canad4, consultando a los organismos tée-
nicos especializados en un determinado
grupo de articulos y no procediendo sin .
conocimiento téenico mi un estudio ade-
cuado. En esto si tenigo que estar de acuer-

"do con S. S.: si no se procede asi, se ob-

tirnen resaltados contraproducentes.

Pero, la verdad .es que contra las alzas
de precios la gran solucién para Chile con-

" siste en el aumento de la produceién. No

hay forma més efectiva de ir contra el al-
za de los precios que aumentar la produe~

 eidn. . .

“ ciado estos hechos al Gobierno, pidiéndole.

El sefior Urrejola. (Presidente). —Queda
con la palabra el H. sefior Azdcar.

_Se levanta la sesion. .=

Se levant la sesién a Ias 19 horas.
Juan Echeverrfa Vial
Jefe de la Redaccién.
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