Sesion 4.a extraord., en martes 28 de abril de 1942

(De4a 7P. M.).

PRESIDENCIA DEL SENOR DURAN

SUMARIO DE LA SESION

. El sefior Pairoa llama la atenecién ha-
cia una nota de la Confederacién de
Trabajadores de Chile, relativa a mo-
dificaciones del articulo 4.0 del pro-
yecto sobre facultades especiales al
Presidente de la Reptiblica.

. Tl sefior Del Pino alude a la reunién
de representantes de entidades agri-
colas que se celebrard en Temuco en
los primeros dias de mayo préximo, y
comenta la grave situacién por que
atraviesa la agricultura, especialmen
te en lo relativo a los problemas del
trigo y ganadero.

. Bl sefior Mufioz Coraejo, se refiere 2
lag repercusiones del centralismo eu
las actividadgs econdmicas de Valpa-
rafso y demas provincias, y pide se
dirija oficio al Gobierno sobre el par
ticular.

Tos sefiores CGuzméan, Cruzat, Grove
(don Hugo), Bravo y Rivera piden se
agreguen sus nombres al oficio soli
citado por el sefior Muifioz Cornejo.
Asi se acuerda.

_ El sefor Errdzuriz amplia observacio-
nes formuladas en 14 de julio fltimo,
sobre obstéculos a la obra educadora
realizada por la Orden Capuchina ea

=

8.

la Araucania, y pide se dirija oficio
al sefior Ministro de Educacién, acer-
ca de ciertas actuaciones del Inspector
Escolar de Rio Negro.

Asi se acuerdd,

. Kl sefior Martinez Montt, hace presen’

te que los obreros de los muelles de la
Compania ‘‘Schwager’’, estin en pe-
ligro de quedar cesantes con motivo
de haberse modernizado la labor de es-
tibar los barcos, y pide se transcriban
sus observacmnes al Gobierno, a fin
de que tome las medidas preventivas
del caso.

Asi se acuerda.

. Quedan inscritos para la Hora de In

cidentes de la sesién de mafiana, los
sefiores Martinez (don Carlos), y Li-
ra Infante.

. Q¢ acuerda celebrar una sesién mafia-

na de 10.1]2 A. M. a 1 P. M., para
ocuparse del proyecto que otorga fa-
cultades especiales al Presidente de la
Reptiblica.

Se suspende la sesi6n.

A segunda hora, se inicia la discusién
general del proyecto sobre facultades

- especiales al Presidente de la Repiibli-
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ca. Usa de la palabra el sefior Matte

(Ministro de

Hacienda), quien hace

una exposicién sobre el estado de la

Hacienda Priblica.

el debate.

9. Se acuerda puphlicar
seflor Ministro de

discurso de]
cienda.

Se levanta l1a

Queda pendiente

““in-extenso’’ el
Ha-

sesion .

ASISTENCTA :

Asistieron los sefiores:

Alessandri R., Fernan_
do.
Alvarez, Humberto.
Amunfitegui, Gregorio.
Azécar, Guillermo.
Barrueto, Dario.
Bérquez, Alfonso.
Bravo, Enrique.
Concha, Luis Ambrosio.
Contreras Labarca, €ar-
los.
€orrea, Ulises.
€ruchaga, Miguel
Cmiz_Coke, Eduardo.
Cruzat, Anibal.
Dominguez, Eliodoro. :
Brrazuriz, Maximiliano.
Estay 'C., Fidel.
Girén, Gustavo.
Grove, Hugo.
Grove, Marmaduke.
Guzmén, Eleodoro En-
rigque.

Y los sefiores Ministros:

Hiriart, Osvaldo.

Lafertte, Elias.

Lira, Alejo.

Martinez Montt, Julio.

Martinez, €arlos A.

Maza, José.

Moller, Alberto.

Muiioz Cornejo, Manuel

Ortega, Rudecindo,

Ossa, C., Manuel,

Pairoa, Amador.

Pino Del, Humberto.

Prieto C., Joaguin.

Rivera, Gustavo.

Rodriguez de 1a Sotta,
Héctor,

Torres, Isauro,

Urrejola, José Francis.
0 .

Valenguela, Oscar.

Videla L., Hernsn.
Walker L., Horacio.

del Interior, de

Relacioneg Exteriores, de Hacienda, de Fo-
mento, de Salubridad Pablica y Asistencia
Social y de Comercio ¥ Abastecimiento.

ACTA

APROBADA

Sesion 2.a extraordinariz, en 21 de abril de

1940

Asistieron los sefiores:

— Presidencia del sefior Duran

Alvarez, Amuna-

" Reptblica,

tegui, Barrueto, Concha, Correa, Crucha-
ga, Oru7 Cone’ha Cruz- Coke Cruzat, Do-
minguez, Erra7ur1z Estay, GlI‘On Grove
Hugo, Grove Marmaduke, Guzmén, Hiriart,
[;afertte Martinez Julio, Martmez Carlos,
Maza, Mol]er Mufioz, Palroa del Plno,
Prleto, Rlvera Rodriguez, Torres, Valen-
waela y \Valker.

EI acta de la sesién 1.a, en 14 el ac-
tual, queda en la Secretaria a disposieién
de los sefiores Senadores, hasta la sesién
préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indican:

Mensajes
¢l Presidente de 1a Re-

Tres de 8. E.
pablica :

Con los dos primeros inicia los sicuien-
tes proyectos de ley:

Sobre concesién a dofia Julia Odilia, do-
fa Lidia Taura y dofla Graciela del Car-
men Pérez Godoy, de una pensién de 12
mil pesos anuales.

Pasé a la Comisién de Solicitudes Parti-
culares.

Sobre aumento de la planta de oficiales
de la Armada.

Con el tercero solicita el acuerdo del
Honorahle Senado para ascender a Capi-
tda de Navio Ingeniero de la Armada, al
Capitdn de Fragata don Arturo de] Valle
Alvarez.

Pasaron a la Comisién de Defensa Nacio-
nal.

Dos de 8. E. el Vicepresidente de la
de fechas 28 de febrero y 23
de marzo, con Jos cnales inicia los siguien-
tes proyectos de ley:

Sobre concesién de penSlon a don Tomés
Cerda Soto; v

Sobre aumonto de pensién a don Persio
Aneuita Azéear.

Pasaron a la Comisién de
Particulares,

Solicitudes

Oficios

Dos de S. E. el Presidente de la Repti-
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blica, con los cuales comunica que ha in-
cluido éntre los asuntos de que puede ocu-
parse el Congreso en la actual legislatura
extraordinaria los siguientes proyectos de
ley: ,

Sobre autorizacién a los Ministros de
Estado para firmar decretos ‘‘Por orden
de] Presidente’’.

Se mandé archivar.

Sobre concesién de nuevo plazo para
que el Presidente de la Reptiblica haga uso
de las autorizaciones que se le conecedie-
ron por ley niimero 6.932, para resolver -l
problema de la movilizacién, proyecto pa
ra el cual manifiesta ademés, la urgencia.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Uno del Excelentisimo sefior Presidente
del Congreso del Perti, con el cual trans-
eribe un acuerdo de dicho Congreso para
invitar a los Parlamentos de América a
instituir el ‘“‘Dia de la Solidaridad Ameri-
cana’’.

Pasé a la Comisiéon de Relaciones Exte
riores.

Solicitudes

Una de dofia Rosa Amelia Vera viuda
de Castro, en que pide pensién de gracia.
Una de don Nibaldo Nffiez N.  en que

pide jubilacién de acuerdo con las leyes

que cita;

Una de don Juan Agustin Echeverria J.,
en que pide jubilacién de acuerdo con la
ley N.o 6.651, '

Una de don Alfonso Moreno P., en que
pide abono de afios de serviclios.

Una de don Alfredo ‘Sandoval Valdebe-
nito, en que pide pensién_de gracia.

Una de don Humberto Gamboa Nuifiez,
en que pide abono de tiempo de servicio.

Una de don Juan Castex Pinto, en que
pide aumento de pensién.

Una de dofia Julia Angela Vicherat viu-
da de Lépez, en que pide aumento de pen
sién.

Una de dofia Blizarda Ramirez viuda de

Alabasse, en gque pide aumento de pensidén.

Pasaron a la Comision de Solicitudes

Particulares de (racia.
Una de dofia Amelia Rodriguez viuda de

Yaiiez, en que pide devolueién de docu-

mentos.

Se acordé acceder a lo solicitado.

Una de don Higinio 2.0 Cares, en que
pide devoluciéon de antecedentes.

Se acordé acceder a lo solicitado.

Telegrama,

Uno del Presidente del Senado Argenti-
no, en que agradece a nombre de esa Cor-
poracién la condolencia que se le envid a
aombre del Senado de 'Chile, por el falle-
cimiento del doctor Marcelo T. de Alvear.
Se mandé archivar.

Incidentes

Il sefor Cruzat, hace presente que no
ha sido posible a las Comisiones Unidas de
Constitucién, Legislacién y Justicia y de
Hacienda, dar término al estudio del pro-
yecto de Ley de Emergencia; y propone
que se acuerde ampliar el plazo para la
presentacién del informe, hasta la sesion
de maiiana miéreoles. '

Tacitamente asi se resuelve.

El sefior Torres, ruega a la Sala tenga
a bien acordar dirigir oficio al sefior Mi-
nistro del Interior, pidiéndole se sirva ha-
cer enviar al Senado todos los anteceden-
tes sobre inversién de los fondos prove

nieates del empréstito municipal de Co-

piap6. A
m——— ‘

Bl sefior Errdzuriz comenta y aplaude

las manifestaciones. de cordialidad de ca-
racter popular y social que se hicieron al
Ministro de Relaciones Exteriores de la
Repablica Argentina, Excelentisimo sefior
Ruiz Guifiazi, durante su visita a nuestro
pafs, con motivo de la transmisién del Man-
do Supremo; y hace presente la convenien-
cia para ambos paises, de estrechar sus
relaciones econdémicas y comerciales, para
llegar en un futuro no lejano, a un verda-
dero entendimiento en materia de produc
ci6n. que redundaria en beneficio comtn.

El sefior Lafertte, recuerda que en la
sesién 36.a extraordinaria celebrada el 10
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de febrero del presente afio, se discutié y
aprobé por el Senado el proyecto de ley de
iniciativa del Ejecutivo, por el cual se
condona a las Municipalidades, lag deudas
que no han podido eunbrir por servicios
provenientes del empréstito autorizado por
la ley ntmero 5.601; y en que se autoriza
a la Municipalidad de Valparaiso para
contratar empréstitos hasta por 35 millo-
nes de pesos.

Se ha dicho que Su Sefioria se opuso,
durante la discusién de este negocio, a la
autorizacién especial del empréstito a la
Municipalidad de Valparaiso, lo que no
es exacto, segiin consta del Boletin de la
Sesion respectiva.

E] sefior Guzmén hace un alecance a es-
tas observaciones.

El seflor Presidente hace presente a la
"Sala que, con el acuerdo que
adoptarse, referente al proyeccto de ley
de Emergencia, no hay de qué ocuparse
en el orden del dia de esta sesién; y pide
el asentimiento de los sefiores Senadores
para levantarla.

Tacitamente as{ se acuerda.

Se levanta la sesidn.

CUENTA DE DA PRESENTE SESION
Se did cuenta:

1.0 Del siguiente oficio de 8. E. el Presi-
dente de o Repablica:

Santiago, 28 de abril de 1942. — Tengo
el honor de poner en conocimiento de V. E.
que, en uso de la facultad que me confiere
el artieulo 72 niimero 5 de la Constitueion
Politica del Estado, he designado Ministros
a los siguientes ciudadanos, para los Depar-
tamentos que indico:

Don Ratl Morales Beltrami, Ministro del
Interior. s

Don Ernesto Barros Jarpa, Ministro de
Relaciones Exteriores.

Don Benjamin Matte Larrain,
de Haclenda,

Ministro

acaba de.

Ministro de
\

Don Oscar DBustos Aburto,
Educaeién Pablica,

Don Jeronimo Orthzar Rojas, Ministro de
Justicia.

(Don Alfredo Duhalde Vasquez, Ministro
de Defensa Nacional,

Don Oscar ‘Schnake Vergara, Ministro de
Fomento.

Don Remigio Medina Neira, Ministro de
Agricultura.

Don Pedro Poblete Vera, Ministro de Tie-
rras y {Colonizacion,

Don Leonidas Leyton Leyton, Ministro del
Trabajo.

Don Eduardo Rscudero Forrastal, Minis-
tro de ‘Salubridad, Prevision y Asistencia
Social.

Don Pedro Alvarez Sudrez,
Comercio y Abastecimientos.

Don Marcelo Ruiz Solar, AMinistro sin
Cartera y Secretario General de Gobicerno.

Saluda a V. . — J. Antonio Rios.

L

2.0 De los siguientey oficios ministeriales:

Ministro de

Santiago, 23 de abril de 1942, —— En cum-
plimiento de lo dispucsto por el articulo 77
de la Constitucién Politica del Estado, re-
mito a V. E. un ejemplar de la Cuenta de
Inversién del Presupuesto Ordinario de la
Naeién en 1941.

Dios guarde a V. I.—Benjamin Matte L.

Santiago, abril de 1942, — A peticién del
Honorable Senador don Marmaduke Grove.
V. E., tuvo a bien remitir a este Minster.o
el Diario de Sesiones de esa Honorable Cor-
poracién, correspondiente a] martes 10 de
febrero ppdo., en cuya pAgina ntimero 947
aparecen consignadas las observaciones for-
muladas en dicha sesion por el Honorable
Senador sefior Grove, relativas a la pronta
terminacién del puente carreterp sobre el
rio Bio-Bio, en (oncepcién,

Sobre el particular, me es grato informar
a V. E. que la obra en referencia no se er.
cuentra paralizada. Una vez liquidado el
contrato, que entregaba su construceién al
Ingeniero sefior Enrique Curti, los trabajos
se continuaron por administracién a oafg'o
de la Seecién Puentes de) Departamento de
(Caminos de la Direceién General de Obras
Ptablicas. Ta Construceién total del puente
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quedars terminada en el curso de la proxi-
ma temporada de verano, o sea, en los pri-
meros meses del afio proximo.
Doy respuesta asi al oficio de V. K.,
mero 909, de 18 de febrero ppdo.
Saluda atte. a V. L. — Schnake.

nu-

Santiago, abril 2¢ de 1942. — Me permi-
to acompafiarle a Su Sefloria, un memoran-
dum en el que se sefialan las prineipales
razones que le asisten al Ministerio a mi car-
go, para advertir y recomendar que no de-
be modificarse el control que ejerce actual-
mente el Departamento de Prevision Social
sobre las Instituciones Nacionales de Previ-
sion Social y que emana de lo dispuesto en
el Decreto con Kuerza de Ley niamero 1277
y de la Ley niimero 5,802.

Estima el suserito que el articulo 4.0 del
Proyecto aprobado por la Comisién del Ho-
norable Senado debe modificarse en la dis™
cusién, a fin de que se deje en la sigulente
forma:

“Articulo 4.0 Las instituciones fiscales y
semifiscales, y en general todos los orga-
nismos creados por el Estado o dependien-
tes de ¢l, gquedarin sometidos a la fiscali-
zacién de la Contraloria Genera] de la Re-
piblica, salvo aquellos que actualmente lo
estén de la Superintendencia de Bancos y
del Departamento de Previsién y Asisteneia
Social”,

Dejando “depositada mi  confianza en el
alto criterio que me complazco en recono-
cer en Su Sefioria quedo incondicionalmen-
te 4 sus érdenes. -

Atte. y S. 8. -— Dr. Eduardo Escudero.

3.0 De los siguientes oficios de 1a. Contra-
ioria General de la Repiblica: ‘

Santiago, 21 de abril de 1942, — Con
arreglo a lo establecido en la ley namero
6,217, de 22 de julio de 1938, me permito
acompafiar a V. E. copia del Decreto nii-
mero 1463, de 18 de marzo de 1942 y copia
de sus dnteceden‘res expedido por el Minis-
terio del Interior y dictado en calidad de
insistencia, recibido en la Contraloria el 27
de marzo del presente afio.

Lo gue tengo el honor de deeir a V. E.
para su conocimiento y demis fines.

Dios guarde a V. K. — Agustin Vigore-
na R., Contralor General.

1l Deereto nimero 1463, de 18 de marzo
del presente afio, declara que los fondos
producto de la venta de copias fotograficas
y del recargo por las cédulas de identidad
otorgadas a domicilio se empozarin en la
cucuta “Depésitos” de la Tesoreria General
de la Republica y se consideraran “fondos
propios” de los Servicios de Investigaciones
e Jdentificacion sobre los cuales podra gi-
rar el Director General, a medida que las
necesidades del servielo a su cargo lo re-
quieran.

Santiago, 21 de abril de 1942. -— Con
arreglo a lo establecido en la Ley nimero
6,217, de 2 de julio de 1938, me permito
acompafar a V. E. copia del Decreto ni-
mero 1551, de 27 de marzo de 1942 y de sus
antecedentes, expedido por el Ministerio del
Interior y dictado en calidad de insisten-
cia, recibido en la Contraloria el 30 de mar-
zo del presente afio.

Lo que tengo el honor de decir a V. E.
para su conocimiento y deméis fines.

Dios guarde a V. BE. — Agustin Vigore-
na, Contralor General.

El Decreto namero 1551, de 27 de marzo
del presente afio, prorroga por seis meses,
en cuanto se refiere a la Caja de Crédito
Popular, el plazo fijado en el articulo 6.0
de la Ley 6,880, para el cumplimiento de la
oblicacién de llevar el libro de “Actas de
Procedencia”.

Santiago, 21 de abril de 1942. — Con
arreglo a lo establecido en la Ley numero
6,217, de 2 de julio de 1938, me permito
acompaiar a V. E. copias de los Decretos .
ntmeros 1098, de 16 de marzo de 1942 y
1187, de 25 de marzo de 1942, y de sus Tes-
pectivos antecedentes, expedidos por el Mi-
nisterio de Hacienda, insistidos. por el De-
ereto del mismo Ministerio naimero 1270, de
31 de marzo de 1942, y copia de este ulti-
mo, recibidos en la Contraloria el 8 de abril
del presente aio.

Lo que tengo el honor de decir a V. E‘
para su conocimiento y demds fines.
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Dios guarde a V. B, — Agustin Vigore-
na R., Contralor General.

El Decreto ntimero 1098, de 16 de marzo
del presente afio, suplementa el item
10]02|11]2-22-bis, que se crea por el presente
deereto con las glosas que indiea.

Il decreto ntimero 1187, de 25 de marzo
del presente aflo, suplementa en las canti-
dades que se indican los item gque menciona
del Presupuesto vigente.

‘Santiago, 21 de abril de 1942. — Con

arreglo a lo establecido en la Ley ntmero -

6,217, de 2 de julio de 1938, me permito
acompafiar a V. E. copia de los décretos
ntmeros 1272, de 31 de marzo de 1942, ex.-
pedido por el Ministerio de Hacienda y 598,
de 23 de marzo de 1942 y de sus anteceden-
tes, expedido por el Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Guerra, insisti-
dos por el decreto de Guerra niimero 671,
de 1.0 de abri] de 1942 y copia de este 1il-
timo recibidos en la Contraloria el 9 de
abril del presente afio.

Lo que tengo el honor de decir a V. E.
para su conocimiento y demas fines.

Dios guarde a V. E. — Agustin Vigore-
na R, Contralor General.

El deereto niimero 1272, de 31 de marzo
del presente afio, suplementa en la suma de
85.000 pesos el item 018‘01,'04‘[“7-. “Adquisi-
ciones” del Presupuesto vigente.

El decreto namero 598, de 23 de marzo
del presente afio, se refiere a la Tesoreria
Provincia] de Santiago que pagard previo
cumplimiento del parrafo 3.0 al sefior Fran-
cisep Rojas Huneeus la cantidad de seiscien-
tos mil pesos por compra directa de parte
de la propiedad ruastica denominada “Qui-
Lallay”,

Santiago, 21 de abril de 1942. -— Con
arreglo a lo establecido en la T.ey niimero
6,217, de 22 de julio de 1938, me permito
acompafiar a V.. E. copia del decreto ni
mero 1336, de 1.0 de abril de 1942, expe-
dido por el Ministerio de Hacienda y dicta-
do en calidad de insistencia, recibido en la

Contraloria el 7 de abril del presente afio.

Lo que tengo el honor de decir a V. E.
para su conocimiento y demés fines.

Dios guarde a V. E. — Agustin Vigore-
na R., Contralor General.

El decreto ntmero 1336, de 1.o de abril
del presente afio, se refiere a la Tesoreria
General de la Republica, la que entregard
en calidad de préstamo a la Compaifiia Chi-
lena de Electricidad Ltda., para que a su
vez, entregue a la administracién fiscal de
la Compania de Traccién de Santiago, la
cantidad de 1.500.000 pesos.

‘Santiago, 21 de abril de 1942. — Con
arreglo a lo establecido en la Ley ntimero
6,217, de 2 de julio de 1938, me permito
acompahar a V. E. copia de] decreto ni-
mero 504, de 28 de marzo de 1942 y de sus
antecedentes, expedido por el Ministerio de
Defensa Nacional, ‘Subsecretaria de Marina,
y dictado en calidad de insistencia, recibido
en la Contraloria el 1.0 de abri]l del presen-
te afio.

Lo que tengo el honor de decir a V. E.
para su conocimiento y demas fines.

Dios guarde a V. E. — Agustin Vigore-
na By, Contralor General.

EI decreto ntimero 504, de 28 de marzo del
presente afio, contrata a contar desde el 1.0
de abril del presente afio, mientras sus ser-
vicios sean necesarios y hasta el 31 de di-
ciembre de] presente aflo, al personal que se
indica para la atencién de la Explotacién,
‘Construcecién e Inspeccién de las Obras y
Dragas, de la Oficina Central del Departa-
mento de Obras Maritimas y las Administra-
ciones de Puertos de la Reptiblica, en la
forma y condiciones ‘que se expresan, ,

Santiago, 21 de abril de 1942 —Con arre-
glo a 1o establecido en la Ley ntmero 6,217,
de 2 de julio de 1938, me permito acompa-
fiar a V. E. copia de] decreto niimero 1051,
de 20 de marzo de 1942 y de sus anteceden-
tes, expedido por el Ministerio de Justicia
y dictado en calidad de insistencia, recibi-
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do en la Contraloria el 23 de marzo del pre-
sente afio. ‘

Lo que tengo el honor de decir a V. E.
para su conocimiento y demds fines.

Dios guarde a V. E. — Agustin Vigore-
na R., Contralor General.

El decreto ntmero 1051, de 20 de marzo
del presente afio, suplementa en las canti-
dades que se indican las letras que indica
del item 8[54, del Presupuesto de] presente
ano.

Wantiago, 21 de abril de 1942, Con
arreglo o lo establecido en la ler pimer»
6,217, de 22 de julio de 1938, me permito
acompanar a V. B, copia del decreto nil-
mero 1502, de 27 de marzo de 1942, expedi-
do por el Ministerio de Educacién Pablica,
insistido por el decreto del mismo Ministe-
rio niimero 1503, de igual fecha, ¥ copia de
este (iltimo, recibidos en la Contraloria el 7
de abril del presente afio.

Lo que tengo e] honor de decir a V. E.,
para su conocimiento y demés fines,

Dios guarde a V. E. — Agustin Vigore-
na R, iContralor (General.

El decreto N.o 1502, de 27 de marzo del
presente afio, se refiere a los empleados del
Estadio Nacional que gozarin de lag ve-
muneraciones fijadas a sus respectivos gra-
dog por la ley 6,915, de 30 de abril de
1941.

Santiago, 21 de abril de 1942, — Con
arreglo a lo establecido en la ley niumero
6,217, de 22 de julic de 1938, me permito
acompatiar a V. E. copia del decreto nimero
109, de 16 de enero de 1942 v de.sus an-
tecedentes, expedido por el Ministerio de
Fomento v dictado en calidad de dnsisten-
cia, recibido en 1a Contraloria el 23 de mar-
zo del presente afio.

Lo que tengo el honor de decir a V. B,
para su conocimiento v deméas fines,

Dios guarde a V E. — Agustin Vigorena,
Contralor General.

El decretp ntimero 109, de 16 de enero

del presente afio, autoriza al Director Ge-
nerai de Pesca y Caza para adquirir del
sefior Hermdoenesy Liopez, en la suma de
clen mil pesos un predio de 19,138 hecta-

reas (e extensioén, ubicade en el funde
“Los (Cristales”. ,
Santiago, 21 de abril de 1942. — Con

arreglo a lo establecido en la ley miimero
6,217, de 22 de julio de 1938, me permito
acompanar a V. K. copia del deeroto na-
por el Ministerio de Fomento, insistido
mero 671, de 24 de marzo de 1942 expedido
por el decreto del mismo MMinisterio ni-
mero 672, de igual feha, y copia de etse
tltimo, recibidos en la Contralorfa el 25
de marze del presente afio, ]

L.e que tenge el honor de deicir a V. R,
para su conocimiento v demds fines,

Dies gunrde a V E. — Agustin Vigorena,
Contralor General,

Rl decreto ntimero 671, de 24 de marzo
de] presente ano, traspasa la suma de dos-
cientog cuarenta v einco mil  peses del
item 12-01-09-h Primas de Fomento indus.
trial, a los item qgue indica y en la forma
que se expresa.

[y

Santiago, 21 de abril de 1942, —— Con
arreglo a lo establecido en la ley ntimero
6,217, de 22 de julio de 1938, me permito
acompanar a V. B. copia del decreto ni-
mero 429 de 27 de wmarzo de 1942, y de
sus antecedentes, expedido por el Ministerio
d» Salubridad y dictado en:calidad de in-
sistencia, recibido en la Contraloria el 27
de marzo del presente afio.

Le que tengo el honor de deir a V. E,,

Para su conocimiento v demds fines,

Dios guarde a V. E. — Agustin Vigorena,
Contralor Gleneral.

El decreto ntmero 429, de 27 de marze
del presente afio, se refiere a los cargos gte
figuran en la letra a) del item 16-01-04, que
tendrin las rentag que sefiala a los respec-
tivos grados la ley niimero 6,915, de 29 de
abril de 1941, a excepcién de los cargos
de Asesor v Oficial Mayor del Consejo Na-
rional de Salubridad, que tendran los ora-
dos 3.0 » 4.0 de la escala de Hacienda, res-
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pectivamente, en atencidon a que estos pues-
tog no han tenido mejoramiento desde su
creacion. ’

Santiago, 21 de abril de 1942, — Con
arreglo a lo establecido en la ley mimero,
8217, de 22 de julio de 1938, mye permite
acompafiar a V. E. copia del decreto ni-
mero 483, de 31 de marzo de 1942, expe-
dido por el Ministerio de Salubridad y dic-
tado en calidad de insistencia, recibido en
Ja Contraloria e] 1.0 de abril del presen-
te aflo. ,

Lo que tengo el honor de decir a V. B,
y demés fines,
 Diog guarde a V BE. — Agustin Vigorena,
Contralor General.

El deecreto ntimero 483, de 31 de marzo
del presente afto, antoriza a la Juntar Cen-
tral de Beneficencia para realizar, por una
sola vez, y durante el presente afio, un sor-
teo especial de Polla ademés de los estable-
cidos en el articulo 4.0 de la ley ntmerc
5,443.

4.0 De los siguientes informes de Comi-
siones:

Uno de la Comisién de Defensa Nacio-
nal, recaido en el Mensaje en que S. E. el
Presidente de la Repiblica solicita el acuer-
do del Senado para ascender a Capitan de
Navio Ingeniero de la Armada al Capitim
de Fragata don Arturo del Valle Alvarez.

Honorable Senado:

“Lia delicada situacién por que atraviesa
el mundo entero con motivo del conflicto
bélico que ya ha extendido.su radio de ac-
cion hasta las costas de nuestro continente
y que dia a dia nos amenaza con sorpresas
cuyas consecuencias es difieil prever’’ plan-
tea, a juicio del Ejecutivo, la necesidad im-
‘periosa ¢ ineludible de dotar al Gobierno
de los medios ‘‘que le permitan tomar en
forma rdpida y oportuna las medidas de ca-
rdcter econémico y financiero de interés ge-
neral que requiera la economia nacional y
la buena marcha de la Administracién Pir-
bliea’’.

El problema del ‘‘alza creciente del costo -
de la vida y el abastecimiento de los ar-
ticulog de primera necesidad para nuestra
poblacién y muy especialmente para el apro-
visionamiento de todo orden de las fuerzas
de nuestra defensa nacional’’; el que se re-
fiere a ‘‘las actuales dificultades en la circu-
lacién de los medios de pago’; el que nace
de la falta de una ‘‘debida coordinacién del
erédito de fomento de la produceién’’; el
que surge como consecuencia de las frecuen-
tes interferencias entre organismos que ejer-
cen funciones paralelas; el que deriva del
‘‘desorden y anarquia que existe en la poli-
tica de inversiones de las (Cajas de Previ-
8ién’’ y, en general, el de dar a nuestra eco-
nomia, desarticulada y erratica ‘“una orga-
nizacién mpoderna que la habilite para res-
ponder satisfactoriamente a las necesidades
nacionales”’, ““‘reclaman, en su sentir, la
adopcién de medidas enérgicas y rapidas
que no pueden 'quedar entregadas a prolon-
gadas deliberaciones, ni pueden considerar-
se separadas y aisladamente”’.

En estas condiciones, vy a falta del arbitrio
de los decretos de insistencia, recurso que
el Ejecutivo se propone desterrar de las
practicas administrativas por considerarlo
‘‘pernicioso para la buend marcha de la Ad-
ministracion iy el respeto a los poderes cons-
tituidos”’, ha solicitado ‘‘del Honorable Con-
greso Nacional la dictacién de una ley de
emergencia que habilite al Ejecutivo para
la solucién de los problemas enunciados’.

El Mensaje respectivo, de Techa 8§ del pre-
sente mes de Abril, fué remitido el 14 al
conocimiento de vuestras Comisiones de
Constitucién, Legislacién y Justicla y de
Hacienda unidas, las «que, después de haber-
lo sometido a un estudio muy detenido he
cho en colaboracién estrecha y constante
con los sefiores Ministros de Interior, Ha-
cienda, Comercio y Fomento, ecolaboraeién
que agradecen muy sfnceramente, cumplen
ahora von el deber de informaros sobre el
particular.

El Mensaje en cuestién, con ser muy bre-
ve 'y sencillo en si mismo entrafia sin em-
bargo, una dificultad considerable, insupe-
rable diriamos mejor que prevé su propio
preambulo, al decir: ‘““No puedo dejar de
reconocer, sin embargo, que se producen se-
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rias y muchas veces justificadas resistencias
en el Honorable Congreso wacional para el
despacho de leyes de la naturaleza de la que
sohieito, porque hay materias que los repre-
sentantes de la sopberania nacional estiman
yue soélo deben resolverse con su interven-
clon’’. . .

kin efecto, el proyecto del Kjeeutivo im-
porta un caso clasico de delegacion por par-
te del Congreso de la potestad legisla-
tiva que radica esencial e inamoviblemente
en su Poder.

Ahi estan para probarlo no sélo el senti-
do general del predmbulo que acompaia al
proyecto, sino que también el texto de las
disposiciones que lo traducen, la primera
de las cuales dice: ““Se autoriza al Presi-
dente de la Repiblica para que durante el
plazo de seis meses, contados desde la fe-
cha de la promulgacién de la presente ley,
pueda dictar todas las disposiciones de ca-
racter econémico, financiero y administra-
tivo de interés general que requicran la
economia nacional y la buena marcha de la
Administracién Pfiblica’’. La tercera agre-
ga, todavia, para acentuar ain mas la idea:
““Las disposiciones que se dicten de acuer-
do con la autorizacién que se concede por
el articulo primero tendrin ntmeros de le-
yves y los decretos respectivos llevaran, ade-
mas de la firma del Ministro correspon-
diente las de los Ministros de Hacienda y
Comerecio”’.

Y a] Congreso Nacional ng le es permitido

delegar sus atribuciones porque es, por su
parte, un delegado de la soberania nacional
con poderes limitados a las solas facultades
que le acuerda la Constitucién Politica, entre
las enales no estd, por cierto, la de investir
a otro Poder Publico de su propio derecho de
dietar la ley. Todo acto en contrarip seria
nulo y nulas, en consecuencia, las disposi-
ciones que el Wjecutivo dictara en uso de
una autorizacién que el Congreso no pndo
constitucionalmente concederle porque no
estaba capacitado para ello.

La cuestién rebasa, pues, el terreno de la
confianza politica que el Presidente de 13 Re-
ptiblica insintia en su Mensaje al decir que
frecuentemente suelen negarse autorizacio-
nes semejantes a la que pide, por el temor de
que ellas “puedan usarse en beneficio de in-

tereses personales o de cireulo y no solamente
del interés general de la colectividad” terre-
no en el cual avanza la seguridad “de que es-
ta ley de emergencia sélo serg aplicada en
la forma indicada y con las limitaciones que
en el mismo proyecto sefiala”,

Em verdad que no se trata aqui ni puede
tratarse de confianza o desconfianza politi-
ca, sino que de posibilidad o imposibilidad
juridica, de procedencia o improcedencia
constitucional, )

Siendo esta ultima manifiesta a la luz de
la Clonstitucién y de la historia-de su esta-
blecimiento, luz que no aleanza a apagar
los precedentes en contrario que pudieran in-
voearse, ninguna cuestién de confianza, aun
la més amplia, ni ninguna cireunstancia o
apremio extraordinario, con ser el mis extre-
mo, seria bastante para sanedr el vicip de nu-
lidad absoluta de que adoleceria el otorga-
miento por el Congreso de la autorizacion
que se le solicita, y lo que hiciéramos en tal
sentido resultaria, entonces, ineficaz,

La apreciacién coustitucional del Mensaje
en informe fué absolutamente undnime en el
seno de las Comisiones unidas.

Mas, a] mismo tiempo, fueron undnimes
también, tanto la declaracién de que las Co-
misiones concuerdan con el Ejecutivo en la
estimacién que hace de las circunstancias
y deberes del dia de hoy, como la manifesta-
cibn del més sincero deseo de faeilitar y
conceder al Gobierno todos los medios v
recursos legitimos que haya menester parva
afrontar y salir con bien de las graves cir-
cunstancias que nos ha creado y aun puede
crearnos el conflicto mundial.

En estas condiciones, la labor de las Co-
misiones quedaba reducida a la tarea de
de dar con una férmula constitueional v legal
que, sin quebrantar nuestrs régimen juri-
dicopolitico, capacite al Ejecutivo para pro-
ceder con la unidad de miras y la rapidez
que requiere la sitnacién.

Una Subcomisién designada especial-
mente para el efecto, que integraron los se-
tiores: (ruzat — Presidente — Alessandri,
Amundtegui y Azbcar, y que trabajé sobre
la base de una minuta positiva de los pro-
positos que abriga el Gobierno, formulada
por el sefior Ministro de Hacienda en carta
que, original, se agrega a los antecedentes

67.—Extraord.—Sen.



1058

SENADO

de este informe, dig, felizmente, con la ccua-
cién buscada,

Ella consiste sustancialmente en lo si-
guiente: ¢l Congreso Nacional dictaria una
ley que contendria sélo el enunciade y las
lineas generales, asi como los detalles esen-
ciales de los problemas que el Gobierno de-
sea o debe encarar y de la manera de hacer-
lo, y dejaria  entregada a la potestad regla-
mentaria del Presidente de la Reptublica la
tarea de completarlos, rellenidndolos, dentro
del marco estricto de las definiciones y li-
mitaciones hechas por el Congreso, con to-
das las disposiciones adjetivas o secundarias

gue fueran menester para llevar a la prac- -

tica la solueién o la medida autorizada.

La ley en cuestién seria en itodo, igual a
cualquiera otra de las leyes qu: Jicta el
Congreso Nacional salvo s6lo una diferencia:
seriag menos casuista y reglamentaria de lo
que, por lo general, lo son y han sido las le-
yes entre nosotros, modalidad muy propia
de ellas y que no siempre las favorece.

Lista féormula salva intactos los fueros del
Congreso, que np abdica ninguna de sus fa-
cultades ni deja de mano ninguna de sus
prerrogativas, puesto que al permitirle que
senale las materias e indique a propésito de
cada una, el aspecto afectado, la finalidad
que debe perseguinse al hacerlo, el medio,
forma, extensién y condiciones en que puede
o debe serlo, hace que el Congreso ejercite
cabalmente su potestad de legislar en toda
la parte més fitil de su extensién.

La solucién que proponemos al Honorable
Senado favorece, por otra parte, el punto de
vista del Ejecutivo, pues al delinear en un
svlo cuerpo de ley, inspirado en un criterio
tnico, la manera de tratar problemas que
afectan, a un mismo tiempo, diversas insti-
tuciones o actividades, se le hace posible
proceder simultineamente respecto de todos
ellos con la celeridad y soltura que echa de
menos en su Mensaje.

,En suma, la férmula que nos permitimos
recomendar armoniza las necesidades actua-
les del paig con los anhelos de]l Gobierno -
las normas fundamentales del régimen poli-
tico que vivimos.

Este es el sentido de fondo del proyecto
de ley que las Comisiones unidas han elabo-
rado, con el acuerdo y beneplécito de los se-

hores Ministros concurrentes, en reemplazo
del formmulado por el Ejecutivo, proyecto
que por obra de este cambio, deja de ser una
proposicién de emergencia sujeta a plazo
fijo para convertirse en otra ordinaria, de
cardcter y efectos permanentes en todas
aquellas de sus partes que no tengan expre:
samente gsefialado un plazo de duracidn.

La ley en proyecto abarea cuestiones de
orden administrativo, de defensa, y de ca-
racter finaneciero y econdémico que analiza-
remos someramente a continuacion.

Orden Administra,tivo

Dentro de este aspecto eabe distinguir
cuatro distintos grados de extensién de la
iey en proyecto,

El primer grado, que serig el de su apli-
cacién integral y absoluta, afecta a las ofici-
nas todas de la Administracién Piiblica y a
todas las instituciones fiscales y semifis-
cales.

Iista es la primera vez que la ley conside
ra a las instituciones semifiscales, junto con
las empresas fiscales y las oficinas pfiblicas
en un mismo propdsito ordenador de la ad-
ministracién. Y hace bien porque las insti-
tuciones semifiscales integran practicamen~
te la administracién general del pais. En el
espacio de muy ‘pocos afios han invadido to-
dos o casi todos los ramos de la aect'vidad
nacional. El crédito, e] fomento, la prevision,
la habitacidn, la colonizacién v otras activi-
dades tan fundamentales como éstas estdn
en sus manos, de manera que es dificil no
tropezar con ellas a propdsito de cualquier
asunto o negocio que se emprenda.

Ofrecen, por otra parte, el espectaculo de
los mismos defectos de los servicios ordina-
rios de la administracién, como ser desarti-
culacién, espiritu y sentido burocrdticos y
abultamiento innecesario de personal, agra-
vaidos quizds por la independencia més o me-
nos absoluta eon que hasta ahora se han ma-
nejado. .

En estas condiciones, no podian ni es con-
veniente que escapen a la accién renovadora
que el Gobierno se propone hacer en bien de
la administracién y, por ende, del pais.

Este concepto de semifiscal, definido hace
tiempo por un decreto del ‘Ministerio del
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Interior, pero para los sclos efectos adminis-
trativos, ha adolecido siempre de cierta va-
guedad. De aqui la necesidad de precisar
lo, ahora que se trata de operar sobre él pa-
ra reducirlo a ]as normas jgenerales de la ad-
ministracién y sujetarlo a la autoridad efec-
tiva del Goblerno. Es lo que han hecho las
Comisiones unidas en el Art. 25 del proyeecto.

Tenemos, entonces, que las entidades se-
mifiscales que, en adelante, lo serian todas
las enumeradas taxativamente en el Art.
25, las instituciones fiscales, como los IFe-
rrocarriles del Estado, por ejemplo, y las
oficinas piablicas, en general, quedariun su-
Jetas al régimen de esta ley cuyo sentido, or-
denador va tras de las siguientes finalida-
des: acomodacién efectiva de la labor a los
objetivos que la respectiva entidad esta lla-
mada a servir; coordinacion y correlacién
entre todas las dependencias y servieios ad-
ministrativos, y economia en los gastos.

Las dos primeras se consiguen mediante
la subordinacién efectiva de dichos organis-
mos a la autoridad de] Presidente de la Re
ptblica quien la ejercerd al través del res-
pectivo Ministro de Estado y del Vicepresi-
dente ejecutivo del Consejo, si lo hay, que
serd. nombrado por el propio Presidente.

La tercera, se obtiene gracias al sistema
de plantas permanentes <y suplementarias
de empleados, que permitirda reducir los
gastos en un lapso relativamente corto sin
amagar la estabilidad del personal puesto
que él no significa introdueir un motivo més
de cesacion de funciones aparte de los que
va consulta el Istatutg Administrativo, y
sin afectar, tampoco, sus actuales remunera-
ciones,

Solo por exicepeién se autoriza la ¢ontra-
tacion de personal para mientras se fiia la
planta definitiva del Ministerio de Economia
y Comercio, y a este propésito deciars el se-
f.er Ministro del ramo que su édnimo era el
de hacer uso de esta autorizacién sélo en la
medida que no aleanzare g cubrir ¢l persi-
nal de los servicios que pasaran a depender
de este nuevo Departamento de Fstado.

El segundo grado de aplicacién de la ley -
es aln méas extenso que el primero, porque
abarca a més lde las oficinas ptiblicas y las
instituciones fiscales y semifiscales compren-
didas en éste, a todos los organismos creados
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por el Estado o dependientes de él, expresio-
nes con las cuales se ha guerido definir a las
entidades estatales, como la Universidad de
(hile, por ejemplo, pero su significacién es
mas reducida. $S6lo se refiere a la fiscaliza-
cion de la Contraloria General de la Repu-
blica, que la ejercerd sin perjuicio de 1a que,
por otras digposiciones, corresponda a un or-
ganismo diferente como ser el Departamen-
to de Previsién Social del Ministerio de Sa
Iubridad.

Lia Universidad de (Chile y todas las demés
entidades estatales quedardn, entoneces, afec-
tas @ esta ley s6lo en cuanto se refiere a la
fisealizacion de la Contraloria.

1 tercer grado de extension corresponde
a las Cajas de Prevision exclusivamente y
las sujeta, sin excepeién alguna, a la inspi-
racion del Presidente de la Reptblica en
cuanto-a lg politica inversionista que deben
seguir. Una indicacién que se hizo por el ho-
norable Senador sefior Rodriguez de la Sotta
para reducir este precepto a las solas Cajas
de Prevision idel Estado y a las semifiscales
se perdi por mayoria de votos. El articulo
ag comprende, pues, a todas, incluso las par-
ticulares.

Relacionando este articulo con lo que he-
mos dicho respecto del primer grado, tene:
mos, entonces, que la Caja de Retiro de los
Empleados Particulares, que es semifiseal
segtn el articulo 25, estd sujeta a la ley por
su caracter de tal y especialmente por lo
que hace a su politiea de inversiones. Las
Cajas Particulares, entre tanto, ecomo ser
las del Banco de ‘Chile, del Salitre o las de
los Hipddromos, sélo quedan —afectas a la
disposicién del articulo 13, conservando en
todos los demds aspectog la independencia
de que igozan hoy en dia.

Finalmente, el 4.0 grado comprende los
servicios dependientes del Poder Judicial y
del Congreso Nacional, servicios que quedan
absolutamente al margen de esta ley en ra-
zon obligada y 16gica de la independencia y
soberania de ambos poderes excluidos.

Digposiciones relacionadas con la Defensa
La ley 7,144, de diciembre de 1941, antori-

z6 lag expropiaciones que fueren necesarias
para la defensa militar del pais, pero no
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cuidé de sefialar un proecedimiento facil que
permitiera llevarlag a término rapidamente,
‘condicion muchas veces esencial para alcan-
zar con éxito el objeto que determina la ex-
propiacién. Un primer articulo, que tiende
a llenar esta omisién, fué aprobado por las
Comisiones unidas con el voto eontrario del
honorable Senador sefior Rodriguez, quien
manifesté que accederia gustoso a conceder
la expropiacién de cuantos bienes determina-
dos requiriera la Defensa Nacional, pero
que no aceptaba otorgar esta facultad en
términos genéricos, como lo son los propues-
tos. ' ‘

Una segunda disposicién autoriza al Pre-
sidente de la Repiblica para prorrogar por
e] tiempo que estime necesario el plazo de
conseripeién de los ciudadanos econvoecados
alservicio, plazo que siendo actualmente de
15 meses, como méximo, se encuentra ya ex-
cedido o estd préximo a excederse respecto
de los que militan en las filas, y le faculta,
ademas, para llamar al servicio activo a los
oficiales y tropa en retiro y a las reservas
de las instituciones armadas.

Una ltima disposicién faculta al Pre-
sidente de la Reptiblica para declarar, pre-
vio informe del Consejo Superior de De-
fensa Nacional, como zonas de emergenciz
partes “determinadas del territorio de la
Repiiblica y para aplicar dentro de ellas
las facultades contempladas en el N.o 13 del
articulo 44 de la iConstitucién, con arreglo
a los articulos 1.0 y 2.0 de la ley 5,163,
de 28 de abril de 1933.

A propésito de estas facultades, que las
Comisiones unidas os proponen conceder
por el miximo del plazo que permite la
Constitucion ‘Politica, el sefior Ministro del
Interior declaré de la manera méas termi-
nante y enfética que era decidido propésito
del Gobierno no afectar en manera alguna
las garantias individuales y la libertad po-
litica de los ciudadanos y que, en conse-
cuencia, s6lo haria uso de estas facultades
en cunanto las necesidades militares de la
Defensa Nacional 1o hicieran estrictamente
indispensable,

Las Comisiones unidas 1o han entendido
asl, ¥ en esa inteligencia aprobaron el ar-
ticulo euya redaccién, sumada a la inter-
veneion que acuerda al Consejo Superior

‘de la Defensa, no deja lugar a dudas en
cuanto al sentido eminente y exclusivamen-
te militar de las medidas que autoriza.

Orden financiero y econémico

Dentro del orden propiamente financie-
ro, y aparte de otras medidas de importan-
cia secundaria, como lo son, por ejemplo,
la facultad concedida para fijar las fechas
de pago de las contribuciones e impuestos
y para facilitar su cobro y percepeién, y
para prescindir, ipor este afio, de las limita-
ciones establecidas por la Ley de Presu-
puestos para operar traspasos de fondos, se
han consultado algunas facultades de im-
bortancia, como ser aquélla que autoriza al
Ejecutivo para descontar por anticipado las
contribuciones e impuestos por percibir
mediante préstamos que se contratarian con
la i(Caja Auténoma de Amortizaeién por me-
dio de letras de cambio giradas por dicha
ICaja y descontables en el Banco Central
sin las limitaciones ‘legales, y hasta concu-
rrencia de un 50% de la deuda actual del
Fisco para con esta Ultima institucién.

Este articulo, que fué acogido por 6 vo-
tos contra 3, merecié de parte del sefior
Rodriguez de la Sotta la tacha de ser una
medida inflacionista, innecesaria, por lo de-
més, dentro de un Estado que conduzea
sus finanzas con el debido orden y exage-
rada, por ultimo, pues proporciona al Fisco
una suma muwy superior a aquélla a que
han ascendido sus compromises en log afics
de apremio més agudo.

Lia mayoria considera, en cambio, que
esta disposicién importa una medida de ali-
vio ecierto para la Caja Fiscal, que tiene
precedentes en nuestra legislacién, como en
la 'Caja de Crédito Minero, por ejemplo,
donde ha prestado utiles servicios; que tie-
ne la ventaja de dar elasticidad al mercado
ai convertir, desde luego, el impuesto por
cobrar en circulante y que, finalmente, no
constituye emisién puesto que debe nece-
sariamente quedar saldada al 31 de diciem-
bre de cada aiio.

Otra de las medidas de este orden que
vale destacar, es la que autor}iza al Presi-
dente de la Reptiblica para saldar el déficit
presupuestario al 31 de diciembhre de 1942
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con los recursos de las leyes N.os 6,152,
0,640, 7,145 y 7,160, pudiendo dar por can-
celadas, en todo o en parte, las obligacio-
ues  correspondientes al presente afio que
resulten de ellas en contra del Fisco.

Todas estas leyes, excepeién hecha sola-
mente de la signada con el (N.o 7,160, tie-
nen una destinacién determinada y no pa-
rece justo, entonces, desentenderse de los
correspondientes objetivos para aplicar lo
que han de produeir en este afio a una fi-
nalidad Incierta como lo es el deficit finan-
ciero que se producird al término de este
ejercicio. Y tanto mis atendible es esta
observacién cuanto que una de las leyes re-
feridas, la N.o 6,640, consulta los fondos
necesarios para una finalidad de tan impos-
tergable urgencia como lo es la reconstruc-
¢i6n de la zona devastada por el terremoto
nltimo.

I.as  Comisiones aprobaron, mno obstan-
te. esta disposicién en mérito de estas dos
consideraciones: primero, la reflexién he-
¢ha por el seflor Ministro de Hacienda en
el sentido de que era préacticamente inttil
pensar en la posibilidad de que el Fiseo pu-
diera saldar la deuda que tiene contraida a
la fecha para con los objjetivos previstos en
las leyes que antes se han enumerado, por
lo que més valia prescindir momentinea-
wente de ellos 'y confiar en la seguridad
de yue a partir del préximo afio serian ser-
vidos con escrupuloso riger, y en seguida,
la declaracién por el sefior Ministro del
Tnterior en nombre de 8. E. el Presidente
de la Rephblica en orden a 'que, a pesar
de la destinacién que por este articulo se
hace de los fondos de la ley 6,640, las obras
de reconstruceién no se paralizardn por mo-
tivo alguns.

Iin e¢nanto, ahora, al orden econémico te-
nemos algunas medidas a que ya hemss
hecho mencién  anteriormente, como ser
aquélla que faculta al Presidente de la Re-
piiblica para armonizar la politica inver-
sionista de todas las Cajas de Prevision,
idea wque fué aprobada por 6 votos contra
4. rechazandose, asi, la exclusién de los or-
canismos particulares de previsién pedida
por el honorable Senador sefior Rodriguez
de la Sotta.

Q¢ consultan, ademés, algunas medidas

simples, pero no por eso faltas de impor-
taneia, como aquélla que autoriza al Presi-
dente de la Repiiblica para contratar con-
diciones con el objeto de asegurar el re-
torno de las utilidades v amortizaciones de
los nuevos capitales que se Inviertan en el
pis, ¥y la que lo faculta para autorizar a
la Caja Naecional de Ahorros a fin de que
modifique las modalidades de plazo, monto
e intereses de los créditos que otorga.

Vienen, a continuaeién, otras dos dispo-
siciones por las cuales se crean: el Minis-
terio de ‘Kconomia y Comercio con amplias
facultades para coordinar la accién de los
organismos publicos que intervienen en la
economia general del pais, su comercio in-
terno y externo vy el abastecimiento nacio-
nal, v la Comision de Crédito Pablico, de-
pendiente del Ministerio de Hacienda, 1la-
mada a intervenir en la regulacién de las
emisiones de bonos fiscales, municipales, o
de las instituciones regidas por la ley de
agosto de 1855. ,

Por otro articulo se autoriza al Presiden-
te de la Repiiblica para promover el des-
arrollo de la industria sideriirgica mediante
los arbitrios 'que seilala lag misma disposi-
¢ién. La indicacién gue did origen a este
articulo v que fué formulada por el sefior
Ministro de Ifomento consultaba, ademas
de las medidas propuestas, 1a idea de li-
berar de derechos de internacién, almace-
naje y estadistica la importacién de ma-
'quinarias y demis elementos necesarios pa-
ra instalar nuevas usinas siderirgicas o pa-
ra amipliar las existentes, asi como también
las importaciones de fierro viejo destinado
al consumo (e las fundiciones nacionales.
Muy a su pesar debieron las Comisiones
unidas eliminar de esta disposicion esas
franquieias que formaban un todo arméui-
co con lag medidas que consulta el articulo,
pero es el caso ique las tales liberaciones no
pueden tener origen en el Senado. EI se-
flor Ministro de IPomento hizo reserva ex-
presa de su derecho para renovar oportuna-

. mente esty indieacién en la Honorable Ca-

mara de Diputados.

Bajo el N.o 19 se consulta una autori-
zacion al Presidente de la Reptblica para
organizar, controlar y facilitar los medios
de transporte necesarios para atender al
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abastecimiento del ipais, Este articulo, que
se refiere a toda clase de medios de trans-
porte y ‘que por lo 'que hace a la navegacién
abarca inclusive las faenas de carga y des-
canga en los puertos, fué aprobado con el
voto en contra de log honorables Senadores
sefiores Rodriguez y Walker, quienes esti-
maron que la amplitud de sus términos en-
trafian una verdadera delegacién de facul-
tades contraria a la técnica general del pro-
vecto que estamos informando. Sus Sefio-
rias expresaron que formularian en la Sala
las indicaciones necesarias para obwviar el
inconveniente de que, en su sentir, adolece
esta disposicidn.

Con el voto en contra de los mismos se-
fiores Senadores ya expresados, se aprobd
el articulo 21, por el cual se faculta al Ban-
co Central de «Chile para adquirir divisas
extranjeras al precio que fije el Directorio
de dicho Banco previa autorizacién del Pre-
sidente de la Repuiblica. Los impugnadores
de este articulo, que fué propuesto por el se-
fior Ministro de Hacienda como una medida
de positivo interés para la economia, sostu-
vieron que, ademds de crearse un recurso que
agravaria atin més el proceso inflacionista,
no era propio que el Banco Central, llamado
a fijar el tipo de cambio, pudiera adquirir
divisas a un precio diferente del valor que
él mismo les ha asignado.

Se consulta, por @ltimo, con el N.o 22. un
articulo gque faculta al Presidente de la Re-
pablica para emitir obligaciones del Fstado
en moneda nacional o extranjera. destinadas
a inerementar los fondos de construceién de
carreteras. Este articulo fué aprobado uné-
nimemente en la inteligencia de que el mon-
to total de las oblizaciones que se contraten
no' podrs exceder en el afio de la suma que
se acumule por obra de lag leves que con-
curren a formar el llamado fondo pronio de
caminos v de que, a 1o menos un 50% de ese
total, se destinarj a ejecutar en todos los ca-
minos de Chile las obras de arte necesarias
para conservarlos en condiciones de servir,
deidndose sdlo el resto para emprender o
terminiar construcciones definitivas.

En el preAmbulo del Mensaje, primero, v
Inego despuéds en la minuta de puntos con-
eretos de legislacién formulada por el sefior
Ministro de Hacienda a que antes nos he-

mos referido, se habla-de la necesidad de
reformar la ley de cheques. '

Las Comisiones unidas atribuyen grande
importancia a esta reforma que vendri a
allanar lag dicultades que hoy existen en
la circulacion de los medios de pago, mas
por tratarse de una cuestion esencialmente
juridica acordaron desglosar esta materia
del provecto en informe y pedir a la Sala
tenga a bien referirla al conocimiento de la
sola Comisién de Constitueiém, Legislacién
v Justicia, para ser tramitada junto con el
proyvecto a que mos venimos refiriendo.

El sefior Ministro de Hacienda formulé
directamente ante las Comisiones unidas el
texto integro de la reforma en cuestién.

Materias diversas

Bajo el N.o 22 se consulta un articulo
nor el cual se autoriza al Presidente de la
Repiblica para refundir en un solo texto la
Tiev de Oreanizacién v Atribuciones de los
Tribunales v todas las «que la han modifi-
cado o complementado, pudiendo dar a sus
rrecentos la redaccidn necesaria para coor-
dinarlos v 1a respectiva numeracién.

Pocas Teves han snfrido mas modificacio-
res (ue 1a Tiev Oreanica de 1875. Baste de-
civ one lo fué por primera vez en el dia mis-
mo de s promuleacién. Su consulta v apli-
cacitn ofrecen. por este motivo, sineular di-
fienltad v es de todo punto conveniente ame
ce nroceda a fijar de una vez su texto de-
finitivo.

Tex Ceamisiones nnidas confian en ane la
exneriencia de esta refundiciédn antorice na-
ra hacer mie tarde otro tanto con log de-
mis C'Hdicos v oenernos de lev, eon Jo enal
er daria vm maso clerto eén henagicio de 1a
Taoiclasiin opneral, hacidndola efectivamen-
te comocida de todo el pafs.

Indicaciones desestimadas

Durante la diseusién se formularon diver-
kas indicaciones que, en definitiva, fueron
desestimadas o porque las Comisiones wni-
das las consideraron simplemente inconve-
nientes o contrarias a la téenica conforme a
la enal <e ha elaborado este provecto.

Alonnos de sus antores se reservaron el

derecho de venovarla en la Sala y entre
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ellos, los honorables sefiores Azbcar y Con-
treras Labarca.

El primero declard a este propdsito que el
proyecto elaborado, con sus solas medidas
de orden administrativo, financiero, econé-
mico y de defensa, cuyo alecance y signifi-
cacién escapa a la gran masa, no es sufi-
ciente para remediar la situacién en que se
debate gran parte de la poblacién, por lo
cual volveri en el Senado sobre las ideas
que aqui propuso para obviar este vacio.

El sefior Contreras Liabarca, por su par-
te, expresé que renovaria una indicacién
que hizo para crear el Consejo de Economia
Nacional, organismo a su juicio esencial, pa-
ra que el pais pueda eumplir el compromiso
que contrajo en la Conferencia de Rio de
Janeiro en el sentido de organizar, antes
del 30 del presente mes de Abril, un siste-
ma que permita movilizar la economia na-
cional en concordancia con sus necesidades
v las del concierto general de los paises
americanos.

En mérito de las consideraciones que
preceden vuestras Comisiones de Constitu-
eién, Legislacion y Justicia y de Hacienda
unidas, tienen la honra de someter a vues-
tra aprobacién el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 En la Administracién Pu-
blica ¥ en las instituciones fiscales y semifis-
cales habra dos plantas de empleados: una
permanente v otra suplementaria. La pri-
mera corresponderd a la organizaeiém es-
table y definitiva de la respectiva repar-
tickdn o establecimiento v comprenderd los
emplehdos indispensables mpara. asegurar la
buena marcha de los servicios. Lia segunda
serd aquella en que figurarin los empleos
de fearacter tramsitorio . v los que, por no
ser indispensables, serdn suprimidos a me-
dida que se produzea la expiracién de fun-
ciomes.

TLa provision de empleados de la planta
permanente, se hard con personal de la
planta suplementaria y si- en ésta no hu-
biere persomal o el que-hubiere- no fuere
apto, se hari con personal de la planta su-
nlementaria de otros servicios y s6lo en su
defecto. podrd hacerse la provisién con per

la administraeién o a los
cual e] decreto res-

sonas ajenas a
servicios, caso en el

-pectivo, deberd ser refrendado por el Mi-

nistro de Hacienda.

Los cargos que vaguen dentro de la plan-
ta suplementaria, quedaran suprimidos.

La ley de Presupuestos del afio 1943, con-
tendrs las plantas definitivas de la Admi-
nistracién Publica. Lag suplementarias, fi-
guraran en el item 04 a) de Variables, con
indicacién taxativa de los empleos.

Articulo 2.0 Con los recursos que se auto
rizan por la letra a) del item 04 de los
Presupuestes, sb6lo podrad contratarse, por
un plazo no mayor de tres ‘meses, personal
que desempefie funciones ‘accidentales. El
personal de planta no podra, en caso algu-
no, desempeiiar cargos a contrata, después
del 31 de diciembre de 1942. Si hubiere em-
pleados de planta actualmente contratados,
deberan optar, dentro del plazo sefialado,
por los cargos de planta o a contrata; pero
s6lo ‘hasta la fijacién de las plantas defi-
nitivas, de acuerdo con el articulo ante-
rior.

El personal destinado a la construceién
de obras publicas o a la explotacién de ser-
vicios nuevog podra contratarse transitoria-
mente con cargo a las obras o servieios ¥
s6lo durante el ejercicio presupuestario. Po-
dran, sin embargo, renovarse los contratos
por decreto fundado y sin que se aumenten
las remuneraciones.

Articulo 3.0 Las instituciones a que se
refiere el inciso 1.0 del articulo 1.0, debe-
ran someter anualmente a la aprobacién del
Presidente de la Reptuiblica, sus presupuestos
de entradas_y gastos y la planta de su per-
sonal, con sujecién a lo dispuesto en dicho
articulo y un plan de inversién de los re-
cursos de que dispongan.

Esta obligacién debera ser cumplida con
treinta dias de anticipacién, a lo menos,
a la fecha en que deben comenzar a regir
dichos presupuestos.

Lios Presidentes, Vicepresidentes, Direc-
tores, Gerentes o Administradores que 10
cumplan con lo dispuesto precedentemente,
cesaran en sus funciones. E1 Presidente de
la Repablica lo declarard asi en deereto
fundado que dejard a salvo la validez de
los actos ejecutados en el entretanto.
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Articulo 4.0 Las instituciones fiscales ¥
semifiscales, y en general, todos log organis-
mos creados por el Estado o dependientes
de él, quedardn sometidos a la fiscaliza-
¢idn de la Contraloria General de la Repi-
blica, salvo aquellas que actualmente lo es-
tén a la de la Superintendencia de Ban-
cos.

El Presidente de la Reptblica, previo in-
forme de estos organismos, dictari lag nor-
mas  administrativas generales para la
buena marcha de las referidas institucio-
nes. ‘

Articulo 5.0 Apruébase la wreacién del
Ministerin de €omercio y Abastecimiento.
hecha por Decreto Supremo ntimero 5149,
de 6 de octubre de 1941.

Este Ministerio que, en lo sucesivo, se de-
nominara “Ministerio de Economia v Co-
mereio”, ejercerd las funlciones que el de-
ereto con fuerza de ley ntimero 1329. de
fecha 22 de agoste de 1930, otorga a la
Subsecretaria de Comercio v las de coordi-
nar las actividades de los organismos ptbli-
cos que intervienen en la economia gene-
ral del pais, su lcomercio interng v externo
v el abastecimiento.

Articulo 6.0 Mientras se fija la planta de-
finitiva del Ministerio de Eeonomis v Co-

mercio, se autoriza al Presidente de la Re-

plblica para contratar el personal nece-
sario para su funcionamiento,

-Articulo 7.0 Créase la Comisién de Cra-
dito Pablico que dependerd del Ministerio
de Harcienda vy estard formada por un re-
presentante del Ministerio de Hacienda,
uno de la Caja Auténoma de Amortizzeidn,
uno de la Caja de ‘Orédito Hipotecario,
uno designado por las instituciones hipo-
tecarias particulares, regidas por la ley de
29 de agosto de 1855 vy un representante de
las Municipalidades, que serd designado por
el Presidente de la Reptiblica.

No podri hacerse uso de ninguna autori-
zaeibn para emitir bonos fiscales, mumnizi-
pales o de instituciones regidas por la ley
de 29 de agosto de 1855, sin obtener previa-
niente la autorizacidn del Presidente de 1a
Reptiblica, quien debera ofr para prestar-
In a la Comision de ICrédito Piblico. que se
crea por el ineciso anterior,

Articulo 8.0 Faciiltase al Presidente de
la Reptblica para fijar las fechas de pago
de las distintas contribuciones e impuestos
y para determinar los procedimientos admi-
nistrativos necesarios para simplificar su
cobro y percepeidn.

Articulo 9.0 Faciltase al Presidente de
la Repiblica para contratar con la Caja
Autémoma de Amortizacién de la Deuda
Publica, préstamos con cargo a impuestos
por perecibir,

Dichos préstamos podrén contratarse por
medio de letras de icambio que seran giradas
por dicha Caja y aceptadas por el Tesorero
General de la Reptblica, y se descontarin
en el Ranco (Central de iChile, sin las limi-
tacioneg legales.

El Decreto respectivo indicara las rontri-
bucioncs que se destinaran al pago de tales
préstamos, su monto y la fecha de su pa-
go y la Tesoreria General de la Reptblica
integrari directamente en la Caja de Amor-
tizaeién o en el Banco Central, segfin co-
rresponda, el producto de esas contribueio-
nes hasta concurrencia del valor de los
préstamos y sus intereses y comisiones.

Low préstamos tendrdn una duracién
méxima de seis meses y deberdn neicesaria-
mente estar cancelados al 381 de diciembre
de cada afio.

El Banco Central de Chile no podrq des-
contar estos doeumentos por una suma sit-
perior al cincuenta por ciento de la deuda
detnal del Fisco, para con dicha institn-
cidn,

Articulo 10. Autorizase al Presidente de
la Repiiblica para dedicar en todo o en par-
te, hasta el 31 de diciembre de 1942, los
recursos de las leyes N.os 6,152, 6,640, 7,145 y
7,160, para cancelar el déficit presupues-
tario a la fecha indicada. Esta destinacién
no podrj afectar al servieio en moneda ex-
tranjera de obligaciones va contraidas.

Podrd, asimismo, dar por camceladas, en
todo o en parte, las obligaciones correspon-
dientes al presente afio que resulte en con-
tra del Fisco de las mencionadas leyes.

Articulo 11. Para la  aplicacién de las
disposiciones de esta ley, el Presidente de
la Reptiblica podrd durante el presente afio,
traspasar fondos de log diversos item de
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la Ley de Presupuestos de Gastos de la Na-
cion, sin las limitaciones establecidas por
la ley namero 4,520. ILos decretos respeeti-
vos seran firmados por el Ministro de Ha-
cienda, ademés del Ministro que correspon-
da. R EN

Articulo 12. Todos log organismos fisca-
les v semifiscales estardn sometidos a la
supervieilancia del Presidente de la Repi-
blica, guien al ejercer estas facultades du-
rante el presente afo, podra fijar la depen-
dencia de cada organismo de un delermi-
nado Ministerio y refundir o eoordinar sexr-
vicios que desempefien funeciones
res.

El vespectivo Ministro de Estado presidi-
r4d por derecho propio y con voz y voto,
los Consejos de las instituciones semifiscales
sometidas a la supervigilamcia de su Mi-
nisterio,

Extos Consejos tendran un Vieepresiden-
te Bjecutivo que serd nombrado por el Pre-
sidente de la Reptblica. .

Articulo 13. El Presidente de la Repti-
blica armonizard la politica inversionista
de las diversas (Cajas de Prevision y dictard
las normas reglamentarias para fiscalizar
< ermplimiento

Articulo 14. Autorizase al Presidente de
la Republica para llevar a cabo las expro-
placiones gue le proponga el Consejo Su-
perior de Defensa Naleional, para el ecum-
plimiento de la ley nimero 7,144, de 31 de
diciembre de 1941,

Las expropiaciones tendran por fanieo ob-
jeto 1a construecién de cuarteles y estable-
cimientos militares, v la adiquisicién de cam-
pos de ejercicios v aerddromos. v se hardn
de acuerdo con log planos que apruebe el
Presidente de la Repibliea,

Para los efectos de las expropiaciones, si
1o hubiere acuerdo entre el Fis.o v el pro-
pietario, el Presidente de la Repiiblica de-
sienard una Comisién de tres Hombres Bue-
nos para «que hagan el avalio de las indem-
nizaciones que deben pagarse.

Practivado el avaliio por los Hombres
Suenos, serd entregado al Consejo Superior
de Defensa Nacional, quien por conduecto
de la oficina administrativa que el Presi-
dente de Ia Reptiblica designe, tomarad po-

simila-

sesion material del bien expropiado v uo

obstaute cualguiera reclamacién del propie-

tario podra procederse a imielar las obras
para las cuales se ha ordenado la expro-
placién, ‘

In caso de que el Kisco o el propieta-
rip reclamen del avalto de los IHombres
Buenos, se procedera en la formia indieada
en la ley niimero 4,852, de 10 de marzo de
1930. v los predios expropiados se reputa-
rén con titulo saneado de quinec afios.

Articulo 15. Se faculta al Presidente de
la Repiblica. para que miemtras dure -
actual conflicto mundial pueda prorrogar
por el término que estime mecesario. el pla-
zo de conseripeién de los leindadanos eonvo-
cados a hacer el servieio militar obligato-
rio.

Se autoriza asimismo al Presidente de la
Repiiblica para llamar al gervieip activo a
los oficiales v tropa en retiro v a las rescr-
vas de las instituciones armadas, por el
tiempo v en el mamero que lo estime nece-
gario. Todos los llamados a virtud de esta
auntorizaciém prestaran servicios como per-
gonal de reserva. :

El personal de las reservas llamado al ser-
vicio activo, gozard de los sueldos y demds
Beneficios sefialados en el Mhtulo TV del
Libro TI, del deereto con fuerza de ley nit-
miero 31, de 12 de marzo de 1931

Articulo 18. Se autoriza al Presidente de
la Repiblica, para declarar, previo informe
del Consejo Superior de Defensa Nacional,
gomo zomas de emergencia, partes deter-
minadas del territorio nacional.

Qe le autoriza, asimismo, para usar en ias
wencionadas zonas de las facultades con--
temjpladas en el ndmrero 13 del articulo 44
de la Constitucién, con arreglo a los ar-
tlenlos 1o ¥ 2.0 de la ley ntimero 5,163,
de 28 de abril de 1933.

Dichas facultades regivdn por el plazo
de seis meses. a contar desde la vigencia
de esta lev.

Articulo 17. Se faculta al Presidente de
la Reptiblica para que pueda convenir con-
diciones o el objeto de asegurar el vetor-
no de las ntilidades y amortizaciones de log
nuevos capitales que se inviertan en el pais
en actividales productoras.
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Articulo 18. Se autoriza al Presidente de
Repulica para promover el desarrollo de 1a
industria siderdrgica por medio de las si-
guientes medidas: .

a) Prestar su aprobacién a las modifica-
ciones del végimen a que esti sometida Ia
Companiia Electro. Sider@irgica e Industrial
de Valdiviz, para el efecto de permitir el
aumento de su eapital y la veforma de la
constitucién de su Directorio;

b) Convenir condiciones especiales para
el retorno de las utilidades v amortizacio-
nes de los nuevos capitaleg (ue se inviertan
en el pafs en el establecimiento de nuevas
plantas productoras de acero o en la am-
pliacién de las existentes. Qe excluyen de
este beneficio Jas industrias que elaboren
aceros a base de fierro viejo eomio materia
prima fondamental. Las condiciones que,
en virtud de esta autorizacién. pueda con-
venir el Presidente de 1 Repabliea, se re-
fieren a los capitales que se inviertan en
explotaciones de wminerales de fierro, en
todos log elementog v zastos necesarios pa-
ra la instalacién o ampliakién de plantas
elécetricas, de fibricas de materiales rofrac.
tarios v otras industrias complementarias
de la industria del acevo.

Articnlo 19. El1 Presidente de Ia Repu-
blica adoptard las medidas adevuadas para
organizar, eontrolar v facilitar los medios
de transporte necesarios para atender a?l
abastecimiento del pafs.

Articulo 20. Facdltase al Presidente de la
Repiiblica nara que autorice a Ia Caja Na-
eional de Ahorros, para modificar las con-
diciones de plazs, monto e interesss de jos
eréditos nne otoroue. _

Articulo 21. Farcdltase ] Bance Central
de Chile para que pueda adguirir Jdivieas
extranjeras al preeio que fije el Directorio
de dicho Banco, previa autorizacién del
Presidente de la Repiiblica.

Articulo 22. Faciltase al Presidente de
la Reptbliea para emitir obligaciones del
Estado, en moneda nacional o extranjera,
destinadas a incrementar los  fondos de
construccién de carreteras bajo las signien-
tes condiciones:

a) Bl interés que devenoaran no podra ser
superior al 7 por cientg annal Y 81 amor-

tizacién debers hacerse en un plazo que no
exceda de diez afios;

b) El servicio se hard por la Caia Auté-
noma, de Amortizacién de la Deuda Pabli-
ca con los recursos que se indican en la
letra sipmiente;

) Se considerarén afectog al servicio de
estas obligaciones, hasta la concurrencia de
su valor, los fondos o recursos que las leyes
N.os 4,851, de 10 de marzo de 1930 y 7,133,
de 17 de noviembre de 1941, destinan a cami-
nos. ‘

La Tesoreria General de la Reptblica pon-
drd oportunamente a disposicién de la Ca-
Ja de Amortizacién los fondos necesarios pa-
ra que haga el servicio de las obligacio-
nes. .
La Comisién de Cambios Internacionales
deberd proporcionar a la Caja Auténoma
de Amortizacién ide la Deuda Pablica, las
divisas necesarias para atender oportuna-
mente al servieio de las obligaciones en
moneda extranjera que se emitan; v

d) No podran hacerse emisiones qlte com-
prometan para.su servicio mas del cincuen-
ta por ciento de los fondos anuales a qne
se refiere el ineiso primero de la letra c).

Articulo 23. Autorizase al Presidente de
la’ Republica para que refunda en un solo
texto la Ley de Organizaciém y Atribucio-
nes de los Tribumales, de 15 de octubre de
1875, y todas las leyes que la modifican o
complementan, pudiendo dar a sus precen-
tos la redaccién necesaria para coordinar-
los v la respectiva numeracién.

Fsta ley tendrd el mtimero que le corres-
ponda y se denominara (édigo Orgénico de
Tribunales. ,

Articulo 24. Las disposiciomes de esta ley
no se aplicardn a los servicios dependientes
del Poder Judicial y del Congreso Nacio-
nal.
~ Articulo 25. Para todos los efectos lega-
les se tendrin como instituciones semifisca-
les las siguientes:

‘Caja de Crédito Agrario;

Caja de Crédito Minero;

Caja de Crédito Popular;

Instituto de ‘Crédito Industrial;

Instituto de Fomento Minero e Industrial
de Antofagasta;
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Institute de «Crédito Minero e Industrial
de Tarapacd;

Caja Nagcional de Empleades Publicos y
Periodistas ;

Caja de Retiro y Montepio de las Fuerzas
de 1a Defensa Nacional;

Caja de Prevision de los Carabineros de
C“hile;

Caja de Retiro, v Previsién Social de los
Fervocarriles del Estado;

Caja de Ahorros y Retiro de los Emplea-
dos Municipales;

Caja de Prevision de los Empleados Par-
ticulares;

Caja de Seguro Obligatorio;

(laja «de Previsién de la Marina Mercan-
te Nacional v demfds instituciones de Cré
dito ¥ Previsién Social del Estado;

Caja de la Habitacion Popular;

Fmpresa de Agua Potable de Santiago;

Corporacién de Reconstruecién v Auxi-
lios;

Corporacién de Fomento de la Produe-
cién ;

Comisién de Cambios Internacionales;

Caja de Colonizacién Agricola;

Tinea Aérea Nacional;

Comisariato General de Subsistencias
Precios; v :

Junta de Exportacién Agricola.

Articulo 26. Los gastos que demande la
aplicacitn de esta ley se imputaran a las
enfradas de la ley N.o 7,160. .

Articulo 27. BHsta ley regird desde su pu-
blicacién en el ‘‘Diario Oficial’”’. — Anibal
Cruzat 0. — E. E. Guzman. -— Humberto
Alvarez Suarez. — O. Hiriart. — H. Ro-
driguez de la Sotta. — Gregorio Amunite-
gui, — Fernando Alessandri R. — Con sal-
vedades, H. Walker Larmain. — Con sal-
vedades, Carlos Contreras Labarca. — F.
Altamirano Z., Secretario de Comisiones.

v

5.0 De siete solizitudes:

Una de don Romualdo Silva Cortés, en
que pide pensién. 7

TUna de dofia Melania Meza v. de Alegria,
en que pide montepio por gracia,
~ Una de dofia Rosa Montt v. de Ortizar.
en que pide aumento de pensidn.

Una de dofia Dorila, del Carmen Mora-
les Aravena, en que pide pension.

Una de dofia (Genoveva Ibafez v. de Za-
pata, en que pide pension.

Una de dofia Filomena M. v. Jde Salazar,
en que pide devolucién de un documento;
v

Una de don Francisco Cabezas D., en que
pide devolucién de antecedentes,

6.0 De dos telegramas:

Uno del Sindieto Minero de Lota y otro
del Partido Comunista de Curanilahue, en
que piden no se apruebe el articulo 16 del
proyecto de emergencia,

DEBATE

Primera horg,

—Se abrié la sesién a las 16 horas 256 mi-
nutios con la presencia en la Sala de 29 se-
fiores Senadores.

El gefior Durdn (Presidente). — En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

F1 acta de la sesién 2.a, en 21 de abril,
aprobada. ;

El acta de la sesién 3.a, en 22 de abril,
queda a disposicién de los sefiores Sena-
dores.-

Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a la Secretaria.

—El sefior Secretario da lectura a la
cuenta.

COMUNICACION DE LA CONFEDERA-
CION DE TRABAJADORES DE CHILE

E] gefior Pairoa. — ;Se recibié una eco-
municacién de la Confederacién de Tra-
Lajadores de Chile, sefior Secretario?

Rl seiior Secretario. — Tal vez se refie
re Su Sefioria a una comunicacién que en-
via el sefior Ministro de Salubridad a la
que acompafia una nota de la Confedera-
cién General de Trabajadores sobre una
modificacién que propone al articulo 4.0
del proyecto de emergencia.
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Eso se leyé y se mandb agregar a
antecedentes, Honorahle Senador.

sus

Incidenteg

CRISIS DE LA AGRICULTURA. — FAL-
TA DE RECURSOS PARA ATENDER A
UNA MAYOR PRODUCCION

El sefior Duran (Presidente). — En In-
cidentes estd inscrito en primer lugar, por
acuerdo de la Honorable Sala, ¢l Honora-
ble sefior Del Pino.

Puede usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior Del Pino.'— Honorable Sena-
do:

Es de conocimiento del Honorable Sena-
de la celebracién de una reunién de enti-
dades agricolas que se efectuard en la ciu
dad de Temuco en los dias primero, dos y
tres de mayo préximo. En este torneo se
trataran los problemas de méas alto inte-
rég de la agricultura nacional, y es de es-
perar que los estudios y las conclusiones
de esta reunién correspondan a un elevado
espiritu patriético y de colaboracién con el
Gobierno, en estos momentos de crisis tan
aguda gue envuelven al pais. Desde el
banco de Senador de la Reptiblica, me
permito saludar a las entidades agrarias
que se reunirdn en Temuco y formulo los
mas ardientes votos por que la reunidén se
realice con todo éxito y por que sus acuer
dos sirvan al pais y al Gobierno de pauta
orientadora para la solucién de los com-
plejos problemas agrarios.

No es mi 4nimo molestar con las criticas
que siempre se hacen a los hombres que
recientemente han tomado las riendas del
Gobierno; pero debo manifestar al Honora-
ble Senado que nuestra agricultura pasa ac:
tualmente por una profunda erisis.

Tenemos que ella no cuenta con los re-
cursos que neecesita para estimular su pro-
dueeién. Sin mayores comentarios vy refi-
riéndome s6lo a un producto que,’sin du-
da, es el de mas importancia, el trigo, de-
bo hacer presente que en la actualidad
existe menos produccién de semilla gené-
tica y que ésta tiene precios elevados. T.os
abonos son caros y se producen en poca
cantidad con relacién a las exigenciag de

las siembras. Los repuestos, las magquina-
rias y las reparaciones de las instalaciones
del eampo no solamente son caras: muchas
veces no hay existencias, porque se han
agotado. El flete del ferrocarril es tam-
bién caro y el equipo es escaso.

En estas condiciones, se coloca a la
agricultura en situacién de no poder res-
ponder al clamor general de una mayor
produecion nacional para ahogar esta cri-
sis que dfa a dia se torna méas aguda.

Es un hecho que nuestros ecampos haa
perdido parte de su fertilidad Vv que sus
rendimientos han declinado, fenémeno fi-
cilmente perceptible en las provincias del
sur, que son las surtidoras del trigo de
Chile. )

En sesion del 10 de septiembre de 1941,
tuve la oportunidad de hablar en esta Sa-
la. y pronostiqué la sitmacién que se nos
presentaria si el Gobierno no tomaba las
medidas del caso para ayudar resueltamen-
te a la agrieultura triguera del pais. So-
licité en esa oportunidad al sefior Ministro
de Agricultura, con caricter de urgencia,
la designacién de una comisién formada
por personeros capaces y conocedores de
los problemas agricolas, limpios de odios v
de sectarismo partidista, con el ohjeto de
realizar un estudio acabado y completo del
problema y sefialar las soluciones de ca-
ricter inmediato. a fin de evitar posterio-
res situaciones de crisis para este cercal.

En otra oportumdad me permiti impug-
nar el precio del trigo acordado por la
Junta de Exportacién Agricola, manifes-
tando que no era posible restar estimulo
a la mayor siembra de trigo, al estahlecer
un preeio que no estaha de acuerdo con
los costos de produecién y que era inferior
a otros precios de productos de Ia tierra.
Se resentia, asi, naturalmente, la produe-
cién triguera, por falta de estimulo econd-
mico.. Hoy nos encontramos con un fuer
te déficit triguero; v. 1o que es peor v més
grave. las actuales siembras se encuentran
enfrentadas a una crisis en materia de me-
dios de produceién; de modo que segura-
mente se estdn haciendo sin los recursos
téenicos de semillas y abono: que tanto se
pPreconizan. .

B esta nuestra

desorganizacién  de
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agricultura, las institnciones del Estado
que deben velar por su floreciente resurgi-
miento no han hecho otra cosa que observar
contemplativamente los problemas que
afectan a la agricultura chilena.

Tan grave como el problema del trigo
es el ganadero, del cual también me preo-
cupé oportunamente en esta Sala y que
debe resolverse robusteciendo nuestra agri-
cultura, dotando a nuestras tierras de ma-
vor fertilidad, por medio de una gran
produccién de abonos, aumentando las em-
pastadas, estimulando las, construcciones
de _establos, galpones y silos en nuestros
campos, ete. Pero esas instituciones del
Estado sélo han hecho demagogia. Asi
acontece con la Jumta de Exportacién
Agricola, que ha convertido el pan en ar
tieulo politico, haciendo pesar la total res-
poasabilidad del alza de este alimento de
primera necesidad sobre la agriecultura na-
cional.

Tenemos razones fundamentales para es-
timar nuestra produccién agraria de cos
to alto: nuestros rendimientos son bajos;
los abomnos, earos; los eréditos no tienen la
modalidad de la actividad agricola; se
trabaja sin directiva téenica, porque no la
hav; en las regiones agricolas no existen
lahoratorios, v éstos estan en Santiago; los
secadores de granos s6lo existen en el pa-
pel; el poder comprador no es fuerte ni
uniforme (y esto viene aconteciendo des-
de hace muchos afios). No obstante, nada
se ha hecho por remediar esta situacién.

Por otra parte, se estima que el pan es
caro; pero, como he dicho, sélo se han in-
sinnado consideraciones agricolas para aba-
ratar este alimento de primera necesidad,
gin tomar en cuenta que tenemos en Chi-
le una industria molinera que muele 6 mi-
Nones de quintales de trigo, en cireunstan-
cias de que su capacidad de trabajo es de
24 millones.

Fs decir, tenemos 3.000 molinos, més o
menos, que producen menos de la tercera
parte de su capacidad y haeen gravitar un
interés de eapital, administracién y conser-
vacién que aumenta el costo de la molien:
da nacional como si se produjeran los 24
millones de quintales. Como dato ilustra-

tivo, sefialo que mientras tenemos ea Chi-

le 3,000 molinos, incluyendo maquileros, en
Argentina hay poco més de 300.

Por otra parte, la industria panadera
se debate en las mismas  condiciones. En’
la cindad urbana de Santjago existen al’
rededor de 200 panaderias entre chicas y
orandes, con ecapacidad de 15.000 quinta-
les de amasijo. El poder consumidor es
solamente de 4.000 quintales diarios. Hay,
por lo tanto, un recargo de potencial de
produecién de 11.000 guintales, que gravan
el costo del pan, por cuanto los hornos, la
conservacién, el combustible, ete., que se .
oastan para esa enormidad de quintales,
recargan el costo de los pocos quintales que
se amasan. De todo esto resulta un pan
naturalmente caro, por razones industria-
les mas que agricolas.

Los agricultores comprenden lag conse.
euencias de un problema como es el del
pan caro, por cuanto el pan es la base de
la alimentacién de la coleetividad; pero
ellos no pueden disimular ni ocultar 1a
realidad de hechos econdmicos que pueden
ser de fatales consecuencias para el futu-
ro.

Paralelo al problema triguero, tenemos
el ganadero, que dentro de pocos meses
golpeara las puertas del Gobierno y levan-
tara un clamor, muy justo por lo demaés,
por el alza de la carne, que seguramente
aleanzard precios mis subidos; sin contar
que aun la carne argentina serid de dificil
transporte a los centros consumidores.

Creo que ha llegado el momento de po-
per término a esta situacién contemplati-
va e ir a las soluciones reales de estos
problemas. Desde luego, necesitamos una
directiva agricola finica y responsable de
las actividades de la tierra, y suprimir las
dualidades y rivalidades en materia de in-
tervencién y fomento agricola, como nos
acontece econ la existencia de la Junta de
Exportacién Agricola, 1la Caja Agraria, la
Caja de Colonizacién, el Consejo de Ferti
lizantes, las Direcciones Agricolas, el Co-
misariato, etc., que en vez de orientar y
estimular la produccién agricola, la des-
orientan, econ lo cnal producen en la masa de
agricultores desilusién y pesimismo. Esta
directiva finica para nuestra agricultura
es una necesidad que se viene acentuando’
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desde hace tiempo y que es preciso satis
facer con la participacién de los elementos
téenicos y agricolas mas preparados, con
el objeto de alejar la politica de estas ins.
tituciones, que no hace otra cosa que per-
turbar la buena marcha de ellas.

Discutimos hoy en el Congreso la ley
de lj]mergene’ia, que tendrd grandes pro-
yecclones econdmicas, y es de esperar que
el Ejecutivo entreguie toda su alma de go-
bierno patriota para impedir, especialmen-
te, la desenfrenada especulacién que tan-
to el comereio como la industrig provocan
hoy dia en un pueblo que es vietima de
falta de experiencig €conémica. Ahora es
mas facil negoeiar ¥y hacer fortuna ocul-
tando mercaderiag y aprovechando Ia espe
eulacion que resulta del alza de los bpre-
clos, que obtener ese mismo éxito en las
labores de Ja tierra.

Tengo plena confianza en la persona del
Presideate de la.Repiiblica, quien, estoy
cierto, sabrd manejar estas facultades eco-
némiecas respondienido a la fe y a la espe-
ranza de un pueblo que vive momentos di-
ficiles y al cual le aguarda un futuro con
caracteres tragicos, si no se toman en su
provecho medidas firmes y resueltas.

‘EL. CENTRALISMO Y SU REPERCU-
SION EN LAS ACTIVIDADES ECONG-
MICAS DE 'VALPAI’%AISO.

Kl sefior Duran (Presidente). — Se ha
inscrito a continuacién el Honorable sehor
Mufioz Cornejo, quiecn puede hacer uso de
la palabra.

Bl sefior Muiioz Cornejo. — Desde hace
tiempo, sefior Presidente, se vienen levan-
tando voces, en diversos sectores de provin-
cias, en contra de un dafic que dia a dia
se va acentuando en nuestro pais: en contra
del dafio que causa a la economia nacional
y a las actividades particulares el centralis-
mo exagerado que se observa en todo or-
den de cosas.

Estas voces de protesta, débiles y timidas
al comienzo, desde hace algunos afios vie-
nen levantando su diapasén, a medida que
aumenta la gravedad del dafio.

Parece que, como un ejemplo escogido
para probar cuan mal sistema es este del

centralismo, este dafio que se ha generali-
zado en todas las provincias, se ha acentua-
do con caracteres verdaderamente alarman-
tes en la provincia de Valparaiso, y en for-
ma especial en la ciudad de]l mismo nombre.
Desde hace dias, la prensa portefia viene
ocupandose de un aspecto de esta cuestion:
el afin inmoderado de trasladar a Santia-
go la sede de los negocios principales de
Valparaiso. liste afan se debe en parte a
la accién indirvecta de los Poderes Publicos,
Yy en parte a la acecién directa de personas
que residen en Santiago y que se vienen in-
teresando desde hace algtin tiempo en los
negocios nacidos y desarrollados en la ciu-
dad de Valparaiso.

En la semana pasada, hemos visto en la

_ brensa que algunas sociedades anénimas que

tienen su domieilip legal en la ciudad de
Valparaiso, conforme a los estatutos respec-
tivos y al decreto del Supremo Gobierno que.
les di6 existencia legal, vienen burlando el
cumplimiento de sus estatutos, al dejar una
modesta oficina en Valparaiso e instalar en
la ciudad de Santiago la gerencia principal
de sus negocios.

Esto, aparte de que va ocasionando dafios
econémicos inmensos a la ciudad de Valpa-
raiso, importa también una burla a las dis-
posiciones legales vigentes,

Es necesario, sefiores Senadores que se
piense que cualquier dafio que se haga a
{as provincias, necesariamente redundara en
perjuicio de la economia general del pais,
porque la capital va a sufrir una especie
de elefentiasis: vamos a tener una capital
con un namero crecidisimo de habitantes;
concentradas en la ciudad prineipal de la
Republica, todas las actividades industriales
vy ecomerciales, y un cuerpo, las provineias,
anémico y cada dia mis y més en inanicion.

El sefior Maza.— Ruego al sefior Senador’
que levante un poco mdés la voz: no se oye
bien en estos bancos.

El sefior Mufioz Cornejo.-— Acaba de pu-
blicarse en los diarios, Honorables colegas,
hace dos o tres dias, que con respecto a una
de las principales industrias de Valparaiso,
una que ha llegado a obtener un gran desa
rrollo después de miles y miles de vicisitu-
des, una industria que crecié gracias al es-
fuerzo de los portefios, que naecié gracias a
los capitales de los portefios y que ha al-
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canzado un gran desarrollo, los accionistas ca habréd de prestar — espera el Senador
de la capital y los directores fiscales de 1a  que habla — benévola acogida a la peti-

capital, han encontrado que es mucho mas
c6modo, en vez de trasladarse alli una vez
por semana o0 una vez cada 15 dias, para ce-
lebrar sus sesiones en la ciudad de Valpa-
raiso, que los Kstatutos fijan como sede le-
gal de la Sociedad, burlar estos estatu.os
y ‘las leyes, trasladando la gerencia a la
capital.

Tal es lo que estd ocurriendo- con la So-
ciedad Fabrica de Cemento “E] Melon”.

Es mas halagadora la vida, evidentemen-
te, en la capital. Ofrece mas comodidades
a los habitantes. Pero, por lo menos, que
se les deje a las provincias lo que por de-
recho propio les pertenece. Si los eapitalis-
tas portefios han formado una serie de s0-
ciedades que son las finicas que le dan vida
al principal puerto de la Republica, no hay
ninguna conveniencia nacional,’ ni mueho
menos local, para Valparaiso, en que la sede
de esos negocios se traslade a Santiago.

Yo quiero, desde luego, sin perjuicio de
que mas tarde formule observaciones més
extensas sobre esta materia, que en mi nom-
bre se dirija oficio al sefior Ministro de Ha-
cienda, para pedirle que, por intermedio de
la Superintendencia de Sociedades Anéni-
mas, se obligue a todas estas compafias al
cumplimiento estricto de sus estatutos y a
que no se burlen éstos ni las leyes estable-
ciendo la Gerencia de esas sociedades en
Santiago, como en el caso de que me ocupo,
y dejando una pobre subgerencia en Valpa-
rafso.

Se ha dicho por estos Directores de So-
ciedades Anénimas que basta dejar una ofi-
cina en Valparaiso; pero con esto se pre-
. tende burlar en forma absolutamente inex-
. plicable. las disposiciones de la ley, porque

el Gerente es el representante legal de las

Sociedades Anénimas y, por consiguiente,

debe tener gu domicilio en e] lugar que cons-

tituye el domieilio legal de la Sociedad.
El sefior Ministro de Hacienda, que es
portefio, que conoce las necesidades de Val-
paraiso y que sabe cuinto dafio hacen al
puerto y a la ‘provincia de Valparaiso to-
das estas medidas artificiales que van res-
tando cuanta actividad econémica se desa-
rrolla en el prineipal puerto de la Reptibli-

¢ién que le hago, y habri de disponer las
medidas necesarias para que no sa2 burlen
las leyes ni los estatutos y se exija, por me-
dio de la Superintendencia de Sociedades
Anénimas, que los Directores respeten los
principales preceptos dé esos estatutos,

No tha habido siquiera inteneién de con-
sultar a los accionistas, porque si se hubie-
ran reunido las juntas en sesioneg extraor-
dinarias para acordar el cambio de la sede
social de las sociedades, ‘estin ciertos esos
dircetores de que mo habria habido mayo-
ria svficiente para thacer estos cambios por
los medios legales correspondientes, y por
esto es que han buscado este subterfugio,
subterfugio que, espero, no habri de dar re-
sultados.

Termino, sefor Presidente, pidiendo que
se dirija el oficio que he solicitado en nom-
bre del Senador que habla.

KI sefior Duran (Presidente). — Se envia-
ra el oficip al sefior Ministro de Hacienda,

. en nombre de Su 'Sefioria,

Ofrezco la palabra en Incidentes.

OBSTACULOS A LA ENSERANZA PAR-
TICULAR. — ACTUACION DEIL INS-
PECTOR ESCOLAR DE RIO NEGRO

El sefior Errézuriz. — Bl afio pasado,
sefior Presidente, en sesién de 14 de ju-
lio de 1941, tuve ocasién de expresar mis
quejas por la actividad del Inspector Pro-
vincial de Valdivia para con algunas escue-
las particulares regentadas por los padres
ICapuchinos.

De todo el mundo son conocidos los méri-
tos extraordinarios de la Orden Capuchina
de la Araucania, la labor de civilizacién que
ella lleva a efeeto con una abuegacién y
un espiritu de gaerifieio admirables.

Pues bien, ese Inspector Provincial pre-
tendié que la Escuela ntmero 14 de Mafil,
que es una escuela superior con seis afios
completos, fuese reducida a tres afos, supri-
miendo los tres afios superiores, porque ha-
cia competencia a la escuela fiseal.

Una pretensién tan extrafia, tan reiiida
con los intereses de la educacién, pretendié
ser justificada, en primer lugar, con peti-
ciones de los padres de familia, a lo que se

;
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pudo contestar que los padres de familia
deseaban que permaneciese con sus CUrsos
-ompletos; luego, di6 como pretexto que la
profesora era incompetente, g lo que se
contestd que era egresada de una escuela
normal y que tenia, por lo tanto, méritos
sobrados. En fin, todos estos argumentos
fueron rechazados y espero que, después de
las palabras que dije en el Honorable Sena-
do, haya cesado la campafia en contra de
la escuela mencionada y que ésta haya se-
guido su vida tranquila.

Pero ahora se presenta de nuevo un caso
de persecucién en contra de otra de estas
escuelas: la de Purranque, localidad en don-
de también existe una magnifica escuela
con sus sels afios completos y una matricula
de ciento cuarenta alumnos. El Inspector
Escolar correspondiente tiene la misma pre-
tension de su colega de Valdivia, es decir,
desearia que se suprimieran los tres aifios
superiores para que los alumnos concurrie-
ran a la escuela publica. Sin embargo, se-

gin Jos datos que tengo, la poblacién esco-

lar es alli considerable y alcanzaria para
las dos escuelas, pero los padres de familia
prefieren la escuela particular. No veo tam-
“poco, en este caso, razén para suprimir los
cursos superiores de la escuela particular.
Ademés, parece que se ha pretendido atemo.
rizar a los padres de familia por medio de
los carabineros, exigiéndoles que envien sus
hijos a la escuela piblica. Se cree que se
desea fundar una escuela piblica de muje-
res y luego elevarla de categoria, para lo
cual se estaria formando un alumnado espe-
cial, cercenando el alumnado a las escuelas
particulares

Se trata de una regién en que la obra ei-

vilizadora de las Congregaciones religiosas
hace un inmenso hien y en la que con gran
esfuerzo se abren y mantienen estas escue-
las completas en poblaciones pequefias, en
donde la obligacién escolar llegaria sola-
mente hasta el tercer afio. Y parece increi-
ble que una autoridad educacional sea la
que se opone a ello y pretenda que haya
menos establecimientos educacionales, que
los mnifios tengan menos escuelas a donde
acudir, y, por consiguiente, que el problema
del analfabetismo se vea agravado en vez
de resuelto.

SR —

Desearia que en mi nombre se dirigiera
oficio al sefior Ministro de Educaciéu para
hacerle presente que en el Honorable Sena-
do se han manifestado estas protestas en
contra de la actitud del Inspector Escolar
de Rio Negro y para pedirle que no sélo no
se hostilice més a la ensefianza particular,
sino que, aprecidndola en su verdadero mé-
rito de colaboradora de la ensefianza pibli-
ca, se le den todas las facilidades necesa-
rias. ,

El sefior Duran (Presidente). — Se en-
viard el oficio a nombre del sefior Senador
¥y se acompaiaran al oficio las observaciones
formuladas por Su Seforia.

El sefior Martinez Montt. — Pido la pala-
bra,

El sefor Duran (Presidente), — Tiene la
palabra el sefior Senador.

SITUACION DE LOS ESTIBADORES DE
LA COMPANIA SCHWAGER

El sefior Martinez Montt. — Sefior Pre-
sidente, en la zona carbonifera de Coronel
se estid presentando una situacién grave pa-
ra un grupo de obreros del carbén: los es-
tibadores.

La Compafiia ‘‘Schwager’’ ha hecho al-
gunas modernizaciones en sy servieio de
muelles de carga y descarga, en cuyas fae-
nas trabajan més o menos doscientos obre-
ros, muchos de los cuales tienen largos afios
de servicio en la Compaifiia, y, ademds, son
jefes de familias numerosas.

Estos obreros han sido notificados de que,
de un momento a otro, la Compafia no ne-
cesitari ya més sus servicios. En conse-
cuencia, quedaran sin trabajo.

Como comprenderi e] Honorable Senado
la situacién para estos obreros eg muy difi-
cil, tanto més euanto que los momentos ac-
tuales son graves como consecuencia del
conflicto bélico mundial, y la situacién eco-
némica del pafs, especialmente 1a de las cla-
ses trabajadoras, es de angustia.

No creo, sefior Presidente, que la Compa-
fifa quiera llevar a esta gente a una situa-
eién desesperada; pero llamo la atencién so-
bre el hecho y creo de mi deber pedir que
se tome alguna medida para, en todo caso,
evitar ]a situacién de hambre que se les
pueda produeir a esos obreros,
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‘Como estos asuntos son del resorte de la
Direceién General del Trabajo, la cual de-
be velar por el bienestar de los obreros, pido
que estas observaciones sean transmitidag a
esa [Direceion, a fin de que el sefior Direc-
tor, con su personal téenico, se abugue al
estudio de este problema y trate, en lo po-
sible, de darle una solucién en que estén
de acuerdo las partes y que, sobre todo,
evite una situacién dificil a los obreros que
hace un momento he :encionado.

El sciior Duran (Presidente). —— Se en-
viard el oficio respectivo al sefior Director
del Trabajo, en nombre del sefior Senador.

INSCRIPCIONES PARA USAR DE LA
PALABRA

Tl sefior Lira Infante, — Sefior Presiden-
te, desearia quedar inscrito para usar de
la palabra en la sesién de mafiana.

E] sefior Duran, (Presidente). — Habia
solicitado primeramente el seflor Martinez,
don Carlos Alberto, su inscripeidn.

E] sefior Lira Infante. — En segundo lu-
gar, entonces.

El sefior Duran (Presidente). — Solicito
el acuerdo de la Sala para dejar inscritos
al sefior Martinez, don Carlos Alberto, y al
sefior Tira Infante, para hacer uso de la
palabra en la Hora de Incidentes de la se-
sion de mafana.

Acordado,

ACUERDO PARA CELEBRAR SESION
ESPECIAL

El sefior Secretario— Lios Honorable Se-
nadores sefiores Cruzat, Alessandri, Domin-
guez ly Jistay, formulan indicacién para
gue se celebre sesién especial el dia de
mafiana, miércoles, de 10.30 de la mafiana
a 1 de la tarde, para tratar del proyecto
de facultades especiales,

Rl sefior Duran (Presidente). — Ofrezeo
la palabra sobre la indieacién.
El sefior Maza. — Me permitiria modifi-

car la indicacién en el sentido de .que la
sesién se verifique el jueves, de 4 a 7 P. M.

El sefior Del Pino.—Adhiero a la indica-
cién de que se ha dado cuenta, y no a la
modificaciébn formulada por el Honorable
sefior Maza, per cuanto algunoseSenadores

de provincia deseamos no tener que vol-
ver a sesiones después de mafiana.

Por eso pediria al Honorable Senador
que no se oponga a que se celebre una se-
sién especial mafiana.

Il sefior Maza.—El dia jueves es mitall
de semana. ..

El seiior Del Pino. — El Honorable Sena-
dor vive en !Santiago y posiblemente no
aprecia esta situaecién como los Senadores
gque deben ausentarse.

K] sefior Maza. — Pueden ausentarse el
viernes, Un proyecto de esta-naturaleza no
se presenta sino cada diez o veinte afos...

El sefior Mufioz Cornejo. — El viernes es
feriado.

EL CENTRALISMO Y SU REPERCUSION
EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
DE VALPARAISO.

El sefior Guzman. — ;Me permite?

Desearia, antes de que terminen los In-
cidentes, pedir que se lagreguen las ifir
mas del sefior ‘Cruzat y la mia en el oficio
que se dirigird con motivo de las observa-
ciones formuladas por el Honorable sefior

Murnoz Cornejo,— con la venia del Hono-
rable Senador, desde luego,—. ..

El sefior Muiioz Cornejo. — Con mucho
gusto.

El sefior Rivera.— Que se agregue mi fir-
ma también.

El sefior Guzman. — ..., porque coinei-
dimos con el pensamiento expresado por
Su Seiloria.

El sefior Bravo, — Y la mia también, se-
flor Presidente,
T21 sefior Grove (don Hugo). — Y la mia.

Ll seiior Duran (Presidente). — Se agre-
eardn al oficio solicitado por el Honorable
sefior Mufioz Cornejo, las firmas de los Ho-
norables sefiores (Cruzat, Rivera, Bravo,
Guzmén y Grove don Hugo.

—Terminados los Incidentes.

Indicaciones

El sefior Duran residente).— Se van
a votar las indicaciunes pendientes. '
El sefior Secretario. — EI1 sefior Presi-
dente pone en votacién la indicacién de
los Honorables sefiores ‘Cruzat, Alessandri,
68.—Extraord.—Sen.
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Dominguez y Estay, para celebrar sesién
especial el dia de maiiana, miéreoles, de
10.30 de la mafiana a 1 de ia tavde.

El senor Maza.— Yo me permito modi-
ficarla en el sentido de que la sesién sea
el jueves, de 4 a 7 de la tarde.

Fuera de la razén que di denantes, exis-
te la de que el proyecto impreso se nos en-
trega sblo en este momento; de modo que
no hemos alcanzado a leerlo y, como luego
vamos a ofr la seguramente brillante expo-
sicién del seflor Ministro de Hacienda, no
vamos a tener tiempo de estudiar el pro-
vecto mismo. En consecuencia, si nos reuni-
mos mafana a las 10.30, tampoco vamos
a alcanzar a leerlo; en cambio, el jueves o
viernes en la tarde se podri despachar mis
répidamente el proyecto, porque los Senado-

res habrian podido estudiarlo individual-
mente.

Kl sefior Duran (Presidente). — Se va a
~votar la indicacién con la modificacion

propuesta por el Honorable sefior Maza.

El sefior Cruzat. — La proposicién del
Honorable sefior Maza no es modificatoria
de Ja nuestra: es una indicacién completa
mente distinta. De modo que tiene que vo-
tarse separadamente,

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Se pue-
den votar las dos a un tiempo: mafiana o
el jueves.

El sefior Duran (Presidente). — Se va a
votar la indicacién del Honorable sefior
Cruzat y, si es rechazada, se darid por
aceptada la formulada por el Honorable se-
hor Maza.

Ll sefior Maza. — El sefior Presidente es
soberano en la conduccién del debate, pero
el Reglamento dice que las modificaciones
deben votarse primero.

El sefior Secretario. — El sefior Presiden-
te pone en votaciéon la indicacién de los
Honorables sefiores Cruzat, Alessandri, Do-
minguez y Estay, para celebrar sesién es-
pecial el dia de mafhana, miéreoles, de 10.30
de la mafiana a 1 de la tarde, a fin de
continuar la. discusién del proyecto de ley
schre facultades espe-iales,

—Durante la votac.-

El sefior Urrejola (d a José Franciseo).
—Yo creo que esta indicacién no se contra-
dice con la del Honorable sefior Maza, por-
que si el Senado lo estima conveniente, pue-

—

de también tomar el acuerdo de celebrar se-
sién el jueves.

Voto que si.

El sefior Lafertte. — Nosotros no quere-
mos sesiones extraordinarias para tratar
este asunto, pero ante la imposibilidad de
evitarlas, voto que si.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Prefie-
ro la idea del Honorable sefior Maza.

Voto gue no.

—Efectuaida la votacién, resultaron 18
votos por la afirmativa, 12 por la negativa
y 2 abstenciones.

El sefior Durdn (Presidente). — Tl Se-
nado acuerda celebrar sesién el dia de ma-
flana, de 10.30 de la mafiana a una de la
tarde,

En consecuencia, queda rechazada la in
dicacién del Honorable sefior Maza.

Se suspende la sesiom.
 —-8e suspendi6é la sesién a lag 17 horas
y b minutos.

SEGUNDA HORA
Continué la sesién a lag 6 P. M,

FACULTADES ESPECIALES Al PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA

El sefior Duran (Presidente). — Contindia
la sesién.

Corresponde al Honorable Senado ocupar-
se del informe de las Comisiones de Cons
titucidn, Legislacién y Justicia, v de Ha-

-cienda, unidas, recaido en el proyecto so-

bre facultades especiales.

Se va a dar leetura al informe de la
Comision.

El sefior Amunitegui. — i ¢l informe
estd impreso, jno valdria la pena suprimir
la lectura?

El sefior Lafertte. — Pero el informe ha
sido entregado solamente hoy, sefior Presi-
dente,

Yo, por ejemplo, no he tenido tiempo de
leerlo y sélo conozeo el proyecto por las
pubiicaciones de la prensa,

No veo el objeto de escuchar las opinio-
nes de los Honorables Senadores, ni siquie-
ra conocemos esta materia.

El sefior Amunétegui. — Mi idea, al pro-
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—

poner ese temperamento, era la de que es-
cucharamos la exposicién gue va a hacer
el sefior Ministro de Hacienda. Pero si Su
Seforia se opone a que se omita la lectu-
ra. o

El seflor Duran (Presidente). — ()bohu
ta el Honorable Senador_que se lea el in-
forme?

Kl seiior Lafert:e.
Presidente.

El sefior Maza.—Quizis podrizmos escu-
char primero la exposicion del sefior Mi-
nistro de Hacienda, que interesa mucho
al pals, y en seguida, si algunos sefiores Se-
nadores no han tenido tiempo de leer el
‘nforme — cosa que me ocurre a mji, pre-
cisamente — podria darse lectura a este do-
cumento.

El sefior Lafertte, — No tengo inconve-
niente, sefior Presidente.

El sefior Duran (Presidente), — Si al
Honorable Senado le parece, se procederd
en esa forma.

Acordado.

Tiene la palabra el seiior Ministro de Ha-
cienda.

El sefior Matte (Ministro de Hacienda).
Frente a las graves y complejas circuns:
tancias de la actnalidad, el Gobierno no ha
‘querido actuar por si solo, ejerciendo las
facultades que le confiere la ley 6,217, sino
que ha solicitado una ley especial, de
emergencia. ‘

Esta actitud no importa en manera algu-
na eludir responsabilidades, ni renunciar
prerrogativas.

A] observarla, el Ejecutivo desea corres-
ponder 1y est1mular la confianza piblica,
exponiendo con franqueza las dificultades
que nos ocasiona €] conflicto bélico, sefia-
lando la necesidad de diversasg medidas y
recabando la valiosa cooperacién del Par-
lamento.

Durante pasadas épocas, era simplemente
local el cardcter de log acontecimientos y
para no sufrir sus. repercusiones, bastaba
con situarse al margen de ellos. Ahora, to-
do mal nos alcanza, en virtud de la inter-
dependencia de los paises y en razén de la
naturaleza del comercio, tal como se prac-
tica.

No importa la distancia a que nos en
contremos del teatro de la guerra. La per-

— No 1insisto, sefior

fecta observancia de normas de neutrali-
dad inobjetable, tampoco preserva de las
consecuencias econémicas, imprevisibles en
su extensién y profundidad, que derivan de
la contienda armada.

Debemos persuadirnos de ello, Y por el
alto intermedio de sus representantes par-
lamentarios, 1a Nacién entera debe adquirir
plena conciencia de la situacién en que nos
encontramos.

Es esta una situacién que excede los 1i-
mites del campo administrativo, que invo-
luera todas las operaciones en su més diver-
so género y que reclama e} abnegado con-
curso de todos los ciudadanos,

La guerra ejerce su influencia sobre los
recursos fiscales y sobre la economia en ge

‘neral del pais.

No se trata, por lo tanto, de hacer frente
a los acontecimientos con disposiciones de
mero reajuste financieroc de log organismos

“del Estado.

Se trata de coordinar todos los factores
de regulacién econémica, no para que el
Estado alcance un resultado u otro, sino
para que el pals tenga la preparacién nece-
saria, detie previsoramente y »salve con
£xito graves emergencias.

Es indispensable convencerse de que sélo
un serio esfuerzo de trabajo y un razonado
saerificio colectivos, pueden conducirnos a
un estado de mayor seguridad, en el que se
nos eviten quebrantos también mayores.

Luego es menester que los mecanismos
estatales sean adecuados, para realizar, en
el instante en que fuere necesario, una mo-
vilizaciéon general de los elementos y re-
cursos econbmicos.

TLios fenomenos de nuestra época son de
sibita naturaleza y a ellos debe responderse
con idéntica celeridad y con una accién que
corresponda en cada caso a sus variables, y

a veces contradictorias modalidades.

La aceién gubernativa no puede alcanzar
verdadera eficacia en este sentido, mientras

'no se aseguren la oportunidad y la rapidez

con que ella ha de producirse.

De ésta, entre otrr' ‘causas, derivan las
dificultades inherent (™3 la presentacién de
un proyecto capaz e constituir un mareo
rigido, para un ecunadro esencialmente elasti-
¢o y cambiante.

Con todo, el Ejecutivo ha concurrido a la
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vlaboracion del anteproyecto sometido g la
consideracion del Honorable Senado. Y asi
ha preeedido o testimoniar una vez mas la
consideracion que le merecen los derechos
parlamentaries.

En esta oportunidad, el Gobierno aprecia
y agradece el espiritu de cooperacién ex-
presado por las Comisiones de Hacienda y
de iConstitaciln, lLegislacién y Justicia de
este alte Cuerpo Legislativo.

Al confeccionar el anteproyecto a que ha-
go referencia, se ha observado una actitud
prudente, sefialando sélo lo indispensable
en la tarea prepartoria que es menester rea’
lizar. Este hecho no supone negativa, ni
restriceién alguna para considerar otras
iniciativas que contribuyan a dotar de ma-
yores medios a los Poderes Piiblicos para
conjurar la situacién.

Lia ccuanimidad con que Su Excelencia
el Presidente de 1a Repablica ejerce sus al-
tas funciones, sin atender més que a los in-

tereses nacionales, ha suseitado la confian-

za de todos los sectores y hace posible que
una materia de suyo delicada, como es la
que hoy entramos a tratar, se analice objeti-
vamente en sus términos y en sus aleances,

Una nueva muestra de esa ecuanimidad y
del respeto con que considera a log demaAs
Poderes Publicos, 1a ofrece el Gobierno al
solicitar una ley especial de Emergencia,

Por eso, le asiste al Ejecutivo 1a mas
absoluta certidumbre de que este proyecto
va a examinarse al margen de preferencias
partidaristas y sin otro propésito que el de
proteger y afianzar el desarrollo de la Na-
¢ién.

Deseo ahora informar al Honorable Se-
nado acerca de algunas materias relaciona-
das con el proyecto en diseusion.

En 1941, el volumen de la importaciones
aleanzé a 1.369.143 toneladas, incluyendo
en este total Ias 800.000 toneladas de petrs-
leo erudo— Diesel— bencina que anualmen-

te se trae del extranjero y que por su fle-

te caracteristico no influyen en las disponi-
bilidades del tonelaje de importacién.

En ¢l mismo afio, el volumen de las expor-
taciones llegd a 3.909.890 toneladas.

Si de esta ultima cifra se descuentan los
embarques de minerales de hierro, cuyo
irangporte exige instalaciones espeelales y
que llegan aproximadamente a 1.600.000 to-
neladas, se obtiene un saldo de 2.300.000 de
exportacion.

Es interesante comparar este saldo, con el
volunien de las importaciones. La compara-
¢iébn demuestra que en el periodo referido
vinieron por lo menos 1.800.000 de vacio a
Chile, que corresponden a fletes que podrian
aprovecharse normalmente para el abaste-
cimiento de Jos articulos extranjeros que ne-
cesitamos.

Por otra parte, el rendimiento de divisas
en 1941 alcanzé a 123.041.718 délares. De
este total, se emplearon en mercaderiag de
importacién, en servicio de la deuda exter-
na y en gastos fiscales, 118.020.000 délares,
invirtiéndose el saldo en servicio de capita-
les extranjeros y en otras necesidades de ca-
ricter particular.

Ha de tenerse en cuenta que el total de
dinero extranjero bloqueado en el pais no al-
canza a una cifra superior a 5.000.000 de
dolares y mnaturalmente, debe ir desapare-
ciendo en forma progresiva.

Si se atiende a la ecircunstancia 'de. ha-
berse producido el referido saldo de divisas,
mientras el comercio de importaeién presen-
taba caracteristicas normales, se llega a la
conelusién de que una pohtlca vigilante ejer-
cida por el Estado, en euanto a la relacién
que deben mantener los precios de importa-
clones y exportaciones, permitiria acrecentar
el saldo disponible de divisas, y en todo ca-
so, lograr que el volumen de estag Gltimas
fuera suficiente para las necesidadeg del
pais.

Sin incurrir en generalizaciones de eca-
ricter absoluto, puede afirmarse entonces
que la escasez de diversos articulos, que ae-
tualmente se advierte, no eorresponde tée-
nicamente a falta de fletes ni a falta de:
divisas.

Esta escasez debe atribuirse a dos causas.
Lia primera de ellas, se encuentra en la or-
ganizacién comercial y en la prolija regu
lacién econémica que mantienen los paises
en que nos abastecemos; y que se ha visto
comiplementada por un régimep de prefe-
rente atencién a sus necesidadeg militares y
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por la confecciéon de un rol de destinatarios
o lista negra. La segunda causa, reside en
que nuestro pais carece de organismos ade-
enados a las necesidades actuales, para man-
tener, regular y desarrollar nuestro comer-
cio. :
Los organismos que podrian utilizarse con
este objeto, se encuentran aislados entre si,
carecenn de mecanismos complementarios ¥
ven esterilizada su accién por la natura-
leza restringida y exporadica de sus ope-
raciones,

Algunos de estos organismos se han vis-
10 en el caso de responder a necesidades fun-
damentalmente distintas de aquellas que
determinaron su creacién. Me refiero, por
¢jemplo, a la Comisién de Cambios Interna-
cionales, que fué creada en época de insu-
ficiente rendimiento de divisas para discri-
minar acerca de los gastos suntuarios ¥
los indigpensables y para asegurar el retor
no del valor de nuestras exportaciones y
puedo eitar los ecasos de la Comisién de
Licencias de Importaeidn, de la Seceién Co-
mereial de la Corporacién de Fomento de la
Produecion, y de la Junta de Abastecimento,
que estan actuando independientemente y
procurando salvar, cada una por si sola y
¢on sus propios medios, un problema colec-
tivo de grandes proyecciones.

La creacién de un Ministerio de Ico-
nomia y Comercio, que encauce, dirija y
resuelva todas las accones concernientes al
abastecimiento, es, pues, de toda evidencia.

La distribueiéon de log fletes debe ser en-
focada bajo el aspecto del interés colecti-
Vo y en conexién con las demds operaciones
y modalidades del comercio exterior,

A sua ver, la distribueion de los productos
debe contemplar la estricta observancia de
los principios fundamentales,

TPrimero, impedir de manera absoluta y ca~
tegbrica las utilidades de guerra, porque
cs inaceptable toda ganancia especulativa,
en tranceg de emergencia nacional.

Segundo, impedir que se produzca en el
mereado interno un desquiciamiento finan-
ciero o un encarecimiento anormal, no sé
lo por falta de regulacién, sino también, y
principalmente, por una regulacién desorien-
tada, proveniente de un organismo aislado y

sin conexion con el resto del mecanismo eco-
némico.

Me refiero dnicamente a lag necesidades
del pafs y a las medidag que ellag requie
rei, en sus [ineag generales sin examinar de-.
talladaniente lag dlSpOSlClOlles del proyeuto
en discusion.

Me permito observar al Honorable Sena
do, que trazo lineas generales de nuestra
situacién en el punto méas favorable de ella,
remitiéndome a lag cifras de 1941, afio en
el cual aun no se habia producido la consi
derable extension del conflicto bélico gne
actualmente nog afecta en forma excep-
cional. ’

Liag consecuencias de la guerra pertur-
ban y agravan nuestro desenvolvimiento
econdmico.

Es indispensable examinar. si estamos 2u
condiciones de afrontar una emergencia de
esta naturaleza.

K1 volumen total de nuestro circulante al-
canza a la cifra de 1.800.000.000 de pesos,
acusando un aumento de 800.000.000 de pe-
sos con relacién al volumen existente el 1.0
de enero de 1939.

Hay quienes relacionan este aumento col
la curva de desvalorizacién de la moneda.

Tis necesario precisar que la actual desvas
lorizacién de nuestra moneda no se debe a
emisiones de billetes con fines ajenos a I
misma produceién.

Conecuerdo con lo expresado por el Ban-
eo Central en su respectivo Boletin, a saber:
“ El circulante emitido por un Banco Cen-
“ tral puede experimentar aumentos consi-
“ derables, sin causar ninguna desvaloriza~
“ ¢ion de la moneds, siempre gue las emi-
“ siones correspondan a legitimas y orgdni
“ eag necesidades de]l mercado. Si aumen-
“ tan esas necesidades, van a aumentar tam-
“ bién las emisiones del cireulante. Pery
“ las necesidades del mercado pueden te-
“ ner un doble origen, alza de precios 0 ex-
“ pansién de los negocios. Como el easo
“ {de Chile en los tltimog tres afbos”

Para apreciar el aumento de nuestro cir-
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culante, se deben considerar dos factores:
el aumento de las operaciones de redescuen-
to a los Bancos, que alcanzan a 294.300.000
pesos y el aumento de las operaciones del
Banco 'Central con el pablico que suman
166.000.000 pesos; sin desestimar tampoco
la accién de lag instituciones de fomento v
de la Junta de Exportacién Agricola.

Como saben los sefior Senadores, actual-
mente se encuentran en poder del pilblico
alrededor de $ 1.400.000.000; v sélo
$ 400.000.000 en poder de los Bancos y Ca-
jas de Ahorros.

El 7 de enero del presente afio, el cono-
cido economista Dr. Hermana Max, in-
formé al Banco Central de Chile 1o siguien-
te:

“Hay un grave inconveniente en el he.
eho que el mayor uso del billete repercute
ante todo e indirectamente en la caja de
los Bancos que se ven obligados a recurrir
frecuentemente y en escala ereciente al re-
descuento. Si el uso del bhillete fuera mnor-
mal, log redescuentos de los hanecos se man-
tendrian a un nivel considerablemente mis
bajo. Esta situacién parece haber repercu-
tido también en la concesién de eréditos
por parte de los Bancos’’.

En mi concepto, las condiciones del mer-
cado quedan sefialadas en los siguientes
hechos :

I.0 Enorme volumen de dinero en poder
del piiblico y-escasez de dinero en cajas de
los Bancos y demis Instituciones de Crédi-
to;

2.0 Desproporeién entre el aumento de

volumen de negocios v el monto de dineros
en cajas de los Bancos;

3.0 Necesidad por parte de los bancog de
rechazar operaciones debido a las circuns-
tancias anotadas;

4.0 Necesidad por parte del piblico de
operar, en esta eventualidad, con eréditos
particulares, siempre mucho mis caros que
los eréditos bancarios,

En resumen, falta de ecréditos en rela-
cién con las necesidades normales; y por Jo
tanto, considerable riesgo, en caso de una
emergencia imprevista. Esta falta de eré-
dito para necesidades normales v este ries-
go ante la posibilidad de nun hechs no con-

siderado de antemano, dafian y detienen a
la produceién,

En el informe ya citado, el Dr. Max ex-
nresd también .

“Hay una anomalia manifiesta por el ma-
yor uso de billetes en las transaceiones co-
merciales. E] Banco /Central no puede hacer
nada para subsanar este mal. 'Sin embargo,
seria conveniente que se tramitara el pro-
yecto de ley de cheques. Esta Ley podria
servir para subsanar por lo menos un mal,
0 sea el abuso que se hace del cheque, pues
existe evidentemente en muchas partes una
desconfianza eontra el cheque, porque los
procedimientos judiciales y los castigos que
se aplican en casos de abusos, se han pro-
bado como absolutamente insuficientes”.

IConeuerdo plenamente en que uno de los
medios que pueden y deben determinarse
Para encarar esta situacion, consiste en dic-
tar la ley de cheques, ouyas disposiciones
tienden a dejar libre en poder de las Tnsti-
tuciones de Crédito un mayor volumen de
dinero, porque inspiran confianza en el uso
del cheque, en la seguridad y reserva de las
cuentay corrientes, tanto como en la efica-
cia y seguridad de lag medidas preventivas
y punitivas que proceden en casos de abu-
50°

Parece oportuno examinar también las
cireunstancias de que haya aumentado en
forma muy desproporcionada el volumen de
los billetes correspondientes a erandes .va-
lores, que se encuentran en poder del pi-
blico.

El 1.0 de febrero de 1941 sobre un total
de $ 1.170.000.000 de circulante, habia en
poder de los partienlares § 275.000.000 en
billetes de $ 1.000, $ 5.000 y $ 10.000, o sea
un 24 por ciento. .

El 1.0 de febrero de 1942 sobre un total
de $ 1.480.000.000 de cirenlante. hahia en
poder de los particulares § 411.300.000 en
hilletes de $ 1.000, $ 5.000 y $ 10.000, o sea
un 29 por ciento.

Esto acusa manifiesta tendencia al em-
pleo de billetes grandes, que no son necesa-
rios en el uso normal del comereio, por lo
que seria 1iti] desmonetizarlos, a fin de es
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timular el empleo del <cheque para incre-
mentar los recursos de caja con que las ins-
iituciones de crédito han de atender a las
necesidades de la produccién y del comer-
cio.

En distintag oportunidades, &. E. el Pre-
sidente de la Repiiblica ha sefialado al pais
las reformas que a su juicio requiere el sis-
tema de créditos. Hago menecién de estos
propésitos, asi como de aquellos que podrian
consignarse en referencia a la estabiliza-
cién de los cambios. A este Gltimo objetivo
tiende 1o dispuesto en el articulo 21 del
proyecto que estamos tratando ecuya auto-
rizacién se ejerceri prudentemente, en con-
cordancia con los complejos factores y ca-
racteristicas de este género.

Mambién deseo informar al Honorable
Senado respecto de la situacién en que se
encuentra el mercado de los bonos. Estos
valores pertenecen a la deuda interna di-
recta y a la deuda con garantia del Estado,
aparte de log bonos que emiten lag Muniei-
palidades en virtud de leyes especiales y de

los bonos que emiten los organismos auto-

frizados por la ley de 1855.

Fuera de las razones de caracter econd-
mico que han contribuido a deprimir el va-
lor del bhono, existen otras de caricter pu-
ramente técnico que se relacionan con el
manejo del erédito del Estado.

F1 Fisco no ha acudido en los tiltimos
afios al erédito interno directo. En cambio.
la deuda indirecta, o deuda con garantfa del
Estado, ha tenido aumentos, Cada uno de
los servicios que acuden a este sistema de
eréditos, formmla su programa de trabajo
y para financiarlo solicita la autorizacion
de] Ministerio de Hacienda, a fin de emitir
log bonos correspondientes.

A su vez el Ministerio de Hacienda otor-
oa este género de autorizaciones, ajustando
¢n criterio Unicamente a la necesidad de
realizar las obras, pero sin ninguna infor-
macién que se refiera a la capacidad del
mercado para absorber las emisiones.

‘

Lia ereacién de una Comisién de Control
del Crédito Pitblico, considerada en el pro-
veeto de Iiey de Emergencia, tiene nor ob-
jeto proporcionar al Ministerio de Hacien-
da las informaciones necesarias para apre-
ciar este {ltimo factor. De esta manera, se
quiere evitar que el mercado, como ya ha
ocurrido en aflos anteriores, se sature de
titulos de la Deuda del Estado, que descien-
dan las cotizaciones y que se lleve al 4nimo
del inversionista la convieei6n de que se
realizan emisiones desmedidas que no pue-
den producir sino una imevitable descon-
fianza. cegando la fuente del crédito inter-
no a largo plazo para el Estado.

Naturalmente, estas funciones sefialadas
en la Ley de Emergencia, no pueden rela-
cionarse con log bonos hipoteearios, que co-
rresponden a las necesidades de moviliza-
cién y mejoras de la propiedad. Es por esto
que los términos del proyecto confirman en
todas sus partes y en su plena vigencia la
Ley Orgénica de la (Caja de Crédito Hipo-
tecario.

Al considerar un plan de conjunto, e
comprenda v estimule todas las actividades
nacionales, no.puede preseindirse del apre-
ciable volumen de las inversiones que rea-
lizan las Cajas de Prevision. .

Tales inversiones deben corresponder a
un eriterio unificado, por razones de buen
orden; para precisai de mejor manera la¢
responsabilidades; para evitar que aqué-
llag ejerzan influencias desconcertantes so-
bre el campo econdémico, y para poner tér-
mino a la competencia que las instituciones
se hacen entre si al invertir recursos en
forma analoga y simultanea.

No cabe anticipar juicios sobre la orien-
tacién que deben tener las inversiones de
las Cajas de Prevision; pero el (Jobierno ad-
vierte desde luego que no solicita la faeul-
tad de coordinar esta politica inversionista,
para vender log bonos del Estado a dichas
instituciones: Esa venta no se realizari.

iComplemento necesario a la  coordina-
¢ion referida, es la de Tos organismos que
tienen finalidadeg de fomento.

Una labor estimulante de la produecién
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nacional debe responder a un plan de con-
junto y debe ejercitarse por medio de ini-
ciativas concurrentes. A este respecto, lla-
mo la atencién del Honorable Senado acer-
ea de los propdsitos que ya ha dado a cono-
cer Su Exeelencia el Presidente de la Re-
publiea,

El tercer factor que inmediatamente se
advierte, en esta materia, es el de la regla-
mentacién de los plazos y demas modalida-
des de los créditos que otorga la CaJa Na-
cional de Ahorros.

El Estado no puede desentenderse de las
consecueneias que puede sufrir nuestra eco-
nomia por la escasez de créditos y la falta
de capitales. ‘A una obligacién primordial,
previsora y estimulante, corresponde lo dis-
puesto en los articulos 17 y 18 del proyecto
que estj considerando el Homorable Sena-
do. En ellos se otorga a los eapitales extran-
jeros una seguridad y un aliciente para su
inversién en 'Chile y en actividades repro-
duetivas.

He dicho hace algunos instantes que esta
Ley especial de Emergencia obedece a la
necesidad de preparar log organismos para
las funciones que estan llamados a desempe-
flar coordinadamente, ante circunstancias
extraordinarias.

Deseo agregar ahora que el Gobierno no
considera desde el punto de vista simple-
mente administrativo este problema, y esti
dispuesto a encararlo en toda su magnitud,
con una orientacién precisa:

Primero, la de evitar que se desconozean,
se disminuyan o mermen las conquistas so-
ciales de los trabajadores;

iSegundo, la de impedir yna desvaloriza-
cién de los salarios y sueldos;

Y tercero, la de proveer, al mismo tiempo,
con toda la anterioridad y la energia nece-
saria, al resguardo de la produccién nacio-
nal, en forma de que ella no sea requerida
en proporciones anti-econdémicas.

El Ejecutivo también debe prever que
se produzea .una seria erisis en la industria
de la edificacién por falta de materiales.
Por eso y para evitar la consiguiente cesan-
tia. se ha considerado una autorizacién de
ciertos empréstitos para construir earrete-
ras. Sobre esta materia, sélo puedo enun-

“ciar los siguientes propésitos gubernativos:

a) Las carreteras a construirse, en la
eventualidad sefialada, seran transversales;

b) En proporcién a las disponibilidades
de materiales, se estableceran las mejores
condiciones técnicas mposibles respecto de
estas vias;

¢) No se iniciari, en la emergencia refe-
rida, la construccién de ninguna ecarretera
sin un previo plan de conjunto. :

El Gobierno no ha tenido reparos en con-

- siderar la iniciativa parlamentaria que se

ineluye en el proyecto de ley de Emergen-
¢la y que se relaciona con la confeceién de
un texto tinico o Cédigo de Tribunales:

Quiero también dejar constancia eomo ge
expresé cn las Comisiones de Hacienda v
Legislacién y Justicia del Honorable Sena-
do, que ¢l Ejecutivo estima necesario agre-
gar al articulo 4.0 la frase “y del Departa-
mento de Previsién Social del Ministerio de
Salubridad, Previsién y Asistencia Social’’.

-

Oportunamente, por medio de la Secreta-
ria General de Gobierno, ge han preeisado
ios aleances de los articulos 14, 15 y 16. Las
medidas consideradas en ellos, “estin con-
dicionadas a lasg tareas del Consejo Supe-
rior de Defensa Nacional. no se vineulan en
manera alguna a situaciones de régimen
politico v en nada afectan al respeto y ob-
servaneia de la Constituecién por parte del
(ohierno, no rozando por lo tanto el ejerei-
cio de log derechos que ella consagra’”

No estd demas repetir en esta oportuni-
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dad y acerca de estas “materias que exigen,
por su naturaleza, especial discrecién, las
propias palabras de la Secretarfa General
de Gobierno, al manifestar pablicamente
que ‘‘el Gobierno mantiene su actitud; no

ha solicitado, ni solicita facultades especia- .

les para la seguridad interior del Estado, ni
para restringir de acuerdo con un criterio
politico las libertades publicas’”.

Ahora es necesario examinar la situacién
de Emergencia, no ya en relacién con los
factores de la economia general,” sino en
funcién de las perturbaciones que provoca-
via en la Administracién del Estado cual-

quier perniciosa consecuencia del conflieto -

bélico. ,

Cabe adelantar algo simple y suficiente-
mente elocuente. Cualquier merma de nues-
tro comercio internacional, al producirse,
modificaria de inmediato el volumen de las
entradas de aduanas que se estiman en un
mil millones de pesos aproximadamente, y
con estc ge {rastornarfan todos los cileulos
presupuestarios.

Como dato de referenecia, puedo informar
al Honorable Senado que al 25 de abril de
1941 lag entradas de aduanas ascendian a
$ 273.405.855 v que al 25 de abril de 1942,
tales entradas llegan a $ 271.762.873

En log cilenlos del presupuesto eorres-
pondiente al aflo en ourso, se estimaron los
castos en $ 2.610.882.096, sin tomar en cuen-
ta la ley 6,159.

Posteriormente se han aprobado las le-

ves 7,167, que dispone que los miembros de
lag Fuerzas Armadas tendrdn derecho a un
aumento de un 5 por ciento del sueldo base
por cada cinco afios de servicios y que se
calenla representa un mayor gasto de
$ 40.000.000 la namero 7,166 que fija la
nueva planta del Servicio de Correos y Te-
légrafos determinando un mayor gasto de
$ 35.000.000; v la nGimero 7,158, que fija gra
dos y sueldos al personal de los Servicios de
Gobierno Interior y que ocasiona un mayor
desembolso estimado en $ 6.000.000. ‘

La ley ntimero 5,311, articulo 22, que apli-
ca los efectos de la namero 7,167 a log Ve-
{eranos de 1879, respresenta un mayor gas-
to de $ 9.000.000,

Hay algunas provisiones presupuestarias

que resultan escasas para las actuales nece-
sidades; son lag siguientes:

En la partida correspondiente a devolu-
eibn de entradas, seflalada en el item
06/01]10, se consultan $ 5.800.000. Como es-
ta partida es excedible de acuerdo con las
disposiciones legales y debe adecuarse al
monto real de las devoluciones que proce-
dan, es indispensable complementarla con
$ 40.000.000 de mayor gasto.

En el cileulo de cuentas pendientes, el
presupuesto consulta la suma de 2.500.000
pesos. En esta fecha la ‘Contraloria ha to-
mado conocimiento de compromisos de es
te género que exceden en 41.000.000 de pe-
sos la suma anotada. Sin que esto indique
que en esta cifra estén todas lag cuentas
pendientes consideradas.

Los quinguenios del magisterio ocasiona-
rén un desembolso superior en $ 20.000.000
al total previsto.

De conformidad cen el acuerdo de enero
de 1942, es necesario prever la suma de
7.500.000 pesos en que se calcula el suple-
mento indispensable para cubrir el aumento
de remuneracién concedido al personal de
la Beneficencia Piblica; y es indispensable
prever el gasto de 1.500.000 pesos en re’
lacién con el Hospital de San Viecente.

Qe caleula en $ 20.000.000 el samplemento
que serd indispensable a la partida corres-
pondiente a Contratacién de Personal en di-
versos Servicios Administrativos. Iiste
céleulo corresponde a decretos ya emitidos
y muchos de ellos en trimite.

Por diferencias en los precios, se hace
indispensable complementar con 10.700.000
pesos lag sumas calculadas para el aprovi-
sionamiento de forraje y equipo del Cuer:
po de Carabineros y de ttiles en el Servicio
de Correos.

T.os compromisos de] Estado con las Ca-
jas Nacional de Empleados Piblicos y Pe-
riodistas, de Seguro Obligatorio, de Carabi-
neros y de Retiro de las Fuerzas Armadas,
ascienden a 68.030.992 pesos, sobre lo con
sultado en el Presupuesto, suma que debe
contabilizarse vy en la cual no se incluyen
los compromisos que deriven del presente
afio. Gran parte de esta suma no es de pa-
o inmediato y debe considerarse de acuer-



ST N

ADO

|
do con lo establecido en leyes vigentes. En-
tre las salidas ordinarias, seri también ne
cesario agregar la cantidad de 66.000.000 de
Ipesos a que aleanzan los suplementos pedidos
por diversos Servicios Piiblicog para el prc-
sente ejercicio.

Los decretos de insistencia dictados hasta
el 2 de abril, suman 70.000.000 de pesos en
total. De esta cifra sélo caleulo 34.000.000
depesos en la suma de los gastos ordinarios,
porque los $ 36.000.000 restantes correspon-
den a situaciones de cardcter extraordinario
que se relacionan con el aumento de los coun
tingentes militares.

Las diferentes partidas a que me he refe-
rido, sumadas al céleulo presupuestario, ha-
cen un total de 3.009.530.992 pesos.

Tos gastos extraordinarios log consideroc
en dos partidas:

Una, la partida de $ 36.000.000 g que as-
cienden los decretos de insistencia va alu
didos y que se destinaron a cubrir los gas-
tos del aumento de los contingentes .mili-
tares.

Otra, el suplemento de $ 105.000.000 » que
ascienden las necesidades de la Defensa Na-
cional, ,

En consecuencia, la suma de los gastos
ordinarios y extraordinarios aleanza a
3.150.530.992 pesos, teniendio en cuenta
que no se autoricen nuevos desembolsos, a
pesar de que habria necesidad de considerar
una provisién swplementaria de mas o me-
nos 30.000.000 de pesos, si se hiciera ex-
tensivo el beneficio de la ley némero 7,167
al Cuerpo de Carabineros,

La Ley de Presupuesto correspondiente &
1942, caleuld las entradas en 2.421,906.396
pesos.

A esta cifra es menester agregar:

La rentahilidad calculada a la ley néime-
ro 7,145, de financiamiento presupuestario,
que asuende a 250.000.000 de pesos;

Las diferencias de cambio provenienteg do
Ia venta de las divisas del costo del salitre,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
7.0 de la ley nfumero 7,145, que ascenderin
este afio a alrededor de 30.000.000 de pesos;

El impuesto sobre hebidas gaseosis esta-
blecido en el articulo 6.0 de la ley namers
7,167, que se puede estimar en 12.000.000 de
pesos ;

La aplicacién de la ley ntimero 7,133, que
establecia Ta obligacion de contabilizar es-
pecialmente algunas contribuciones ereadas
por la ley 4,851, ha producido una diferen-
cia de contabilidad a favor del Fisco de
8.000.000 de pesos.

Tenemos, de consiguiente, entradas ordi-
narias por valor de 2.721.000.000 de pesos.

Existen, ademds, otras entradas que es
menester calificar de extraordinarias por el
hecho de que no se produciran anualmente.
Las enwmero a continuacidn:

30.000.000 de pesos correspondientes a
difereneias de cambios provenientes de la
venta de divisas del costo de] salitre en ¢l
afio 1941, que s6lo entrarén en caja en 1942,

50.000.000 de pesos de las contribucio-
nes de vinos, que no pudieron cobrarse en
el afo pasado ¥ que en virtud del régimen
de facilidades de pago que entonces s®
otorg), alecanzarin a percibirse en e] ejer-
cicio de 1942,

30.000.000 de pesos que, de acuerdo con
la ley respectiva, han pagado los Ferroca-
rriles, por concepto de deudas atrasadas.

80.000.000 de pesos que se aplican a los
gastos del Presupuesto en virtud del articu-
lo 7.0 de la ley niimero 7,160, y qie provig
nen del impuesto extraordinario al cobre
devengado en los meses de septiembre a di-
ciembre de 1941.

El cdleulo de entradas a que me he re-
ferido se descompone en la siguiente forma:

$ 2.721.000.000
190.000. 000

$ 2.911.000.000

Entradas ordinarias,
Entradas extraordinarias..

Total ... ... . .....

Tia situaeién presupuestaria es la siguien-
te:

Aplicando el total de entradas ordinarias
v extraordinariag ($ 2.911.000.000) sélo a
los qastos ordinarios, sin incluir en ellos los
36.000.000 de pesos autorizados por decre
tos de insistencia que corresponden a ne-
cesidades de Ta Defensa Nacional ¥y sin con-
siderar el suplemento de 105.000.000 de pe-
Sos (ue se requieren con idéntica finalida<l
(o se1, a un total de $ 3.009.530. 992), el
déticit puede caleularse en 98.530.992 Pesos,

Aplicando el total de entradas ordinarias
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y extraordinarias ($ 2.911.000.000) al to
tal de los gastos ordinarios méas los reque-
ridos por las necesidades de defensa
($ 3.150.530.992), cl déficit puede caleu-
larse en 239.530.992 pesos.

s mi deber llamar la atencién a los se-
fiores Senadores, sobre el hecho de que he
considerado hasta el momento las posibili-
dades de entradas en todos sus efectos y
que en ellas estan incluidas las rentas de
aduanas, que se estiman en 997.000.000 de
pesos. La prudencia de este procedimiento
se subordina a las caracteristicas de las ac-
tuales condiciones y a la rapidez con que
nuestro comercio y nuestra actividad pro-
ductora sean capaces de orientarse a tales
caracteristicas.

[

Tl déficit de arrastre al 31 de diciembre
de 1940, alcanzd a 120.179.837 pesos, canti-
dad que sumada a los 265.101.378 pesos del
défiait al 31 de diciembre de 1941, hace un
total de 385.281.215 pesos. A esta cifra hay
que agregar los gastos ocasionados por le-
yes especiales que consultaban empréstitos
para hacer obras, empréstitos que no han
podido ser colocados, y diversos gastos por
liquidar. listas dos partidas llegan a
152.617.920 y 2.861.628 pesos, respectivamen-
te. Por 1o tanto, al 31 de diciembre de 1941
tenemos un sobregiro en la Caja Fiscal de
540.760.763 pesos.

El 30 de junio de 1941, al exponer el es’
tado de la Hacienda Piablica, se expresé ofl-
clalmente:

“Hay que tener cuidado de que los dé-
«“ ficit del presupuesto no terminen con los
« recursos de la Caja Fiscal, lo que obliga-
¢ ria entonces, en casos ya muy distantes
« o la-realidad, a la suspensién de pagos”.

Tl 30 de junio de 1941, como queda dieho,
el sobregiro de 1la Caja Fiscal era de
482.511.199 pesos 72 centavos.

K1 31 de diciembre de 1941, como que
da dicho. el sobregiro de 11 Caja Fiscal era
de 540.760.763 pesos.

] 31 de marzo de 1942, el sobregiro de
la Caja Fiscal era de 583.:398.092 pesos 12
centavos, de acuerdo con el detalle que en-
trego a la consideracién del Honorable Se-
nado.

Cumplo con la obligacién de manifestar
a]l Honorable Senado, que en las Tesorerias
se encuentran acumuladas 6rdenes de pagos
por valor de 119.300.000 pesos. ‘

E] articulo 10 del proyecto de Ley de
Emergencia dispone que pueden aplicarse a
resolver la situacién de la Caja Fiscal, los
recursos proveniéntes de la ley 7,160, que
establecié el impuesto extraordinario al eo-
bre y cuyo rendimiento se calcula en 14 mi-
llones de délares, o sea, alrededor de 380
millones de pesos; y las sumas que actual-
mente pesan sobre la ‘Caja Fiscal pero
que son susceptibles de darse por canceladas,
en atencién a que corresponden a compro-
misos-que se consideran ficticios desde el
instante en que estin subordinados al equi-
librio de la misma Caja Fiseal. Estos Gltimos
recursos pueden llegar a 120.000.000 de pe-
0S8,

Por lo tanto, aprobado el articulo 10, po-
demos resolver en buenas condiciones la si-
tuacion presupuestaria del presente afio,
siempre que las rentas aduaneras 1no sufran
una disminueién considerable.

Los depésitos de terceros, que siempre
existiran en la Caja Fiscal y que aleanzan
a 255.279.194 pesos 1 centavo, mas diver-
sos fondos que siempre estaran en la Caja
Fiscal v que llegan a 24.110.883 pesos 93
centavos, permiten en conjunto un margen
de sobregiro ascendente a mas o menos 280
millones de pesos.

'S del sobregiro existente el 31 de mar
zo de 1942 que llegd a 583.398.092 pesos,
descontamos ese margen de tolerancia de
980.000.000 de pesos, resta sélo un saldo
de 300.000.000 de pesos de sobregiro.

En consecuencia, con los recursos aporta-
dos por el articulo 10, siempre que la renta
de aduanas no disminuya considerablemen-
te, se llegard a eliminar el déficit del actual
presupuesto y la angustiosa situacién de
caja. ,

Tas disposiciones que contempla el ar-
ticulo 10 del proyecto de Ley de Emegencia,
en todo caso deberdn ejercitarse muy pru
dentemente y de ninguna manera podran
aplicarse sin un previo estudio de los com-
promisos que afectan a las Corporaciones y
deméas entidades. ’

También es necesario precisar que el Eje-
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cutivo acepté  la iniciativa parlamentaria
contemplada en el articulo 9.0 del proyecto
de Ley de Lmergencia, como un medio de
regularizar una situacién de caja; pero no
la considera un método de ejercicio cons-
tante y uormal, por las consccuenciag que
su practicn acarrea al régimen del circuw
lante.

No quisiera abusar de la benevolencia, ni
fatigar la atenciéon de los sefiores Senado-
res, pero después de efectuar este gomero
examen de la situacién, es menester afadir
una declaracién que es para mi del mas alto
interés en lag presentes ecircunstancias.

Existe alguna mnerviosidad en ciertos
cireules acerca de] criterio con que el Go-
bierno va a encarar su tarea, de acuerdo
con las autorizaciones que le otorgue la Le
de Emergencia. : '

Como fruto de esa nerviosidad, se formu-
lan conjeturas y aun se afirma que el Eje-
cutivo formula critieas a tal o cual Servicio.

Es indispensable manifestar, entonces,
que el lijecutivo considera absurdo y anti-
cconémico realizar en las presentes cireuns-
tancias, supresiones en gran escala, determi-
nar reducciones generales de sueldos y sa-
larios, paralizar aetividades y facilitar por
cualquier medio el incrementg de la cesantia.

También es menester dejar claramente
establecido que el Gobierno no hace eriti-
cas a los Servicios de su dependencia. Cuan-
do en ellos advierte algtin defecto, cuando
repara en un inconveniente, acude a sub-
sanarlo. La actitud del Gobierno no puede
ser, en ningidn caso, destruetiva, ni mucho
menos puede ser una actitud «de critica pa-
siva. Ha de ser, y sera siempre, una volun-
tad de accién, un anhelo de bien ptblico,
en constante movimiento.

Finalmente, declaro ante el Honorable
Senado, después de exponer las lineas gene-
rales de la situacién actual, que los gastos
del Presupuesto de 19492 serin estudiados
detenidamente y s6lo se invertiran las sumas
necesarias ¢ impostergables.

Bs menester realizar sacrificios, en me-
dida razonable y en forma de no provocar
males mayores. La situacién es dificil - pero
no es desesperada thoy dia. Para que mafia-

na no llegue a serlo, es indispensable reali-
zar lo necesario,

Una vez mas manifiesto que a juicio del
Gobierno no estamos en presencia de un
problema meramente administrativo, ni ante
un resultado presupuestario, ni ante una
dificultad de caja, por muy considerables
que sean estos tres factores, aislados o en
conjunto. Nos hallamos en una encrucijada
en que tatalmente tenemos que organizar
adecuadamente todas las funciones econd-
micas y, por lo tanto, el plan de accién de-
be ser de caracter general, debe compren-
der todas las actividades de la produceién
y de la distribucién.

Por muy grande que sea la convieeign con
que se profese una u otra doctrina; por
muy ferviente que sea la adhesién a tales o
cuales métodos econdmicos, resulta aventu-
rado adelantar la confececién ¥ exposicién
de cse plan de conjunto, antes de conocer
cuales serdn los medios de que disponga el
Ejecutivo para llevarlo a la prictica y cui:
les serin las organizaciones y funciones
coordinadas que ofrezean mayores posibili-
dades.

Un plan de conjunto como aquel a que
me refiero, ha de considerar una politica de
precios y de eréditos para la agricultura,
con el control suficiente y con 1a exigeneia
de abastecer al pafs y de eumplir los diver-
sos deberes sociales. Ha de procurar tam-
bién el auxilio de la mineria chilena, me-
diante tarifas proteccionistas, mediante ‘el
fomento de la explotacién de Yacimientos
de substancias no metélicas. Ha de com-
pbrender también las oberaciones necesarias
para que el volumen de nuestra gran expor-
tacién minera sirva para desarrollar v afian-
zar, con su rendimiento econémico. el esta-
blecimiento de la industria pesada en el
pais. Ha de busear la proteccién de los ele-
mentos productores de la nacién_ o sea, la
de aquellos que trabajan con un total de
materias primas chilenas, para que capitali-
een y estén en condiciones de bajar sus cos-
tos de produccién. Ha de situar a la indus-
tria manufacturers en aptitud de suplir los
clementos de que carecemos. no con una
orientacién de autarquia permanente. sino
con un elemental criterio de previsién. Ha
de agrupar todos los recursos para que el
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comercio se desarrolle sin intermediarios,
en la medida en que esto es posible y nece-
sario realizarlo. Ha de involuerar todo lo
concerniente a -energia y combustibles. Y,
en suma, un plan de esta naturaleza deberi
ser confeccionado en relacién con las nume-
rosas e importantes materias que el Presi-
dente de la Repiblica ha entregado al es-
tudio de los Ministros de Fomento, Comer-
cio, Hacienda y Agricultura.

Mediante la Ley de Emergencia es me-
nester preparar los organismos; para poder
realizar, con aquel plan de conjunto, la mo-
vilizacion general de los recursog econdémi-
cos.

Por mi parte, no aliento personalmente
otro proposito que el de corresponder eon
mi esfuerze a la confianza con que me ha
honrado S. E. el Presidente de la Republi-
ca, en tan delicadas circunstancias. No pre-
tendo imponer normas. Aspiro sélo a servir
al pais y considero un- privilegio el poder
ofrecer en primer término mi modesta ¢o00-
peracidon al bien publico.

(Aplausos).

INSERCION

(Lios cuadros a que aludié el sefior Mi-

nistro, son los siguientes:)
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Fondos en Bancos y en Caja
Varios Deudores

'‘Anticipos de Sueldos ... C e
Anticipos M. de Guerra, Ley 3 14ar e e
Colocaciones pendientes, Ley 5,601 .
Documentos por eobrar . ...... ... .....
Letras por cobrar ... . .
iICaja Amortizacién, cargos deeretos devolm,
Diferencia de Camblo Ley 6,152 ..
Servicio Denda Interna Pendiente ... ....
Sueldos y Pensiones ... ... ... ... .....
‘Varios Acreedores 1942 . . .
Ley 7,144, Defensa Nacional, valor a relnte-
grar .

Sobregiro de 14 Caja Fiscal segin estado..

ESTADO DE LOS FONDOS FISCA

$ 60.810.516.93

$ 4.087.777.79
1.569.094.96
6.396.053.28
83.370.22
3.995.905.25
76.316.77
55.716.27
64.700.00
2.215.121.66
44.719.85

43.756 .64 18.582.532.69

$ 79.393.049.62

583.398.092.12

$ 662.791.141.74
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LES AL 31 DE MARZC DE 1942

Varios acreedores, 1941, (Oblig. por cum-
plir) ... ...

Consulta valores pendlentes Ley 6, 109 (Re_
solueion). .

Sueldos y wastos de funcwnarlos en muan
jero ...

EESERVAS DE CAMINOS Y AGUA FO
TABLE:

a) Fondos de Caminos, leyes b,779 ¥y
5903 ... ... . e e e
b) Agua Potable, Ley b, 9816 e e e

Fondos de Caminos ... ... ... ... .....
Fondos para desahucios empleados pubheos
Giros postales ... ... ca
Depositos y fondos de tereelos .........
Fondos de la Direccion General de Aprovi-

sionamiento ... ... ..
Fondos Iinea Aérea Nacmnal Ley 6 609 ..
(Cajas de Previsién Social ... ... ... ....
Pagarés descontables de Tesoreria .. .. ..
Saldos de Teyes HEgpeciales:

a) Ley 6,152 Reservada ... ... ... ..

b) Ley 5,579, Habitacién Barata ..

Tondos especiales de la Armada .. .. ....

TFondos para canje de billetes fiseales .. ..

Caja Nacional de Ahorros; préstamo a cor-
poraciones ... ... ...

Grupo “L” Corporaciones de Reconstruccién
y Fomento:

a) L—1 Producto Ley 6,334. Impuestos
b) L—2 Corporac. de Reconstruccién y
Auxilio ... ...
¢) T+~3 Corporac. de Fomento e e
d) I.—4 Brogaciones Voluntarias .. ..
e) 1.—5 Producto, Ley 6,334, Morosos.
f) I—6 Corporac. Reconstruceién. Re-
tenc. Deuda Externa ... ..
g) Corporae. de Fomento, Ley 7046

$ 26.640.235.90

94.350.014.34

5 487.345.81
$  3.932.939.99

1.468.074. 84 5.400.314.83

958.533.00

94.110,883.93

898.995.54

955.279.194.01

708.619.57

9.592.653.17

30.752.215.98

77.448.053.51
§ 992.977.909.23

481.667.17 99.759.576.40

116.891.10

924.314.00

50.000.000.00

$  7.885.101.67
11.893.377.59
45.900. 00000
29.198 .04
1.870.340 .25
67.623.10

3.058.340.05 71.104.000.70

$ 662.791.141, 74

Santiago, 21 de abril de 1942.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO D E CONTARBILIDAD

Estado de entradas y gnstos de enero a marzo de 1942

ENTRADAS:

Bienes nacionaleg . ..
Serviciog nacionales . .o
Impuestos Directos e Indxreet()s
Entradus varias ... ... ... ... ...
Entradas Ley 6,159 ... ... ... ... ..

GASTOS:

[Presidencia de la Republica ...
iCongreso Naecional .
Servicios Independientes ...
Ministerio del Interior ... .
Ministerio de Relaciones Exterloreg ..
Ministerio de Hacienda ...

Ministerio de Educacién ..

Ministerio de Justicia ..

Ministerio de Defensa Naelonal
Ministerio de Fomento ..

Ministerio de Agricultura .. ..
Ministerio de Tierras y lCOlOIlIZ&UClOH ..
Ministerio de Trabajo e e e
Ministerio de Salubridad .. .. .. .. ..

DEUDORES VARTOS:
Gastos a liquidar ..

MENOGK ANTRADA ... .o ... ..

$  3.918,060.54
49.557,109.95
395.960,453.56
55.543,607.29
28.365,154.63 $

003.344,475.97

¢ 578,004.41
7.141,075.78
2.959,663.10

98.269,911.81
6.873,832.74
71.786,399.13
45.576,347.60
17.061,301.48
122 863.951.69
56.817,766.35
4.295 970.25
9.599,071.11
8.042,903 45
29.820,942.70 %

523.815,741.61

_— I

9.758.784 3¢

36.513.502.21

26.734,768.43

El sefior Duran (Presidente). — (Continvia
" la discusién general del proyecto sobre fa-
cultades especiales.

Ofrezeo la palabra,

Ofrezeo la palabra,

El sefior Maza, — Naturalmente, ningan
Senador podra referirse en forma impro-
visada a una exposicidén tan interesante ¥
extensa como la que hemos escuchado.

Si nadie hace uso de la palabra ahora,
se darfa por cerrada la discusién general y

entiendo que no es ésa la intencién del Ho-
norable Senado; de tal manera que yo me
permitiria pedir al sefior Presidente que
continndramos mafiana el debate.

El sefior Torres. — Sobre todo, si toma-
mes en cuenta gue recién hemos recibido
el informe,

El sefior Maza. — Exacto. Eso ya lo ha-
biamos dicho.
El sefior Durdn (Presidente). — §i al

Honorable Senado le parece, el debate con-
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tinuari en la sesién de mafiana, de 10.30 4
13 horas.

K1 sefior Rodriguez de la Sotta, — Y se
tomaria alg(n acuerdo para los efectos de
la publicacion de la exposicion que acaba-
mos de escuchar al seftor Ministro de IHa-
cienda, a fin de tener los antecedentes com-
pletos ¥ poder participar en el debate de
mahana en lag manana,

No olvidemos que estamos citados para

maflana mismo, a las 10.30 horas.

Kl sefior Azéear. -— Hago indicacion pa-
ra que se publique fntegramente en la ver-
sion oficial, el discurso del sefior Ministro
de Hacienda,

11 seflor Durdn (Presidente). — 181 Ho-
norable Senador hace indicacidn para que
se publique “in extenso” la exposicion que
sobre el provecto de facultades| especiar
les, acaba de oir el Honorable Senado.

E] sefior Maza, — Hstariamos todos de
acuerdo en que se publicara integramente
la exposicion del seflor Ministro de Haeien-

da.

Il gefior Rodriguez de la Sotta, — Y se
publicaria mafiana, :
Ll sefinr Maza. — Naturalmente, para

“poderlg leer tempramo, ya que estamos ei-

tados parn mafiana a las diez y media.

¥l sefiorr Durdn (Presidente). — El Ho-
norable Senado acordaria publicar “in ex-
tenso’’ el disecurso que acaba de oir al se-
flor Ministro de Hacienda.

Acordado,

El sefior Azécar, — Debe publicarse en
“I.a Nacion”.

B! sefior Durdn (Presidente). — Conti-

nusrg el debate en la sesién de mafiana de
diez v media a una.
Se lavanta la sesién.

—Se levanté la sesién a las 18 horas y
50 minutos,

Juan Echeverria Vial,
Jefe de la Redaceidn.

69.—Extraord.—Sen.






