Sesion 5.a extraord., en miércoles 29 de abril de 1942

(ESPECIAL)

(De 1012 A. M. 2 1 P. M.).

*  PRESIDENCIA DEL SENOR DURAN

SUMARIO DE LA SESION

1. Contintia la discusién w@eneral del
proyecto sobre facultades especiales al
Presidente de la Reptublica.

Usan de la palabra los sefiores Azd-
car y Rodriguez de la Sotta, y queda
pendiente el debate.

Se levanta la sesién.

ASISTENCIA
Agistieron los seflores:

Alessandri R., Fernan. Contreras Labarca, €ar.
do. los.

Girém, Gustavo.

Grove, Marmaduke.

Guzmén, Eleodoro En_
Tigue. '

Hiriart, Osvaldo.

Lira, Alejo.

Lafertte, Elias.

Martinez Montt, Julio.

Martinez, Carlos A.

Maza, José.

Moiler, Alberto.

Muifioz €ormejo, Manuel

Ortega, Rudecindo.

Ossa C., Manuel.

Pairoa, " Amador.

Pino Del, Humberto.

Prieto C., Joaguin.

Rivera, Gustavo.

Rodriguez de la Sotta,
Heéctor.

Torres, Isauro.

Urrejola, José Francis_
co.

Valenzuela, Oscar.

Videla L., Hernin.

Walker 1., Horacio.

Y los sefiores Ministros de Hacienda, de
Fomento y de Comercio y Abastecimicn-

ACTA APROBADA

Alvarez, Humberto.
Amunéategui, Gregorio.
Azécar, Guillermo.
Barrueto, Dario.
Boérquez, Alfonso.
Bravo, Enrique. -

Concha, Luis Ambrosio.

€orrea, Ulises.
€ruchaga, Miguel.
€ruz_Coke, Eduardo.
Cmizat, Anibal.
Dominguez, Eliodoro.
Errazuriz, Maximiano,
Estay €., Fidel,

Sesion 3.a extraordinaria en 22 de abril
die 1942. — Presidencia del sefior Duran

Asistieron . los sefiores: Alvarez, Barrue-
to, Concha, Correa, Cruchaga, Cruz-Coke,
Cruzat, Errdzuriz, Girén, Guzméan, Hiriart,
Lafertte, Martinez Julio, Martinez Car-
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los, Maza, Ortega, Ossa, Pairoa, Rivera,

Urrejola, Valenzuela y Videla.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 1.a, en 14 del actunal, que
no ha sido observada.

El acta de la sesién 2.a, en 21 de] pre-
sente, queda en Secretaria, a disposicién
de los sefiores Senadores, hasta la sesién
préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indican:

Oficios

Dos del sefior Ministro del Interior.

Con el primero transeribe una peticién
de la Oficina de Pensiones, en la que so
licita copia de los antecedentes que moti-
varon la ley nimero 5,392, que concedid
pensién a dofia Mercedes Salazar y de la
ley ntimero 6,840, en que figura entre
otras la misma beneficiaria.

Se acordé acceder a lo solicitado.

Con el segundo contesta eb oficio nfime-
ro 825, de 15 de diciembre, relacionado
con la peticién del Honorable Senador don
Carlos Alberto Martinez, para que se in-
cluya en la convoeatoria el proyecto de ley
modificatorio de la ley ntimero 6,772, que
beneficia a Jefes y Oficiales de 1891 y a
sus familias.

Se mand$ poner a disposicién de log se-
fiores Senadores.

Uno del sefior Ministro de Fomento con
el cual contesta el oficio nimero 336, de
28 de febrero, que se le envié a nombre
del Honorable Senador doa Julio Martinez
Montt, referente a la paralizacién del ser-
vicio de tranvias de Concepcién.

Se mandé poner a disposicién de los se-
fiores Senadores.

Uno del séfior Ministro de Tierras y Co-
lonizacién con el eunal, en conformidad a
lo dispuesto por el ntimero 7 del articulo

42 de 1a Constituecién, consulta al Senado
acerca de una divergencia que ha surgi-
do entre el Consejo de Defensa Fiscal y
la Direccién de Tierras y Colonizacién
acerca de la conveaiencia o inconveniencia
de un decreto.

Pasé a la Comision de Constitucién, Le-
gislacion y dJusticia. _ :

Uno del sefior Ministro de Defensa Na-
cional, con el eual remite tres ejemplares
del anexo de Pensiones de Guerra corres-
pondientes a 1942.

Se mandé archivar.

Solicitudes

Una de] Sindicato Industrial de Obreros
de Lota, y otra del Sindicato Industrial
Muelle ‘‘Poblacién Vergara’’, en que piden
el despacho del proyecto de ley sobre in-
demnizacién por afios de servicios a los
obreros.

Se acorddé agregarlas a sus antecedentes.

Una de Salvador Flores Sandoval, en
que pide amnistia.

Pas6 a la Comision de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia.

Telegramg,

Uno de los Presidentes de los Sindicatos
Maria Elena, Pedro de Valdivia y Ferro-
viarios Tocopilla, en que transcriben peti-
e¢ién hecha al Presidente de la Repiiblica,
sobre solucién del conflicto planteado a
la Compafiia Anglo Chilena.

Se manddé archivar.

—_—

El sefior Cruzat, formula indicacién pa-
ra que se prorrogue nuevamente a las Co-
misiones unidas de Constitucién, Legisla
eibn y Justicia, y de Haclenda, el plazo
para que estudien e informen el proyecto
de ley de emergencia, de iniciativa del
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Ejecutivo, hasta la sesién del martes pré-
ximo. ‘

El sefior Videla propone que la prérro-
ga sea hasta el lunes préximo, en que se
guramente ya estard listo el informe; y
formula indicacién para que desde luego,
se acuerde celebrar sesibn ese dia.

El sefior Ortega formula.indicacién pro-
poniendo que se autorice al sefior Presi-
dente para que cite especialmente a sesién
el lunes préximo, a la horag de costumbre,
si estuviere informado el proyecto.

El sefior ‘Cruzat no cree que el proyec
to pueda estar listo antes de la sesién del
martes; y por eso insiste en su indicacién.

Con motivo de estas indicaciones, hacen
algunas observaciomes los sefiores Marti-
nez don Julio y Rivera.

Por asentimiento unénime, se acuerda
prorrogar el plazo hasta la sesiéon del mar-
tes préximo.

Se levanta la sesidn.

CUENTA DE LA PRESENTE SESION

Se @i6 cuenta de la. siguiente presentacién
de don Guillermo 'Ginesta:

Lia Confederacién Nacional de Empleados
Particulares tiene conocimiento que las Co-
misiones Unidas de Hacienda y Legisla-
¢ién y Justicia de ese Honorable Senado,
elaboraron un anteproyecto de ley tendien-
te a darle facultades extraordinarias en el
orden econdémico, a IS. E. e] Presidente de
la Reptblica.

Nada parece méas justo y necesario a
nuestro gremio que dotar al Supremo Go-
bierno, en log momentos actuales, de las fa-
cultades necesarias para que pueda hacer
fremte con éxito y eficacia a las circunstan-
ciag especiales por que atraviesa el pais,
con motivo de las dificultades con que el
conflicto mundial repercute en nuestra Pa-
tria v nada sino nuestra mis amplia apro
bacién y colaboracién podriamos manifes-
tar al respecto.

Sin embargo, en el proyecto dado a co-
nocer por la prensa hay articulos como los

nimeros 1, 3, 11 y 12 que se apartan de
las finalidades mencionadas, y al referirse
a nuestra ‘Caja de Previsién y Organismos
Auxiliares, involueran preceptos que signi-
fican en la préactica la pérdida absoluta de
su actual autonomia.

En efecto, el articulo 1.0 que se refiere
a la Administracién Publica y a las empre
sas fiscales y semifiscales, habla también
de las Cajas de Previsién, sea que gocen 0
no de autonomia total o parcial y este ar-
ticulo es el que determina los organismos
a que alcanza la ley. La forma en que es
td redactado, en lo que se refiere a las Ca-
jas de Previsién, hace suponer que con
ese precepto se quiere alcanzar a todas ¥
no, como es lbgico, s6lo a aquéllas en que
el Estado tiene interéds e Ingerencia direc-
ta para contribuir a la formaci¢n de los
fondos en dichas Cajas depositados. No ocu-
rre asi con la Caja de Previsién para Em-
pleados Particulares y con los organismos
auxiliares, ya que los dineros que estas ins-
tituciones perciben y manejan, tienen su ori-
gen s6lo en los depdsitos que hacen los em-
pleadores y los empleados.

El articulo 3.0 importa eliminar la inge-
rencia que para nosotros los empleados re-
clamamos en el manejo de la Caja de Pre
visién de Empleados Particulares y demés
organismos, ya que son nuestros los depd-
sitos efectuados en esas instituciones, con
el fin especifico de contribuir a un mejor
bienestar del gremio que representamos.
_INo negamos el derecho del Estado a su-
pervigilar nuestros organismos de Previ-
sidn, siempre que por medio de esa.super
vigilaneia no ge intervenga directamente en
ellos. EI articulo 11 del anteproyecto vul-
nera el prineipio que dejamos expuesto.

Lios fondos depositados en la Caja de Pre-
vision de Empleados Particulares y demas
organismos auxiliares son de propiedad de
cada uno de sus imponentes, quienes saben
hoy dia con exactitud en qué ocasiones
pueden retirarlos y qué necesidades pueden
solventar con ellos. El articulo 12 del ante-
proyecto constituirda una lesién a ese dere
cho de propiedad y al. concepto de que es
el dueflo, el empleado particular, quien de-
be orientar la inversién de lo que le per-
tenece.
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No hace muchos afios, la Confederacién
Nacional ¢ge Empleados Particulares nacid
a la vida cuando también por un antepro-
vecto se quiso atentar contra la existencia
de la Caja de Previsién de Empleados Par-
ticulares y de sus organismos auxiliares,
contra el derecho de propiedad que tene-
mos sobre nuestros fondos de retiro e in-
demnizacién por afios de servicio y se nos
quiso privar de la ingerencia que reclama-
mos en el manejo de estas instituciones.
No pueden haber olvidado los miembros
de esa Honorable Comisién el clamor que
de un extremo a otro de la Nacién se le
vantd para protestar y defender lo que con-
sideramos patrimonio nuestro y de nuestra
familia.

En el caso actual, se ha levantado nueva-
wente una ola de indignacién y protesta
desde todos los puntos de 1a Repiibliea, que
tleseamos intenpretar en esta comunieacién,
haciendo ver a los miembros de esa Hono-
rable Comisién la justicia de nuestra posi-
ciéon al defender la autonomia y el derecho
de inversién de fondos que han sido acu-
mulados con enormes sacrificios y que- cons-
tituyen el tnico ahorro de miles de ciuda-
danos de nuestro pais.

Nuestra institueién, atenta a velar por
log intereses de aquéllos que le han con
fiado su representacién, y haciéndose eco del
clamor general en el deseo de evitar que se
forme un clima de agitacién nacional que
le serfa imposible impedir, se permite ro-
gar, con el debido respeto, a los miembros
de esa Comisidn, se sirvan considerar los in-
tereses reiteradamente manifestados (el
gremio de Empleados Particulares, cuya
contribueidén y efectivo aporte al engran-
decimiento nacional nadie puede discutir.

Nos asiste la ‘seguridad de ser escuchados
en’esta peticién y, por lo tanto, rogamos al
sefior Presidente, se sirva dar cuenta de es
ta presentacién, a las Honorables Comisio-
nes de Haecienda y Legislacién y Justicia,
con el objeto de que ellas eliminen a la Ca-
ia de Previsién de Empleadog Particulares
v organismos auxiliares del proyeeto a que
nos  hemos referido.—Gmo. Ginesta B.,
Presidente.

DEBATE
PRIMERA HORA

—=8e abrié la sesién a las 11 horas y 16
minutos, con la presencis en la Sala de 30

sefiores Senadores.

El sefior Durdn (Presidente).— En el
nombre de Dios, se abre ]a Sesién.

El acta de la sesién 3.a, en 22 de abril de
1942, aprobada.

E] acta de la sesién 4.a, en 28 de abril
de 1942, queda a disposieién de los sefiores
Senadores,

Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a la Secretaria.

—E] sefior Secretario da lectura a la
Cuenta, ,
FACULTADES ESPECIALES AL PRE-

SIDENTE DE LA REPUBLICA

El seitor Duran (Presidente). — Corres
ponde al Honorable Senado, tratar del pro-
vecto de ley que concede facultades' econs-
micas especiales al Presidente de la Re-
pablica.

Ofrezeo la palabra,

El sefior Azécar. — Pido la palabra, sefior
Presidente.

Todos estamos de acuerdo en que el pais,
¥ el mundo entero, atraviesan por el mo-
mento mas dificil que ha vivido la actual
generacion. Son situaciones extraordinarias
las que tenemos que afrontar y, en conse-
cuencia, no es posible resolver los proble-
mas del Estado con los medios de que se
ha dispuesto hasta el momento. De ahi que
el Ejecutivo haya pedido facultades de ca-
racter extraordinario y haya declarado gue
las necesita para tomar ripida y oportuna-
mente las medidas de cardcter financiero de
interés general qgue requieren la economia
nacional y la buena marcha de la Admi-’
nistracién Piblica. El Ejecutivo, en su
Mensaje, enumera los problemas que esti-
ma fundamentales y para cuya sclucién re-
quiere estas facultades de caracter extraor-
dinario; en efecto, menciona el problema del
“alza creciente del costo’de la vida y el abas-
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tecimiento de log articulos de primera ne-
cesidad para nuestra poblacién y muy espe-
cialmente para el aprovisionamiento de todo
orden de las fuerzas de muestra Defensa
Nacional”; el que se refiere a “las actua
les dificultades en la .circulacion de los
medios de pago”; el que nace de la falta de
ma “debida coordinacién del crédito de fo-
mento de la produceion’; el “que deriva del
desorden y anarquia que existen en la po-
litica de inversiones de las Cajas de Pre-
. visién’’; y agrega que ha solicitado “del
Honorable Congreso la dictaciéon de una
ley de emergencia gue habilite al Ejecuti-
vo para la solucién de los problemas enun
ciados™’ ' ‘

El primer tropiezo gue se presenty para
otorgar estas facultades, fué el relacionado

con el aspecto constitucional, que fué plan-

teado previamente. De ahi que el estudio

de este asunto correspondiera a las Comi-

siones de Constitucién, Legislacién y Justi-
¢ia vy de Hacienda, unidas. Hubo unanimi-
dad de opiniones para apreciar que, en 11
forma en que se solicitaban las facultades,
no debian otorgarse, pues el hacerlo ha-
hria constituido una violacién de la Consti-
tueion.

Pero la mayoria de los miembros de las
Comisiones unidas, comprendiendo ique no
podemos permanecer aferrados a estrechos
rigorismos Juridicos, a férmulas sacramen-
tales propias de otro tiempo, y compren
diendo, también, que en estas materias hay
que proceder con criterio més amplio, dié
la solucién juridica adecuada para otorgar
al Kjecutivo las facultades que necesita.

La férmula consistié, por decirlo asi, en
dictar “leves resumidas”, concisas, que di-
oan s6lo lo que es fundamental lo que es
esencial, sin entrar a la reglamentacién de
ellas, minuciosidad de que tanto ha abusa-
do nuestro Poder Legislativo. Chile es, tal
vez, el pais en que més se reglamentan las
}e\vs y en esto cabe parte de responsabl-
lidad al Parlamento; ojals lo ocurrido le sir
va de experiencia y le indigue que hay ne-
cesidad de dictar leyes menos reglamenta-
das, para, asi, poder legislar més rapldamen—
te. Lo anterior no excluye la responsabili-
dad que en esto también toca al Ejecutivo,
puesto que continuamente envia proyectos
de leyes con excesiva reglamentacién.

-

Resuelto el problema juridico y aceptado
el procedimiento por todos los partidos, la
Comisién entré a estudiar, en seguida, los
diferentes problemas.

Se traté, primero, el problema adminis-
trativo y se dieromn -al Ejecutivo todas las
facultades que é] consideré necesarias pa-
ra la buena organizacién de nuestra Ad-
ministraciom.

Pero, sefior Presxdente nosotros, que re
presentamm en esta Sala a la elase asala-
riada, a la cual pertenecen todos los em-
pleados publicos, no podemos menos que
anotar una deficiencia en este orden de fa-
cultades. En efecto, se ha dado autoriza-
cién para reducir nuestra burocracia a su
justo limite, dentro de lo necesario e indis-
pensable para que el Estado pueda eumplir
su finalidad, Mas nos hemog olvidado del
problema de la cesantia. Es cierto que ella
no se va a producir respecto de los actuales
empleados, pero el hecho es que hay un sin-
nimero de -personas que han sido prepara-
das por el Estado para llegar a ser emplea
dos pablicos v que perderan, aprobado es-
te proyecto, todas sus esperanzas, como
quiera que en él se establece que no se lle-
naran nhuevas vacantes, ni en la Adminis
tracién Publica, ni en las instituciones se-
mifiscales, ni en las Cajas de Previsign So-
cial. ;Con qué medios de vida van a contar
estos jovenes que el Estado, con ingentes
gastos del erario, ha preparado para labo
res buroecraticas? Este proyecto no habilita
al Ejecutivo para hacer posible que ftales
personas, que tienen derecho a trabajar,
puedan ejercer este derecho, dentro de sus
capacidades. ’

Estimo en no menos de cincuenta mil el
namero de personas que, a pesar de sus de-
seos de trabajar, no encuentran trahajo en
relacién a su capacidad.

Esas personas son actualmente una carga
social. Todo individuo tiene una funcién
econémica que cumplir; debe producir lo
que consume o su equivalente. Al Estado le
corresponde darles los medios de trabajo pa-
ra desempefiar dicha funcién,

En seguida, se pasé a estudiar el proble-
ma financiero, que, indiscutiblemente, tiene
oran importancia en la organizacion social.
El sefior Ministro de Hacienda nos di6 &
conocer la situacién por que atraviesa <1
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erario, e indicé cifras que, si bien en estas
eircunstancias se pueden justifiear, no de-
ben repetirse. Por otra parte, no hay
estos momentos ningtin pais que pueda evi-
tar los déficit presupuestarios.

No ecreo que esta situacién— v en esto
estoy de acuerdo con el sefior Ministro de
Hacienda— sea desesperada. Todos los pre-
supuestos, desde hace ya tres afios, vienen
con un déficit de alrededor de doscientos
millones de pesos al afio.

Dada 1a repercusién que ha tenido la gue-
rra en la economia, los gobernantes, ni atin
los més pesimistas, han podido prever los
acontecimientos que han llevado a esta si-
tuacién.

Desde luego, los precios han subido, no
s6lo en Chile, sino en el mundo entero.
Hoy mismo, leyendo el Mensaje del Presi-
dente de los Estados Unidos, sefior Roose-
velt, vi que sefialaha este fenémeno del al-
za de los precios. Desgraciadamente, el Es-
tado no tiene cémo evitar que sea alcan-
zado, también, por esta alza de precios, v si
éstos suben, tiene que subir el presupuesto.
Si, ademés, los ecaleulos de entradas, por
motivos imprevistos, disminuyen en el he-
cho, se produce e] déficit.

Felizmente, hasta este momento— v digo,
hasta este momento, porque ;quién puede
prever lo futuro?— tenemos recursos para
saldar el déficit y dejar nuestras finanzas
debidamente saneadas. En el proyecto de:
ley sobre facultades econémiicas, se propote
dar a] Gobierno, en materia financiera, los
medios de asegurar que log déficit va no
subsistan; se arbitran los recursos necesa-
rios para qUe pueda sanearse Nuestro Pre-
supuesto sin grandes sacrificios, sin impuexs-
tos especiales, y con sélo los recursos con
- que cuenta actualmente el erario. En con-
secuencia, esta es una situacién que, lejos
de llevarnos al pesimismo, debe ser motivo
‘de que nos congratulemos, pues el pails se
encuentra en, situacién de poder afrontar
estas dificultades financieras, lo que no ocu-
rre respecto de otros paises, cuyos déficit
no son de 200 millones, sino de miles de mi-
llones de pesos. Esto se debe a que, feliz-
mente, hemos disfrutado durante la cmerra
de una situacién especial. Bl actual conflic-
to, si bien es cierto que ha producido alow
nas perviurbaciones en nuestra economia,

también nos ha favorecido, puesto que la
produecién de Chile, que no consiste en la
de un articulo determinado, sino de varia-
das materias primas, comprende muchas que
son indispensables o necesarias para la gue-
rra misma; y esa produccién es la que
nos ha dado hasta este momento, las
rentas para poder saldar el cuantioso pre-
supuesto que tenemos, que ya asciende a mas
de 3 mil millones de pesos.

Yo vengo hablando del alza de log Pre-
supuestos desde que era Diputado, y va en-
tonces sefialaba o] fenémeno de que duran-
te la vida de un hombre, el Presupuesto,
como fenémeno natural, se duplicaba; pe-
ro he visto, en el curso de mi vida, que no
s6lo se duplica, En efecto, al comienzo de
mi carrera politica, el DIresupmnesto era de
200 millones de pesos; v hoy estamos ante
un Presupunesto de 3 mil ciento cincuenta
millones de pesos. En consecuencia, esto
me alarma.

El sefior Maza.— Alefin pecadito tiene
Su Sefioria en el aumento de los Presupues-
tos. ..

L1 sefior Azécar.— Como lo tenemos to-
dos. ..

El sefior Del Pino.— Muchog no tenemos
ninguno.

KT gefior Urrejola (don José Franecisco).
—/Quién puede tirar la primera piedra en
esta materia?

El sefior Azécar. — T.a Biblia dice que
log finicos que no han peeado son la Vir
gen y Jesueristo. .. Con su Sefioria ya son
tres. .. i

No se puede culpar 4 ningtin hombre, par-
tido o Gobierno da esta sitnacién, porque se
trata de fendmenos de ecaricter universal,
de Tos cnales no se ha librado ningtin Esta-
do. Gobierno o partido.

En materia de zastos. a nosotros nos ocu-
rre lo que a esas personas que no produ-
¢CN. ‘que 1o ganan lo suficiente para Ile-
var un gran tren de vida, y que, sin em-
bargo. quieren vivir en la misma forma que
les gque tienen medios econdémicos. Asi, por-
que vemos que nuestrog vecinos, que log Es-
tados Tnidog v algunos Estados europeos
pomposos en sus- gastos, — pues
fienen nroduceion v grandes industrias que
les permiten hacerlo—, mosotros queremos
imitarlos; como esos parientes pobres que se

sS0on
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afanan por sequir el mismo tren de vida de
los parientes ricos y competir con ellos. Es
asi como, enando vemos que un pais rieo
nos envia un Embajador que puede Ilevar
entre (nosotros un costoso tren de vida,
por nuestra parte enviamos también a
aquel pais ctro Embajador que lleve la
misma vida suntuosa, a pesar de que 10
tenemos los medios necesarios para ello.

Con todo, no ereo que nuestro pais pueda
verse en situacién de no poder mantener su
Presupuesto; ni que tenga necesidad de
reducirlo, siempre que, como condicién esen-
rial, se haga un gran esfuerzo para aumen-
tar la produccién, y por consiguiente, la
venta nacional ; porque, asi entre los particw
lares como en los Estados, si no se produce,
si no hay renta, no se puede gastar.

Lo que a mi me alarma no es tanto el
aumento de los gastos como el hecho
de que Ja produceibn no aumente en pro-

poreién a lo que estamos gastando.
Un pais que gasta méis de la ren-

ta que percibe de la produccién, va fa-
talmente a la bancarrota. Hasta este mo-
mento, el pais ha tenido las rentas necesa
rias para mantencr el Presupuesto; pero la
enorme responsabilidad que el porvenir po-
ne sobre nuestros hombros, nos obliga a los
legisladores no sb6lo a velar por la genera-
eién actual, sino que también nos coloca
frente a una obligacién sagrada para con
las generacicnes venideras.

No me alarma la actual
iras dure la guerra, pero, si, veo obscuro
el porvenir para después del conflieto, ¥
deberos prepararnos para ello.

El porvenir del salitre, .—una de nues-
tras industrias fundamentales— es muy
obscuro. Hemos visto que se han estableci-
do crandes plantas de salitre sintético en
Fstados Unidos. En efecto, este pais ha
construido plantas que no sélo van a abas-
tecer sus propias necesidades, —lo que sig-
nifica que no nos va a comprar mas galitre,
en eireunstancias que Estados Unidos era
uno de nuestros principales clientes—, sino
que va a ser un competidor nuestro, en vir-
tud de que tendri una enorme sobreprodue-
debers buscar

situacion mien-

eién para cuya coloeaeion
nuevos mercados.

Es verdad que nuestro Gobierno ha he-
cho gestiones para que esas plantas no fun-

cionen despuég de la guerra, pero es iluso-
rio pensar que esto sewaya a conseguir. Los
Estadog Unidos velardn siempre por sus
propiog intereses, harian lo que convenga a
su economia y no permitirdn que se destru-
va y deje de dar rentas el enorme capital
invertido en las plantas de salitre sintético.

Asi como vemos que en los Estados Uni-
dos se construyen nuevas plantas destina-
das a sustituir nuestro abono, igual cosa es-
t4 ocurriendo en otros paises, como KEspa-
fia, Beipto y algunas Repliblicas de la
América del Sur.

Todag las gestiones que se han hecho, ya
sean diploméiticas, comerciales o de otra
paturaleza, encaminadas a atajar la cons-
truceién de esas plantas, son inttiles, por-
que se considera que su construecién estd
relacionada con la defensa nacional; ¥
precisamente para asegurar los medios ne-
cesarios a su defensa, los gobiernos de los
pafses a que me he referido estin constru-
vendo esas plantas de salitre sintético. Por
eso, el porvenir de la industria salitrera,
que tantas rentas nos prodnee, es obscuro:

Con respecto al eobre, sabemos lo ique pa-
sé antes de la ouerra: también es obseuro
su porvenir.

En consecnencia, si lag industrias prinei-
pales, las que nos han dado mavores rentas,
estdn en sitnacién de que acaso mafiana se
vean con sus rentas disminuidas o, por lo
menos, sujetag a grande incertidumbre,
iqué mos aconseja la prudencia? Aconseja,
sefior Presidente, sustituir esa produccién
por algo que no tenga -competencia, susti-
tuir esa producecién para sustituir la renta
que requieren el Estado v los particulares.
Fse es el plan que debemos desarrollar.

Tio que corresponde por ahora es defen-
der nuestra economia interna: ocuparnos
mias de nuestro mercado interno, de nuestro
consumo, que de la exportacion de produe-
tos.

Bsta demostrado, por la ciencia v por
1o hecho ya en otros paises, que es mucho
més importante el mercado interno que el
de exportacién; pero, desgraciadamente, a
estas experiencias, a estos consejos de la
ciencia, no se les ha dado la importancia
que tienen. Nuestro consumo no aumenta lo
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suficiente, ; por qué? Porque no se produce
lo que necesitamos para nuestro consumo
interno.

Varios Honorables Senadores de la De-
recha, Senadores del Partido Radical, y de
todos los partidos han traido estadisticas
que demuestran gue no producimos ni el
50 por ciento de lo que necesitamos para cl
consumo.

También el sefior Ministro de Fomento
nombré una comisién para que estudiara
este problema; y esta comisién, integrada
por distinguidos téenicos, llegd a la misma
conclusiéon deducida de las estadisticas a
Gue me he referido: el pais no produce la
mitad del alimento que se necesita para
alimentar al pueblo. Este es el problema
fundamental. Este es el problema que el
Partido Socialista ha sefialado como el pro-
blenta nGimero uno,

Recuerdo que en una gran concentracién
piiblica efectuada en iConcepeién eon moti-
vo de la iltima campafia presidencial. en los
momentos en que yo usaba de la palabra,
alguien interrumpié con un grito para de
cir: “;Lo que queremos es comer!”.

Comprendi que éste era un ardid, una
estratagema del adversario, y contesté de
inmediato: ‘‘Estoy de acuerdo con el ciun-
dadano que di6 el grito. v este grito: jque-
remos comer! debe ser en adelante el gri-
to de todo el pueblo de (Chile’”, -

Ese ciudadano fué ovacionado, porque el
grito lanzado por é1 expresaba lo que el
pueblo querfa v quiere, lo que mnecesita el
pueblo- Eso es lo finico que en estos momen-
tos pide el pueblo: que comer. Por eso es
que nosotros le damos al problema de Ia
alimentacién toda la importancia y consi-
deramos que lo demas es seeundario. Por-
que estimamos que la finalidad del Estado
es dar bienestar a toda la familia chilena.

Se ha dicho, por el actnal Presidente de
la Reptiblica. que gobernar es producir; el
Presidente anterior dijo que gobernar era
educar: un gran estadista argentino dijo

que gobernar era colonizar, Pero, éstas no -

son més que figuras retéricas para hacer
resaltar determinados problemas de cada
Nacién. Gobernar en su esenecia, en su fi-
nalidad, es produecir el bienestar para to-
dos. H

A ratos nosotros nos decepcionamos.
Porque somos incomprendidos; porque
nuestras ideas y nuestra propaganda caen
en el vacio; pero, nos vienen voces de alien-
to desde afuera, que nos dicen que en nues-
tra manera de pensar coincidimos con los
més grandes estadistas. ,

Ayer lei en la prensa un discurso en que
el Presidente Roosevelt esboza un programa
v se dirige al Congreso para pedirle faculta-
des especiales, como las que ha solicitado
ahora nuestro Gobierno. jQué distinta ma-
vera de afrontar los problemas!

En una exposicién que hice yo en la
brensa cuando se traté este asunto, dije que,
a mi modo de ver, las facultades econémicag
que se daban al Gobierno no eran suficien-
tes en la forma en que habian sido plantea-
das en un comienzo por la Comisién, porque
no abordaban el problema principal, al cual
vo le asignarfa el nfimero uno: el del costo
de 1a vida. En varias oportunidades he ma-
nifestado mi opinién en el sentido de que
es necesario bajar el costo de 1a vida v ter-
minar con la especulacién que se hace con
los artienlos de primera necesidad. Preei-
camente el Presidente Roosevelt, en su dis-
eurso, trata este problema como primordial
¥ expresa que sin solucién no es posible que
snbsistan las clases asalariadas.

Eu lag comisiones que estudiaron el pro-
vecto de facultades especiales, vo hice una
indicacién para que se otorgaran también
al Ejecutivo faeultades que le permitieran
terminar de una vez por todas con las espe-
culaciones; facultades amplias que le per-
mitieran fijar precios; porque estimo que
sin la fijacién de precios son iniutiles las
medidas de cardcter finaneiero, monetario
0 econdmico que se adopten: éstas fracasa-.
Tédn rotundamente-

Asi 1o han comprendido los estadistas de
todos los paises. Demostracién de ello te-
nemos en la circunstancia de que todos los
Estados han establecido va estas medidas.
Bl Presidente Roosevelt ha dicho que es
necesario salvaguardar la economia inter-
na de la Naeidn, y ha dicho también que es
necesario limitar las ntilidades extraordi-:
narias.

Pues bien, el Honorable Senado me ha
oido abogar, no solamente ahora, sino des-
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de que soy Senador, por la limitacién de
las utilidades, No soy de los que creen en
1a necesidad de absorber todas las utilida-
des, porque en esa forma la produecién no
puede subsistir, toda vez que ella necesita
una renta. Lia economia del pais, a su vez,
no podria subsistir sin una produecién con
renta. Lo que el Partido Socialista ha com-
batido siempre, son las utilidades excesivas.
A este respecto quiero decir que en la “Na-
cién?’ de hoy, aparece un editorial en que
queda de manifiesto la negligencia de nues-
tros gobernantes para proceder con energia
en el sentido aludido. En efecto, aparece de
esa publicacién que una Compaiiia con un
~capital de cincuenta millones de pesos, ha
obtenido, en un afio vuna utilidad de trein-
ta y nueve millones de pesos. {En qué pais
se permite una cosa semejante? ;

Log economistas clasicos creen que en
Chile el alza del costo de la vida se debe a
la depreciacién de la moneda, motivada por
un aumento de nuestro eirculante. Los efec-
tos de la inflacién se evitan fijando los pre-
cios. Ademés, debemos fijar las utilidades
y gravar fuertemente las extraordinarias.

Fstas leyes no sdlo benefician al erario
ndeional, sino que, como lo dice el Presiden-
te Roosevelt en su programa, tienen tam-
hién por objeto obtener una baja en el cos-
to de la vida .La ciencia econémica tam-
bién opina de esta manera. En otra oportu-
+idad he citado aqui opiniones de distin-
onidos economistas que consideran necesa-
vio limitar las utilidades, como un medio
de produeir el aumento de los salarios y una
baja en los precios.

Qi el empresario debe entregar al Esta-
do las utilidades excesivas, por medio de un
- rmpuesto, prefiere bajar los precios y al
mismo tiempo subir los sueldos y los jorna-
les. Pern en esta ley de facultades econdmi-
cas se establece que el Ejecutivo mo podrd
dictar impuestos de esta naturaleza, y yo
estoy de acuerdo en que esto mno Se puede
hacer en una ley de esta clase,

Pero yo quisiera que el actual Presidente
de 1a Repiiblica, —eomo lo ha dicho el Pre-
cidente Roosevelt— diga que si estas facul-
tades no son suficientes para bajar el cos-
to de vida y llevar bienestar a la familia

chilena, pedira al ICongreso nuevas faeulta-
des y medios para lograr ese fin. '

Sefior Presidente, nunca en nuestro pais
se_ha especulado méis que hoy. Nunca ha
habido utilidades mas fantisticas y extra-
ordinarias. Tios especuladores han hecho su
agosto, eomo vulgarmente se dice.

Y lo més grave es que han especula
do con articulos de primera mnecesidad.

Si hubieran especulado con articulos sun-
tuarios, se les podria justificar. Pero espe-
culan con el alimento del pueblo; especulan
con las materias primas indispensables pa-
ra la vida econémica. Eso es un crimen en
estos momentos y como crimen deberfa ser
castigado. , :

El Comisariato de iSubsistencias y Pre-
cios, que tiene la misién de regular y fijar
los precios, ha sido un fracaso —debemos
decirlo con valentia— y lejos de haber eon-
tribuido a abaratar los precios, ha contri-
buido a subirlos, como ha pasado con mu-
chos articulos:

El sefior Del Pino. — Y la Junta de Ex-
portacion Agriecola, también.

El sefior Azécar. — También, Honorable
Renador. Y asi una serie de organismos del
Istado gue no han sabido eumplir su mi-
sidn.

Hoy dia, sefior Presidente, el Comisariato
va a pasar a ser dirigido por el Ministro de
Economia y Comercio, porque el Comisaria-
to fué incluido en la enumeracién taxativa
que se hizo de los organismos semi-fiscales
y siendo un organismo semi-fiscal el actual
Ministro de Economfa y Comercio puede,
dirigirlo. o

En consecuencia, yo espero que este joven
Ministro, que se inicia en las labores pii-
blicas, pero que es un distinguido profesio-
nal y un hombre de esfuerzo, de trabajo,
que pertenece a la clase media y ha sufrido
con ella, espero, digo, con todos esos ante-
cedentes, que ponga todo su talento y toda
su preparacidén al servicio de esta causa, de
esta gran causa que consiste en bajar los
precios, en bajar el costo de la vida, en ha-
cer que nuestro pueblo tenga un costo de
vida que esté en relacién con su poder ad-
quisitivo. '

Sefior Presidente, si se ha especulado con
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los articulos de primera necesidad y se se-
fala en la calle, en los centros econémicos
y financieros, a los grandes millonarios, a
los “nuevos ricos” que han hecho su fortu-
na con estas especulaciones, también se ha
abusadd en materia de arriendos.

LI Partido Socialista viene luchando por
la baja de los canones de arrendamiento,
por la fijacién del precio de los arrenda-
mientos, desde hace mucho tiempo; y me
expreso asi porque juridicamente no debe-
mos hablar de “cinones”, sino de “precios”
de arrendamiento.

El sefior Mufioz Cornejo. — “Rentas” di-
ce el Cédigo.

El sefior Azécar. — No, sefior Senador.
Asi como se fija el precio de un articulo de
consnumo porque es indispensable para ,a vi-
da, debemos también fijar los precios de
arrendamiento. Il Presidente Reosevelt los
seflala en su programa. Pero entre no30-
tros, cada vez que hemos querido hacerlo;
ante cada iniciativa que se ha tomado al
respecto joand ha ocnrrido? Que en lugar
de bajar los arriendos, cada diy suben mas
vy mas y llevan la desesperacion a las clases
media y ohrera, que ya no pueden pagar
sus altos precios,

El Senador que habla hizo indicacién en
el seno de las Comisiones Unidag para que
se facultara al Ejecutivo a fin de que pu-
diera abocarse. como a un problema funda-
mental y primordial al de los arrendamien-
tos; pero mi indicacidn fuwé desechada. Se
dijo que ésta no era materia que pudiera
tratarse dentro del provecto de facunltades
econdmicas; que existia una ley sobre el
particular y que si esa ley era mala, debia
modificarse. Yo espero que el Gobierno,
cumpliendo con su deber, traeri pronto a
la consideracién del Congreso esa materia
de ley, para que aqui sea aprobada, porque
uo es posible que eountintfie esta alza cons-
tante v diaria de log arriendog de las habi-
taciones,

Por eso el Presidente Roosevelt ha dicho
tamhién en su Programa — y ey una cosa
qiie se debe hacer aqui también — que de-
ben fijarse, de una vez por todas, los pre-
cios de todos los articulos, eomo una medi-
da indispensable, (Lo harg el Comisariato?
Yo confio mucho en el actual Gobierno;
tengo fe hasta este momento; hice muchas

promesas a nombre de él. Me liga una sin-
cera amistad al Presidente de la Repfiblica;
lo conozco muy de cerca, sé lo que 6] pien-
sa: ¢l ha sufrido, viene de abajo, no es un
oligarca, ha sufrido todas las miseriag ¥,
por lo mismo, yo creo que ha aspirado, ha
querido llegar hasta la primera Magistra-
tura, ha querido ser Presidente de (Chile,
no por la grata satisfaccién de serlo, de
tener ese honor, sino para servir a su cla-
se, para salvarla de la aflictiva situacidn
en que se encuentra.

Pero, sefior Presidente, si estas medidas
son propuestas por iniciativa de algunos
parlamentarios de izquierda, se las sefiala
como descabelladas; se dice que van a pro-
ducir hondas perturbaciones en la economia
v se hacen profecias fatales.

Cuando vemos que en los paises més gran-
des, en los mas poderosos del mundo, sus
gobernantes indican las medidas dréasticas
que hay que tomar, nosotros, que estamos
en una organizaciéon de izquierda, en la que
hasta este momento e] pueblo cree, tenemos
la obligacién de reformar el régimen capi-
talista, a fin de que pueda el pueblo dis-
frutar del bienestar a que tiene derecho.

K1 Presidente Roosevelt ha dicho que la
familia americana debe tener un bienestar,
que la familia americana no debe hacer sino
determinados sacrificios. Asi también. el
actual Presideate de 'Chile debe decir que
la familia chilena debe tener bienestar y se-

~ fialar Tos sacrificios que le corresponden a

cada clase.

Necesitamos en estos momentos la coope-
racién de todos, y méis que nunca la coope-
racién de la clase trabajadora. Ni el Parti-
do ‘Socialista, ni el Partido Comunista, ni
ningfin Partido de Tzquierda, va a dejar de
predicar a los trabajadores !2 necesidad de
que cooperen en estos momentos. Pero esa
cooperacién que se exige a la clase traba-
jadora debe exigirse con mayor razén a la
clase capitalista, porque si es necesario el
sacrificio de la clase trabajadora, mayor
debe ger el de la clase dominante, de los
privilegiados, como dice el Presidente Roo-
sevelt,

Sefior Presidente: se traté también en la
Comisién el problema del circulante. El
nafy tiene 1.800 millones de ecireulante, \'g
de ellos, solamente existen 400 millones en



SESION 5.2 EXTRAORD. EN MIERCOLES 29 DE ABRLL DE 1942

1101

poder de los bancos. Esta informacidn re-
vela la causa de muchos fendmenos econo-
micos gravisimos que se estin produciendo
en nuestra economia.

+Cémo puede un pais manejar su econo-
mia con 400 millones de pesos deﬁositados
en los bancos?

Consecuencia de esta anomalia es el alza
del interés y restriccion de crédito. Y resul-
ta absurdo gue estemos diciendo al elemen-
to productor que hay que producir, cuan-
do el tipo de interés ha llegado al 11.1\2 %.
Lo digo porque hay bancos que han descon-

tado letras, incluida la comisién, al 11.1{2-

por ciento. ;C6mo puede estimularse el es
piritu de empresa en esta forma, si el pro-
ductor se siente abatido por los altos inte-
reses?

Lejos de adoptar las medidas que corres-
ponden para mover nuestra economia, la es-
tamos paralizando, y esto traeri fatales ¥
gravisimag consecuencias. Si de -uera rw
podemos esperar nada y no arbitruamos lus
medios internos para poder sacar algo de
nuestra economia interna, yo pregunto, se-
fior Presidente, ;de dbénde? jcon qué va-
mos a afrontar la situacién econdémica y fi-
nanciera?

Pero, sefior Presidente, cuando nosotros
proclamamos que el pais debe tener el cir-
culante que necesita para el desarrollo de
su economia, porque e] circulante, por de-
cirlo asi, es la savia de la economia, se dice
que somos inflacionistas. No, sefior. Noso-
tros no queremos la inflacién ni la defla-
cién, porque las dos son situaciones anor-
males que perturban el desarrollo de la eco-
nomia. La inflacién ha traido desastrosas
consecuencias. La deflacién lo han dicho
grandes economistas y hasta un Papa, pro-
dujo calamidades en la guerra pasada, peo-
res que la guerra misma.

El sefior Ministro de Hacienda ha dado
a conocer estas informaciones con algin
fin y debe tener en estudio algtin plan para
enmendar esta situacién anormal, Iasta
este momento nos ha hablado de una legis-
lacién de cheques. En realidad hoy no se de-
ja de depositar en los bancos, porque los

.cheques no se paguen oportunamente, o por
el impuesto de log cheques. Hay otras can-
sas y muchas por qué no se deposita en los
bancos; de manera que st el sefior Ministro

no toma el problema en conjunto, la medida
de los cheques, no tendri ninguna influen-
cia, absolutamente ninguna influencia, y se-
guiremos en la situacién anormal actual.
Debemos convencernos que ‘hay necesidad
de aumentar el circulante porque han au-
mentado los precios y la actividad comer-
cial e industrial,

Necesitamos, senior Presidente, hacer una
transtormacién en nuestra politica finan-
clera, econémica y monetaria. En el mundo
se estd operando una verdadera revolucion
al respecto y nosotros estamos todavia con
prejuicios arcaicos, aplicando medidas fra-
casadas, medidas que si bien las pusimos en
practica despuds de grandes luchas, hoy
en los propios paises en que fueron ideadas
e implantadas, han sido desplazadas para
dar lugar a nuevas ideas y a nuevos prinei-
eios y nuevas practicas. La guerra pasa-
da—y asi lo establece la historia — destru-
y6 todos esos prineipios, lo cambié todo; lo
que ayer cra inamovible, fué destruido. ¥
hoy, sefior Presidente, estd sucediendo algo
analogo.

Hace pocos diag hablaba con dos distin-
euidos financistas americanos, quienes me
deeian que en Estados Unidos se esti pro-
duciendo una verdadera revolucidn, La ex-
presion causé espanto en nuestros circulos
ya que ella venia de un gran millonario y és-
te gse reetificé inmediatamente: ‘‘no digo
“revolucién”, aclard, sino una “‘evolueién”,
uwna transformacién completa en todo or-
den de cosas. Desde luego, hay un hecho
que sefialar y es que los grandes millonarios,
los que hemos tenido la suerte de gozar de
un gran standard de vida, de un pomposo
standard de vida, tenemos que rebajarlo”.

Tse es el fendémeno que se estd operando
en Estados Unidos: una baja del standard

‘de vida de los poderosos y un alza del stan-

dard de vida de los de abajo, es decir, una
nivelacién, para que todos tengan su bienes-
tar. . :
Mespuds de esta guerra, sefior Presiden-
te, se ve, se anuncia, podemos decir, una
gran revolueién soeial. Y nosotros debemos
prepararnos para afrontar esa revolucidn.
Es en estos periodos histéricos de la huma-
nidad cuando se producen las erisis mas
oraves y profundas. Y si no nos adaptamos
legalmente, dentro del régimen democrati-



1102 SEN

ADO

¢0, a los imperativos sociales de 1a hora pre-
sente, acaso esos imperativos habran de im-
ponerse después por medio de la violencia.
i Hagawmos la revolucién legalmente, prepa-
rémosnos para recibir esa revolucién que
nace !

Todo nacimiento trae dolor. La humani-
dad vive una gran tragedia y estd sufrien-
do el dolor; la humanidad esta sangrando;
pero después de esta hora tragica, vendra
una vida nueva que acaso, dé la felicidad y
el bienestar 3 la humanidad. Los problemas
de esta hora, sefior Presidente, no debemos
afrontarlos en forma rutinaria, porque la
ratina no salva los momentos dificiles., Es
necesario, como en la guerra, ser valiente y
audaz para abordar estas situaciones econd-
micas y financieras y para solucionar sus
problemas.

A los partidos politicos que hoy defien-
den la actual organizacién — de buena fe
seguramente, ya que ellos creen 'que es la
mejor — yo les digo que acaso pronto, an-
tes de lo que ellos mismos creen, verin de-
sintegrada su estructuracién de Partidos
areaicos, porque vendra una nueva coneep-
cion  politica econ nuevos principios y
nuevas doetrinas.

No ereo gue sea este el momento para lu-
chay de preponderancia de Partidos; no
debemos hacer demagogia; no debe haber
un Partido en la oposicién v otros en el
Gobierno. Miremoy las realidades y solucio-
nemos nuestro preblemas de acuerdo con
ellas,

Se seflala como una de las grandes con-
diciones del pueblc raso, Ja de haber sido
un pueblo realista, Yo también quisiera que
de este pueblo de Chile se dijera mafiana:
ha sido un pueblo realista, tuvo la com-
prension del momento y afronté, como era
debido, los acontecimientos econémicos y
politicos de la época.

Pero, cuando nosotros gefialamos una me-
dida de cardcter trascendente, la prensa de
derecha la toma a su manera y la presenta
como perturbadora. Es asi e¢émo, cuando
hemos indicado la necesidad de crear el
Ban-o del Estado, hemos encontrado e va-
cio mas completo; no ha habido un solo
partido que mnos haya acompafiado en el
propdsito de crear esta institueién. Y esta

medida es indispensable, es necesario de-
cirlo, el pais no podri organizar debida
mente su economia sin ella, Fu¢ necesario
una revolucién para «rear el Banco Cen-
tral; por los medios legales no fué posible
hacerlo,

Pues bien, yo no creo que sea necesaria
una revolueién para la creacién del Banco
del Fhtado, organismo indispensable, co-
mo digo,, para la vida econémica de la na-
cion,

Dentro de los nuevos conceptos, de los
nuevos prineipios, e] crédito es funcién del

- Estado. El erédito no puede dejarse a las

instituciones de cardlcter particular, el cré-
dito no puede ser un objeto de especula-
¢ién, como o es ahora; el crédito es como
la sangre en el organismo humano. Ningtu
hombre entregaria su sangre para comer-
ciar, porque, desde el momento que lo hi-
ciera, la vida de ese hombre dependeria de
quien fuera dueflo de su sangre., De igual
modo, la vida econémica de un pais depende
de guien tenga el poder bancario.

Se ha dicho que el cuarto poder del Es-
tado es la Prensa. Yo digo que el cuarto
poder del Estado — si no el primero — es
la Baneca, Y este poder esti entregadyo a
los particulares.

i A la oligarquifa bancaria!

Cuando nosotros proponemos la creacion
del Banco del Estado, como una medida ne-
cesarip, indispensable, para el desarrollo
de la economia nacional v como medio de
abaratar el costo de la vida, — porque tam-
poco phede haber abaratamiento del costo
de la vida con intereses altos, y mientras
existan Bancog que obtengan enormes uti-
lidades derivadas de los elevados intereses
que cobran, no puede haber una baja del
costo de produceién, ya wque el interés es
parte del costo de produdeién, — se dice
que somos descabellados. Mientras tamto,
vo hablaba hace pocog dias con un delegado
comercial del Brasil, financista y hombre de
negoeios, Consejero del Banco del Brasil.
Pues bien, esta medida descabellada que
proponemos los sdcialistas y que tiene, se-
gln dicen, caracteres de comunista,—euan-
do we quiere que fracase toda iniciativa se
le da el color de comunista —, es vieja en
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¢l Brasil, que tiene establecido el Baneg
del Estado, desde hace 30 afios, en la mis-
ma forma en que lo hemos propuesto nos-
otrow: fusionando los Hancos naclonales, con
un Directorip del cual formen parte cinco
representantes de loy Bancos accionistas y
cinco representantes del Estado; el Presi-
dente es nombrado por el Presidente de la
Repablica, O wea, ¢n la misma forma en
que se ided la organizavion de la Corpora-
cion de Ventas de Salitre y Yodo. Y si pa-
ra estas industrias, que tienen menos im-
portancia gue la Banca, el sefior Ross, que
no es socialista, ni siquiera izquierdista, or-

ganizé una Corporacién de Ventas de Sali--

tre y Yodo nacional...

El sefior Muiioz Cornejo. — Su ‘Sefioria
combatid esa ley,
El sefior Azécar. — ...;cémo es posible

que log miembros de la izquierda mayorita-
ria del Gobierno no hagan nada en este sen-
tido? Yo espero que el actua}l Presidente de
la Repibliea, a quien se atribuyen condicio-
nes de cardcter superior, afronte este pro-
blema con valentia,

Pero, como decia hace un momento, hay
ratos en que los que Iuchamos por estas
nuevas ideas, nos sentimos descepeionados,
v s6lo la conviceién profunda que tenemos
de ue con estos nuevos prineipios, con es-
tas nuevas doctrinas, eon estas muevas ins-
tituciones, se hari la grandeza del pafs ¥
e] bienestar de sus habitantes, nos induce a
continnar la lucha.

Yo sé v lo he experimentado, que la ban-
¢a tiene mucho poder; que la banca es un
terrible enemigo; v al gran enemigo son
pocos log que tienen la valentia de afrom-
tarlo.

Otro problema que debemos abordar,
es 1a nacionalizacién de los Bancos. Habla-
mos de la nacionalizacién de nuestra eco-
nomia ¥ no se empieza por nacionalizar los
Bancos., En el Brasil que no es un pais
cobernado por iaquierdistas y al cual se
alaba en todos los ¢irenlos ecapitalistas, se
ha dado a los Bancos extranjeros un plazo
pradencial para que no puedan recibir mas
depésitos. porque la banca extranjera no
viene a trabajar a estos paises con capita-
les propios.

Yo debo declarar que nosotros no vamos

contra el capital extranjero; al contrarin,
el mismo Ministro de Fomento ha preseu-
tado indicaciones y el Partido lo ha heeho
con anterioridad, en el sentido de darle
prerrogativas especiales al capital extran-
jero, que venga al pais a dar vida e impul-
S0 a nuestras actividades econdmicas, pero
no a instituciones bancarias gue abren sus
puertas al puablico, ion grandes planchas
de bronce para hacer pingiies utilidades con
los depésitos de los chilenos y, sacarlas en
seguida del pais, lo que significa una san-

"gria para la economia nacional.

No es una medida descabellada, que va-
va contra el capitalismo, lo que nosotros
proponemos y lenando vemos que paises co-
mo el Brasil, ejemplo de organizacién y del
mayor progreso de Amgérica, en que su in-
dustria ha llegado a una situaciéon envidia-
ble dentro de la economia americana, es-
tan tomando estas medidas, nosotros nos
sentimos reconfortados y decimos: tenemos
precedentes que han dado resultados,

Es asi como el representante del Banco
del Brasil me deecia: El gran progreso del
Jrasi] se debe precisamente al Banwco de la
Nawién., Argentina tiene establecida esta
institucion desde hace muchos afos y es
forzoso reconocer que el progreso de este
pais se debe también a ella, Grandes hom-
bres de negocios, financistas de fama inter-
nacional que nos han visitado, nos dicen
que nuestra organizacién bancaria es anti-
cuada, que tenemos que reformarla si que.
remos progresar. ;Se hara esto?

Nosotros thicimos la indicacién correspon-
diente en la Comisién y, naturalmente, no
fué aceptada. Pero seguiremos luchando y
estamos seguros de ique el pais nos acom-
pafiara al pedir estas reformas,

En esta oportunidad . no vamos a limi-
tarnos a discursos y declaraciones dentro
del Congreso, Cooperaremos con el Presiden
te de la Repiblica, con el cual el Goblerno,
para obtener estas modificaciones, Predica-
remos la necesidad de establecerlas; trata-
remos de convencer al pueblo, v cuando
se haya formado una conciencia en tal sen-
tido, es decir, dentro del nuevo orden, que
esta basado en los modernos prineipios. de
justicia: v libertad; cuando la necesidad de
estas reformas hays penetrado en todo el
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pueblo de Chile, le pediremos a éste ue
las exija como el inico medio de congeguir
su bienestar.

El sefior Ministro de Hacienda nos habla-
ba ayer de un plan de conjunto. Pues bien,
nosotros hemos venido expresando desde
hace mucho tiempo gque la nueva economia
és una economia planificada y que si no la
establecemos, si s6lo tomamos medidas ais-
Jadas y superficiales, no obtendremos nin-
glin resultado.

tecuerdo que cuando yo estaba en la
oposicion, calificaba de ¢ parchecitos’ es-
tas medidas aisladas. Sigo llaméndolas asi,
y seguiré calificando en igual forma lo que
se haga mientras no se adopte el plan de
conjunto a que se ha referido el sefior Mi-
nistro de Hacienda y mientras no se esta
blezea la economia planificada, porque es
inatil seguir luchando por el bienestar a
que tiene derecho todo el pueblo de Chile
sl no se hacen estas reformas profundas.

Pero yo le preguntaria al sefior Ministro

- de Hacienda, ; con qué medios va a desarro-
Har ese plan el Gobierno?

El sefior Ministro de Hacienda y el Go-
bierno han tomado bajo su control, sefior
Presidente, todas las 'Cajas de fomento y
las diferentes Cajas sociales. Todas ellas
tienen actualmente sus arcas escualidas.

Lo que el pais necesita con mayor urgen-
cia, antes que esta ley de facultades, es que
se desarrolle un plan agrario para producir
el alimento que necesitamos. A propésito del
plan agrario, me daban ayer esta informa-
eibn: que dos organismos del Hstado esta-
ban discutiendo a cudl de ellos se les de-
bfan entregar los sacos necesarios para
traer los abonos y en esta disecusién han es-

tado mas de un mes. Entre tanto, el plazo -

para las siembras esti corriendo. En conse-
cuencia, sefior Presidente, el préximo afio
tendremos las mismas eventualidades que
hemos tenido en éste.

Conozeo muy bien la idiosinerasia de los
agricultores, sefior Presidente. Soy agricul-
tor, tengo muchos amigos que lo son y no
creo en el sabotaje de los agricultores.

Loy agricultores, sefior Presidente, en es-
tos momentos yuieren cooperar, producien
do alimentos; pero no tienen los medios su-
ficientes. Se ha hablado de wun plan agra-
rio y la Caja de Crédito Agrario no tiene

los medios necesarios para poder desarro-
llarlo. Este proyecto de ley de facultades
especiales, tal como estd, no le da al Go-
bierno los recursos financieros para poder
desarrollar ese plan agrario. Desgraciada-
mente, seitor Presidente, no se produce con
alquimias, ni con palabras, ni con buenos
deseos.

Hay que formar la conciencia de que el
problema de los problemas es el de la ali-
mentacién. El pueblo — que es el sobera-
no, como lo deeia aquel cindadano de la
concentracion a que me referia — lo que
quiere ahora es comer. ;Qué sacamos con
fijar normas? ;De qué sirve que el Comi-
sariato diga qud un articulo va a tener de-
terminado precio, si se produce sélo la mi-
tad de lo que se necesita para el consumo?
Por més jque se fijen precios, el pueblo
comerd siempre media racién mientras no
aumente la produccién de articulos alimen-
ticios.

En la agricultura, desgraciadamente hay
que sembrar en plazos oportunos. ;Se ha
hecho ahora algo en el sentido de desarro-
llar una actividad mayor en la agricultu-
ra? Hoy dia no alecanzamos a producir el
trigo que necesitamos para el consumo. Es-
te es el momento en que todos nuestros cam-
pos debieran tener el abono esparcido; pe-
ro el abono estd en el norte y lag institu-
ciones estin discutiendo si los sacos deben
entregarse a éste o aquél organismo.
En consecuencia, no habrd abonos este
ano. ;Y la semilla, sefior Presidente?
La semilla se estd vendiendo a precios casi
prohibitivos, Entonces, los agricultores no
se atreven a botar la enormidad de precio
que ella significa, porque no saben el pre-
cio que va a venir maflana y si va a ser
productivo o ruinoso hacer siembras, que
siempre son inciertas y aleatorias,

;Qué facultades se dan al Gobierno en
este proyecto — preguntaria yo y desearia
que se me indicara alguna de ellas—para
desarrollar este plan?

No hay absolutamente ninguna. Una pro-
puso el seflor Ministro de Hacienda, para
que la Caja Nacional de Ahorros hiciera
algunas modificaciones en los plazos, a fin
de poder prestar dinero a los agricultores,
porque hasta aqui el erédito ha estado or-
ganizado para los comerciantes Tanto los



SESION 5.2 EXTRAORD. EN MIERCO LES 29 DE ABRIL DE 1942

1105

et

banqueros del Estado como los banqueros
particulares y las propias instituciones es-
tatales miran con mayor agrado atender a
los especuladores que a 1los productores;
basta que llegue un especulador o una gran
firma de especuladores de articulos de pri-
mera necesidad para que con preferencia,
por sobre todos los demds elementos pro-

ductores se les atienda y se les dé lo que’

piden, porque ellos pueden pagar grandes
intereses. ,

Ei sefior Barrueto. — ;Me permite una
interrupeién, Honorable Senador?

El sefior Azécar. — Si, Honorable colega.

El sefior Barrueto, — Al comienzo de sus
interesantes observaciones, oi a Su Sefioria
expresar que tenia el deseo de cooperar ¥y
de dar facilidades para la discusién de
este proyecto de ley. Pero, hemos tenido
lz paciencia de estar escuchando a Su Se-
tioria durante cerca de una hora y media y
todavia. ..

El senor Azécar., — ;Su Sefioria es un
impertinente y no tiene derecho a llamar-
me la atencién!

El sefior Mufioz Cornejo. — El Honorable
sefior Azocar esta pintando el cuadro de-
sastroso que ofrece al pais y reconoce que
el actual Gobierno ha encontrado todo en
la mayor de las desorganizaciones. ..

El sefior Barrueto. — Su Sefioria no me
ha dejado «oncluir lo que iba a decir, y por
eso 1o _ha entendido el alcance de mis pa-
labras. . . -

El sefior Azécar. — Yo estoy con la pa-

labra, senor Presidente.

‘Cada vez que se trata de dilucidar es

tos problemas, se procura que pasen rapi-
damente estos proyectos. Nosotros, los so-
cialistas, no pensamos asi. A nosotros mo
nos interesa la opinion de Su Sefioria ni de
ningln sector reaccionario. Nuestro prineci-
pal objetivo es el de dar a conocer al pue-
blo lo que son estos problemas, y aprove-
chamos las circunstancias que se nos ofre-
cen para que el pueblo se forme conciencia
exacta de ellos. No queremos contribuir a
despachar leyes a fardo cerrado, sino que
procuramos <que el pueblo las entienda ¥
-sepa todo lo que vamos a haecer, para que
aprecie quiénes son los que afrontan los
problemas y defienden sus intereses y quié-

nes son los que quieren mantener la actual
organizacién.

Nuestra cooperacién a las labores de Go-
bierno no es la propia de incondicionales
ni de sivvientes. El Partido Socialista ha
dado, siempre, pruebas de su independen-
cta. El Partido Socialista tiene enormes
responsabilidades en la hora actual; no es
una agrupacién de electoreros ni de gana-
elecciones, Es un partido de clases, mn par-
tido revolucionario, que aspira a la trans-
formacién de la organizacién actual. En
consecuencia, no trata los grandes proble-
mias nacionales en una forma rutinaria, ni
acepta a fardo cerrado todo lo que diga el
Gobierno. Y si el Partido Socialista se que-
da solo en medio de los demés partidos y
sus ideas no encuentran el debido eco en
la solucién de los problemas que enfrenta
el pals, en buena hora asi sea; pero mi
Partido no clandica en sus ideas ni esti
dispuesto a pasar a ser un Partido reac-
cionario. .

El sefior Barrueto. — Insisto en que Su
Seioria ha interpretado mal mis palabras,
pues comeneé diciendo que consideraba in-
teresantes sus observaciones.

Kl sefior Azécar. — También en el infor-
me se habla de la distribucién de los aho-
rros. Creo que esta es una buena medida.
La distribucién del ahorro es un asunto de
gran importancia en una economis.

Con el ahorro no se puede hacer lo que
se uiera o lo que se le oeurra a los go-
bernantes. Kl ahorro se forma con sacrifi-
cio; es el Gnico capital real y, en conse
cuencla, tiene una funcién econémica y una
funcién social que eumplir.

El ‘Partido Socialista, sefior Presidente,
hizo indicacién para -que se facultara al
Gobierno a fin de que éste distribuyera
los fondos de ahorro; pero los sefiores Mi-
nistros de Hacienda y de Economia consi-
deraron que habia suficiente control de es-
ta distribucién dentro de la  organizacién -
actual de las diferentes ('ajas e institucio-
nes de ahorro.

St queremos construir, debemos ahorrar;
sdlo mediante el ahorro esto es posible.
Pero ;qué pasa con el ahorro? Que existe
un desorden completo, pues con ¢l se ha
hecho lo que se les ha ocurrido a los direc-

' 70.—Extraord.—Sen.
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T ves de estas instituciones. En efecto, hay
ferentes instituciones de ahorro de carie
ior particular: Banco Hipotecario de Chile,
sanco Hipotecario de Valparaiso, en fin,
ma serie de instituciones que emiten bo-
98,

Nosotros no vamos en contra de una ins-
“tucidn o de personas determinadas, como
s> cree, al criticar estas instituciones. REs-
“mamos (e la Banea que emite hounos
“ebe ser una institucién de crédito exelu-
<iva del Estado, a fin de que el Estado
-ontrole el crédito. Pero, ;qué pasa actual-
mente entre nosotros? Se dice que no hay
capitales para construir habitaciones hara:
tas para obreros. Tenemos un déficit de
300 mil casas para obrerog ¥ no se pueden
construir ni cineo mil casas al afio. En
éambio, tenemos capitales para levantar
rascacielos y para construir grandes pala-
cios. Yo digo: bien estd que se construvan
808 palacios % rascacielos con capitales
propios, pero no con eréditos otoreados por
el Estado.

En consecuencia, debemos encanzar el
ahorro, a fin de que cumpla la funeion
econdmica y socvial gque  le  corresprmde.
Cor eso, yo eritico la actual organizacion
de Ia Caja Nacional de Ahorros, en la cual
tengo muy huenos amigos, quienes, tal vey
Por esta misma critica se van a sentir he-
ridos. Pero asi es esta lucha constante b
los que entran en ella Lan de tener muchos
adversarios: los Bancos particnlares, las
institaciones del Estado, todas las personas
o entidades a las qne se formulan criticas.

Las instituciones hancarias no han debido
seguir proporcionando créditos solo a los
somerciantes, a los especnladores en atencién
a que ellos pueden dar maxvores garantias o
pagar més altos intereses. Esas instituciones,
aspecialmente la Caja de Ahorros. ha debido
fomentar la construceién de habitaciones ba-
catas. Y omientras no se organice v distribu-
wael ahorro—y esto 1o decimos al pueblo
norque 1o entiende, v no a Sus Sefiorias, que
20 To van a entender nunca — es inntil, es
mentira, mil veces mentiras, decir que se va
a solucionar el problema de la habitaeion
barata. ,

Grandes hiza ¢l Presidente
Agnirre Cerda porgue era un convencido de
que habia que darle solucion s

exfuerzos

este pro-

blema; tuvo enormes dificultades v no con-
signié desarrollar su plan de construeeidn
de habitaciones populares. ;Por quét Por-
que no tomé previamente la medida de en-
canzar el ahorro hacia la finalidad de
construir habitaciones para obreros o la de
producir, porgue la agricultura no podrd
tampoco aumentar su produceion sin la ayu-
da del ahborro.

Y enando el pueblo pide que comer, no-

'sotros no lo podemos engafiar v decirle gue

mafiana tendrd gué comer. Nosotros no te-
nemos el poder de la divinidad de mults
plicar los peces v los panes en un mormento
dado. Es necesario organizar la econinuia,
desarrollar un plan de conjunto, financiar
ese plan y una vez que este plan esté des-
arrollado, entonces, v sblo entonces, e rue-
blo tendrid qué comer,

Sefior Presidente: la clase gue ncsotros
representamos estd dispuesta a coeperar
mediante su trabajo con el actual Gebiow
no, desarrollando el mavor esfucrzo v ha-
ciendo grandes sacrificios. Es conmovedora
la comprension que tiene la e¢lase trahaja-
dora: no necesita de leves como el artiealo
16, el nefasto articulo 16, que la clase tra-
bhajadora ha recibido con alarma.

Lstd bien que si las Derechas hul ieran
trinnfado «on su eandidato derrotade, we
hubiera dictado esta disposicion lezal. Fs-
ktoy segnro de gue el Presidente de la Re-
pablica, don Juan, Antonio Rios, no acenta
esta dixposicidn, pues eso significaria claw
dicar v no admito que al Presidente de la
Repiabiica se le pueda suponer una ooudi-
cacién Jde esta especie.

La ¢lase trabajadora es patriota...

Bl sefior Pairoa. — La dnica. ..

El sefiov Azéear. —- siente un carino
enorme su patria. Ella conguists la
rigueza del morte. Ta rexd con su savgrs,

vostoaladin faseista, sioolofn pafs det W

oY

pretendicra worrebatavls wna nolea s oo

habria en Chile un svlo obrevo (que ne o es-
tuviere dispuesto a sacrificarlo todo per In
defensa de ese territorio que. aungie
sea suyn, estd en s pais. De maners gne
existe, de parte de la clase trabajadora,
firme propdsito de coaperacion,

Puede decirse que actualmente ne exis
ten log conflictes obrerns, Al suscitarse al-
gwia dificultad entre patrenes v obreros.
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es interesante observar la gran visién de
conjunto que éstos demuestran al resignar-
ge, con gran patriotismo y comprension, a
continuar en la misma situacién actual ¥
a esperar tiempos mejores cuando el pa-
trém les da a conocer las razones de carde-
ter econdmico que impiden su mejoramien-
to. Yo pregunto entonces: ;si existe esta
comprension de parte de la clase trabaja-
dora, por qué se les provoea en estos mo-
nientos? St hay nna paz social ;por qué se
Innza esta bomba incendiaria? Se habla de
Jos agitadores v se dice que son ellos los
que stutlevan a las masas; en realidad, quie-
estas noticias son los verda-
El pueblo, en estos mo-
mentog, solo quiere paz v justicia.

Fstas medidas van contra la libertad.
Nosotros hiciinos toda la campafia en fa-
vor r"ﬂ] canddidato que es hoy dia Presiden-
ti de la Repdblica, hablando de libertad. Y
el candidato triunfd, porque se erey( gue
s contendor tha a atentar contra las or-
ganizaciones obreras.

La . T. CIL.; el Partido Socialista, e
acompaiié con todo entusiasmo y lealtad al
actua] ‘Presidente; y el Partido Comunista,
de ¢uvo sinceero coneurso el Senador que ha-
hla es testigo, le piden al Presidente de la
Repiblica que no acepte estas disposicio
mes; por ser atentatorias contra las orga-
nizaciones ohreras,

Voy a terminar diciendo que nosotros es-
tamos dispuestos o cooperar y que deseamos
que el Gobierno disponga de toda clase de
facultades. MNosciros mismos hemos hecho
indicaciones en 12l sentido.

Bl Senador que habla hizo una indica
¢ion encaminada a que el (loblerno actnal
no se encuentre nunea en sitnaciom de dé-
ficit de eaja. (Por qué? — TPorque lo con-
gidero peligroso, pues un Gobierno gue en
un momento determinadoe no puede pagzar

nes prapagan

deros ragitudores.

a los empleados piithlicos, es — como lo e
sefia la historia — fatalmente desplazado.

Y como el Partido Socialista es leal en su
apavo, ha indieado lag medidas financieras
adecunadas. que fueron discutidas en la Co-
rision respectiva v aprobadas con sdlo dos
votos en sontra. Esto lo ha propuesto, no
86]o como un medio de ayudar al (lobier-
H0, #ing para evitar que continGe e} triste
espacticulo de que a un grnpe de emplea

dos se les pague el 1.0 de cada mes, mien-
fras a otros se les pagan sus sueldos mu-
cho después, el 10 de cada mes o mas tarde
atin, como ocurre con los de provincias.
La caja fiscal debe estar en condiciones,
con este procedimiento. de pagar a todos
v a cada uno de los empleados en un mis
mo dia, si lag necesidades asi lo requieren,
para 1o producir perturbaciones y desas-
tres en los hogares de los servidores phi-
blicos.

Cooperamos a la labor del Gobierno, por-
que creemos que el momento exige la-coope-
raciom de todos. Yo quisiera que. asi como
la clase obrera tiene comprension de sus
deberes v trabaja v se esfuerza por pr du-
¢ir més y mds, jos elementos capitalistas, los
representantes  de Ta  olicarquia, hicieran
tambidn sacrificios. Pero si no hucen ogos
sacrificios — Ja historia dice que es initil
pretender que ellos  espontidneamente, sin
presion de ninguna naturaleza. los hagan—
v es necesario legislar para obligarlos a ser
més desprendidos, 5 fin de que el Presiden-
te de la Repiblica pueda cumplir con jas
promesas gue ha hecho al pueblo.de Chile,
el Primer Mandatario -tendri siempre al
Partido Socialista a su lado, con todos sus
homhres dispuestes a la cooperacidn: np a
wia cooperacion incondicional— seeun
cia hace un momento-—— en términos de de-
leyes contrarias a sus doctrinas,
sino g una cooperacion independiente v cons-

de-

Jar pasar

tructiva. Si alguna vez, vomo en el pres
sente caso. aceptamos  estas leves . como

vienen, no es porque estemos de acuerdo
con todas sus disposiciones, sing porquz se
necesitan en el momento, por ello deve-
mos transigir. porgue sabemos (ue estamos
€1 un rufrlann de ivllllsv'mm, ch (mo ne t)()-
denios  aplicar todos nuestros  principios,
todas nuestras

ni vaciar en la 192‘151;101611.

doctrinas.

Senor Presidente. 8. E. el Presidente de
fa Repiblica encontrariy en el Partids
clalista una cooperacion entusiasta v
para desarrollar en nuestro pais el n:
orden que debe dar felicidad y bienestir al
pueblo de Chile, colocidndolo en condirin-
nes de alrvonter la mis difieil de lag <tua
ciomex por que ha atravesado el pals.

El sefior Durdn (Presidente). — OF
¢o la palabra.

o=
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131 sefior Rodriguez de la Sotta. — Pido
la palabra.

¥l sefior Durdn (Presidente). — Tiene la
palabra Su Seforia.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Seiior
Presidente : debemos felicitarnos y felicitar
al sefior Ministro de Hacienda, por la com-
pleta y franca exposicién del estado de la
Hacienda Piablica que le escuchamos en la
sesion de ayer tarde. .

Esa exposicién era necesaria; la esperaba
el pais con ansiedad, para precisar el pun-
to de partida de la actyal Administracion;
era necesaria, como un beneficio de inven
tario con que el nuev, Gobierno debia reci-
Bir la herencia de la desastrosa gestién fi-
nanciera de la Administracién anterior.
He dicho desastrosa gestion financiera del
Gobierno anterior y, para demostrario, me
bastara citar unas cuantas cifras.

1 pais tuvo, desde el afio 1939 al ajio
1942, en que mnos encontramos, un auments
extraordinario de sus entradas ordinarias.
Ese aumento se produjo en ‘la siguiente
forma: el aflo 1939 las entradas ordinarias
tuvieron un aumento de 158.000.000 de pe-
s0s; el afio 1940, de 259.000.000 de pesos; ‘el
afio 1941, de 248.000.000 de pesos; ¥ se cal
cula que el afic 1942 va a tener un aumento
de 311.000.000 de pesos. Total: en cuatro
afios se va a producir un aumento de las
entradas ordinarias del pais, cercano a los
mil millones de pesos; en cifra précisa, 976
millones de pesos.

He hablado de entradas ordinarias, lo que
quiere decir que prescindo de las entradas
extraordinarias que ha tenido la Adminis-
tracién pasada por otros capitulos; prescin-
do de los presupuestos de las Corporaciones
de Fomento a la Produccién y de Recons-
truceién y Auxilio; prescindo de los 220 mi-
Hones de pesos que obtuvo como anticipos
bancarios, hechos por la Caja Auténoma de
Amortizacion y por la Caja de Crédito Hi-
potecario; prescindo de los 190.000.000 de
pesos por préstamos sobre los encajes ban-
carios; prescindo, finalmente, de la fuerte
entrada que ha tenido con motivo de la sus-
pensién de parte del Servicio de la Deuda
Externa, que ha ascendide hasta el 31 de
diciembre de 1941, a trece millones ciento
cineuenta mil délares, o sea, a 337.000.000
de pesos.

Pues bien, sefior Presidente, a pesar de
este enorme aumentc de las entradas ordina-
rias de la Nacién, que asciende a la suma
de 976.000.000 de. pesos, los ejercicios fi-
nancieros de los afios 1940, 1941 y 1942,
han tenido o van a tener los siguienteg dé-
fieit: el afio 1940, 120.000.000 de pesos; el
ano 1941, 265.000.000 de pesos; y el afin
1942, segln la exposicién que oimos al se-
for Ministro de Hacienda, se calcula que
dejara un déficit de 239.000.000 de pesos.

Total de déficit acnmulados al 31 de di-
ciembre de 1942: 624.000.000 de pesos. .

Todo esto ha determinado un sobregiro
en la Caja Fiscal que segin lo manifesté
también ayer el sefor Ministro de Ha-
cienda, ascendia el 31 de marzo préximo pa-
sado, a 583.000.000 de pesos.

s necesario fijar bien estas cifras: ma-
vores entradas ordinarias por valor de 976
millones de pesos; déficit acumulados al 31
de diciembre de 1942, 624 millones de pesoss;
sobregiro de la Caja Fiscal al 31 de mar-
zo de 1941, 583 millones de pesos.

No puede negarse que es éste, realmente,
un cuadro tétrico del estado de la Hacien-
da Dablica.

Comparando Ta exposicién que le oimos
aver al sefior Ministro de Hacienda con las
dos ltimas exposiciones de su antecesor en
la Cartera, advertimos contradicciones, pun~
tus obscuros, que exigen una aclaracidn.

En primer lugar, nos ha dicho el actual
sefior Ministro de Hacienda, vy ya lo habia
dicho también el balance de la Contraloria
General de la Reptiblica, que el déficit que
dejé el ejercicio financiero del afio 1941, as-
cendi6 a 265 millones de pesos. Y jqué ha
bia dicho por su parte el antecesor del sefior
Ministro en la Cartera de Hacienda? Nos
dijo en su exposicion a la Comisién Mixta
de Presupnestos, con fecha 16 de octubre
de 1941, cuando falraban apenas dos meses
v medio para que se cerrara el ejercicio del

“afio: “Con los antecedentes recogidos hasta

“ el 31 de agosto, se pueden confirmar las
“ apreciaciones hechas en la exposicion del
¢ 21 de julio, en el sentido de que el déficit
“ probable del ejercicio correspondiente al
“ presente afio (1941) llegari a una suma
“ aproximada a los 127 millones de pesos”.
Y més adelante, repite este mismo concep-

to, en el parrafo que titula: ‘Conclusiones”,.
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v dice: “Del balance de la Hacienda Pablica
“ practicado por la Contraloria General el
“ 31 de diciembre de 1940, aparece que el
“ ejercicio presupuestario de ese afio cerrd
“ con un défieit de 120.179.136 pesos; y de

“ los antecedenteg preinsertos aparace que-

“ el afio actual terminard con un déficit de
“ alrededor 130 millones de pesos”.

E1 balance de la 'Contraloria, practicado
dos meses y medio después de estas declara-
¢innes del sefior Pedregal, nos trae la dolo-
rosa sorpresa de que este déficit anunciado
de 127 a 130 millones de pesos, subié a mas
del doble; o sea, e] seiior Ministro de Ha-
cienda, en una prediccién con dos meses ¥
medio de anticipacién, se equivoed en mas
de un ciento por ciento: en vez de 130 fue-
Ton 265 millones de pesos de déficit.

Yo no acierto a explicarme tan enorme
error y espero que el sefior Ministro de Ha-
cienda actnal nos descifre este misterio.

Otro punto obscuro que qgueda, después
de oir la -exposieién del sefior Ministro de
Hacienda actual, es el relativo al desarro-
llo gque ha tenido el ejercicio financiero del
presente-afio, en su primer trimestre.

Todog los sefiores Senadores recordarin
que, cuando diseutimos aqui el Presupues-
to para 1942, se produjo una gran contro-
versia, con motivo de que el seiior Minis-
tro de Hacienda de aquel entonces nos pre-
sentd un proyecto totalmente desfinancia-
do, un proyecto que traia un déficit de
171 millones de pesos. )

Tia oposicién combatié enérgicamente, en
aquel entonces, la presentacién de ese pro-
vecto desfinanciado y sostuvo que, cons
titucionalmente y en conformidad, ademas,
a la ley Organica de Presupuestos, el Go-
bierno no podia presentar a la considera-
¢ién del Congreso un proyeeto desfinan-
ciado, sino que debia presentar uno perfec-
tamente equilibrado en sus entradas y gas-
tos. ’

; Qué Gnica razdén di6 el seilor Ministro de
Hacienda, para sostener su errada tesis de
que podia el Gobierno presentar un proyec:
to con 171 millones de déficit? Di6 como
finica razén que el articulo 2.0 de la ley
Orgainica de Presupuestos dispone que los
Presupuestos de la Nacién deben contener
todas las entradas y todos los gastos que

verosimilmente requiera la Administracién
Piblica para su ejereicio financiero del aiio
siguiente. Por lo tanto, decia el sefior Del
Pedregal, vo estoy obligado a considerar
en los gastos, todos los que se estimen ve-
rosimilmente necesarios. Yo mno he incu-
rrido en la corruptela — agregé — de Ad-
ministraciones anteriores, que presentaban
presupuestos aparentemente financiados,
disminuyendo los gastos. Yo he sido veraz,
afirmé, y he presentado un proyecto de
Presupuestos ‘‘veraz’’, que contiene todos
los gastos, absolutamente todos los gastos,
que va a requerir la Administracién Pa-
blica durante el aiio 1942, Pues bien, ;jeunal -
ha sido el resultado efectivo de este Pre-
supuesto ‘‘veraz’’, que por primera vez ha
bria aprobado el Congreso? Algo inaudito,
sefior Presidente: que en los solos tres pri-
meros meses del afio, el sefjor Ministro de
Hacienda gird. por medio de decretos de
insistencia, més de 70 ' millones de pesos
fuera de nresupuesto. Cosa sin preceden-
tes, porque jaméis hasta la fecha, en la
Administracién Pablica, ni en los peores
afios del Frente Popular, se giraron en el
primer trimestre de un ejercicio financie-
ro, decretos de insistencia por valor de 70
millones de pesos.

Pero lo mas desconcertante en este pun-
to, es que en la exposieién de la Hacienda
Pablica que hizo el sefior Del Pedregal, al
dejar su cargo, con fecha 31 de marzo al-
timo, no meneiona ninguno de estos decre-
tés de insistencia y sigue sosteniendo la
“veracidad’ de su presupuesto para 1942.

Tengo aqui a la mano, la publicacién a
grandes titulos de la” referida exposieién,
hecha en el diario oficial “La Nacién”’,
aue dice: ‘

“PRESUPUESTO DEL ANO 1942

““Por las consideraciones expuestas en
el parrafo anterior, fué una preocupa-
cién primordial del Ministro de Hacien-
da, obtener el despacho de una ley de
Presupuestos para el presente afio per-
fectamente finaneciada.

“Fué asi eémo defendié primero en la
“ Comisiéon Mixta de Presupuestos ¥ des-
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pués en las Honorables Cédmaras. con
“todo ¢l empefio de que era capaz, que el
Ejecutivo tenia la obligacién constitucio-
nal de presentar a la consideracién del
Honorable Congrego wun proyvecto de pre-
supunestos absolutamente veraz, de acuer-
do con las necesidades efectivas de la
Administracién Pablica, aun cunando se
encontrara desfinanciado vy que el Hono-
rable Congreso, por su parte, tenia la
obligacién de despacharlo financiado’’
Este fué el famoso distingd que nos hizo
el seflor Ministro de Hacienda: que el fi-
nanciamiento que la ley exigia no rezaba
con el proyecto de Presupuestos, presenta-
do por el Ejecutivo, sino con la ley de Pre-
supuestos que despachara el Congreso. De
modo que el Gobierno podia presentar al
Congreso un proyecto de Presupuestos des-
fmaneiado, pero el Congreso tenia la obli-
gacién de despacharlo financiado. Vemos
repetido este mismo curioso concepto del
sefor Ministro de Hacienda en el parrafo
precedente.

Contintia la exposicién del sefior Minis-
tro:
“Después de tesonera lahor obtuve el
Ministro la aprobacién legislativa de su
tesis v fué asi edmo el 31 de dielembre
“ de 1941, <e despaché por el Honorable
Congreso la ley nlimero 7,146 de Presu-
puestos para 1942 v la ley (el
numero no se distingue), con la tribu-
butacién necesaria para finalleiarlos.’
“Tas entradas v Jos gastog caleunlados en
la dicha ley de Presupuestos, alcanzan a
la suma de 2.610.682.096 pesos, sin con-
siderar la ley Reservada niimero 6,159”.
““En una reunién celehrada hace pocos
dias en el Ministerio a mi cargo, en pre-
sencia del sefior Ministro que me sucede-
rad v con asistencia del Contralor Gene-
““ ral de la Repiiblica, del Jefe de Conta-
‘‘ bilidad de la Contraloria. del Subsecre-
‘“ tario de Hacienda y del Jefe de la Ofi-
cina de Presupuesto, después de ua de-
tenido y minucioso estudio de cada una

tradas y Gastos de 1942, se pudo com-
probar que, %lempre que contmuen des-
Lalrollan(“lose nuestrds act1v1dades econd-

~ de las partidas del Presupuesto de En-

““ micas normalmente,

estd fmanciado’’.

Esto nos declaraba el sefior Ministro
liente hace muy pocos dias, menos de un
mes, el 31 de marzo de 1942, cuando ya es
taban dictados todos estos deeretos de in-
sistencia, fuera de presupuesto, por valor
de més de 70 millones de pesos, cifra a la
cual no se refiere para nada en su exposi-
cidén.

Hay aqui otro misterio, que también de
berd explicar al pais el actual sefior Minis-
tro de Hacienda.

Respecto al proyecto mismo que discuti-
mos en estos momentos, estamos de acuer
do con él en sus lineas generales, en la es-
tructura que le dieron las comisiones uni-
das de Constitneion, Legislacion y Justi-
cla y de Hacienda. Estin impuestos los
Honorables Senadores de que estas Comi-
siones salvaron el grave defecto que con-
tenia el proyecto primitivo presentado por
el Ejecutivo, que significaba una franca
delegacién de funciones del Poder Legisla-
tivo en el Poder Ejecutivo, cosa que nues-
tra Constitucién no autoriza. Afortunada-
mente, se llegé a una solucién de armonia
entre los puntos de vista del Ejecutivo v
del Congreso, y una Subcomisién, (ue hi
zo una labor muy interesante y eficiente,
llegé a concretar un proyecto de ley que,
salvando el defecto constitucional a que
me he referido, habilita al Poder Ejecutivo,
a S. E. el Presidente de la Repiiblica, pa-
ra dar solueién a los graves problemas que
interesan al pais en la hora presente.

De modo que nosotros, log Senadores
conservadores, en un propésito de patrié-
tica colaboracion y en la confianza de que
el Poder Ejecutivo darid una fiel aplicacion
al proyccto, de acuerdo con el espiritu que
lo ha inspirado, votaremos afirmativamen-
te, salvando, si, nuestra opinién, respecto
a algunos puntos, especialmente al que se
refiere al articulo 19 del proyecto, que di-
ce: “Kl Presidente de la Reptublica adop-
tara las medidas adecnadas para orga-
nizar, eontrolar y facilitar los medios de
transporte necesarlos DPara atonder Cal
~abastecimiento del paw”.; i
Este artlculo fué, obJetado .en Ia (Jomb

dicho Presupuesto
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sién por varios Senadores de oposicidn,
porque entrafia el mismo defeeto de fondo
que traia el proyeeto primitive presentado
por el Ejecutivo. Este articulo 19, signifi-
ca una clara delegacién de facultades le-
gislativas, cosa que — ya he dicho — cons-
titucionalmente el Congreso no puede ha-
cer. Desgraciadamente, la mayoria de la Co-
mision, incurriendo a mi juicio en un verda-
<lero renunecio respecto a la linea de condue-
fa que se habia trazado en un comienzo,
aprohd este articulo.

Los otros dos puntos, respecto de los cua-
les salvé mi opinidn en la Comisién v la sal-
vard en la presente- discusién en el Hono-
rable Senado, son los que tratan los articu-
los 9.0 y 21 del proyecto en estudio.

El articulo 9.0, dice lo siguiente:

“Artieulo 9.0 Factdltase al Presidente
de la Reptblica para contratar con la Ca-
ja Auténoma de Amortizacién de la Deu-
da Ptibliea, préstamos con cargo a impues-
tos por pereibir,

Dichos préstamos podrin contratarse por
medio de letras de cambio que serdn gira-
das por dicha Caja y aceptadas por el Te-
sorero (leneral de la Repiiblica, y.se des
contardn en el Banco Central de Chile, sin
las limitaciones legales.

El decreto respectivo indicard las contri-
huciones que se destinaran al pago de tales
préstamos, su monto y la fecha de su pa-
2o v la Tesoreria General de la Repiblica
inteorard directamente en la Caja de Amor
tizacién o en el Banco Central, seglin co
rresponda, el producto de esag contribu-
ciones, hasta coneurrencia del valor de los
préstamos v sus intereses y comisiones.

T.os préstamos tendrin una duracién
méxima de seis meses v deherdn necesaria-
mente estar cancelados al 31 de Diciembre
de cada afio.

El Banco Central de Chile no podra des
contar estos documentos por una suma su-

perior al 50 por ciento de la deuda actual

del Fisco, para con dicha institueiéa’.

A mi juicio, sefior Presidente, esta es
una disposicidn de claro caricter inflacio-
nista, que vendri a agravar el terrible
proceso de inflacién en que se encuentra
sumergido el pals.

Estos ‘descuentos, obligatorios par: el
Baneo Central de 'Chile, van a aseender 2
la suma de 365 millones de pesos, porqus
hemos visto que, en el inciso final de! a
ticulo, se limita la emisién a la mitad de ia
actual deuda del! Fisco al Banco Centrul,
que asciende a 730 millones de pesos.

Esto va a produecir gravisimos efectons
en la economia del pals, porque va a agra-
var — como decia — el proceso inflacin-
nista; va a 1lover sobre mojado.

Los gue defienden el artieulo dicen aue
no ocurrird esto, por cuanto son anticipos
transitorios, que forzosamente deberin
quedar cubiertos el 31 de Diciembre de ca-
da ano. No me convence esta defensa, pc:
que, si bien es eierto que este articulo es-
tablece que los anticipos ique obtenga el
Estado deberin quedar cubiertos el 31 dde

" Diciembre de cada afio, nada impide al Fis-

co girar a renglén seguido, el 1.0 de Enero
del afio siguiente, y renovar estos deseuen-
tos en el Banco {(entral. Y, como la Caja -
Fiscal estd siempre en penuria — ya vemos
que hoy dia estd sobregirada en 583 millo-
nes de pesos — en la prictica va a resul-
tar una emisiéon congelada por valor de 365
millones de pesos.

Finalmente, el articulo 21 dispone lo si-
guiente : '

“Factiltase al Banco Central de Chile pa-
ra que pueda adquirir divisas extranjeras
al precio que fije el Directorio de dicho
Banco, previa autorizacién del Presidente
de la Republica’’.

A mi juicio, esta disposicién lleva en-
vuelta otra medida de caracter inflacionis-
ta. Porque ;qué fin persigue esta disposi-
ci6n? Se dice que hoy dia hay abundancia,
exceso de divisas, de ddlares especialmente,
porque las dificultades de la guerra, la es-.
casez de fletes, dificultades para traer
mercaderias de Estados Unidos, ete., no per-
miten traer todos los articulos gque necesita
e! pais. Se quiere que este sobrante de
délares, «que no puede entrar al pals en
forma de mercaderias — la entrada en for-
ma de mercaderias equivaldria a un au-
mento de la produceién — sea comprado prr
el Baneco Central y guardado mientras se
regulariza el mercado de importacién.
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;Pero con qué va a comprar esos déla-
res el Banco Central? ;Con algin capital
propio, disponible para este objeto? No, se-
fior Presidente. Sencillamente 1o va a com-
prar con nuevas emisiones de billetes. Es-
tas nuevas emisiones van a ser de eardc-
ter inflacionista, porque van a aumentar el
circulante, frente a una produccién que
permanece estacionaria. Es el clasico easo
de inflacién.

Esto va a redundar, naturalmente, en
una mayor desvaloracién monetaria y, por
consiguiente, en una mayor alza del costo
de la vida.

Esta es la primera objecién que hago a
la disposicién del artieulo 21. La segunda
objecién es de orden moral. ;A qué tipo
va a comprar estas divisas el Banco Central?

Dice el articulo 21 que al tipo de cam-
bio que acuerde el Directorio. Se quiere
entonces que el Banco Central, al hacer es-
 *a ocperacion, se libere del cambio oficial
que él mism> fij6 en cumplimiento de la
Iey.

El Banco Central, segtim el articulo 5.0
de fa iey 5,107, debe fijar diariamente el
cambio internacional, El Banco Central ha
fijado el cambio internacional con respec-
to al dblar, en diecinueve pesos y fraccién;
éste es el cambio oficial de Chile, en v1rtud
del cual se liquidan las operaciones que ha-
cen ciertas empresas que estin obligadas a
entregar divisas al Fisco.

Va a ocurrir entonces, en la practlea que
el Banco Central flJara el cambio a 19 pe-
sos el délar y comprari en el mercado a 31.
Esto me parece que no corresponde a una
institucién seria, celosa de su prestigio.

Hay todavia otra difienltad en que pa-
rece que no han pensado los autores de es-
ta indicacion. El articulo 5.0 de la ley 5,107,
que encomienda al Banco Central la fija-

eibn del cambio internacional, dice lo si-
guiente:

“El Banco Central de ‘Chile fijara dia-
‘riamente el cambio internacional, sobre la
base del promedio de las dltimas transae-
ciones de cambios internacionales efectua-
das’’. Y si el propio Banco Central va a ha-
cer operaciones de cambio a 31 pesos jcémo:
podria desnués fijar a 19 pesos el délar?

Estas dos disposiciones, «que autorizan
nuevas emisiones del Banco Central, son, a
mi juieio, inaceptables, porque son de ca-
rdcter inflacionista v van a acentuar méas
aun, el gravisimo problema de desvalora-
¢ién monetaria y de encarecimiento del
costo de la vida.

Yo he celebrado mucho las declaraciones
que nos hizo en su exposicién de ayer, el
sefior Ministro de Hacienda, su buena
crientacién, en general, respecto de la ges-
tién financiera futura; pero el hecho de que
el sefior Ministro haya aceptado las dos
disposiciones aludidas, me hace pensar que
no ha dado toda la importancia, ni toda la
gravedad que tiene a este terrible proble-
ma de la inflacién, gue, a mi juieio, es pa-
ra el pais, hoy dia, el problema de los pro-
blemas. Esto me produce desaliento v una
grave preocupacién por el futuro del pais.

He dicho sefior Presidente.

El sefior Duran (Presidente), — Conti-
nia la discusién sebre el proyecto de fa-
cultades especiales.

El sefior Maza. — Faltan sélo cuatro mi-
nutos, seflor Presidente.

El sefior Walker., — Podriamos seguir la
discusién en la préxima sesién.

El sefior Duran (‘Prvesidente).—JSe levan-
ta la sesiém.

—=8e levant6 la sesién a las 12.56 horas.

Juan Echeverria Vial
Jefe de la Redaccién.



