Sesion 7.a extraord., en martes 5 de mayo de 1942

(BSPE CIAL)
(De 1012 A. M. alP. M.)

PRESIDENCIA DEL SEROR DURAN

SUMARIO DE LA SESION Guevara, Guillermo.
Guzmén, Eleodoro En-
Se aprueba en general el proyecto sobre rigue,

facultades especiales al Presidente de  Haverbeck, Carlos.
la Reptiblica y queda pendiente ]a dis- Lafertte, Elfas.
cusién en particular, Lira, Alejo.

‘ Moartinez M., Julio.
Martinez, Carlos A.
Maza, José,

Se levanta la sesién. Moller, Alberto.
Ortega, Rudecindo.

_—

Ossa C., Manuel .
Pino del, Humberto.
Prieto €., Joaquin.
Rivera, Gustavo.
Rodrigucz de la Sotta,
Héctor.
Torres, Isauro.
Urrejola, José Francisco
Valenzuela, Oscar.
Videla L., Hernan.
Walker L., Horacio.

Y los sefiores Ministros: de Hacienda, de
Fomento y de Comercio y Abastecimientos.

ASISTENCIA

Asistieron log sefores:

Alessandri R.,, Fernando Cruchaga, Miguel. ACQTA APROBADA

Alvarez, Humberto. Cruz Ooncﬁm’ EBErnesto. )

Ammnétegui, Gregorio. CruzCoke, Bduardo. Sesién b.a extraordinaria en 29 de Abril de
Barrueto, Dario Cruzat, Anfbal. 1942 (Especial)

Bérquez, Alfonso. Dominguez, Eliodoro. .

Bravo, Enrigue. Errazuriz, Maximiano, Presidencia del sefior Durian

Concha, Luis Ambrosio. Estay C., Fidel. LI

Contreras L., €arlos. Girén, Gustavo. Asistieron los sefiores: Alessandri, Alva-
Correa, Ulises, Grove, Marmaduke. rez, Amunétegui, Azbcar, Barrueto, Bérquez,
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Bravo, Contreras, Correa, Cruchaga, Cruz-
Coke, Cruzat, Dominguez, Errazuriz, Estay,
Girén, Grove Marmaduke, Guman, Hiriart,
Lafertte, Lira, Martinez Julio, Martinez
‘Carlos, Maza, Moller, Muiloz, Ortega, Ossa,
Pairoa, Del Pino, Prieto, Rivera, Rodriguez,
Torres, Urrejola, Valenzuela, Videla, Wal-
ker, y los sefiores Ministros de Hacienda, de
Fomento y de Comercio y Abastecimiento.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 3.a, en 22 del actual, que
no ha sido observada.

E] acta de la sesién 4.a, en 28 de] presen-
te, queda en Secretaria, a disposicién de los
sefiores Senadores, hasta la sesién préoxima,
para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, del negocio que
a continuacién se indica:

Presentacién

Una de don Guillermo Ginesta, 3 nombre
de la Confederacién Nacional de Empleados
Particulares, en que formula observaciones
al proyecto de ley de facultades extraordi-
narias.

Se mand$ agregar a sus antecedentes.

Orden del dia

Proyecto del Ejecutivo sobre Ley de
Emergencia

Contintta la discusién general de este ne-
gocio.

Usan de la palabra los sefiores Azécar v
Rodriguez.

Por haber llegado la hora, queda pen-
diente la discusién.

Se levanta 14 sesién.

CUENTA DE LA PRESENTE -SESION
Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente oficio de 8. E. el Pre-
sidente de 1a Repiuiblica:

Santiago, 4 de mayo de 1942.— Tengo
el honor de poner en conocimiento de V. E.
que he resuelto incluir entre los asuntos de
que puede ocuparse el Honorable Congreso
Nacional, en el actual periodo de sesionas
extraordinarias, log siguientes proyectos de
ley: o

Que se refiere al control del comercio de
armas de fuego, municiones y explosivos; y

Que iprohibe publicar informaciones mili-
tares sin autorizacién previa. »

Dios guarde a V. E.— J. Antonio Rios.
—Ranl Morales,

2.0 Del siguiente oficio de la Honorable
Camara de Diputadoes :

Santiago, 29 de abril de 1942.— Con mo-
tivo del Mensaje, informe y deméas antece-
dentes que tengo a honra pasar a manos de
V. E., la Camara de Diputados ha tenido
& bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 Concédese un nuevo plazo
de seis meses para que el Presidente de Ta
Repiblica haga uso de las autorizaciones
contempladas en la ley nfimero 6,932, de
16 de mayo de 1941, para resolver las di-
ficultades del problema de la movilizacién
en la provineia de Santiago.

Articulo 2.0 Durante el plazo establecido
en el articulo anterior, tendrin pleno vigor
las disposiciones de la ley ntmero 6,932, y
no podrd actuar e] Tribunal Arbitral esta-.
blecido en el-Parrafo V del Contrato apro
bado por el decreto con fuerza de ley nd-
mero 29, de 11 de marzo de 1931.

Articulo 3.0 Esta ley regira desde 14 7.
cha de su publicacién en el “Diario Ofieiz" "
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Dios guarde a V. E.— 8. Santandres .-
G. Montt Pinto, Secretario, *

3.0 Del siguiente oficio de]l sefior Minis-
tro del Interior: -

Santiago, 29 de abril de 1942. — En res- -

puesta al oficio de V. E. ntmero 921, de
21 del actual, referente a la peticién for-
mulada por el Honorable Senador sefior
Isauro Twrres, a fin de que se remitan a esa
Corporacién los antecedentes relacionados
¢on la inversién de los fondos provenientes
del empréstito municipal de Copiapé, tengo
¢l agrado de manifestar a V. HE., que con
esta misma fecha, he solicitado al Intenden-
te de Atacama, en su caracter de Presiden-
te de la Junta Administrativa del Emprés-
tito Municipal de Copiapé, los antecedentes
respectivos y una vez que sean recibidos en
este Ministerio seran enviados a esa Corpo-
raeién, para su conocimiento.
Dios guarde a V. Ii.—Ratil Morales.

40 De las siguientes presentaciomes:
Santiago, 2 de Mayo de 1942. — (Con mo-
_tivo de la discusién de la llamada ley de

emergencia, se han hecho en esa Honorable
Camara algunas criticas y observaciones so-
bre la gestién financiera del Gobierno an-
terior, las que se relacionan muy especial-
mente con la época en que me correspondid
desempefiar la cartera de Hacienda, o sea,
durante los Ultimos diez meses del mismo.
Gobierno.

Nuestra iConstitucién Politica obliga a los
ex Ministros de Estado a permanecer en el
pais los tres meses siguientes al término de
sus funciones, con el objeto de responder
de sus actos ante el Congreso Nacional, y
como tal precepto no puede dejar indefensos
a los sefiores Ministros cuando su labor sélo
merezea criticas o ataques de parte de los
Honorables Congresales sin 1legar a la acu-
sacién constitucional, me dirijo por vuestro
intermedio a esa alta Corporacién para acla-
rar diversas cifrag lefdas por el sefior Mi-

3

nistro de Hacienda en su exposicién al Ho-

norable Senado y explicar algunas actua-
ciones mias a que se refirié el Honorable
Senador sefior Rodriguez de la Sotta.

No voy a preocuparme, por ahora, de las
duras criticas que algunos sefiores Senado-
res han Recho a la gestién financiera total
del Gobierno anterior. Creo que para ana-
lizarla serenamente, es indispensable que se
aquiete la pasién politica que en forma tan
indeleble atin perdura en diversos sectores
de la cindadania. Quiero, sin embargo, de-
jar constancia al respecto, que es perfecta-
mente injusto e inecalificable que tal ges-
tién se exponga sblp bajo el punto de vista
del aumento de los gastos de la Administra-
cién Pablica, sin analizar las necesidades o
conveniencias nacionales en que se encontrd
el"Gobierno para satisfacer tales ineremen-
tos. Ninguna empresa particular o privada
ha podido evitar en estos Gltimos afios el
aumento de sus presupuestos de gastos, a
causa principalmente de consideraciones
externas al pais; pero quiso exigirse al Go-
bierno anterior que siguiera esa politica de

“economias que es imposible de mantener en

lag actuales circunstancias por ningtin Go-
bierno de la Reptiblica.

Se ha expresado también, Honorable Pre-
sidente, que hasta la fecha no se habia fhe-
cho ninguna exposicién de la Hacienda Pa-
blica de la manera veraz y clara en que lo
hizo el nuevo Ministro de Hacienda sefior
Matte. En Jo 'que a mi se refiere v sin pre-
tender restarle méritos a tal documento,
rueeo al Honorable Senado analice lag ex-
posiciones que hice a 1z Honorable Cama-
ra de Diputados con fechas 21 de julio de
1941 v 30 de marzo de 1942, en que se en-
contrarin muchag de las cifras v de los con-
ceptos nue fieuran en el documento del se-
fior Matte, todos ellog expuestos con la ma-
vor sinceridad y serenamente, v a los tnales
me referiré mas adelante.

Situacién de la Haciends Piblica al 30 de
“junio de 1941

Tlamado al Ministerio de Hacienda por
el Exemo. sefior don Pedro Aguirre Cerda
el 10 de junio del afio pasado, me encontré
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con la siguiente situacién financiera, de
acuerdo con los Balances practicados por
la Contraloria al dia 30 del mismo mes:

Déficit de Presupuesto
del semestre .. .. $ 187.380.599.93
Sobregiro de Caja Fiseal 482.511.199.72
0

La causa principal de esta situacién, co-
mo el Honorable Senado podri recordar,
fué el despacho por el Honorable Congreso
anterior de algunas leyes de aumentos de
sueldos como las de Educacién y Fuerzas
Armadas, sin el financiamient« que corres-
pondia.

En esa fecha, la deuda pendiente del Fis-
co a las Corporaciones de Reconstruceién y
de Fomento, a causa del sobregiro de Caja,
ascendia a $ 158.081.967.86, suma recam-
mada con insistencia por ambos organisinos
para atender a los compromisos contraidos.

En esa misma época, los Ferrocarriles del
Estado solicitaban del Fisco una ayuda ecc-
némica urgente para satisfacer sus necesi-
dades de Caja, ya que el aumento constante
de sus gastos les habia creado también nn
sobregiro exigible en sus disponibilidades:
por su parte, lag Fuerzas ‘Armadas reclama-
ban insistentemente desde hacia algiin tiem.-
Po, los recursos necesarios para ser dotadas
de los méas fundamentales elementos v ma-
teriales que requiere la defensa naecional;
v, finalmente, diversos servicios publicos
cuyos empleados no habian tenido aumentos
en sus remuneraciones desde hacia varios
afios, solicitaban del Ejecutivo, con toda jus-
ticia, el reajuste correspondiente,

Esta era, sefior Presidente, la situacién
financiera Ifiscal en los momentos de asu-
mir el cargo de Ministro de Hacienda el 10
de junio de 1941. Ante ella debia declarar

en mi exposicién del 21 de julio del mismo-

afio con extremga franqueza, a 1a Honorable
Cémara de Diputados, lo siguiente: “No po-
demos esperar una supresién de tributos,
ecomo muchos anhelan; hay que aplicar nue-
vos tributos internos”.

Y més. adelante agregué: “Fn cuanto al
financiamiento de los planes coordinados
del Gobierno, en relacién con la riqueza pi-
blica, debemos reservar las entradas espe-
ciales que el erario nacional debe ohtoner de

SEN ADO

los productos que hoy dia salen del pais sin
haber aumentado sus precios y que son.to-
mados para los planes de defensa de otros
paises. Ks precisamente éste el principal re-
curso de que ¢l Gobierno debe echar mano
para realizar los planes a que me he referi-
do”. :

“Muchas contingencias debemos sufrir
todavia, y es por eso que debemos también
prepararnos para recibirlas en la mejor
forma posible, Si realizamos un plan ex-
traordinarip de desenvolvimiento nacional,
no nos puede alarmar la probable cesantia
provocada por la paralizacién de muchas in-
dustrias que no van & obtener las materias
primas que les son necesariag para subsis-
tir”.

Este fué el camino, Honorable Presidente,
que, de acuerdo con las directivas imparti-
das por los Exemos. sefiores Aguirre Cerda
y Méndez Arancibia, escogis el Gobierao
para conjurar los peligros que se presenta-
ban al erario nacional y preparar, al mismo
tiempo, al pais y a todas sus actividades
econémicas para sobrellevar con las meno-
res dificultades las contingencias que se
presentarian por el desarrollo del conflicto
internacional,

Fué asi como el Ejecutivo obtuve prime-
ro el despacho de la ley ntimero 7,046, de
8 de septiembre de 1941, que otorga la ga-
rantia del Hstado a los eréditos que obten-
ga la Corporaeién de Fomento y destina al
servieio de &lios el producto en moneda ex-
tranjera de los Impuestos establecidos en
la ley nfimero 6,640. Esta ley proporciond
de inmediato nuevos recursos a dicha Cor-
poracién para realizar sus planes de fomen-
to y la dejié capacitada para conseguir el
capital en moneda extranjera que necesita
para su desarrollo. ‘

Obtuvo después la dictacion de la ley ni-
mero 7,140, de 20 de diciembre del mismo
atio, que financié a la Empresa de los Ferror
carriles del stado, en forma tal que ha de-
jado «le ser una preocupacién econdmica
nara el Gobierno de la Repablica; v méas tar-
de consiouié la ley ntiimero 7.144. de 31 de
diciembre de 1941, para la defensa Nacio-
nal, con los reeursos requeridos por las
Fuerzas Armadas para el desenvolvimiento
de sus nobles finalidades y cuya eficiencia

.
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{anto significa para la
pais.

Hstudié, ademés, nuevas tributaciones
que, sin daflar las fuentes de la produceion,
sirvieran para finaneiar los presupuestos
del afio 1942, ¢ impulsg el despacho del pro-
yecto respectivo, el que fué ley de la Re-
piblica con el nimero 7,145 el mismo 31 de
diciembre altimo,

Presentd, al mismo tiempo, un proyecto
estableciendo un impuesto extraordinario
al cobre en barras que sc exportara del
pais, proyecto que se transformé en la ley
nimero 7,160 el 20 de enero -de] presente
afio, vy que seria, a juicio del Gobierno an-
terior, la palanca mas poderosa con que con-

tranquilidad  del

taria el Ejecutivo para impulsar el fomento

de la produccién en que se encontraba em-
penado.

Sabia el Ejecutivo que el camino escogido
cra antipitico para algunos sectores politi-
cos del pals y para ciertos grupos de la pro-
duceidn que afin mentienen ideales egoistas
que va se estin desterrando de la humani-
dad; pero sabia también que asi cumplia
con lealtad los compromisos contraidos con
el pais, y es por eso que dedicé todas sus
energias a obtener su realizacién, despejan-
do de esta manera la ruta del nuevo Gobier-
no que debia tomar el Poder en poco tiemPo
mas.

\

Bolance General al 31 de diciembre de 1941

Todas las medidag conseguidas por el (o-
bierno anterior a que me referido, no po-
drian dar sus frutos antes del 31 de diciem-
Lre y no aparecen, por lo tanto, reflejadas
en el Balance de Ia Hacienda Péblica prae-
ticado por la Contraloria General en esa
feeha. Ta sitnaciéon financiera fué la si-
oniente

Défieit  de
1941, e e
Sobregiro de (‘aja Fiscal.

Presupuesto
$ 265.101.378
H540. 760. 763

Ks conveniente sefialar que, no obstante
el anmento del sobregiro de la Caja Fiscal,
causado por el incremento del déficit del
Presupuesto, la deuda a las Corporaciones

bajé de $ 158.081.967.86 al 30 de junio, a
$ 117.892.776.57 el 31 de diciembre. Se
debe ello al interés especial que puso el Go-
bierno, dentro de su capacidad econémica,
para no paralizar las obras de reconstruc-
cién de la zona devastada por el terremoto,
entregando a la Corporacién respectiva en
los Gltimos meses del ejercicio cerca de
$ 80.000.000 més que lo fijado en el presu-
puesto aprobade por el Ejecutivo a prinei-
pios del afno para dicho organismo.

Antes de continuar en mi exposicién, Ho-
norable Presidente, debo explicar en este mo-
mento a] Honorable Senado uno de 1os mis-
terios que el Honorable Senador sefior Ro-

“driguez de la Sotta no pudo descifrar al

comparar mis deelaraciones del 16 de octu-
bre del afio pasado con las del Honorable
Ministro sefior Matte.

Es perfectamente efectivo que en aquella
ocasién expresé que: “Con los antecedentes
recogidos hasta el 31 de agosto, se pueden
confirmar las apreciaciones hechas en la
exposicién de] 21 de julio, en el sentido de
que el déficit probable del ejercicio corres-
pondiente al presente afio (1941) llegard a
una suma aproximada a los $ 127.000.000
v es efectivo también que el déficit real se-
2tn la Contraloria ascendiy a poco més de
$ 265 .000.000.

Al respecto, sefior Presidente, debo de-
cir, en primer término, que nada tiene de
extrafio que al analizar un presupuesto tan
cuantioso que no fué preparado por mi, en
el que intervienen tantos y tan variados
jtem de entradas y gastos, y con datos re-
cogidos cuatro meses antes de terminar el
ejercicio, haya incurrido en un error equi-
valente a] 5 por ciento de la suma total del
presupuesto. Sin embargo, en este caso, ese
error tiene una explicaciéon muy simple ¥
perfectamente clara. En efecto, por una omi-
sién de-la ley que establecié el impuesto a
los vinos, corregida posteriormente en la
ley ntimero 7,145 que he citado, el rendi-
miento de ese impuesto calculado para el
afio 1941 en $ 82.300.000 produjo sblo
$ 23.861.705.70, como se comprueba en el
propio Balance de la ‘Contraloria, pagina
101, o sea $ 58.438.294.30 menos que lo es-
perado. Ademéis, en el deseo de presentar
siempre las cuentas de la Nacién lo mas ve-
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races posible, a pesar de las dudas del Ho-
norable Senador sefior Rodriguez de la
Sotta, refrendé todos los decretos de pagos
correspondientes al afio que llegaron al Mi-
nisterio de Hacienda antes del 31 de diciem.
bre sin detenerme a considerar el aumento
del déficit que esta medida provocaria. Fué
asi como las obligaciones por cumplir del
afto 1941 que quedaron pendienteg de pago,
pero contabilizadas en el Balance de la Con-
traloria. pagina 61, ascendieron al 31 de di-
ciembre a cerca-de $ 110.000.000, enando
en los afios anteriores exeedian apenas los
$ 40.000.000. Por estos dos conceptos sola-
mente, el déficit calenlado por mi debié su-
bir en cerca de $ 130.000.000, Dejo de esta

mavera, descifrado el misterio sefialado por -

el Honorable Senador sefior Rodriguez de
la Sotta. .
Sobre las causas mismas del ddéficit del

ario 1941, en la exposicidn hecha con fecha

A de marzo tltimo, puede encontrar el Fo-
norable Senado amplias y detalladas expli-
ciaclones,

Presupuesto del afio 1942

In mi altima exposieién relacionada con
la Hacienda Piblica a que tantas veces me
he referido, exprest, en relacién con el Pre-
supuesto para el presente afio, como lo re-
cordé también el Honorable Senador sefior
Rodriguez de la Sotta, que ‘‘en una reunién
celebradg hace pocos dias en el Ministerio
de Haecienda, en presencia del sefior Minis-
tro «ue me sucederd, v con asistencia del
Contfalor General de la Repfiblica, del Je-
. fe de  Contabilidad, del Subsecretario de
Hagcienda y del Jefe de la Oficina del Pre-
supuesto, después de un detenido y minu-
eiosn estudio de cada una de lag partidas

del Presupuesto de Entradas v Gastos de

1942, se pudo eomprobar que, siempre que
rontintien desarrollindose nuestras activi-
dades econdmicas normalmente, dicho Pre-
srpuesto estd financiado”.

Ahora, Honorahle Presidente, reafirmo
esta declaracién ¥y quiero agregar algo més.
Bl actual Ministro de Hacienda, sefior Mat-
te, después de esa reunién me expresd sus
agradecimientos por haberle dado la opor-

—

y
tunidad de oir la exposicién que yo hice y
la discusién posterior que ella originé, que
lo dejaban perfectamente satisfecho y tran-
quilo sobre el Presupuesto de este afio y
tuvo la gentileza dos dias mas tarde, de
ratificar esa declaracién en presencia de
S. E. el Presidente de 13 Repiblica, electo
en ese entonces. Las cifras que se dieron a
conocer en esa reunién no difieren muecho
de las presentadas por el Honorable sefior
Ministro de Hacienda en su exposicién, co-
mo explicaré més adelante; pero la forma
en que ellas deben aplicarse al Presupues-
to es, a mi juicio, fundamentalmente distin-
ta.

Permitame, el Honorable Senado que pa-
ra facilitar las explicaciones, agrupe las
cifras del Honorable sefior Matte de ma-
nera simple y objetiva. Segiin el Honora-
ble Ministro de Hacienda los gastos del
presente afio serdn los siguientes:

Ley de Presupuestos 1942 $ 2.610.800.000
Leyes posteriores o que de-

ben aplicarse este afio 110.000.000
Deficiencias en el caleulo

del Presupuestos 40.000.000
Suplementos por obras nue-

vas, aumentos de precios

o de sueldos, ete. 139.700.000
Pago de deudas atrasadas . 109.030.992
Gastos extraordinarios de

Defensa Nacional . 141.000.000

$ 3.150.530.992
Y las eatradas presuntas, las que siguen:

Caleulo Liey de Presupues

tos .. .. .. .. L L .0 $ 2.421.000.000
Nuevas entradas leyes de fi- :

nanciamiento 300.000.000
Entradas extraordinarias 190.000.000

$ 2.911.000.000

Comparando las entradas con los gastos
licea el Honorable Ministro a un Jdéficit
posible para 1942 de 239.530.992 pesos.

Cabe sefialar, en primer lugar, que el
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sefior Matte ha considerado como gastos
imputables al Presupuesto, los extraordi-
narios que debera efectuar el Gobierno pa
ra mantencr el contingente del afio pasado
aumentar ¢l nuevo, gastos gque ascende-
ran a 141 millones de pesos. El ex Minis-
tro de Hacienda tuvo oportunidad de dejar
constancia en el Consejo de Defensa Na-
cional, en contra de la opinién de la ma-
voria, que de acnerdo con la ley respecti-
va y de un informe de la Contraloria Ge
reral, estos gastos podian cargarse a la ley
de Defensa Nacional, ya que ellos eran ex-
traordinarios v no debian figurar entre los
gastos ordinarios del Presupuesto agregd
el ex Ministro en esa ocasién que no seria
obstdculo, sin embargo, para tramitar des-
de luego los decretos de insistencia mece
sarios para comenzar los pagos que se re-
querian, pero, que si se insistia en no car-
garlos a la ley de Defensa, era indispensa
ble arbitrar nuevos recursos, obteniéndolos
de la exportacién de los productos llama-
dos estratégicos, por cuanto el pais no po-
dria soportar estos gastos que se origina-
ban exclusivamente por.mantener la segu-
ridad de esas exportaciones. Deben, pues,
ser eliminados de los gastos esos 141 mi-
Hones de pesos.

En seguida, considera el sefior Matte en-
tre los gastos. el pago de los siguientes
item de deudas atrasadas, ea exceso sobre
lo consultado en el Presupuesto

A cajas de Previsién . $ 68.030.992

diferencias que desde hace muchos. afios se
han acumulado, debido a que las sumas con-
sultadas en los Presupuestos como aporte
fiscal a las Cajas de Previsién, fueron
siempre inferiores a las reales. En el cur-
so del afio pasado, como en los anteriores,
se hicieron algunos abonos a estas deudas
v en el Presupuesto de 1942, se consultan
aportes por cerca de 150 millones de pesos
superiores en mas o menos 30 millones de
pesos a los efectuados el afio 1941. El pro-
pio Ministro, sefior Matte, reconoce en su
exposicién que ‘‘gran parte de esta suma
(68.030.992 pesos), no es de pago inme-
diato”’ y légico seria, por lo tanto, desti-
nar a estas cancelaciones sélo una parte de
esa cantidad, y hacer desaparecer el saldo
en el transcurso de varios afios.

En cuanto a la partida destinada al pa
go de cuentas pendientes, si ella se refie-
re a gastos de 1941, gran porecién de la su-
ma considerada se va a satisfacer, de acuer-
do con la ley, con los item del Presupues-
to actual, y no debe cargarse extraordina-
riamente en su totalidad a £l.

En lo que se refiere a las entradas, el
caleulo hecho por el Honorable Ministro
tiene una omisién de importancia, que fué
tratada largamente en la reunién que he
recordado.

En el cédleculo que aprobé la ley de Pre-
supuestos hay algunas/ partidas que, por
haber sido apreciadas de acuerdo con el
rendimiento del afio 1940, ya gue el pro-
noéstico se hizo a mediados de 1941, han

A Cuentas Pendientes '41.000,000 quedado claramente inferiores a su efecti-
————=——  vo rendimiento en este afio. Como ejem-
109.080.992 plos, citaré al Honorable Senado las si-
guientes partidas:
La primera partida se compone de las

Rendimiento Caldulo

afio 1941 afio 1942
Tmpuesto renta-capitales mobiliarios $ 91.010.380 $ 75.000.000
Rienes Raiceg . 95.562.178 90.000.000
Tdcores embotellados 18.841.301 16.000.000
Vinos embotellados ... e e 12.370.401 12.000.000
1 por ciento sobre tlamferonma% .. 16.630.055 - 15.000.000
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La revisién detenida de los diversos item
del céleulo de entradas, permite asegurar
que por este concepto, habrd durante el
presente afio, un aumento de entradas so-
bre el céleculo de 70 millones de pesos a lo
menos.

Si rebajamos de los gastos, por las eon
sideraciones anteriores, los 141 millones de
pesos extraordinarios de Defensa Nacio-
nal y aumentamos las entradas ordinarias
en 70 millones de pesos tendremos el dé-
ficit pronosticado por el Honorable sefior
Ministro de Hacienda reducido a poco més
de 28 millones de pesos, suma que desapa
recerd totalmente disminuyendo los pagos
de deudas atrasadas que, como he dejado
establecido, el propio sefior Ministro reco-
noce no son de obligacién inmediata.

Es por esto, Honorable Presidente, que

he afirmado con insistencia que el Presu-
puesto de este afio se encuentra financiado
vy, como dentro de los limites de esta ex-
posicién seria imposible entrar en detalle,
pido por vuestro alto intermedio a la Ho-
norable Coniisién de Haclenda de! Hono-
rable Senado, me dé la oportunidad de
aclarar en su presencia todos los antece
dentes relacionados con esta cuestién y de
ponerme a su disposicién para- explicar y
analizar toda mi gestién desde el cargo de
Ministro de Hacienda.

Por lo demés, Honorahle Presidente, es-
ta afirmaeién de mi parte sobre el Presu-
puesto de 1942, estd comprobada felizmen-
te con los resultados obtenidos en el pri-
rer trimestre de este afio, de acuerdo con
el balance practicado por la Contraloria
el 31 de marzo filtimo y que el Honorable
Ministro seflor Matte, acompafé a su expo-
“sicibn.

Situacién al 31 de marzo de 1942

En efecto seglin ese balance, la situa
cion financiera fiscal era a esa fecha la si-
cuiente:

Défieit de Presupuesto en
el trimestre .. .. % 26.784.768.48
Sobregiro de la Caja Fiscal  583.398.082.12

En primer término debo sefialar el hecho
de que, a pesar del aumento del sobregiro
de Caja, a causa principal del nuevo dé-

ficit de Presupuesto, la deuda a las Cor
poraciones . disminuyé nuevamente de 117
millones 892.776.57 al 31 de diciembre a
71.104.000 pesos 70 centavos, o sea, que
desde el 30 de junio del afio pasado, el sal-
do a favor de las Corporaciones bajé de
158.081.967 pesos 86 centavos a menos de
la mitad al 31 de marzo. En esta forma el
Gobierno hacia eualquier sacrificio para no
paralizar o detener la accién de éstas Cor-
poraciones que tanto repercute en las acti-
vidades econémicas nacionales.

En cuanto al déficit de $ 26.784.768:48,
guiero recalear al Honorable Senado la cir-
cunstaneia de que el primer trimestre del
ailo es tal vez el peor del ejercicio en cuan-
to se refiere a las entradas del Erario Na-
cional. En igual fecha del afio anterior el
déficit aleanzado fué de cerca de 150.000.000
de pesos y las entradas de Presupuesto eran
inferiores a las del presente afio en mas de
$ 100.000.000. En el gegundo trimestre co-
mienzan a pagar las contribuciones sobre
Bienes Raices y los impuestos a la renta,
estos tiltimos aumentados en sus porcenta-
jes en la ley ntimero 7,145 que financié el
Presupuesto de este afio; puede por lo tan-
to, afirmarse que el 30 de junio préximo
cdebe haber desaparecido con seguridad el
déficit anotado para el primer trimestre.

Decretos de insistencia en el presente afio

El Honorable Senador sefior Rodriguez
de la Sotta se extrafié en su discurso que el
ex Ministro de Hacienda hubiera silenciado
mue hasta el 2 de abril del presente afio se
dictaran decretos de insistencia por valor
de $ 70.000.000 més o menos, segin reveld
el Honorable Ministro sefior Matte.

Esta extrafieza del Honorable Senador es
perfeetamente injustificada, por cuanto en
mi exposiciéon del 30 de marzo Ttltimo, no
entré a considerar ningtin detalle ‘del Pre-
supnesto de este afio, limitAndome a dar a
cnnocer ¢l movimiento de entradas y gastos
clobales del mismo hasta el 28 de marzo in-
clusive. Niltimos datos que pude conocer.
Pere si injustificada es esta extrafieza, més
raros son aun log calificativos que la dicta-
cion de esos decretos merecen al Honorable
Senador, va que el propio Ministro sefior
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Matte reconoce que $ 36.000:000 de éllos Subvenciones extraordinarias a
‘‘corresponden a situaciones de caricter ex- 'Cuerpos de Bomberos 250.000
traordinario 'que se relacionan eon el au- Aumentos de precios enm ran- ‘
mento de los contingentes militares’’ y, cho de Direcciéon de Prisio-
agrego yo, que era de suma urgencia aten- NES ... v e e e . 1.600.000
der, a juicio del Consejo de Defensa Nacio- Escuela Hogar {San Martin 200.000
nal. , , Congreso de Municipalidades . 100.000
De los $ 34.000.000 restantes, cerca de Concurso Hipico Internacional 100.000
$ 20.000.000 se refieren a distintas obras DBonificacién en rebaja de ben-
piblicas no contempladas en el Presupuesto cina al ‘gremio de autobu-
e indispensables de realizar o continuar en ses para mantener la tarifa »
esa época del aio: 020 ... ... ... .. Lo, 3.900.000
Camino acceso a Santiago por $ 9.144.000
“Log Cerrillos” .. $ 12.750.000
Obras de mejoramiento del Queda, por lo tanto, sélo wun resto de
puerto de Valparaiso 4.000.00C ¢ 5.000.000 que significa efectivamente su-
Reparaciones Molo puerto de plementos a diversos items del Presupuesto
San Antonio .-- ... . 2.000.000  para gastos imprevistos o de recontratacién
Exploraciones petroliferas en ' de personal.
Magallanes 1.000.000
- Rentag aduanerag
. $ 19.750.000

De estos decretos el primero debe recu-
perarse, pues el camino consultado en él,
quessers una variante para evitar el actual
acceso a Santiago, que es una vergiienza
para la capital de la Reptblica, se realizari
a base de la expropiacién de una faja de
terreno que permita construir unas 150 ca-
sas laterales por la Caja de la Habitacion
Popular y que serdn compradas por la Ca-
ja de Empleados Particulares. En la suma
consultada en el deereto se incluyen las ex-
propiaciones y las construcciones del cami-
no y de las casas,

El saldo de $ 14.000.000 corresponde prin-

- eipalmente a gastos que no pudieron ser
contemplados en el Presupuesto de este afio,
por ser esencialmente extraordinarios, co-
1o ser:

Aumento dotacién Carabineros
en Aduana Valparaiso a

causa incendios ... ... . $ 910.000
Gastos Conferencia Rio de Ja-

neiro ... -. 584.000
Subvencién extraordmarla Con-

sejo del Nifio para evitar

cierre de establecimientos 1.500.000

Sin duda alguna que la preocupaeién
principal del sefior Ministro de Haclenda
para mantener el finaneiamiento del Pre-
supuesto del presente afio, estd en el rendi-
miento de las entradas de aduanas. El sefior
Matte en su exposiciébn reconoce que hasta
el 25 de abril recién pasado, o sea, casi en
el primer cuatrimestre del afio ha habido
una renta aduanera igual a la del afio pasa-
do en el mismo periodo. Confirma asi el ge-
flor Matte lo expresado por mi el 30 de mar-
z0, en ¢l sentido de que hasta esa fecha no
habian sido afectadas las aduanas por la
vuerra mundial. Creo conveniente, al res-
pecto, repetir algunos conceptos de mi alti-
ma exposicidn :

“R] comercio exterior de Chile, por la
naturaleza de sus productos exportables, por
log paises de destino de los mismos y por la
clase de sus importaciones, se acomoda Ta-
pidamente a las exigencias derivadas del
conflicto internacional’”’. “En efecto, las en-
tradas totales de aduanas en el afio 1939, o
sea. antes que el conflicto adquiriera los
tragicos contornos que tha tomado, ascen-
dieron a $ 841.164.336 para subir a 912 mi-
liones 870,622 pesos durante 1940, en plena
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.guerra, v a § 997.689.141 en 1941, con todos
los inconveneintes puestos a la exportacién
por los Estados de Norteamérica”.

“En este sentido, beneficiosos resulta-
dos deben esperarse de la politica interna-
cional que siga el pafs, de los nuevos acuer-
dos comerciales que se han convenido con
las reptiblicas americanas, en especial con
Brasil y Argentina, y de log créditos e in-
versiones que pueda realizar la Corpora-
cibn de Fomento de la Produccién’’.

No obstante esta situacién favorable, pa-
ra el caso de contingencias imprevistas, tie-
ne ahora en sus manog el Ejecutivo recur-
sos especiales para hacer frente a esas po-
sibles rebajas en las rentas aduaneras que
pueden sobrevenir. Esos recursos los Ppro-
porcionari el impuesto extraordinario al
cobre, pues bastaria reducir las obras puabli-
cas consultadas en el Presupuesto y reali-
zarlas con cargo a aquellas entradas, para
conjurar el peligro de un desfinanciamien-
to presupuestario.

Ley de Emergencia

Establecido ya que el Presupuesto del

presente afio terminara finaneiado, el sobre-
giro de 1a Caja Fiscal durante este afio de.
be mantenerse en los $ 540.000.000 que acu-
saba el Balance de la Contraloria al 31 de
diciembre de 1941.
- De este sobregiro, segfin reconoce el pro-
pio sefior Ministro de Hacienda en su expo-
sicién, hay dos grupos de partidas que no
deben preocupar, por cuanto se refieren a
cantidades no exigibles a corto palzo. Ellos
son: los depdsitos de terceros y otros fon-
dos de ignal naturaleza que segiin el sefior
Ministro “siempre existiran en Caja TFis-
cal”’, y algunos compromisos que, de acuer-
do con su propia expresién “pueden consi-
derarse ficticios desde el instante en que
estdn subordinados al equilibrio de la mis-
ma Caja Fiscal’’”. Los primeros significan
$ 280.000000 y los segundos $ 120.000.000,
o sea, en total $ 400.000.000.

Todo el problema financiero fiscal que-.
da redueido, por lo tanto, a conseguir para
el oportuno movimiento de * su Caja 140
millones de, pesos.

A este respecto es necesario recordar que,
como se ha manifestado en mi exposicién de
marzo Gltimo y en la hecha por el actual
Ministro de Hacienda ante el Honorable
Senado, pesan sobre la Caja Fiscal “los gas-
tos ocasionados por leyes especiales que
consultaban “empréstitos para hacer obras”,
como dice el sefior Matte, ‘‘empréstitos que
no han podido ser colocados’’. Estas leyes
ocasionaron gastos por $ 152.617.920, v bas-
taria, por tanto, obtener un procedimiento
legal para colocar estos empréstitos, para
que se solucione el problema urgente de la
Caja Fiscal.

'

Después de analizar con serenidad las ci-
fras y antecedentes que he dado a conocer,
no parece justificado que haya dicho el
nuevo Ministro de Hacienda que ‘‘la gitua-
cibn es difieil”, aun cuando en la actuali-
dad siempre es diffcil la situacién de cual-
quier Gobierno por las inquietudes y sor-
presas que depare el conflicto internacional:
Nuestra situacién financiera, gracias a los
esfuerzos del Gobierno anterior, estd sny
distante de ser desesperada como pretenden
encontrarla algunos elementos politicos, y
estoy cierto que los nuevos hombres del Go-
bierno van a perfeccionar aquella obra, co-
nocido el patriotismo que anima sus actos.

Honorable Presidente, ruego a V. E. y por
vuestro alto intermedio a log H. Senadores,
excusen las molesting que mi exposicién les
haya podido ocasionar; es mi deseo que
aprecien que no hago la defensa de mi per-
sona o de mi gestién en el Ministerio; quie-
ro solamente hacer obra de justicia res-
guardando la memoria de un eran Presiden-
te de Chile, don Pedro Aguirre Cerda, cuya
abnegacién y patriotismo nadie jaméas dis-
cutird, que ofrendé su vida a la Patria v cu-
yo recuerdo ha quedado ya entregado al
juicio siempre justiciero de la Historia; y
quiero, por tltimo, defender la personali-
dad respetable de otro gran patriota, el
Dr. Gerénimo Méndez Arancibia, que con
visible sdcrificio continfio con dignidad,
cnergia y capacidad, la obra del Exemo. se-
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fior Pedro Agurire Cerda y que ha logrado
ganarse también la consideracién y el ca-
rifio de todo un pueblo.

Espero, Honorable Presidente, que la Ho-
norable Comisién de Hacienda de esa Cima-
ra aceptari el ofrecimiento que le he hecho,
pues no es posible dejar en la indefensién z
un hombre que tiene conciencia de haber
cumplido con su deber y que asume plena-
mente la responsabilidad de sus actos.

Dios guarde a V. B, — Guillermo del Pe-
dregal, :

Santiago, abril 23 de 1942.— La Corpo-
racién Nacional de Empleados Particulares
tiene conocimiento gue las Comisiones Uni-
das de Hacienda y Legislacién y Justicia de
ese Honorable Senado elaboraron un ante

proyecto de ley tendiente a darle faculta--

des extraordinarias en el orden econdémico
de S. E. el Presidente de la Repiiblica.

Nada parece mis justo y necesario a nues-
tro Gremio que dotar al Supremo Gobierno,
en los momentog actuales, de las facultades
necesariag para que pueda hacer frente con
éxito y eficacia a las circunstancias especia-
les porque atraviesa el pals, con motivo de
las dificultades eon que el eonflicto mun-
dial repercute en nuestra Patria y nada
sino nuestras méis amplia -aprobacién y co-
laboracién podriamos manifestar al respec-
to.

Sin embargo, en el proyecto dado a co-
nrocer por la prensa hay articulos como los
nimeros 1, 3, 11 y 12 que se apartan de las
finalidades mencionadas, y al referirse a
nuestra Caja de Previsién y Organismos
Aunxiliares involueran preceptos que signi-

fican en la préctica la pérdida absoluta de

su actual autonomia.

En efecto el articulo 1.0, que se refiere a
la adminsitracién pablica y las empresas
fiscales v semifiscales, habla también de las
Cajas de Previsién, sea que gocen o no de
autonomia total o parcial y este articulo
es el que determina los organismos a
que alecanza la ley. Lia forma en que es-
tA redactado, en lo que se refiere a las

Cajag de Prevision, hace suponer que
cen ese precepto se quiere aleanzar a todas
y no, como es 16gico sélo a aquellas en que
el Estado tiene interés e ingerencia direc-
ta para contribuir a la formacién de los

_fondos en dichas Cajas depositados. No ocu-

rre asi con la Caja de Previsién para Em
pleados Particulares y con” los Organis-
mos Auxiliaves, ya que los dineros que es-
tas instituciones perciben y manejan tienen
su origen s6lo en los depésitos que hacen
los empleadores y los empleados.

El articulo 30 importa eliminar la inge-
reneia que para nosotros los Empleados re-
clamamos en el manejo de la Caja de Pre-
vision de Empleados Particulares y demés
organismos, va que son nuestros los depbsi-
tes efectuados en esas instituciones con el
fin especifico de contribuir a un mejor
bienestar del gremio que representamos.

No negamos el derecho del Estado a su-
pervigilar nuestros Organismos de Previe
si6n, siempre que por medio de esa supervi-
gilancia no se intervenga directamente en
ellos. Fl articulo 11 del anteproyecto vulne-
ra el principio que dejamos expuesto.

Los fondos depositados en la Caja de
Prevision de Empleados Particulares y de-
mis Organismos Auxiliares son de propie-
dad de cada uno de sus imponentes, quienes
saben hoy dia con exaetitud en qué ocasio-
nes pueden retirarlogs y qué necesidades
pueden solventar con ellos. Bl artfeulo 12
del ‘anteproyecto constituird una lesién a
ese derecho de propiedad y al concepto de
que es cl duefio, el empleado particular,
quien debe orientar la inversién de lo que
le pertenece.

No hace muchos afios la ‘Confederacién
Nacional de Empleados [Particulares nacio
a la vida cuando también por un antepro-
vecto se quiso atentar contra la existencia
de la Caja de Previsién de Empleados Par-
ticulares y de sus Organismos Auxiliares,
contra el derecho de propiedad que tenemos
sobre nuestros fondos de retiro e indemni-
zacién por afios de servicios y se nos quiso
privar de la ingerencia que reclamamog en
el manejo de estas instituciones.
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No pueden haber olvidado los miembros
de esa Honorable Comisién el clamor que
de un extremo a otro de la Nacién se levan-
té para protestar y defender lo que consi-
deramos patrimonio nuestro y de nuestra
familia. ‘

En el caso actual, se ha levantado nueva.
mente una ola de indignacién y protesta
desde todos los puntos de la Repiiblica, que
deseamog interpretar en esta ecomunicacién,
haciendo ver a los miembros de esa Hono-
rable Comisién la justicia de nuestra posi-
cién al defender la autonomia y el derecho
de inversién de fondos que han sido acumu-
lados con enormes sacrificios y que consti-
tuyen el dnico ahorro de miles de ciudada-
nog de nuestro Pals,

Nuestra Institueion, atenta a velar por
los intereses de aquellos que le han con
fiado su representacién, y haciéndose eco
del clamor general, en el deseo de evitar
que se forme un clima de agitacién nacio-
nal que le seria imposible impedir, se per-
mite rogar, con el debido respeto, a los
miembros de esa Comisién se sirvan consi-
derar los intereses reiteradamente manifes-
tados del Gremio de Empleados Particula-
res, cuya contribucién y efectivo aporte al
engrandecimiento nacional nadie puede dis-
cutir. '

Nos asiste la seguridad de ser escucha-
dos en esta peticién y, por lo tanto, roga-
mos al sefior Presidente se sirva dar cuen-
ta de esta presentacién a las Honorables
Comisiones de Hacienda y Legislacion y
Justicia, con el objeto de que ellas eliminen
a la Caja de Previsibn de Empleados Par-
ticulares y organismos auxiliares, del pro-
yecto a que nos hemos referido.

‘Confederacién Nacional de FEmpleados
Particulares, Directorio Ejecutivo Naeio-
nal. — Gmo. Ginesta, Presidente. — Luis
Ricei, Secretario.

Santiago, abril 29 de 1942. — Por razo-
nes diversas, entre las cuales debemos ano-
tar la falta de tiempo que es consecuencia
de las obligaciones fijas que tienen todos
los miembros de nuestra institucién, emplea-

dos particulares, durante las horas habiles
del dia, no’ aleanzamos a solicitar audien-
cia de esa Honorable Comisién, para expo-
ner nuestros puntos de vista respecto de
las disposiciones del proyecto de ley de Ia-
cultades Econlmicas que ataflen a nuestra
Caja de Previsién.

Nos permitimos hacerlo respetuosamente
por medio de esta nota, pues interesari,
sin duda, conocer la opinién de los afecta-
dos, tanto mas cuanto que la materia es
del més alto interés nacional.

Seguiremos el mismo orden del ante-pro-
vecto que publicaba la prensa local de 21
del presente:

Articulo 1.o—‘En las Cajas de Previsién,
sea que gocen o no de autonomia total o
parcial, habrid dos plantas de empleados;
una permanente y otra suplementaria...
ete.”’

La Caja de Previsibn de Empleados
Particulares tiene finalidades precisas, es-
tablecidas con absoluta claridad por la ley,
de manera que no se justificaria establecer
en ella la divisién de la planta del perso-
nal en la forma que ese buen ecriterio ha-
cendista sugiere para los Departamentos de
Estado encargados de construir las obras
plablicas, por ejemplo.

Tenemos, al contrario, que esa disposi-
eibn podria servir en la practica Gnicamen-
te para ahondar més el despilfarro que im-
petra el hecho de que, segn el Balance al
30 de junio de 1941, la Caja de Previsién
de Empleados Particulares gastara en Ad-
ministracién $ 1.79 por cada $ 1 que abo-
nara a los imponentes para crecimiento de
su patrimonio,

Articulo 3.0—“Las instituciones a que se
refiere el inciso l.o del articulo 1.0 debe-
ran someter anualmente a la aprobacién
del Presidente de la Reptiblica, sus presu-
puestos de entradas _\: gastos, la planta de
su personal y un plan de inversién de los
recursos de que dispongan”.

La ‘Caja de Prevision de Empleados Par-
ticulares, no recibe aporte fiscal alguno, ni
dinero que sea extrafio a las imposiciones
de sus adherentes. I.os ingresos son execlu-
sivamente dos: aumento del capital o patri-
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monio de los imponentes y renta de ese pa-
trimonio.

Los aumentos del capital son de fijeza
extraordinaria; corresponden a los porcen-
tajes y se regulan por los plazos de depo-
sitos estipulados por la ley. En forma al-
guna tienen las variaciones del presupues-
to piblico, ni tampoco sus earacteristicas.

Los reintegros del capital, lo mismo que
la inversién de la renta estin igualmente
determinados por la ley, y las disposiciones
-del anteproyecto a que hacemos mencién le
son, por lo tanto, totalmente inaplicables.

La similitud exacta de régimen y de pro-
cedimiento que existe con otras institucio-
nes pone en parangén a la Caja de Emplea-
dos Particulares con los Bancos, en aquello
de gue ambos han menester un encaje y
una relacion de Activo y Pasivo que los
salvaguardie y cuide, a la vez, del interés
de sus imponentes,

Articulo 4.0—‘Las instituciones semifis-
cales seflaladas en el decreto namero 2702,
de 19 de junio de 1940, del Ministerio del
Interior, quedarin sometidas a la fiscaliza-
cién de la Contraloria General de la Repii-
blica, salvo aquellas que estén sometidas a
la fiscalizacién de la Superintendencia de
Bancos’’.

Debido a las caracteristicas que sefiala
mos de la Caja de Previsién de Empleados
Particulares, que son fundamentalmente
distintas de todas las otras, no hay razén
0 motivo alguno para que su fiscalizacitn
sea ejercida por el Departamento de Previ-
sion del Ministerio de Salubridad; ello es,
en verdad, un contrasentido. ’

La aspiracién undnime de los emplead:s
particulares de todo el pais es la de qu:
ese control sea puesto  exclusivamente en
manos de la Superintendencia de
Asi lo acordd el Congreso de Empleados
Particulares celebrado en Valparaiso en
geptiembre de 1939,

Para salvar las discordancias que se ad-
vierten en el anteprovecto de la ley de Fa-
caltades Econdmicas y la posicién real de
la Caja de Previsién de Empleados Parti-
culares, y satisfacer simultdneamente la as-
piracién uninime a que nes referimos en
el parrafo precedente, proponemos el pe-
queiio agregado que sigue:

Bancos.

——y

El articulo 4.0—‘““Las instituciones semi-
fiscales seiialadas en el decreto N.o 2702,
de 19 de junio de 1940, del Ministerio del In
terior quedardn sometidas a la fiscalizacion
de la Contraloria General de 1a Repiblica,
¥ la Caja de Previsién de Empleados Par-
ticulares a la de la Superintendencia de
Bancos, ete.”’

Suprimir del articulo 24 la menecién que
en €l se hace de la Caja de Previsién de
Empleados Particulares.

(lmanto se relacione con la Caja de Pre-
vision de Empleados Particulares tiene im-
portancia nacional de enorme trascenden-
cla: esta institucion monopoliza el ahorro
forzoso del gremio entero y aleanza en la
actualidad a practicamente el 25% del to-
tal absoluto de sus emolumentos.

Iista institucién es la finica que no re-
cibe contribueién fiscal o ajena a sus im-
ponentes; la tnica, ;por qué no decirlo?
que no esti en falencia anticipada; una de
las escasisimas que esti destinada a cons-
teair el futuro de la Reptiblica constitu-
vendo una clase media eulta, homogénea N
arraizada a la Patria; la que mas podra
cooperar, por otra parte, a la capitalizacién
racional gue tanto hace falta. ,

Interpretamos el sentimiento del gremio
a través de todo el pais al pedir esos dos
agregados a la ley.

Nos ofrecemos para ampliar estas obser-
‘aciones de viva voz o por escrito en cual-
quier momento en que Su Sefioriz, lo desee,
v las dejamos confiadas, mientras tanto, a
su patriotismo e inteligencia.

(‘on las seguridades de nuestra més alta
consideracién, nos subscribimos de Su Se-
loria obsecuentes servidores. Agrupacién
Gremial de Empleados de Chile. — Vicepre-
sidente,

5.—De ocho telegramas de diversas concen-
traciones y asambleas de obreros, en que
piden el rechazo del articulo 16 del pro-
yecto de emergencia.

73.—Extraord.—Sen.
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DEBATE

- B " G Y
PRIMERA HORA

—=8e abri¢ la sesién a las 10 horas y 45
minutos, con la presencia en la Sala de 12
sefiores Senadores.

El sefior Durdn (Presidente). — En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

El acta de la sesién 5.a extraordinaria,
en 29 de abril de 1942, aprobada.

El acta de la sesién 6.a extraordinaria,
en 29 de abril de 1942, queda a disposicién
de los sefiores, [Senadores,

Se va a dar cuenta de los asuntos que
han legado a la Secretaria.

—P1 sefior Secretarioc da lectura a la
Cuenta.

ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA
—OFICI0 DEL EX MINISTRO SENOR
DEL PEDREGAL

El sefior Lira .Infante. — Podriamos
acordar insertar, en el Boletin de la pre-
sente sesién, el oficio enviado por el se-
fior del Pedregal.

~ El seiior Bérquez. — Pediria que fuera
leido.

El sefior Lafertte, — Me adhiero a la
peticién del Honorable sefior Bérquez.

El sefior Guzman, — Creo, sefior Presi-

dente, que es indispensable dar lectura &l
oficic del seflor del Pedregal, porque acla-
ra muchas situaciones que han merecido
criticas v que se desprenden de la exposi-
ci6n hecha recientemente por el sefor Mi-
nistro de Hacienda,

En este oficio del sefior del Pedregal se
consideran diversas cuestiones que, para el
Honorable sefior Rodriguez de la Sotta, no
tenian explicacién v eran un verdadero mis-
terio,

De modo que me parece ineludible
lectura al oficip en referencia.

El sefior Lira Infante, — ;Por qué no le
damog leletura en la sesién de la tarde, en
que hay Incidentes?

dar

El seiior Guzman. — Porque es necesario
tenerlo presente desde luego, sefior Senador,
para la discusién misma.

Los Honorables sefiores Senadores que ha-
gan uso de la palabra, tomaridn como base
a exposicién del sefior Ministro de Ha-
cienda y, ademds, los disecursos de sus co-
legas.

El sefior Rivera. — Podriamos esperar
al sefior Rodriguez de la Sotta para dar
lectura a] oficio.

El sefior Guzman, — No me parece légico
esperar al seflor Senador, porque importa
conocer dicho documento desde luego.

El seiior Maza. — Lo méis préctico se-
ria dar lectura de umna vez al mencionado
oficio,

El seiior Lira Infante. — Por lo demas,
no hay oposicién.

E] sefior Durdn (Presidente), — Se va a

dar lectura al oficio.

__F1 sefior Secretario da lectura al oficio
del ex Ministro de Hacienda sefior del Pe-
dregal que se inserta en la Cuenta de la.
presente sesion, :

EXCLUSION DE LA CAJA DE PREVI
SION DE EMPLEADOS PARTICULA-
RES DEL PROYECTO DE LEY SOBRE
FACULTADES ESPECTALES.—PRE-
SENTACION.

El sefior Secretario.—Ademds, en la Cuen-
ta figura una presentacién de la Confedera-
cién Nacional de Empleados Particulares,
relativa a la eliminacién de la Caja de Pre-
visién de Empleados Particulares del pro-
yecto de ley sobre Facultades Especiales
al Ejecutivo. ‘

El sefior Martinez Montt. — Pido que
también se dé Jectura a este documento,

El sefior Cruzat. — Respeicto a esta pre-
sentacién, quisiera que se insertara en el
Boletin de la presente sesién y en la publi-

‘eacién oficial, porque, en realidad, ella lle-

gb después «que las Comisiones unidas de
Constitucién, Legislacién y Justicia y de
Hacienda habian evacuado su informe; de mo
do que no hubo oportunidad para tomarla

en consideracién; por lo- que he pedido se
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incorpore a la Cuenta de la presente sesion
y se incluya en la publicacién oficial.

El sefior Durdn (Presidente). — La pre-
sentacién ha quedado incorporada a la
Cuenta, Honorable Senador, y se procede-
r4 como solicita Su Sefioria,

PRESENTAGION HECHA POR (EL EX
MINISTRO DE HACIENDA SENOR
DEL PEDREGAL.

El sefior Duran (Presidente). — Termij-
nada la Cuenta.

El sefior Grove (don Marmaduke). -— Pi-
do la palabra, seflor Presidente.

E] sefior Duran (Presidente). — ;Sobre
la Cuenta, sefior Senador?

El sefior Grove (don Marmaduke). — Es

tinicamente para pedir que esta exposieién
se publique ampliamente en la prensa, en
la misma forma en que se publicé en dias
pasados la exposicién del sefior Ministro
de Hacienda.

El sefior Duran (Presidente). — 'Solicito
el asentimiento de la Sala para pm!blicar
_ccompleta la exposicién del sefior del Pe-
dregal.

El sefior Rivera. — ;Cémo andan los fon-
dos del Senado?

El gefior Secretario. — Bien, sefior Sena-
dor, a esta altura del afio...
El sefior Rivera. — ;Esto es para dar

nmuestras de parquedad en los gastos?
Creo que debemos empezar nosotros por
hacer economias.
El afio pasado se excedié enormemente
en el presupuesto del Senado en esta clase
de publicaeiones,

Kl sefier Torres. — En este afin no se ha
hecho mis que una. .
El senor Rivera, — Si, pero estamos co

menzando el ano,

El sefior Guzméan, — Yo podria dar algu-
nos antecedentes al Honorable sefior Rive-
ra.

En el presupuesto actual del Senado se
ronsultan partidas mayores que las del afio
pasado con este objeto, de manera que me
parece que no habria inconveniente alguno
en ‘hacer la publicaeién que se solicita.

El sefior Rivera. — Yo no tengo incon-
veniente en que se haga la publicacién si

existen. fondos para costearla; pero hage
presente que me opendré terminantemente,
euando se agote el item correspondiente del
presupuesto, a que se hagan publicaciones
extraordinarias, pues uo 'quiero que se re-
pita lo ocurrido el afio pasado, en que no
solo. faltaron fondog para estas publbieaeio-
nes extraordinarias, sino que aun se hicie-
ron varias sin la amtorizacién del Senado.
El sefior Duran (Presidente). — Si ne
hay inconveniente, daré por acordada la
publicacién del documento subscrito por el
ex Ministro de Hacienda sefior Guillermo
del Pedregal, en la prensa de Santiago.
Acordado.

FACULTADES ESPECIALES AL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA

El sefior Durdn (Presidente). — Conti-
niia la discusién del provecto sobre facul-
tades especiales, )

Tiene la palabra el Honorable sefior Con-
treras labarca.

El sefior Contreras Labarca. — En su
mensaje de fecha 8 de abril dltimo, el Go-
bierno dice lo siguiente:

“La delicada situacién por que atravie-
sa el mundo entéro con motivo del con-
flicto hélico que ya ha extendido su radio
de accién hasta las costas de nuestro Coa-
tinente y que eada dia nos amenaza con
sorpresas cuyas consecuencias es difieil
prever, hacen de absoluta necesidad habi-
litar al Ejecutivo de los medios, en el es
tado de emergencia en que vivimos, que le
permitan tomar en forma ripida y oportu-
na, las medidas de caricter econgmico y
financiero de interés general que requiera
la economia nacional y la buena marcha de
la Administracién Piblica’’. |

Esta declaracién oficial revela que, a
juicio del Gobierno, el problema funda-
mental de Chile, en el momento presente,
es un problema esencial o exclugivamen-
te econdémico.

Hay en esto un profundo error.

Ante los graves' problemas que plantea
la guerra, lo fundamental es la organiza-
cion de la defensa del pals y esta es uxa
cuestién, ante todo, de carieter politico y
militar. Por lo tanto, la defensa econdmi-
ca nacional, para ser resuelta correctamen-
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te, debe ser planteada en funcién de la de-
fensa armada del pais ante la iaminente
agresidon de las potencias del Eje y contra
su' quinta columna. ‘

El proyecto en -discusién no encara, por
consiguiente, el supremo problema nacio-
nal que afronta Chile, en su verdadera
magnitud.

La primera medida que el Gobierno de-
be adoptar, para resolver econforme al inté-
rés nacional la grave situacién que crea la
guerra, es el cumplimiento inmediato de
las resoluciones adoptadas en la Conferen-
cia de Rio de Janeiro, o sea la ruptura de
relaciones diplomaticas v comerciales con
las potencias del Eje fascista, la persecu-
cién de la quinta columna, la movilizacién
econbémica nacional, la coordinacién de la
defensa continental. En suma, Chile debe
luchar al lado de las Naciones Unidas en
defensa de la democracia.

Frente a esto, cabe recordar que el Go-
bierno ha contraido ante el pais y el Con-
tinente el compromiso de realizar una po-
litica de solidaridad continental, conforme
a! programa aprobado por la voluntad po-
pular en las uranas el l.o de febrero fiti-
mo.
El (obierno cree que 'Chile puede evi-
tar las consecuencias de la guerra mante-
niendo una politica de neutralidad. consi-
derando en el mismo plano a las fuerzas
de 1n democracia y la libertad y a los béar
baros hitlerianos.

Bsta politica de ‘‘neutralidad’’- es aplau-
dida en Chile por los elementos partida-
rics del Eje y ha merecido el elogio de un
eshirro de Hitler, Serrano Suiier. gquien ha
dicho que a] General Franco ‘“le compla-
ce que la Argentina y Chile hayan demos-
trado con tal energia que comprenden el
significado del actual coaflicto ¥ se man-
tienen fuera del circulo de los Estados con
trolados por Rusia’’.

Ante la titanica lucha que realizan “to-
dos 'os pueblos de la tierra contra las hor-
das de la barbarie encabezadas por Hitler,
que decidird el destino de toda la huma-
nidad. Chile no puede permanecer ‘‘neu-
tral”’, a la espera de cosechar sin esfuerzo
los frutos de la vietoria de los deméas pue-
blos.

Porque la victoria de las Naciones Uai-

(%4 »

das sobre el Eje es inevitable. Los ejérei-
tos alemanes serdn aplastados y aniquila-
dos por el Ejéreito Rojo en el curso del ano
1942, Stalin en su diseurso del dia 1.0 de
mayo, dijo lo siguniente:

‘“Libramos una guerra por la patria, una
cuerra de liberaeién y una guerra justa..
Queremos liberar las tierras soviéticas de
mano de los guardias negros, de los fascis
tas alemanes... Para realizar este propé-
sito, debemos aplastar al ejéreito faseis-
ta aleman, aniquilar a los invasores alema-
nes hasta el Ultimo hombre, si es que no se
rinden. No Hay otra alternativa. Nosotros
podemos hacer esto y debemos hacer esto,
ocurra lo que ocurra. Bl Ejéreito Rojo
cuenta con todo lo necesario para realizar
este noble fin... Todo el Ejército Rojo ha-
rd del afio 1942, el afio de la derrota final
de los ejéreitos faseistas alemanes y de li-
beracién de los territorios soviéticos de
las fuerzas hitleristas’’.

En consecuencia, el significado real de
la politica de neutralidad consiste en ligar
la suerte de 'Chile al destino del Eje fascis
ta, condenando a nuestro pueblo al desas-
tre, puesto que sbélo la més terrible derre-
ta espera a Hitler.

No ercemos gue haya un solo chileno de
verdad que esté dispuesto a exponer nues
tro pais a tan tremenda catdstrofe nacio-
nal. Y, en eambio, todos los patriotas chi-
lenos anhelamos fervientemente gue Chile
no g6lo aproveche la victoria de las demo-
cracias, sino que coopere a la conquista de
esa vietoria y contribuya con su esfuerzo
al aniguilamiento militar de los béarbaros
nazis.

El més grave peligro para Chile es su
aislamiento en el Coatinente, pues esto lo
dejaria a merced de las potencias del Eje;
su mejor defensa es, por el contrario, la
unidad y la lucha conjunta’ de todas las
fuerzas antihitlerianas.

Las graves y complicadas repercusiones
que la guerra tiene sobre nuestro pais y las
que tendrd en adelante, cada dia mas agu-
das, s6lo podran afroatarse victorlosamen-
te a condicién de que el Gobierno se deci-
da a abandonar de una vez por todas Ila
actual politica vacilante y suicida y a
adoptar una politica definida, inequivoca,
inspirada en los principios de la solidaridad
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continental y aplicada a la practica de
acuerdo con esos prineipios.

Si el Gobierno no abandona esa politica,
el pueblo tiene motivos fundados para te-
mer que las facultades extraordinarias sean
utilizadas en perjuicio de los derechos ¥y
conquistas sociales de las masas populares
y de sus reivindicaciones. En cambio tales
facultades serian perfectamente proceden-
tes y aceptables si ellas corresponden a una
politica de salvaguardia efectiva de nues
tra soberania e independencia, a una poli-
tica antifascista que tienda a cumplir las
resoluciones de Rio de Janeiro.

Rotas las relaciones con el Eje, Chile
queda en condiciones de buscar acuerdos
con Norteamérica y con las Naciones Uni-
dasg sobre aprovisionamiento de armas, ma
terias primas, préstamos, ete. Asi ha ocu-
rrido eon los paises que, como Uruguay,
Brasil y otros, han seguido este camino de
solidaridad.

El Gobhierno debe comprender que es
preciso dar a Norteamérica y a las Nacio-
nes Unidas la garantia de una politica con-
secuentemente antihitlerista y que, por lo
tanto, la ayuda que Chile reciba mno serd
utilizada para fines contrarios a la lucha
gque llevan a eabo las democracias.

La actitud de aquellos que pretenden
que los :Estados Unidos previamente en-
treguen armas, concedan empréstitos, ete., a
nuestro pais, para romper después con el
Eje, es absolutamente falsa. Para recibir
materiales bélicos y ayuda finaneiera es
preciso aplicar medidas concretas contra
los nazis y sus agentes en Chile. La poli-
tica de ‘‘neutralidad" no hace méas que
comprometer nuestras relaciones con los
aliados y cerrarnos posibilidades de todo
orden.

Asi, por ejemplo, la eonducta del Emba-
jador chileno en Buenos Aires, ‘Conrado
Rios, al recibir y agradecer en un diseur-
so piablico a nombre del Gobierno chileno,
la manifestacién callejera que los grupos
nazis de Argentina realizaron para exaltar
la politica de neutralidad, ha producido es-
tupor e indignacién en toda América. Has
ta este momento no hay informaciones de
que este Embajador haya sido destituido de
su eargo.

A esto se agrega la noticia publicada por

7.2 EXTRAORD. EN MARTES 5

la prensa de que el Gobierno tendria el
propésito de designar Embajador en el Pe-
rii a Carlos Ibafiez, lider de las fuerzas pro
Eje ea Chile y repudiado muchas veces por
nuestro pueblo.

Asimismo, la prensa antifascista ha de-
nunciado que la Espafia franquista se de-
dica a realizar el contrabando de salitre,
cobre y otras materias para la Alemania
nazi, sin que hasta el presente se haya
adoptado medida alguna para poner fin a
este trafico.

En consecuencia, es indispensable poner
término a esta politica que aisla a Chile,
que lo desacredita en el extranjero, exhi-
biéndolo como un foco nazi que pone en
orave peligro la defensa del Continente y
que lo conduce al més tremendo desastre
econémico y militar.

Al mismo tiempo que nuestro partido
propieia la ruptura de relaciones con el
Eje, plantea la conveniencia nacional ur-
cente de establecer relaciones diplomaticas
y comerciales con la Unién Soviétiea.

En primer lugar, los viejos prejuicios an-
tisoviéticos han sido barridos por los acoxn-
tecimientos. El papel decisivo que des
empefia la Unién Soviética en la lucha con-
tra la barbarie nazista y por la defensa de
la eivilizacién, es reconocido por todos los
pueblos y gobiernos democraticos del mun-
do. Personeros de las grandes potencias,
como Beaverbrodek, Churchill, Stafford
Cripps y muchos otros en Gran Bretaiia;
Harriman, Maec Arthur, héroe de las Fili-
pinas, y muchos otros, no han escatimado
su admiracién por el esfuerzo titdnico que
realizan el pueblo, el Ejército y los gober-
nantes soviéticos en la eausa comfn de la
humanidad contra Hitler. Recientemente,
Mr. Roosevelt, ha expresado que ‘‘la Unién
Soviética ha hecho en favor de la Libertad
y la Democracia mucho més que todas las
las Naciones Unidas juntas’.

Por otra parte, hay razones evidentes de
conveniencia nacional para el presente ¥
también para un futuro cercano -en abrir
auevos mercados tan importantes como Jos
de 1a Unién Soviética para los productos
chilenos. Hay que tener en cuenta no séolo
la utilidad de estas relaciones en ¢l momen-
to actual, sino también en las ecireunstan
cias posteriores a la guerra.
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Finalmente, siendo 1la URSS el factor de-
términante en la lucha contra el hitleris-
mo, en la cual ha puesto la totalidad de
sus energias econémiecas, militares y hu
manas, y siendo su pueblo el que mayores
sacrificios rinde en pro de la causa comtn,
nuestro pais estd en el deber, desde el pun-
to de vista de las conveniencias de su de-
fensa nacional, de contribuir con todo cuan-
toe pueda al triunfo de la Unién Soviética,
como lo estin haciendo los pueblos de Gran
Bretafia, Estados Unidos y demés paises
aliados, que comprenden que el frente de
batalla fundamental es el frente soviético-
aleméan.

Han tenido plena razén los Senadores
sefiores Cruz-Coke y Azbear al impugnar la
orientacién politica general del proyecto,
denunciando el sefior Azdcar los graves pe
licros que surgen del articulo 16 del pro-
vecto, que no va dirigido contra la quinta
columna, sino contra las conquistas socia-

-les de los trabajadores.

Es la orientacién falsa que sigue el Go-
bierno- en 1a cuestion internacional. lo que

ha lievado a_los partidos populares, a las

organizaciones sindiecales, a la Confedera-
cién de Trabajadores de Chile ¥ sus fede-
raciones, a las organizaciones antifascistas
v a innamerables hombres de ideas demo-
eriticas, a poner en duda la politica de
Unién Nacional del Gobierno para la de-
fensa del régimen democratico. Por eso
han combatido firme y enérgicamente el
mencionado articulo 16 del proyecto.

Como tuve la ocasién de expresarlo en
las Comisiones unidas, ese articulo no co-
rresponde a la necesidad de luchar contra
la quinta columna, dispersar sus organiza
ciones, impedir sus actividades antinacio-
nales. ¥ sancionar a sus componentes, apli-
candoles las correspondientes medidas re-
presivas de acuerdo con la ley. Los sefio-
res Amunategui, Azbéear y Alvarez impug-
narvon también esa disposieién.

La quinta columna, formada por elemen-
tos naciqnales v extranjeros, es mas peli-
grosa de lo que generalmente se supone.
Ya ha sido denunciada en esta Corporacidn
por ¢l Senador sefior Girén en un brilian-
te discurso pronunciado a fines del ano pa-
sado. Ella, en efecto, trabaja activamen-
te en las labores criminales del espionaje,

del sabotaje y el contrabando, dispone de
una numerosa prensa, de estaciones de ra-
dio y .de locales, establecimientos educacio-
nales, y ha organizado cuerpos uniforma-
dos y armados. Un proceso erimingl com-
probé la actividad antichilena del Partido
Nacional-‘Socialista alemin en el sur detl
pals y sus vastas ramificaciones en todo el
territorio, proceso que sigue su eurso an-
te un Ministro de la Corte de Apelaciones
de Valdivia.

Las actividades delictuosas del nazismo
estin secundadas por otro grupo numero-
so y organizado, vasallo de aquél: la Fa-
lange Espafiola, sefialada por estadistas de
tanta responsabilidad como DMr. Cordell
Hull de ser un simple instrumento de Hi-
tler para la penetracién nazista en este
continente.

Srendo ese el peligro para la seguridad
externa y la paz interna, logico es que el
Parlamento diete medidas para disolver las
organizaciones de los enemigos del pals,
combatir a los esplas, saboteadores y pro-
pagandistas del Eje, a los que sirven de
instrumento de las potencias que estin en
guerra con diversos paises del contineate.

Una ley que no determina con toda pre-
cisién respeeto a quitnes y por qué razones
se restringen o suspenden las earantias
constitucionales, una lex genérica que, co-
mo la que se discute. no esta llamada a
combatir especificamente a la quinta co-
lumna y. en cambio, puede aplicarse a los
trabajadores y a sus partidos y organiza-
ciones, no puede aprobarse por el Senado
por ser inconstitucional. »

Si a causa de su politica “neutralista, el
Gobierno no ve o no desea ver el peligro
de la Quinta Columna, y no se decide a
combatirla, ;contra quiénes va dirigido el
articulo 16? Es incuestionable que va di-
rigido contra las fuerzas que estan luchan-
do contra la Quinta Columna. HEsas fuerzas
son los partides populares, los sindicatos
obreros, las organizacivnes antifascistas del
pais.

Con razén esos partidos y organizaciones
se han movilizado inmediatamente contra cl
articulo 16 y en defensa de sus derchos y
libertades.

Sin embargo, como es un hecho evidente
que la Quinta Columna existe y el peligro
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que representan sus actividades subversivas
comprometen la independencia y seguridad
del pais, y en vista de que el Gobnerno ig-
nora su existencia, es indispensable gue s¢
designe una ‘Comisién Parlamentaria, con
amplios poderes, para que realice las in-
vestigaciones necesarias y prdponga las
medidas adecuadas.

"El articulo 16 otonga al Presidente de
la Repablica las facultades indicadas en los
articulos 1.0, ¥ 2.0 de la ley nimero 5.163,
de 28 de abril de 1933. Esa ley, como sabe
el Senado, fué dictada con el cardcter de
trausitoria por seis meses, plazo que se €x-
tingui6 hace mucho tiempo. K] articulo
16 hace referencia, pues, a una ley cons-
titucionalmente inexistente.

La profunda indignacién de las masas
trabajadoras de todo el pals, demuestra que
ellas comprenden que el articulo 16 tiene

por wbjeto reprimir el movimiento obrero y-

antifacista, atacar a los sindicatos, impedir
las actividades x las luchas del proletariado
en defensa de sus reivindicaciones en un pe-
riodo en que, habiendo expirado los eontra
tos en vigencia, deben discutirse entre obre-
ros y patrones las nuevas condiciones de tra-
baj: v de salario. '

El articule 16 creari un ambiente de
hostilidad en el campo de la produceidn, es-
torbara considerablemente el vigoroso es
fuerzo nacional gue se debe realizar para la
organizacion de la defensa del pais. El ata-
que a las conguistas sociales y a las reivin-
dicaciones obreras, reguladas hasta ahora
por la legislacién sceial, sélo puede ser de-
seado por guienes sirven consciente o In
conscientemente a las potencias del Eje ¥
a su Quinta Columna.

Los trabajadores del salitre, del cobre ¥
del carbon. los metalargicos, ferroviarios,
portuarios y maritimos, la clase wbrera en
general, han demostrado tener la mis ele-
vada comprensién del momento en que vi-
vimos v el mfs profundo sentimiento anti-
fascistn. Mas de nna vez han expresado su
voluntad de contribuir con todos sus esfuer
z1s al triunfo de las democracias sobre el
fasci=mo v, al mismo tiempo, su voluntad de
no producir nada para los pafses del Eje
v sug vasallos. '

Para evidenciar de modo conereto su vo-
luntad democritica, esos mismos obreros

han propuesto a las compafiias y capitalis-
tas la ereacién de Comités de Produecién,
formados por representantes de los obreros,
los patrones y el Estado, encargados de es-
tudiar las medidas para aumentar la pro-
duceién, impedir el sabotaje, evitar la des-
ocupacién y los conflictos sociales, mejorar
las condiciones de vida y de trabajo, ete.

Algunas empresas han respondide favora-
blemente a esta trascendental iniciativa de
los trabajadores, lo que demuestra que hay
posibilidades de llegar a un entendimiento
entre obreros y patrones para acrecentar la
produecién con vista al robustecimiento de
la defensa nacional. .

En una resolucién de la Comision Poli-
tica del Comité Central de mi Partido, de
fecha 12 de abril, se lee lo siguiente:

“El Partido Comunista considera que la
¢ ¢lase obrera, animada de espiritu patrié-
“ tico de defensa del pals, estd dispuesta a
¢ cooperar para evitar las Interrupeciones
“ del trabajo perjudiciales a la organiza-
“ oi6n de la defensa nacional. Para este
“ efecto, se deben crear los Comités de Obre-
“ ros, Patrones, y representantes del Esta-
“ do, que en cada empresa estudien y solu-
< cionen con espiritu de justicia social los
« eonflictos que se susciten y a condicién
« del mas riguroso respeto a los derechos
“ v conquistas de los obreros, ineluso el sa-
« grado derecho de huelga”.

-

Aunte estos hechos que demuestran el ele-
vado espiritu de los trabajadores chilenos, €1
articulo 16 no responde a ningin proposito
de cooperacién, sino, al contrario, al objeti-
vo de sembrar la intranquilidad y el decon-

tento.

El Partido Comunista ilama la atencién
del Gobierno y de los partidos gue lo hicie-
ron triunfar en la eleccion del 1.o de fe-
brero, hacia la gravedad de la maniobra
gue envuelve el menecionado articulo 16, que
no puede tener otro resultado que dividir
las fuerzas antifascistas, debilitar la base
de sustentacion del régimen actual y alen-
tar asi las arteras actividades de la Quin
ta Columna.

S5lo la Unién Nacional, sellada alrede
dor del programa del 16 de enero y con la
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Participacién activa de la clase obrera, hizo
posible el triunfo del gefior Rios. Ahora se

trata, mediante el articulo 16, de destruir

esa unidad, atacando los derechos vitales
de la clase obrera, que ella jaméas abando-
narg sin laucha, y poniendo en peligro la
seguridad de] pais, pues, ésta s6lo puede ser
efectiva a condieién de mantener y robuste-
cer esa Unién Naecional,

Estamos viendo que 1a vligarquia pro-
faseista y la Quinta Columna trabajan para
desvirtuar el contenido politico nacional y
antifascista de la victoria del 1.¢ de febre-
ro, para transformarla en un acto regresivo
¥ de-restablecimiento de lag fuerzas reac-
clonarias en el Poder. Por eso presionan
y halagan al Presidente de la Republica, tra-
tando de hacerlo olvidar sus eompromisos
contraidos ante
abandonar su programa y sus principios de-
mocraticos y alejarse de las fuerzas que
lo elevaron a la Primera Magistratura.

Las organizaciones democraticas del pais,
por el contrario, estin luchando, a fin de
que el Gobierno, surgido del triunfo del 1.0
de febrero de 1942, prolongacién del movi-
miento popular que vencis a la oligarquia
el 25 de octubre de 1938, sea un fiel reflejo
de la voluntad mayoritaria de la nacién, sea
realmente un Gobierno de Unién Nacional
para la defensa del pais, para la salvaguar-
dia de la independencia y soberania de la
nacién ante los ataques del fascismo y de
su Quinta Columna,

El Gobierno no puede dejar de resolver
el problema decisivo y fundamental de ex-
terminar a los agentes del Eje y esto sélo,
puede hacerlo con el apoyo del movimiento
antifascista. La Quinta Columna ejerce el
espionaje, practicsa el sabotaje, realiza el
ocultamiento y la especulacién con los ar-
ticulos de primera mnecesidad, siembra el
descontento y la desesperaeién, obstaculiza
de este modo la organizacién de la defen-
sa nacional. Contra ella hay que aplicar las
medidas més enérgicas y eficaces y los tra-
bajadores y todos los deméas antifascistas
han expresado su voluntad de coperar con
el Gobilerno y las autoridades para descu-
brir y sancionar a los agentes del Eje.

Las experiencias del pueblo inglés y del
pueblo norteamericano en el curso de 10g

el pais y el Continente,

litimos meses, demuestran que las medidas
que se adoptaron, bajo la presién de los
eireulos munichistas y de los grupos de la
oligarquia finaneciera profaseista, contra el
movimiento obrero y popular, fueron inspi-
radas por el enemigo y demostraron ser con-
trarias al interés nacional y a las convenien-
cias de la guerra contra Hitler. Demuestran
al mismo tiempo que desde el momento en
que los trabajadores vieron respetados sus
derechos y libertades y tuvieron alguna in-
terveneion en la direccién de] esfuerzo bé-
lico que se necesita para derrotar a Hitler,
en la medida en que el aparato del Estado
ha sido depurado de munichistas y quintaco<
lumnistas, la produccién nacional ge ha acre-
centado vertiginosamente, fortaleciendo el
poderio de la defensa militar.

En los momentos actuales, cuando los pue-
blos tienen la palabra decisiva, ningéin go-
bernante deja de tomar en cuenta la nece-
sidad imperiosa de ganar la confianza de las
masas, de apoyarse en ellas, de buscar su
colaboracién y de despertar su espiritu de
abnegacién y de iniciativa. La aprobacién
de] articulo 16, arrastraria al Gobierno a
enajenarse’la voluntad del pueblo y a crear-
se conscientemente el mayor obsticulo pa-
ra afrontar, en interés del pais, los ‘pro-
blemas que crea la guerra actual.

Nos dirigimos a los partidos populares,
como el radical, socialista, demoeratico ¥ so-
cialista de trabajadores, a la Confedera-
cion de Trabajadores, a las fuerzas anti-
fascistas de los partidos liberal v eonser-
vador, a todos los hombres libres, hacién-
doles ver la gravedad de la situacién que
se crearia en el caso de aprobarse e] ar-
tieulo 16 en sus términos actuales e invi-
tandolos a participar en la lucha en defen-
sa de las libertades del pueblo.

El Parlamento ha sido escenario, en un
pasado reciente, de memorables debates v
luchas politicas alrededor de la defensa de
las garantias constitucionales. Esas garan-
tias son inalienables. La democracia ¢hilena,
defendera sin desmayo las conquistas alcan- -
zadas y confia en que los hombres que le
deben su representacién parlamentaria, sa-
bran cumplir sus compromisos sagrados pa=
ra con el pueblo. No hay que escatimar sa-
erificios para defender el régimen demoera-
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tico, y para ello es mas necesario que nun-
ca Ja unidad de todas las fuerzas antifas-
cistag del pais.

Pasamos ahora a considerar lag dispvsi-
ciones de cardcter econdémico financiero y
administrativo del proyecto en debate.

En el Mensaje del Gobierno, al solicitar
la concesion de facultades extraordinarias,
se destacan los siguientes conceptos basicos:

1.0 Es necesaria la intervencién del Es-
tado para detener el alza creclente del cos-
to de la vida, para abastecer de los articu-
los de primera necesidad a la poblacién ei-
vil y para asegurar el abastecimiento de las
fuerzas de la defensa nacional ;

2.0 Lia economia nacional necesita de una
organizacién- adecuada,

Si se examina el proyecto en discusidn, se

observara que esas ideas fundamentales han -

sido totalmente abandonadas. En cambio,
se han introducido numerosas disposiciones
de cardcter econémico, financiero y admi-
nistrativo que pueden tener toda la im-
portancia 'que se quiera, pero que no res-
ponden a ningin plan de Gobierno. El pro-
pio Ministro de Hacienda ha debido recono-
cer la necesidad de este plan y anuneia que
el ‘Gobierno esti estudiandolo.

Mientras tanto, era imprescindible adop-
tar medidas eficaces para evitar la crecien-
te alza del costo de la vida.

El senior Azdcar se ha referido al recien-
te discurso de Mr. Roosevelt, en que aboga
enérgicamente por la aplicacién de medidas
enérgicas contra las utilidades excesivas.
En cambio, podemos agregar que en Chile
las grandes empresas han obtenido en los
iltimos tiempos las més grandes ganancias
a expensas de un mayor encarecimiento de
las sunbsistencias. Los agricultores reuni-
dos en la Asamblea de Temuco, han adop-
tado el acuerdo antipatridtico de exigir una
wueva alza del precio del trigo a 150 pesos
el quintal.

Hay que agregar, también, que una bien
orientada politica econdémica debe tender a
la lucha contra los monopolios, contra los
especuladores, contra los que acaparan las
materias primas, con el fin de impedir el
encarecimiento de las subsistencias de la
gran masa consumidora,

L.a mas preciada aspiracién nacional con-
siste en crear una economia independiente,

que eleve el nivel de vida de las grandes
masas consumidoras y mejore el bienestar
de los trabajadores. La economia chilena se
caracteriza porque trabaja fundamentalmen-
te para el mereado externo, para la expor-
tacién. Ha llegado el momento de organi-
zar nuestra economia con el objeto de sa-
tisfacer las necesidades de la poblacién de
nuestro pais.

Tal objetivo sélo puede cumplirse en las
circunstancias creadas por la guerra, cum-
pliendo los acuerdos de caricter econémico
de la Conferencia de Riy de Janeiro, entre
otros, el ndmero segundo.

- Este acuerdo se refiere, precisamente, a
la necesidad de quela solidaridad continen-
tal se traduzea en una aceién positiva de
eficacia maxima y de la més alta significa-
¢ién, aecién que no puede ser otra que una
movilizacién econdémica de las Republicas
Americanas capaz de asegurar con rapidez
y amplitud el aprovechamiento de los ma-
teriales estratégicos y bésicos que requie?
re la defensa del continente. Encomienda al
Comité Consultivo Econémico Financiero
Interamericano la tarea de trazar arméni-
camente las normas generales de moviliza-
cién econémica de todo el hemisferio. Y
recomienda a cada pais constituir, antes del
30-de abril de 1942, un organismo especia-
lizado que elabore el plan nacional de movi-
lizacién econdémica. Por eclerto que estos
acuerdos son inseparables de los acuerdos
relativos a la ruptura de relaciones diplo-
méticas y comerciales con las potencias del
Eje fascista.

;Qué hay de estas recomendaciones en el

‘proyecto en debate? Absolutamente nada.

Lia coneepcién general del proyecto nada
tiene que ver con la necesaria solidaridad
de todas las Reptiblicas Americanas para
la defensa militar del Continente, El pro-
yeeto es una manifestacion de que Chile no
se siente vinculado a los compromiscs de
elaborar con las deméas reptblicas america-
nas el plan general de movilizacién econd-
mica continental,

Nuestro partido reitera ante el Senado
una indicacién que no fué acogida en las
Comisiones Unidas sobre creacién del Con-
sejo de Eeonomia Nacional, cuyas caracte-
risticas son las sigunientes:

1.0 El Consejo estard compuesto de re-
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presentantes de los obreros de los campesi-
nos, de la industria, del comercio, la mi-~
neria, la agricultura y las finanzas, del
Ejército y de los téenicos.

2.0 El Consejo tendri las funciones de:
elaborar el plan de movilizacion de todos
los recursos materiales cou que cuenta el
pais para asegurar el abastecimiento de la
poblacién civil y de las fuerzas de la De-
fensa Nacional; elaborar el plan nacional
de desarrollo de la industria, la agricultu-
ra y la mineria, especialmente para la ins-
talacion y desarrollo de las usinas siderdr-
gicas, electro-siderurgicas, metalirgicas ¥y
altos hornos, astilleros y fabricas de herra-
mientas, maquinarias y armas; proponer las
medidas necesarias para el abaratamiento
del costo de la vida y para impedir la es-
peculacidn, las ganancias ilegitimas y el
ocultamiento de articulos de primera nece-
sidad; confeccionar el inventario general de
los recursos econbémicos del pais y, espe-
cialmente, de materias primas, combusti-
bles, repuestos, ete.; proponer las medidas
necesarias para la coordinacién del crédito
con el objetivo de fomentar la produceién
nacional.

En el proyecto que se discute no existe
disposicion alguna para organizar la eco-
nomia, para movilizar todos los recursos
materiales con que cuenta el pais para su
defensa v para la defensa continental; no
ge adopta, en suma, medida alguna de
fondo,

El Partido Comunista cumple con el de-
ber patridtico de sefialar los eraves peli
gros que significan para Chile la tendencia
aistacionista que revela el proyecto en de-
bate. :

Ri Chile no concurre a la elaboracion del
plan continental de movilizacién econémi-
ca para ganar la guerra contra Hitler, quie-
re deciv que se condena a si mismo a la
destruceidon v a la miseria. 31 Chile rehusa
organizar sus sistema econdmico con vistas
a contribuir con el maximum de materiales
estratéaicos v hasicos para los pueblos que
luchan por la democracia, quiere decir gue
no récibivd en cambio lo gue necesita para
el abastecimiento de su poblacién, para su
defensa nacional, para su desarrollo econo-
mico, :

Pero esta grave situacién puede ser sal-

vada. Aun es tiempo de que se enmienden
rumbos. El pueblo luché contra sus enemi-
gos en la reciente campafia electoral, dié
su veredicto implacable en favor de las
naciones unidas que luchan en defensa de
la civilizacién y en favor del cumplimiento
de las resoluciones de la Conferencia de
Rio de Janeiro. Sélo falta que sus gober-
nantes, sus partidos y sus lideres estén a la
altura de la situacién y sean fieles intér-
pretes de los anhelos, las necesidades y los
intereses de toda la Nacion,

El Partido Comunista reitera su llama-
miento a la Unién Nacional a todos los chi-
lenos que tienen sentimientos patridticos, a
fin de realizar en comiin un programa de
salvacion de la Patria, que puede constar
de Tos puntos bésicos siguientes:

1.0 Organizacién de la defensa y seguri-
dad del pais desde el punto de vista milt-
tar y econdmico;

9.0 Defensa de las instituciones democré-
ticas y garantias constitucionales y repre-
sion de la quinta columna; y ‘

3.0 Politica exterior de solidaridad con-
tinental, enmpliendo los acuerdos adoptados
en la Conferencia de Rio de Janeird y de
leal cooperacion con las naciones unidas.

Tl Partido Comunista considera que esta
plataforma permite la mis estrecha unidad
en la lucha contra el ememigo comun, el
faseismo, y no desmayara hasta no ver crig-
talizada en hechos la gran cruzada nacional
que ha de colocar a Chile en un elevado pe-

destal de dignidad ~internacional y de
hienestar y seguridad de su pueblo.

El sefior Durdn (Presidente). — Tiene la
palabra el Honorable sefior Guzmén.

El sefior Guzman. — JMi propdsito, sefior

Presidente, al inscribirme para participar
en este debate no era otro gque aclarar al-
cunos puntos de la exposicién del sefor
Ministro de Hacienda v del discurso del
onorable sefior Rodriguez de la Sotta;
pero, despuds de oir la lectura de la expo-
sicion enviada al Senado por el ex Minis-
tro de Hacienda senor Del Pedregal, mis
observaciones pierden oportunidad, ya que
el sefior Del Pedregal ha eolocado precisa:
mente en su verdadero terreno la situacion
econbémica eeneral del pals.

Sin embargo, quiero aprovechar que es-
toy con la palabra para llamar la atencién
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del Honorable Senado respecto de ob-
servaciones que se han hecho sobre algu-
nos de los articulos del proyecto, por ejem-
plo, respecto de los articulos 8.0 y 9.o.

Se ha dicho que las facultades que ellos
establecen son excesivas y peligrosas, por-
que la facultad que se concede al Presi-
dente de la Repiablica para obtener prés-
tamos con cargo a impuestos por percibirse
produciria una inflacién. También se ha

criticado que el articulo 8.0 tienda a fijar’

fechas para el pago de las distintas contri-
buciones e impuestos. Pero, esto ya estd
consiltado en algunas leves vigentes.

Asi, por ejemplo, la facultad contenida en
el articulo 8.0 estd consultada, y en forma
aun bastante mas amplia, en el Deecreto
con Fuerza de Tey ntmero 334, el cual
dice:

““Se faculta al Presidente de la Repiibli-
ca para que, cuando lo estime conveniente,
fije o modifique los plazos en que. deban
pagarse los diversos impuestos, fiscales o
municipales; y para que dicte, al efecto,
Tas’ disposiciones reglamentarias en orden a
la emisién de roles u otras formas de giro
de las contribuciones, a la confeccién de ho-
fetines v demas medidas que sean necesa-
rias para adaptar los procedimientos vigen-
tes a los plazos que se sefialen”.

De manera que, en mi concepto, este ar
ticulo 8.0 esti de mas en este proyecto de
ley.

El articulo 9.0 también estd consultado
en na ley, la namero 4,897, que autoriza
a! Presidente de la Repiablica para emitir
pagarés descontables de Tesoreria, sin in-
tereses,

Fista ler contiene la idea general que con-
sulty el artieuls 9.0, el cual podria guedar.
si por s redacceion da mayor elasticidad a
{as facultades gue se otorgan al Presidente
de la Leptiblica. Pero en cuanto a la dispo-
sieion ol articulo S.o. me parvece que debe
supriniirse.

Ea diferentes ¢portunidades se han hecho
observaciones referentes a la presentacion
del Presupuesto para el afio 1942, diciéndo-
so que fué presentado desfinaneiado, por el
Fiecutivo. Lsta fué una cuestion que quedd
completamente vesuelta en su oportunidad.
Pero no puede negarse que en aquella oca-
si6n, parece que existia el propdsito precon

cebido — y esto no significa suponer in-
tenciones, porque los hechos lo demuestran
asi — de impedir la aprobacién del Presu-
puesto para el afio 1942 en época oportuna.
Asi, por ejemplo, la Comisién Mixta se vio
concurrida solamente por los representan-
tes de los partidos de Izquierda. Los Hono-
rables colegas que formaban la oposicién,
no asistieron a las sesiones de dicha Comi-
si6n, para contribuir con sus sus luces al
despacho del proyvecto de Presupuestos pa-
ra el afio 1942, ¥ cuando ya terminaba el
plazo constitucional para dictar esta ley,
se formulaban todavia objeciones y se dis-
cutian pequefips detalles con el objeto de
retardar su dictacion. Creo, por lo tanto,
necesario dejar establecido <que el princi-
pal préposito que guiaba a la oposicién en
aguellos dias, no era otro que el de impedir
el oportuno despacho de la ley de Presu-
puestos para el afio 1942. Los hechos lo de-
muestran asi. Me parece que esto justifica
perfectamente la forma cémo los partidos
de Gobierno tuvieron que abordar esta ¢ues-
tion y justifica, asimismo, el que se vieran
obligados a pedir sesiones especiales y a
mantener al Senado en sesién permanente
—puede decirse—para obtener la aproba-
cién del proyecto a que me refiero.

Esto era lo que deseaba dejar estableeido,
sefior Presidente. )

Il seiior Duran (P’residente). — Tiene la
palabra el Honorable sefior Hstay.

Kl sefior BEstay.— Sefior Presidente: Ha
escuchado el Honorable Senado de labios
del sefior Ministro de Haelenda una de las
exposiciones mas completas de los altimos
tiempos, en que se da a conocer a la Na-
¢ibn, por intermedio de la alta Camara, el
estado financiero del pais.

En forma severa, no excnta de elegan-
¢ia. el sefior Ministro ha hecho desfilar
apreciaciones, detalles y cifras, que han ido
formando criterio ¥ dando la sensacién de
(e el (tobierno que se inicia desea afron
tar en su aspecto verdadero la sitnacion del
momento, Canacidad y concepto tlaro de
las responsabilidades se necesitan en la ho-

actual,

(on firmeza que aplaudimos, el  seiior
Vinistro ha sefialade lo que, a su juicio,
aue es el del Gobierno, conviene hacer para

ra
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librarnos de los quebrantos a que nos en-
frenta el estado irregular del mundo.

Ha hecho bien el sefior Ministro al dejar
en descubierto la verdadera .situacién de
nuestra caja fiscal; ha procedido mejor
cuando nos ha advertido el peligro que es-
to puede entrafiar; nos alegramos del pro-
cedimiento empleado. Franqueza y lealtad
espera el pueblo de Chile de sus mandata-
11085 cansado, espera realidades que no lle-
gan y que seguramente no se podran dar a
corto plazo; por lo menos, mientras dure
el actual estado de barbarie que impera en
la parte més civilizada de la humanidad.

Sin embargo, nos habria gustado oir
un plan méas macizo, mas de acuerdo con las
condiciones que reconocemos al sefior Mi-
nistro; nos habria gustado cirle lo que
piensa para después del afio 42; nos
habria satisfecho méas si nos hubiera dicho
lo que hard y cudles seran sus directivas
frente a la accién de sus colegas, que gas-
tan lc que su Ministerio percibe; nos ha-
briz dado mayor optimismo oirle deeir ¢é-
mo se encuadrard la labor de conjunto del
Gobierno, después de tomar, como lo dis-
pene la ley que diseutimos, todas las en-
tradas que producird el impuesto al cobre,
que el pais esperaba se dedicaran al fo-
mento de su produccién’ y que hoy se ve
forzado a entregar para cubrir deudas y
saldar défieit,

Ks mnecesario también, y el pais lo re-
clama en este momento, saber cual es y sera
en el futuro la aceién de algunos Ministe-
rios que deben obrar en intimo contacto,
frente a las dificultades de todo orden que
nos depara el conflicto guerrero que asola
al mundo. Especialmente es necesario que
el pals sepa con elaridad, cudles son las
directivas econdémicas y financieras que el
nuevo Gobierno imprimird a nuestra peli
tica de relaciones exteriores.

No podemos seguir atados al carrc de un
tratamiento desigual, que permite a paises
que se dicen nuestros amigos y nos hablan
el lenguaje de la buena vecindad, que sigan
en su politica egoista que impide nuestro
desarrollo.

Mientras nuestras minas de cobre dan to-
do el metal necesario a la industria norte-
americana, carecemos de un metro de alam-

bre de este metal para alumbrar las vi-
viendas de nuestros obreros; primamos las
plantaciones de cidfiamo cuya produccién
enviamos integra a las fibricas inglesas,
ocupando en estas plantaciones el terreno
que hace falta para nuestra produccién de
trigo, que debe alimentar a nuestra pobla-
cién.

Carecemos de bencina y tenemos monta-
flas de esquistos bituminosos que puedern
darnos todo el petréleo que necesitamos;
pero no tenemos las maquinas ni los capita-
Ies que sobran a nuestros grandes y bue-
n0s veeinos a quienes no conviene nuestra
independencia econémica.

No podemos seguir ni un momento mas
por los caminos errados que se han segui-
do, desde tiempos ya lejanos, si no quere-
mos, a corto plazo, pagar nuestra falta a
un precio que perdyrari ecomo un signo de
esclavitud sobre las generaciones venideras.

Debemos coordinar en forma efectiva
nuestra produceién, debemos estudiar Ja im-
plantacién, también en forma efectiva, de
la industria pesada. en el pafs, exigiendo a
los paises que nos hablan el lenguaje de la
buena vecindad, las maquinarias y los ele-
mentos que necesitamos para la organiza-
cion de estos factores de riqueza que de-
ben establecerse en nuestro suelo. Debemos
exigir, no es otro el concepto nuevo de los
paises que desean vivir libres en el fu-
turo, todo cuanto sea necesario rara que
afloren el agua en nuestro desierto del nor-
te, que debe convertirse en un vergel, y
el petréleo encerrado en las entrabas de
nuestra tierra. El azufre, los esquistos y
nuestras sales minerales deben, al igual que
otros productos, convertirse en signos de
¥iqueza nuestra, ser elaborados en Chile
para un niejor “standard” de vida de nues-
tros obreros; el cobre dehe trabajarse-en
nuestras fabricas y de una vez suprimir de
nuestra amistad a quienes no tengan en el
extferior sino el concepto hueco de la de
maocracia que convierte en esclavos de su
capital a los que tienen la ingenuidad de
creerles.,

Tenemos cenfianza en el gefior Ministre
de Hacienda, lo sabemos capaz y honorable:
a carta cabal; tiene d su lado a la opinién
publica que espera de su aceién patriética
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todo el resultado que aguardan los paises
de sus mejores hijos en las grandes horas
de su historia.

Mas que en la ley que estudiamos, que no
responde a la pompa de su nombre, creemos
en la buena voluntad y capacidad de nues-
tros gobernantes.

Si estudiamos el articulado de este pro-
yecto nos encontramos que no es digno de
denominarse ley de Facultades Especiales.
Es este proyecto el resultado de una tran-
saccién entre el pensamiento de S. E., tra-
ducido de su Mensaje, y la apreeciaciéon de
las Comisiones del Honorable Senado; el
primero, francamente inconstitucional y el
segundo, la expresién de buena voluntad
del Congreso, que ha resguardado sus fue-
ros. Mejor habria sido una legislacién ams-
plia sobre cada materia, que hubiera dado
la sensacién de algo méis sblido y més de
zcuerdo con la respetabilidad y soberania
de los poderes publicos,

No hay en este proyecto un’sblo articulo
que hable de la organizacién industrial més
alla de los articulos 17 y 18; en el primero,
en forma indirecta y en el segundo, de una
sola industria, olvidando que hoy dfa nos
faltan anilinas para nuestras curtiembres
v nuestras fabricas de tejidos; que no tene-
mos petroleo y carecemos de cemento, que
hemos tenido que importar con grandes
sacrificios; que principia la falta de pape-
les, seda, celulosa y otros articulos, sin con-
tar las maquinarias y repuestos que hacen
falta y que ordinariamente mnos vienen en
tiempos normales gravindonos en muchos
millones de pesos. El articulado del proyecto
da la sensacidn de parchés puestos unos
tras otros por cada uno de los sefores Mi-
nistrog asistentes a las Comisiones del Ho-
norable .Senado que estudiaron esta mate-
ria.

I'rente a esta ley, sefior Presidente, debe-
mos manifestar que echamos de menos la
ordenacién central que fije rumbos defi-
nitivos en nuestra marcha hacia el futuro.
Deseamos una franca posicion, que nos co-
Toque en el concierto americano en la respe-
tabilidad de los grandes pueblos. Queremos.
la unidad més férrea con las naciones de
este continente, pues la queremos amplia en
su trato de icual a igual. No podemos se-
guir aceptando el papel desmedrado que nos

asignan vecinos que llevan nuestra rigueza
v nos dejan en condiciones de inferioridad
en e] trato y en las relaciones.

No somos partidarios de ninguno de los
pueblos en lacha, nos inclinamos por doetri-
na a las democracias y vibramos con ellas;
pero no gueremos democracias en que haya
sefiores y sirvientes.

Esperamos de la capacidad del actunal
conjunto de hombres de gobierno la obten-
¢ién del puesto que corresponde a Chile en
estos instantes en esta parte del mundo y
queremos -que su trabajo vaya directo a
conseguir estas finalidades que hagan posi-
ble un Block de paises movidos por los mis-
mos intereses, con igualdad de trato y en
busca del papel que en el futuro del mundo
le corresponde a la América,

No aceptamos del proyecto el articulo 16,
que no es oportuno en este momento, que
trae desunién y que no estd de acuerdo con
los intereses de la clase trabajadora.

Antes de terminar mis observaciones de
cardcter general, deseo, sefior Presidente,
hacerme cargo de algunas eriticas formula-
das en este recinto relacionadas con la ae-
tuacién del Gobierno anterior, que aparece
responsable de la sitnacién actual de nues-
tra Hacienda (Pablica. No fui partidario del
Excelentisimo sefior Pedro Aguirre Cerda,
formé entre los parlamentarios que apoya-
ron su gobierno después de la fusién de los
partidos Demécrata y Demoeratico; como
miembrg de esta tltima colectividad actual-
mente, debo manifestar que ella asume las
responsabilidades que pudieran caberle y
espera que otro tanto hagan los partides
que sostuvieron el régimen que ha términa-
do. Por lo demis, el actual Presidente de
la Republica ha manifestado en repetidas
ocasiones que el aetual gobierno es conti-
nuaciéon del régimen anterior, lo que hace
creer que se siente continuador y responsa-
ble ‘de la obra de su partido en el gobierno
anterior.

Debemos, por dltimo, dejar constancia
que, a nuestro juicio, la tarea impuesta a si
mismos por hombres tan honorables del ré-
eimen pasado como los sefiores Aguirre Cer-
da, Méndez, Del Pedregal, Riveros, Schna-
ke, Hernindez y Valdovinos, por no dar si-
no algunos de los mas destacados persone-
ros de los dos partidos mayoritarios del
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gobierno pasado, debe mereeer elogios antes
que reproches de sus conciudadanos, por la
forma como sortearon situaciones deficiles
que pudieron ser graves en algunos momen-
tos para la Repiblica.

Ojala que en esta hora supremga del pais
todos los chilenos podamos eumplir con
nuestros deberes sin recuerdos que nos divi-
dan y juntos afrontemos la lucha contra los
enemigos encubiertos que hay fuera de
nuestras fronteras.

El Partido Democratico votars la ley en
general y se reserva el derecho de hacer
algunas observaciones y modificaciones en
la discusién particular.

He dicho.

El sefior Duran (Presidente). — Tiene la
palabra el Honorable sefior Bérquez.

El sefior Bérquez.— El proyecto en deba-
te, que concede facultades especiales al Pre-
sidente de la Reptblica, no llena, a mi en-
tender, las neeesidades del momento en que
vive la humanidad y nuestro pafs.

Yo esperaba que el proyecto contendria
amplias facultades, que permitieran al Pre-
sidente de la Reptiblica resolver todos los
problemas actuales y los que acarreari la
postguerra.

Nosotros no podemos estar aislados del
mundo; formamos una parte del todo y, por
lo tanto, los problemas que afectan al todo,
nos afectan a nosotros también,

Me habria agradado que en estas facul-
tades especiales se hubiera considerado es-
pecialmente lo relacionado con el pavoroso
problema del costo de la vida; que se hu-
biera consultado un plan grandioso para
resolver todos los problemas industriales y
comerciales; que ge facultara al Presidente
de la Republica no solamente para estudiar
o modificar las leyes anteriores, sino tam-
bién para hacer igual cosa con las futuras,
Creo que solamente asi podriamos exigir al
Presidente de la Reptiblica que haga un go-
bierno que dé a todos los habitantes del
pais lo necesario para vivir.

Hemos dictado tiltimamente algunas leyes
absurdas, que causan perjuicio a la produc-
eién. Asi, por ejemplo, la ley de reajuste de
sueldos de los empleados particulares, que
no sélo dafia a la economia nacional, sino
a los mismos empleados; y ya estamos pal-
pando tales resultados. Lei en la prensa del

domingo que la empresa “Ercilla” tendra
que cerrar sus puertas con motivo del de-
sembolso que le ocasiona esta ley, y eso sig-
nificard la cesantia de trescientos emplea-
dos. Hace poco tiempo, tuve ocasién de ha-
blar con el Gerente de 1a Caja Agraria,
quien me dijo que si no se daban fondos
suficientes a esa Institueién, dentro de un
aflo, ella tendria que paralizar sus funcio-
nes, porque el reajuste de sueldos de los
empleados le significard dos, tres o cuatro
millones de pesos. También el Gerente de la
Caja Nacional de Ahorros me ha dicho que
esa institueién no podra subsistir dos afios
més si no se modifica la ley a que me refie-
ro, ya que para cumplir con ella necesitara
echar mano de los fondos depositados, lo
que significara, naturalmente, la quiebra de
la institueién. .

Creo que ya que se van a otorgar facul-
tades extraordinarias al Ejecutivo, deberia
coordinarse el trabajo con la produccién,
porque sin trabajo no hay produccién, Dia
a dia, en los comicios politicos y en la pren-
sa, se habla del alto costo de la vida; pero
yo pregunto: ;a qué se debe este alto cos-
to; A que no hay produceién suficiente. Y
esta falta de produceién es motivada por la
falta de trabajo. Yo tie podido comprobar,
en mis numerosos viajes a través del pafs,
que los empleados y los obreros trabajan
cada dia menos. La causa de eso no la sé.
Es facil observarlo en las oficinas pabli-
cas — casualmente hay aqui tres Ministros
de Estado que podrian corroborarlo—, don-
de los empleados realmente no trabajan, Di-
go esto porque en diversas oportunidades
me ha tocado ir a las oficinas piblicas a
las tres de la tarde, por ejemplo, y he ob-
servado que los empleados ni siquiera estan
en sus puestos, En estas condiciones el pais
no puede vivir. Sin trabajo no hay produe-
¢ién, y sin produccién suficiente no puede
bajar el costo de la vida.

A tal punto ha llegado la falta de traba-
jo en Chile, que hace veinte afios exporti-
bamos trigo, cebada y otros productos al
Pert, a Inglaterra y a otras naciones, y en
Taleahuano se veian frecuentemente veinte
o treinta naves con productos nuestros para
llevar al extranjero; pero hoy dia no tene-
mos To necesario para el consumo interno y
tenemos que llegar a la verg¥enza de im-
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portar, Y esto, no por falta de tierras, ni.
de abonos, sino por falta de una politica ade-
cuada, y especia¥imente por falta de traba-
jO. . ' .

Yo pediria al Gobierno, por intermedio de
los sefiores Ministros presentes, que hiciéra-
mos en este caso algo més préetico: lograr

el desarrollo de las diferentes industrias con
respecto a las cuales Chile estia tan bien do-
tado. En efecto, tenemos aqui todo un labo-
ratorio del mundo, y, sin embargo, no pro-
ducimos casi nada.

;No es acaso absurdo que este pais, que
en su territorio tiene todos los abonos, no
cuente con el neeesario para su agricultura?
Esto se debe a que ha faltado una direceién
adecuada y a que se han creado organismos
para hacerse fuego unos a otros y o para
produeir. Creamos, por ejemplo, el Conse-
jo de Fertilizantes, que en tres afios de vi-
da no ha hecho nada, en vez de darle la fa-
cultad respectiva a la Caja de Crédito Agra-
rio. Esto ha traido como consecuencia la
falta de los abonos necesarios ahora que co-
mienzan las siembras.

Hace falta crear en !Chile la mistica del
trabajo. Recuerdo que ecnando yo era joven
trabajibamos 10, 15 o 20 horas diarias;
cuando estdbamos embarcados, empezaba-
mos el trabajo a las seis de la mafiana, para
terminarlo a las 10 o a las 12 de la noche,
v repetiamos lo mismo al dia siguiente, en
circunstancias que teniamos remuneraciones
muy escasas. Pero éramos mas felices que
hoy.

Crco gque sl 1) volvemos a esas costum-
res, cste pafs osta perdido, Estimo que de-
ton darsele facultades amplisimas al Presi-
dente de la Republica, para que invierta los
dineros de la Nacion en industriags nuevas
que den vida al pais y trabajo al obrero ¥
&l empleado.

En el sur de Chile, en las provincias de
Valdivia, Llanquihue, IChiloé y Magallanes,
hay inmensos bosques que se estan pudrien-
do sin ser aprovechados. Todos sabemos que
de la madera se saca la ‘seda artifieial, la
celulosa y otros productos; pero hasta aho-
ra no hemos aprovechado nuestras riquezas
forestales.

Yo recuerdo que antes de la guerra de
1914 envié a Alemania laurel de Chile y que
se extrajo ‘de esta planta la mejor seda ar-

tificial del mundo. Pueden imaginarse los
beneficios que obtendria nuestro pais si es-
tableciera por su cuenta una gran explota-
¢ién de estos produetos, que podria en se-
guida enviar a los Estados Unidos ya los
demés paises de América.

;No seria una gran rigueza para el pais
v para el pueblo? En eambio, tenemos que
importar, porque no podemos producir; ¥
como no tenemog dinero con qué comprar,
seguimos endeudandonos.

“En Chiloé, tenemos maderas como €l
coihue, cuya explotacién industrial da un
38 por ciento de azficar, no azlicar comes-
tible, pero si apta para usos quimicos; te
nemos hosques de tepd, madera que conve-
nientemente manipulada da un coke tan
bueno eomo el coke metaltirgico. Pero los
hosques estan botados, abandonados. Na-
da se hace: falta,.y siempre ha faltado, ini-
eiativa — mno lo dlgo por los miembros del
actual Gobhierno, que todavia no han actua-
do—.

Por eso creo que debemos dar al Presi-
dente de la Reptiblica y a sus Ministros
la herramienta necesaria para que puedan
hacer producir al pais; para que hagan
trabajar a todos, tanto a los de arriba co-
mo a los de abajo, porque lo que falta en
Chile es produeir.

Me parece que debiéramos instalar al-
tos hornos de Chiloé para ir limpiando
nuestros bosques. Tenemos 500.000 hecta-
reas de bogques en IChiloé; tenemos 2 o 3
nmillones de ‘hectareas en Aysén, que no
sirven de nada y que constituyen un estor:
bo para la produccién e impiden estable-
cer grandes industrias en esa zona. Con un
establecimiento de altos hornos, podemos
limpiar alrededor de 10 a 15 mil hectareas
al afio, lo que ea 10 afios significaria, por

" 1o menos, 100.000 hectareas de terreno lim-

pio, en el cual habria forraje suficiente pa-
ra alimentar 50 mil cabezas de ganado.
Asi tendriamos un importante factor de
equilibrio para la falta de ganado que se
hace gsentir en el pais.

Hay tantos problemas que resolver, que
nunca se podré llegar a su,solueién por me-
dio de leyes. Por eso soy partidario de dar
amplias facultades al Ejecutivo.

Se dice que proato se instalardn en el
pais tres fabricas de cemento. Yo pediria
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a los sefiores Ministros que aqui estan pre-
sentes, que una de ellas se instalara en
Puerto Montt o en Osorno. Puerto Montt
permitiria usar los bosques y poner en mar-
cha la industria. Chilo§, Aysén, Magalla-
nies, Llanquihue y Osorno necesitan, mas
que ninguna otra provinecia, una fabrica
de cemento cercana para sus carreteras,
que estAn basadas en terrenos blandos 7y,
por lo mismo, deben ser reemplazadas por
caminos definitivos. :

Las provincias australes son las que es-
tin lamadas a proveer de todos los ele-
mentos que hacen falta para el consumo
del centro del pais. Por eso hay que darles
todas las facilidades gque sean necesarias.

Voy a terminar, sefior Presidente, pidien-
do a mis Honorables eolegas de todos los

bancos que hagan reinar la coacordia, que
supriman las luchas politiecas, que a nada

conducen. Somos todos chilenos; dejé-
monos de hablar de Izquierdas y Derechas:
unimonos todos en un esfuerzo patriético
para salvar el pais, porque después de la
guerra los tiempos van a ser peores que
hoy.

El seiior Duran (Presideante). — Tiene
la palabra el Honorable sefior Lira Infan-
te.

El sefior Lira Infante. — Sefior Presi-
dente, desde luezo debo declarar que com-
parto plenamente las opiniones manifesta-
das por los miembros de mi partido, tan-
to en la Comisién que informd este proyec
to como en el seno mismo del Honorable
Senado, para facilitar su despacho. TEsto
no obsta para que yo formule algunas ob-
servaciones respecto a algunos' artieulos
que creo merecen modificaciones; con el
Animo. maturalmente, de mejorarlos.

Pero antes de entrar en materia, quie-
ro recoger una afirmacién hecha por el
Honorable sefior Guzmén, que siento gue
en este momento no se encuentre ea la Sa-
la. Tzualmente siente mo haber oido las
palabras del Honorable sefior Guzman; pe-
ro s¢ lo que dijo.

Kl sefior '‘Senador hizg, una afirmaecién

respecto a la actuacion de los miembros de -

la oposicién en la Comisién Mixta de Presu
puestos gue informé el proyecto de Pre-
supuesto vigente en el afio en ctirso. Ma-
nifest6, sefior Presidente, que nosotros ha-

biamos tenido el propédsito de obstruir el
despacho del proyecto con la mira de que
rigiera el que habia pregentado el Presi-
dente de la Repiiblica y no el que habia
Ilevado a la Comisién el Ministro de Ha-
cienda, seflor Del Pedregal.

En realidad, sefior Presidente, las cosas
no fueron asi, y ésta es una inculpacién
perfectamente injusta.

Los miembros de la Comisién Mixta de
Presupuestos que pertenecemos a la oposi-
cién, formulamos por intermedio del ex Pre-
sidente de esta Comisién, que tiene espe-
cial competencia en la materia, el sefior Ro-
driguez de la Sotta, la cuestién previa de
que esos Presupuestos mno estaban equili-
brados y que no se conformaban, por con-
siguiente, con el espiritu de la Constitu
cién, que exige que los Presupuestos estén
equilibrados, ni menos con las disposieio-
nes de la ley Kemmerer, ntimero 4.520,
euyo articulo 7.0, dice que ‘‘el presupues-
to de gastos se ajustard al de entradas y
no podrd excederse de &1, prineipio que,
por su parte, el artieulo 22 confirma ple-
namente, pues dice: “El presupuesto de
gastos no podrd exceder del presupuesto
de entradas, y el Congreso no podra au-
mentar ninguno de los item de gastos va-
riables propuestos por el Presidente de la
Reptiblica y ni agregar ningfin item nue .
vo a menos que el anmento o la agregacién
sean aprobados por el Presidente de la Re-
piiblica ¥ no alteren el equilibrio entre los
gastos y las entradas. El Congreso puede
eliminar o reducir uno o mas de los item
de gastos propuestos por el Presidente’’.

De manera, sefior Presidente, que lo que
hizo la oposicién en la Comisién Mixta de
Presupuestos,,no fué sino defender la pro-
pia Constitueién Politica del Estado y la
Ley Kemmerer, que hay conveniencia en
mantener en toda su integridad para ob-
tener el equilibrio de los Presupuestos ¥y
evitar que el que se ha producido durante
los tltimos tres afios dé lugar a una ma-
vor desvaloracién- de la moneda, con per-
Jjuicio, por supuesto, para todo el pais.

El cargo. sefior Presidente — vuelvo a
decirto—, es injusto, y la oposicién debe-
ria. mas bien, merecer el aplauso y el agra-
decimiento de la mayoria.

Con referencia al cargo hecho por el se-
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fior Guzmén respecto a la inasistencia de
la minoria a la Comisién Mixta, debo de-
cir que tampoco es exacto. Yo no formé
parte de dicha Comisién durante todo el
tiempo ea que ella funeiond, pero si al
principio y al fin de su labor.

—(E1 sefior Guzman se incorpora a la
Sala).

Estaba diciendo, Honorable sefior Guz-
man, que no estaba, en realidad, de acuer-
do con los hechos aquello de que los miem-
bros de la 'Comisién Mixta de Presupuesto
pertenecientes a la oposicién hubieran tra-
tado de obstruir el trabajo de aquélla. Me
coasta «que en muchas de esas sesiones hu-

bo quérum por nuestra asistencia, y si no

es por eso no habria podido funcionar la
Comisidn .

Degia, tamhbién, sefior Guzmén, que lo
que la oposicién hizo en la Comisién Mix-
ta fué defender una doctrina que ojala
se mantenga integralmente en la aproba-
cion de los futuros Presupuestos: 1a de que
en ningfin caso 'éstos estén desequilibra-
dos, ni en el proyecto que presenta el Pre
sidente de la Reptiblica, ni en el que aprue-
ba la Comisién Mixta, y, méis tarde, el
Congreso. En el caso a que me refiero, el
proyecto que se presenté a la Comision
Mixta no estaba equilibrado: los gastos
excedian a las entradas calculadas, y co-
mo la Comisién Mixta no puede, por la
Jonstitucion, alterar el céleculo de entra
das, ni habria side prudente hacerlo, los
miembros de la oposicién formulamos la
cuestién previa a que he aludido, con lo
cual haciamos un hien al pais, al manteaer
una doetrina que es conveniente mantener
en todo ecaso. ‘

E! sefior Guzman. — ;Me permite una
interrupeién Su, Sefioria?

E| sefior Lira Infante. — Con todo gus-
to.

El sefior Guzman. — Parecce que no se
aviene muy bien el progcedimiento seguido
en esa oportunidad con el de abandonar
las Subcomisiones que estudian el Presu-
puesto y, en seguida, la Comisiéon Mixta,
y, finalmente, con el de estorbar la cele
braciéon de las sesiones del Senado desti-
nadas a discutir el Presupuesto, euando es-
“tabamos encima de la fecha que fija la

Constitucién para el pronunciamiento del
Congreso.

En esto se basa lo que yo deecia.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — ;Me
permite Su Sefioria?

Es completamente injusto el cargo que el
Honorable sefior Guzman hace a los miem-
bros de Ja Comisién Mixta de’ Presupuestos
pertenecientes a la oposicién.

Lia_oposicion mantuvo una alta tesis cons-
titucional y legal en aquella ocasién y plan-
te6 como cuestion previa que. la Comisién
declarara que no podia entrar al estudio del
proyecto de ley de Presupuestos para el afio
42 mientras el Gobierno no cumpliera con
la obligacién constitucional y legal que te-
nia de presentar un proyecto de Presupues-
tos equilibrados: el Gobierno habia presen-
tado un Presupuesto con un déficit de 171
millones de pesos. '

Esta fué la alta cuestién constitucional
v legal que con eardcter de previa planted
la oposieién en esa oportunidad y que de-
fendi6 con abundantes razonamientos. Los
parlamentarios gobiernistags dieron un gol-
pe de mayoria y aprobaron una tesis con-
traria a la Constitucién y a la Ley. Pero
los miembrog de la oposicién no quisimos
solidarizarnos con esa infraceién constitu-

cional y legal, y por eso no concurrimos
después a las Subcomisiones. . .
Fl sefior Guzman. — Bastante cémodo el

procedimiento.

El seiior Rodriguez de la Sotta, — No
era coémodo; procedimog asi en defensa de
la Constitucién y de la Ley.

El sefior Guzman. — Parece (ue no se
obtuvo la satisfacecién del deseo de Sus Se-
fiorfas, ‘cuando ‘hubo, sencillamente, que se-
cuir adelante el trabajo.

El sefior Rodriguez de 1a Sotta. — Cuan-
to las mayorias dan golpes, no hay més re.
medio,

Bl sefior Ortega.— La minoria se conven.
ci6 de su error, porque volviy después a las
sesiones de la Comisién, volvié a dar name-
ro para las sesiones.

El sefior Rodriguez de la Sotta, — Yo no
volvi.

El sefior Ortega. — Yo hablo de la mino-
ria, no de Su Sefioria.

74 —Extraord.—Sen.
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El sefior Rodriguez de la Sotta.
formaba parte de la minoria, y, por lo tan-
to, 1o que Su Sefioria dice esti en contra-
diceién eon lo que acaba de manifestar el
Honorable sefior ‘Guzmén,

El sefior Ortega, — El sefor Senador es-
t4 en contradiceién con el Honorable sefior
Lira Infante, porque el Honorable sefior Li-
ra Infante ha afirmadd que é] di6 némero
para algunas sesiones,

El sefior Rodriguez de 1a Sotta. — Yo no
estuve.

El sefior Lira Infante. — EI Honorable
sefior Ortega olvida que yo, con toda clari-
dad, manifesté que formé parte de la Comi-
sién sbélo en las primeras y en las ultimas
sesiones celebradas por ella, y que duran-
te dos meses no pude concurrir, por razo-
neg particulares. Durante ese lapso ocurrié
lo que aecaba de manifestar el Honorable
seflor Rodriguez de la Sotta.

El sefior Ortega. No es efectivo. Hubo
nimero con representantes de la minoria
en mis de alguna sesién.

El sefior Lira Infante. — Patridticamen-
te, nosotros contribuimos a dar nimero pa-
ra no hacer imposible el despacho de los
Presupuestos, y nos abstuvimos de coneu-
rrir a muchag sesgiones en la esperanza de
gue los miembros de la mayoria que forma-
ban parte de la ‘Comisién, recapacitaran y
aceptaran la tesis que nosotros habfamos
defendido como la méas conveniente para
el pais, eunal era la de que los Presupuestos
no podian ser despachados desequilibrados.
Perdimos la batalla, y con eso perdis el
pais, no la minoria,

Pero, en realidad, esto es cuestlon de nun-
ca acabar...

Deseaba fundar las indicaciones que voy
a formular, en la discusién particular de
este proyecto, pero lo hago ahora porque el
plazo para el despacho del proyecto esti
limitado hasta la sesién de mafiana, a mis
tardar.

El sefior Ortega. — Solicito la palabra en
seguida, sefior Presidente.

El sefior Lira Infante — La primera in-
cide en el artfeulo 22, que reza: “Faciltase
al Presidente de la Repablica para emitir
obligaciones del Estado, en moneda nacio-

nal o extranjera, destinadas a inerementar
ics fondos de econstruccién de carreteras
bajo lag siguientes condiciones:

‘“‘a)} El interés que devengarin no podra
ser superior al 7 por ciento anual y su amor-
tizacién deberi hacerse en un plazo que no
exceda de diez afios.

h) El servicio se harg por la Caja i\utono-
ma de Amortizacién de la Deuda Pablica
con los recursos que se indican en la letra
siguiente; 4

e) Se consideraridn afectos al servicio de
estag obligaciones, hasta la econcurrencia
de su valor, los fondos o recursos que las
leyes ntimeros 4.851, de 10 de marzo de
1930, y 7.133, de 17 de noviembre de 1941,
destinan a caminos.

La Tesoreria General de la Reptibliea
pondri oportunamente a disposicién de la
Caja de Amortizacién los fondos necesarios
para que haga el servicio de las obligacio-
nes. ‘

La Comisiéon de Cambios” Internacionales
deberi proporcionar a la (Caja Aunténoma
de Amortizacién de la Deuda Ptblica, las
divisas necesarias para atender oportuna-
mente al servicio de las obligaciones en mo-
neda extranjera que se emitan; y

d) No podrin hacerse emisiones que eom-
prometan para su servicio mis del cincuen-
ta por ciento de los fondog anuales a que se
refiere el inciso primero de la letra ¢)”.

Nada mis digno de aplauso que el pro-
pésito que persigue esta disposicién, eual
es el de dotar al pals del mayor niimero de
caminos definitivos que sea posible, porque
éste constituye, sin duda, uno de los medios
mas eficaces para obtener el aumento de la
produceién que todos anhelamos.

Pero la disposicion, tal cual estd redac-
tada, adolece de defectos que es convenien-
te subsanar,

En efecto, dice el inciso l.o: “Factiltase
al Presidente de la Reptiblica para emitir
obligaciones del Estado, en moneda nacio-
nal o extranjera, destinadas a incrementar
los fondos de construeeciéon de carreteras
Lajo las siguientes condiciones’’

La autorizacién no puede ser mas amplia;
es, en realidad, ilimitada en cuanto al mon-
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to de las obligaciones que podra, a virtud
de ella, emitir el Presidente de la Repibli-
ca.

Esto ya es un defecto.

Podria decirse que la limitacién estd con-
sultada en e] inciso ¢), que dispone: “Se
considerardn afectos al servicio de estas
obligaciones, hasta la concurrencia de su va-
lor, los fondos o recursos que las leyes nii-
meros 4,851, de 10 de marzo de 1930, y 7,133,
de 17 de noviembre de 1941, destinan a ea-
minos’’. .

Luego, cabe que lag obligaciones en zues-
ti6n puedan ser contratadas por sumas su-
periores a las que puedan ser servidas con
esos fondos y que el exceso fuera de eargo
del Presupuesto general de gastos de la Na-
cidn.

:Es esto lo que se desea?

Persnadido como estoy de la importancia
enorme que reviste e] problema de caminos,
del que tantas veces me he oeupado, no se-
ria yo quien pusiera limites a esa autoriza-
cion, en la esperanza de que esos emprésti-
tos aleancen para construir nuevos caminos
en las provincias que represento, que son
las que-mAis los necesitan.

Pero no es ésta la gbjecién mis grave que
vo formulo a este artfeulo 22.

La mas grave reside en la posibilidad
que ¢] abre para que se pueda afectar al
servicio de los empréstitos de que se trata
hasta el 50 por ciento de log fondos de ca-
minos: o sea, en otros términos, que se com-
prometan esos recursos en caminos de pro-
vineias que no sean las de Valdivia a Ma-
callanes,

Se me dird que esa no es la mente del ac-
tual Gobierno; pero, esta declaracién no
me basta, aunque sea hecha y repetida por
hombres del prestigio del sefior Ministro de
Hacienda,

" ;Cuantas veces se han hecho declaracio-
_nes analogas que han quedado més tarde
burladas porque los que han sucedido a los
Ministros que las formularon no pensaban
en igual forma que ellos?

Ahora bien, ;eémo subsanar la dificul-
tad?

Tes4ricamente, habria muchos
préc*icamente, uno solo.

medios:

En compafiia del Honorable sefior Azé-
car, hemos buscado la férmula adecuada
para defender, frente a la autorizacién del
articulo 22, el interés de las provinecias que
respectivamente representamos y que abar-
can casi la mitad del territorio nacional.

Podria pensarse que un medio conducen-
te al fin que tenemos en vista seria, por
ejemplo, el de que en el plan de caminos que
se trace el Gobierno deban tomarse en con-
sideracién las necesidades de cada provin-
cla; pero esa férmula no satisfaria, porque
la apreciacién de tales necesidades quedaria
entregada em definitiva al simple eriterio
de uno o mig funcionarios.

Podria pensarse que acaso fuese férmula
aceptable la de hacer una distribueién de
los fondos que consulte el plan proporecio.
nal a la poblacién de cada provinecia, como
se hizo respecto de los recursos que se des-
tinaron para la construceién  de estadios en
el pals, pero esta idea adoleceria del defec-
to de que las provincias de mayor pobla:
cién son preeisamente las que mas favore-
cidag han sido con la construceién de camr
nos; como son las de Santiago y Valparal-
s0; las restantes quedarian gravemente per-
judicadas.

A nuestro juicio —del Honorable sefior
Azbcar y del que habla— el Gnico medio
aceptable y conveniente es el de considerar
en la misma ley que diseutimos la cbliga-
cién del Ejecutivo de que, antes que se con-
traten esos eréditos de que habla el articulo
22 someta a la aprobaeién del Congreso
e] plan completo de caminos por realizarse
en un plazo determinado — digamos de 6
aflos— para hacerlo coincidir econ el de la
nueva Administracién.

Formulamos, al efecto, la siguiente indi-
cacién; ‘‘Antes de hacer usc de la autori-
zacion que se le eonfiere por el inciso l.o
de este articulo, el Presidente de la Rept-
blica deberia someter a la aprobacién dei
Congreso Nacional un proyecto de ley que
consulte un plan completo de los caminos
que se irata de construir con el produeido
de esos mismos eréditos’’.

Esta soluecién no estorba en manera algu-
na la realizacién de los propésitos que se
han tenido en vista al proponer el artieuls
en cuestién.
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Si se desea proceder con premura, estd
en manos del Ejecutivo el ordenar que, des-
de luego, se elabore dicho plan, y si una
vez elaborado, se desea que el Congreso lo
despache sin demora, bastaria que el Pre-
sidente de la Reptblica hiciera presente la
urgencia del proyecto.

Asi, quedarian debida y suficientemente
resguardados los intereses de las provin.
cias.

La segunda indicaecién que formularé in-
cide en el articulo 11, que dice: ‘‘Para la
aplicacién de las disposiciones de csta ley,
el Presidente de la Repiblica podra, daran-
te el presente afio, traspasar fondos de los
diversos item de la Ley de Presupuestos de
Gastos de la Nacién, sin las limitaciones es-
tablecidas por la 1ey niitmero 4.520, Los de-
cretos respectivos serdn firmados por el
Ministro de Hacienda, ademas del Ministro
que corresponda’’

Considero demasiado amplia la disposl-
cién; en realidad, no gnarda relacién el an-
tecedente que motiva el articulo con su re.
daccion.

Porque ;qué es lo que se pretende con tal
precepto? No lo dice el informe, pero me lo
expresd privadamente el sefior Ministro de
Hacienda: colocar al Ejecutivo en econdi-
ciones que pueda, una vez aprobada es
ta ley, producir el reajuste de¢ la Adminis-
tracién, de acuerdo con las disposiciones de
los articulos 1.0 y demds pertinentes.

Pues bien, la auntorizacién que confiere

este articulo 11 va mis lejos y puede, dada

su redaecién, aplicarse a casi todos los item
del Presupuesto, porque sn traspaso podria,
en la mayor parte de los casos, servir a la
aplicacién de la ley.

IHabria el temor de que se hiciera uso
de dicha atribueién de poder traspasar los
item del Presupuesto, en desmedro, verbi-
gracia, de servicios ecomo los de la Caja de
la Habitacién, de los educacionales o de
Beneficencia Pablica y privada.

(lito estos casos, porque en la anterior
Administracién se eché mano de item de
esta naturaleza para fines muy distintos,
como el de Defensa de la Raza.

Por este medio se privg, en 1939, de 25
millones de pesos a la Caja de la Habita-

¢ién, con grave perjuicio de la finalidad
que debe atender esa institucién. Por ese
medio de los traspasos, se rebajé otro afio
el item de subverciones a escuelas particu-
lares.

Yo quiero gue se evite esa posibilidad.

Uno de los objetos” de este proyecto de
emergencia es procurar el equilibrio del
presupuesto fiscal; pues bien, nada mas
faeil que decretando traspasos de un item
a otro.

Para evitar este peligro, bastaria agregar
al articulo 11 un inciso’ que estableciera lo
siguiente: ‘‘“En ningin caso podrin decre-
tarse traspasos de los item <que consultan
subvenciones en favor de instituciones pri-
vadas de educacion y de beneficencia, ni
del que consulta fondos para la 'Caja de la
Habitacion’’

La tercera observacién que me ha suge-
rido el estudio del proyecto es referente
al articulo 8.0. Dice asi: ‘‘Faciltase al Pre
sidente de la Repiblica para fijar las fe-
chas de pago de las distintas contribuciones-
e impuestos y para determinar los procedi-
mientos administrativos necesarios para
simplificar su cobro y percepcién’

Considero que esta disposicién no puede
iniciarse en el Senado, porque se refiere a
contribuciones y (queda comprendida en la
prohibicién que establece el articulo 45 de
la Constitueién. En efecto, este articulo dis-
pone lo siguiente:

“Las leyes sobre contribuciones de cual-
quiera naturaleza que sean, sobre los Pre-
supuestos de la Administracién Pablica y
sobre reclutamiento, sélo pueden tener prin-
cipio en la Camara de Diputados’’.

Las leyes de contribuciones se refleren al
monto y a la fecha de pago. No es lo mismo
obligar al contribuyente a pagar en una o
en dos o mas parcialidades.

Creo que seria del caso proceder, respec-
to de esta disposicién, en la misma forma
como 1o propone la Comisién respecto de la
exencién de contribuciones para materiales
que se importen para la industria siderar
gica,

E! sefior Duran (Presidente). — Tiene la
palabra el Honorable sefior Ortega.

El sefior Ortega. — No tenia el propdsi-
to de terciar en la discusion general del
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proyecto, pero, para poder hacerme cargo
de algunas observaciones hechas hace algu-
nos momentos por representantes del Par
tido Conservador, he pedido la palabra.

Los miembros del Partido Conservador
han puesto mucho empeiio en probar al Se-
nade y al pais que sus actuaciones en la
discusién del proyecto de ley de Presupues-
tos del presente aflo respondieron solo a
moéviles -de acendrado patriotismo, ¥y que
por tanto, fueron injustas las criticas for-
muladas al respecto, hace algunos instantes,
por nuestro colega el Honorable sefior Guz-
man. Ks necesario que subrayemcs cudiles
fuercn estas actitudes que fueron rechaza-
das por los representantes de los partidos
de mayorfa, lo que podria inducir a pensar
que los representantes de estos ltintos par-
tidos no estdn animados de-sentimientos pa-
triéticos.

En primer término, se ha recordado que
los representantes de 1a minoria expresaron,
en el senc de la Comisién Mixta de Presu-
puestos, su desacuerdo por el hecho de que
la Ley de Presupuestos que proponia el
Mensaje del Ejecutivo no viniera financia-
da, es decir, aparecian consultados en ella
mAs egresos que ingresos en la Caja Fiscal.

En seguida, se ha recordado, asimismo,
que, como una manera de poner de mani-
fiesto la actitud de protesta de los repre
sentantes de los partidos de oposicion por
el hecho de que la Comisién Mixta de Pre-
supuestos hubiera desestimado esta tesis en
la forma en que los representantes de esos
partidos la habian planteado, acordaron no
concurrir a lag sesiones de la Comisién.

En primer término, no es efectivo que los
representantes de los partidos de mayoria
hayvan sostenido lo contrario de lo que sos-
tuvieron los representantes de los partidos
de minoria en orden a despachar financia-
do el Presupuesto Nacional.

Hubo unanimidad en el seno de la Comi-
sién Mixta de Presupuestos para estimar
que esta exigencia de que el Presupuesto
Nacional fuera despachado financiado por
el Honorable .Congreso, era una obligaciin
ineludible, tanto para los representantes del

Poder Ejecutivo, ecomo para los represen-

tantes del Poder Legislativo. No hubo, pues,
desacuerdo .a este respecto.

El desacuerdo versé acerca de cudl era
el momento en que esta obligacién debia ser
cumplida. Los representantes de la minoria
dijeron que ella debia cumplirse en el pro-
pio Mensaje, en el proyecto de Ley de Pre-
supuestos del Ejecutivo; en tanto que los
representantes de mayoria hicimos presente
gqite no habia inconveniente de orden tedri-
¢o o practico, o sea, ni desde el punto de
vista constitucional o legal, ni desde el
punto de vista del interés nacional, en que
la Comisiéon Mixta de Presupuestos, una vez
hecho el estudio relative al monto de los
egresos de la Nacidn, conviniera con el Eje
cutivo en cufl debia ser la suma que era
preciso finaneiar para obtener el equilibrio
de las entradas y los gastos.

Este {ué el desacuerdo. Los parlamenta-
rios de los partides de minoria estimaron
que debiera haberse enviado financiado el
proyecto de Ley de los Presupuestos, y 10s
de los partidos de mayoria estimaron que
csa exigencia no tenia razén de ser.

Como ve el Hounorable Senado, no ha
habido desacuerdo en el problema de fon-
do. IFué sélo en un aspecto de orden formal
en el cual discreparen los diferentes parti-
dos. La prueba de que no hubo desacuerdo
en esta materia, esta en que el Presupues-
to enviado al Congreso por la Comision in-
cluy6 el eorrespondiente proyecto de ley
de financiamiento, y el Presupuesto que
despaché el Honorable Senado, segin en-
tendimos los representantes de los parti-
dos de mayoria que lo votamos, quedé fi-
nanciado; o sea que, en la préaetica, quedd
establecido que el animo de todos los par-
Jamentarios de mayoria no era otro que el
de acatar lealmente los preceptos constitu-
cionales y legales sobre la materia. ‘

No ha habido, pues, ningtin motivo para
que se pretenda asi, en forma indirecta, ha-
cer un reproche a los parlamentarios que
anovamos la tesis del sefior Ministro de
Hacienda, sefior Del Pedregal.

En cuanto a la otra actitud que el sefior
Yodriguez de la Sotta nos recordaba, va
hice presente que mi siquiera fué comparti-
da por sus propios colegas de Comisién, Al-
gunos pensaron como €él; otros ereyeron que
s deber era entregar su aporte al estudio
de los Presupuestos, y en esta virtud, ccn-
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currieron a la Comisién Mixta y, todavia,
dieron ntimero a las Subcomisiones; asi co-
mo otros, siguiendo el criterio abstencionis.
ta del Honorable sefior Rodriguez de la
Sotta, se creyeron autorizados para no eum-
plir con su deber. Por ejemplo, la primera
Subeomisién de Presupuestos no contd sino
en su primera sesién con la presencia de un
Diputado del Partido Conservador que era
miembro de aquélla.

He recordado estos hechos, a fin de dejar
establecido que ha habido injusticia al pre-
tender exhibir a los representantes de los
partidos mayoritarios en una actitud anti-
patriética y refiida con el respeto que todos
debemos ml texto constitucional y a las
disposiciones legales.

En cuanto al cargo formulado por el Ho-
norable sefior Guzmén, en el sentido de
que determinada actitud de los partidos de
minoria obedecia al propdsito de entorpecer
el despacho de la Ley de Presupuestos, él
no ha sido ni podri ser desmentido. Nos
consta a todos que algunas sesiones de la
Comisién Mixta de Presupuestos fracasaron
porque, estando atin en la Sala en momen-
tos en que con ellos habria habido ntimero,
los representantes de la Derecha se retiraron
y dejaron sin quérum a la Comisién. Cons-
ta que igual aectitud asumieron en la pro-
pia Sala del Senado, alegando tales o cua-
les pretextos que, si hubieran sido tomados
en cuenta, habrian acarreado serios dafios
al pais, ya que no se habrian despachado
oportunamente los Presupuestos para el
presente afo.

El seiior Lira Infante. — Habria que de-
cir que las citaciones no fueron hechas de
conformidad al Reglamento.

- El sefior Ortega.— Esa fué la circunstan.
cla invocada.

El sefior Lira Infante. — Esa y otras ra-
zones.

El sefior Ortega. — Pero yo sostengo que
ainguna de ellas podia justificar que se
pretendiera dejar a la Nacién sin ley de
Presupuestos oportunamente despachada
por el Congreso, porque ello habria aca
rreado graves perturbaciones en la vida na-
¢ional y habria sido dafiino para el interés
piiblico.

Por otra parte, el pais y los sefiores Se-
nadores que me escuchan sabea que los es

fuerzos de los representantes de los parti-
dos de mayoria permitieron celebrar sesio-
nes atin a avanzadas horas de la madruga
da para que pudiera despacharse, con la
oportulnldad necesaria, la ley de Presupues-

Es decir, quedan en pie las observa-
ciones que habla formulado mi colega el
Honorable sefior Guzméan, y contestados
los eargos injustos formulados por algu
nos representantes de los partidos de mi-
noria.

Aprovecharé, ademas, estos breves minu-
tos para expresar que diversas observacio®
nes que formularé al proyecto de ley en
debate, y que no voy a alcanzar a desarro-
llar dentro del tiempo que resta en 12
dischsion general, las daré a conocer en el
momento en que corresponda discutir 10s
articulos respectivos. '

Sin embargo, anticiparé, de esas obser-
vaciones, algunas que me parecen de es
pecial importancia.

En primer término, haré notar la incon-
veniencia que existe, a mi juicio, en incluir
los servicios educacionales, en las disposicio-
nes contenidas en el artieulo 1.0 del pro.
yecto.

Todos los servicios de la Administracién
Pfiblica quedan comprendidos en estas dis-
posiciones, y, en consecuencia, también lo

estén los servicios docentes. Ello importa

olvidar las graves perturbaciones y los da-
fios que significa para el interés del pais
el no proveer las vacaates que puedan pro
ducirse en es0s organismos.

El1 Honorable Senado, como cualguiera
que medite sobre esta materia, comprende-
rd que, si vaca un cargo de profesor de his-
toria en cualquier establecimiento educ_a'
cional o una plaza de profesor primario en

una escuela, existe imperiosa necesidad de

que ese funcionario sea reemplazado. En
otras palabras, no habria posibilidad algu-
na de que el personal docente de los servi-
cios educacionales pudiera entrar en plan-
tas suplementarias y quedar comprendido,
en consecuencia, en las disposiciones de es-
te articulo. »

Quiero llamar la atencién del Honorable
Senado hacia la conveniencia, por lo tanto,
de exceptuar los eargos docentes de estos
servicios. de las dlSpOSlClOIleS del citado ar-
ticulo.
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Finalmente, quiero hacerme cargo de una
observacién hecha por el Honorable sehor
Lira Infante sobre el articulo 8.0 del pro-
yecto, vy que, en realidad, no se compade-
ce mucho con el propdsito colaboracionista
de que Sus Seflorias estan haciendo alarde
continuamente en esta Sala. Ea buenas
cuentas, las modificaciones que ha propue-s
to el Honorable sefior Lira Infante tienden
a dejar el proyecto mas limitado de lo gue
quedé después del informe de las Comisio-
nes unidas, y en el afan de restringir las
facultades del Gobierno, se va tan lejos
que, incluso, se quiere derogar una ley vi-
gente.

Como muy bien lo establecié el Hono-
rable sefior Guzman, el proyecto, en esa par-
te, no concede nuevas facultades al Gobier-
no, y, en consecuencia, practicamente la
disposicion estad de mas; pero, no obstante
esto, el Honorable sefior Lira Infante pro-
pone una modificacién en el fexto de este
articulo, con lo cual se obtendria la dero-
gacién del decreto con fuerza de ley ntime-
ro 334, que concede no,sblo esas facultades,
sino otras méas amplias, en esta materia a
que el sefior Senador se ha referido.

Iilamo la atencién del Honorable Senado
hacia la inconveniencia de alterar normas
que han sido ventajosas para el pais. Na-
die podria suponer que el Presideate de la
Reptiblica o su Ministro de Hacienda pu
dieran hacer uso de estas facultades con
olvido del deber que tienen de no perturbar
la economia nacional. En consecuencia, no
ereo gue importe ninglin riesgo el mante-
ner vigente la disposicién del decreto con
fuerza de ley nimero 334, a que me he re-
ferido, y por lo tanto, parece improceden-
te aceptar la modificacién propuesta por el
Honorable sefior Lira Infante.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Pido
la palabra, sefior Presidente.

El Honorable sefior Ortega ha querido
sostener que la discusién que tuvimos en la
Comisién Mixta de Presupuestos, relativa
al proyecto de Presupuestos para el afio
1942, fué sélo de detalle, y que, en reall
dad, hubo acuerdo entre la mayoria y la
minoria, en lo que al fondo mismo se re-
fiere.

Me extrafio de gque el Honorable colega,
que concurrié a aguellas sesiones y que in-

tervino en aquel debate, sostenga semejante
cosa. La diversidad de opinioaes entre la
minoria y la mayoria, no pudo ser mas
de fondo. Precisamente, el punto que dis.
cutimos fué que el equilibrio entre las en-
tradas y los gastos que la ley Organica de
Presupuestos exige, se refiere al proyecto
presentado por el Gobierno, y no a la ley
despachada por el Congreso. Este fué el
punto preciso de la discusién.

El sefior Guzmén. — La ley 4.520 se re-
fiere a la ley de Presupuestos.

El sefior Ortega. — Y la propia Consti-
tueion también.

El sefior Guzman. — Ego fué resuelto.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — ;Para
qué vamos a renovar una discusion que en
su oportunidad fué muy amplia?

Es ésta una teoria tan errada y absurda,
que yo me explico que ocasionalmente —
por sacar de un mal paso a un Ministro —
hayan podido sostenerla Sus Sefiorias; pe
ro que ahora se insista en ella, no
me lo explico. De manera que la disparidad
de opiniones entre la mayoria y la minoria
de la Comision Mixta de Presupuestos, fué
de fondo y no de detalle.

E] sefior Guzman. — De procedimiento.

E1 sefior Rodriguez de la Sotta. — La
exigencia de la ley Orgénica de Presupues-
tos se refiere tanto al proyecto del Gobier-
no como a la ley despachada por el Con-
greso. Esta es la finica interpretacién que
cabe.

Y, en realidad, no cabe interpretacion,
desde que la ley es absolutamente elara en
la materia: es la Unica aplicacién que se
puede dar a la ley Orgéanica de Presupues-
tos.

Como ha llegado la hora y no quiero dis’
traer por més tiempo al Honorable Senado,
dejo la palabra.

El sefior Ortega. — Quisiera agregar una
palabra, sefior Presidente...
E! sefior Duran (Presidente). — Hago

presente a Su Sefioria que ha llegado el
término de la sesi6n.

El sefior Ortega. — También habia le-
gado hace un momento y, sin embargo, se
dejé que hablara otro Honorable Senador.

El sefior Eira Infante, — Yo también pe-

dirfa que después del Honorable sefior Or
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tega e me concediera la palabra, para con-
testar al Honorable Senador.

El|sefior Ossa. — Podriamos escuchar al
Honqrable sefior Ortega en la hora de In-
cidedtes de la sesibn de esta tarde, para
continuar ahora con la votacién general del
proygcto.

El|sefior Ortega. — Sélo quiero dejar es-
tableido que el proyeeto de ley de Presu
puesto fué despachado después de la ley

. de financiamiento...

El|sefior Durdn (Presidente). — Ha
liegaflo el término de la sesién.

Cetrrado el debate.

Cofresponde votar en general el proyee-
to, ep conformidad con el acuerdo tomado
en s¢sién anterior.

Emn| votacién general el proyeecto.

—Durante la votacién:

El|sefior Ortega. — Pero si no se pide
votadién, sefior Presidente, podriamos dar-
lo pdr aprobado.

El|sefior Duran (Presidente). — Si hu-
biese| unanimidad para aceptar el proyec-
to en general, lo dariamos por aprobado.

El |sefior Lafertte. — Yo desearia fun-
dar thi voto en su oportunidad, sefior Pre-
sidenlte.

El |sefior Durign (Presidente). — Tiene
deredho a ello Su Sefioria.

Coptinda la votacién.

El|sefior Grove (don Marmaduke). —
Voto| que si, sefior Presidente, con las mo-
dificdeiones que hemos propuesto y que re-
novayemos en su oportunidad.

Tl |sefior Maza. — 81, sin perjuicio de
las opservaciones que haré en la discusién
partipular del proyecto.

El |sefior Prieto. Habia pensado,
fior Bresidente, tomar parte en este debate,
a fin| de puntualizar e] pensamiento de la
-Junty Ejecutivai de mi partido frente al
proygcto que se discute.

Ya| lo than hecho mis colegas de banca
don [éctor Rodriguez de la Sotta y don
Ednafpdo Cruz Coke, quienes, en forma com-
pleta|y elocuente, han sefialado las causas
de lop males que tratamios de remediar con
este pproyecto y la forma cémo esperamos
que ¢l se cumpla cuando sea ley.

se-

Quisiera, sin embargo, sgregar unas bre-
ves palabras al fundar mi voto.

Las leyes, las mejor inspiradas, son bue-
nas o malas seglin como se lag aplica en la
préctica; seglin los hombres que deben ha-
cerlas realidad, segin su capacidad y sus
propoésitos al cumplirlas.

La Ley de Seguro Obligatorio, excelen-
te como propdsito ¢ idea, no dara todos sus
frutos mientras no se aplique con un eri-
terio eminentemente social — en todo su
extenso desarrollo — y mientras no se
ebandone todo propdsito de hacer con ella
proselitismo politico.

Tia idea fundamental de la ley que creé
la Claja de la Habitacién Barata no dara
sus frutes y no tendrd el desarrollo que
todos le deseariamos, mientras no se 'colo-
quen frente a ella capacidades de organi-
zacidn y dinamismo, necesarias para el cum-
plimiento integral de esta empresa tan com-
pleja como indispensable.

La Caja de Colonizacién Agricola no
cumplird el prinecipal propdsito para que fué
creada, ‘mal fué el de subdivisién de la
tierra, mientras no se abandone la politica
actual de hacer de ella el mayor terrate-
niente en Chile, terrateniente que, todavia,
hace politica en cada uno de sus feudos.

Podria decirse lo mismo de cada una de
las leyes, de cada uno de los instrumentos
econdmicos. financieros o gociales, que con
el mejor propdsito ha puesto el Parlamento
en manos del Ejecutivo.

Hoy dia, al votar esta nueva ley, entrega-
mos al Ejecutivo facultades legales que po-

rdn ejercitarse dentro de un amplio mar-

gen administrativo. T.e entregamos faculta-
des para reorganizar plantas de la Admi-
nistracién Pablica y de las instituciones se-
mifiscales; para tcontrolar, supervigilar o
fiscalizar un gran namero de instituciones
publicas o Corporaciones auténomezs; pa-
ra modificar item del Presupuesto: para
controlar emisiones de bonos y saldar d¢-
ficit del Presupuesto; en fin, para cum-
plir muchas finalidades o buenos propésitos
de bien publico, '

Pero todas estas facultades, si bien es-
tdn encuadradas en e] mareo leconstitucio-
nal, las otorgamos en la esperanza de que
el nuevo Gobierno haga uso de eilas saic
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para cumplir sus finalidades de buen orden
financiero y administrativo, de economia en
los gastos piiblicos, de honestidad y correc-
ta administracién de las instituciones fisca-
les o semifiscaies, de dar impulso y desarro-
llo a la producecién, de cancelar déficit de
presupuesto acumulados en tres lafios de
gestisn financiera desgraciada.

Esperamos que jamis sirvan, como otras
leyes, para hacer politica menuda o de par-
tido, Ksperamos v hacemos fe en. el seflor
Ministro de Hacienda; aun més, esperamos

y hacemos fe en las declaraciones de 8. E.

el Presidente de la Reptblica, que todos
hemos aplaudide ¥y que no podemos menos
gue creer qUe se cumplirdn wuna vez que
se provea a 8. . de los instrumentos le
gales del caso, que ahora le otorgamos,

Y por esto, sin perjuicio de algunas ob-
servaciones o modificaciones que haremos
desde estes hancos en la diseusién particu-
lar, voto que si, seflor Presidente.

El sefior Lafertte. —— Como en estos mo-
mentos se trata sélo de votar sobre la idea
de legislar, votaremos afirmativamente.

Nuestro partide considera que se deben
dictar por el Parlamento las medidas ne-
cesarias para afrontar los problemag que
crea la guerra. Esas medidas para ser efi-
caces deben tener por objeto la organiza-
ciébn de la defensa nacional, Para esto nc
bastan medidas de eardcter econémico, sino
que el Gobierno debe definir con abscluta
claridad su politica internacional, que no
puede ser otra, en interds de la defensa de
nuestro pals y de nuestro Continente, que la

de cumplir las resoluciones adoptadas en la
Conferencia de Rio de Janeiro, rompiendo
las relaciones diplométicas y comerciales
con las potencias del Eje fascista y exter-
minando a la Quinta Columna, y, al mismo
tiempo, realizando una politica de coopera-
¢ién con las Naciones Unidas que luchan
en defensa de la Democracia y la libertad
de los pueblos. )

En la discusién particular formularemos
las indicaciones necesarias para que estas
ideas sean incorporadas en la 'Ley y para
rechazar 1o que sean contrarias a ella,

El sefior Martinez Montt. — Mi colega el
sefior Estay, durante la discusién, dié a co-
nocer el sentimiento de mi partido en rela-
cién con el proyecto que se estd votan-
do, pero en la discusién particular formu-
laremos algunas indicaciones que estima-
mos son ndispensables para mejorar este
proyecto.

Voto que si.

El senor Secretario, — ;,Alcrun senor Se-
nador no ha emitido su voto?

El sefior Duran (Presidente),
nada la votacién.

—Practicada la votacién, se obtuvieron
37 votos, todos por la afirmativa.

El sefior Durdn (Presidente).
bado en general el proyecto.

Se levaunta la sesidn.

—Se levanté 1a sesién a las 13 horas y 13
minutos,

— Termi-

Api'o-

Juan Echeverria Vial,
Jefe de ia Redaccién.






