 Sesion 8.a extraord., en martes 5 de mayo de 1942

(Ded4a 7P M.)

1.

PRESIDENCIA DEL SENOR DURAN

SUMARIO DE LA SESION

A indicacién del sefior Cruzat, se acuer-
da entrar al Orden del Dia inmediata-
mente después que hagan uso de la pa
labra los Senadores que estin inseri-
tos en la Hora de Incidentes.

. El sefor Urrejola, don José Franecis-

co, contesta observaciones formuladas
en la sesion matinal por el sefior Con-
treras Labarca, relacionadas con la po-
litiea internacional del Gobierno y sus
agentes en el exterior,

. Bl seiior Rivera se refiere a la conve-

niencia de consultar los fondos necesa-
rios para habilitar el nuevo Hospital de
Chillan, cuyo edifieio se eneuentra ya
terminado, y a la urgencia de aprobar
el plano regulador de dicha ciudad.
Solicita se dirijan oficios a los Minis-
tros de Hacienda y Salubridad en los
que se les transeriban sus observacio
nes. Se acuerda dirigir los oficios soli-
citados a nombre de los sefiores Rive-
ra y Urrejola, don José Francisco.

. Bl sefior Grove, don Hugo,

. El sefior Brrazuriz expresa que el Hos"

pital de Constitucién se halla en la mis’
ma situacién que el de Chillan, al que
se refiri6 el sefior Rivera, y pide al
sefior Ministro de Salubridad que pro-
cure consultar los fondos necesarios pa-
ra el funcionamiento del Hospital de
Constitucién.

refirién-
dose a las observaciones del seflor Ri-
vera, manifiesta que la Junta de Be-
neficencia earece de los fondos necesa-
rios para atender a la habilitaeién y
mantenimiento del mencionado Hospi-
tal.

Usa también de la palabra el sefior
Cruz-Coke, quien advierte que la thabi-
litacion y mantenimiento de los hos-
tales suele ser mas costosa que su cons”
truceidén.

B

. A nombre de los seitores Martinez, don

Carlos Alberto, Grove don Marmadu-
ke, Dominguez, Guzmén, Ortega, Co-
rrea y Girdén, se acuerda dirigir oficio
al sefior Ministro del Interior, para ique
se sirva hacer una declaracién frente al
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alza de las tarifas telefonicas, en estu-
dio, segn el Gobierno, y ya en vigen-
cia, segin la Compafifa interesada, co-
mo se desprende de la circular enviada
a los subseriptores. '

7. A nombre del sefior Lira Infante, se
acuerda dirigir oficio al sefior Minis
tro de Fomento, haciéndole presente la
necesidad de destinar 200.000 pesos
para reparaciones del Camino de Fre-
sia a Puerto Varas.

8. A nombre del sefior Lira Infante, se
acuerda dirigir oficio al sefior Minis-
tro de Fomento en el que se pida se
entregue a la Empresa de los Ferroca-
rriles del Estado la explotacion del
ramal de Corte Alto a Los Muermos.

9. A indicacién de los sefiores Guzmén y
Cruzat, se acuerda destinar log altimos
5 minutos de la primera Hora, de la
presente sesién, a considerar, en se-
8i6n secreta, el mensaje de ascenso del
sefior Arturo del Valle g Capitan de
Navio Ingeniero.

10. Se inicia la discusién en particular del
proyecto sobre facultadeg especiales al
Presidente de ]a Republica, y se acuer-
da destinar diez minutos a la discu-
sién de eada articulo.

11. Se constituye 12 Sala en sesién se-

ereta.

Se suspende la sesidn.

12. A Segunda Hora, contintia Ia discusién
en particular del proyecto sobre facul-
tades especiales al Presidente de la Re-
ptblica, y se acuerda prorrogar la pre-
sente sesion hasta Ias 8 P. M., suprimir

la sesién matinal y la ordinaria de 4 a
7 P. M. de mafiana y celebrar una es-
pecial a las 3.30 hasta despachar total-

mente dicho proyeecto.

Se levanty la sesién.

ASISTENCIA

Asistieron los sehores:

Alessandri R., Fernando

Alvarez, Humberto.
Amunitegui, Gregorio.
Azdcar, Guillermo,
Barrueto, Dario.
Bérquez, Alfonso.
Bravo, Enrique.
Concha, Luis Ambrosio.
Contreras L., Carlos.
Correa, Ulises
Cruchaga, Miguel.
Cruz C., Ernesto.
Crvw.z_Coke, Edardo.
Cruzat, Anibal.
Dominguez, EModoro.
Errézuri‘z, Mazximiano.
Estay €., Tidel.
Girén, Gustavo.
“rove, Hugo.

Grove, Marmaduke.
Guevara, Guillermo.
Guzmin, Eleodoro Enri-

que.
Haverbeck, Carlos.
Hiriart, Osvaldo.
Lafertte, Elias.
Lira, Alejo.
Martinez M., Julio.
IMartinez, Carlos A.
Maza, José.
Moller, Alberto.
Muiicz C., Manuel,
Ortega, Rudecindo.
O30 C., Mannel,
Pino del, Humberto.
Prieto €., Joagquin.
Rivera, Gustavo, -
Rodriguez de la Sotta,

Héctor.
Torres, Isauro.
Urrejola, José Francisco
Valenzuela, Oscar.
Videla L., Hernan.
Walker L., Horacio.

Y los seiiores Ministros: del Interior, de
Hacienda, de Edueacién Publica, de Defensa
Nacional, de Fomento, de Tierras y Coloni-
zacion, de Salubridad Pablica y Asistencia
Social y de Comercio y Abastecimientos.

ACTA APROBADA

Sesién 6.a extraordinaria, en 29 de abril
de 1942

Presidencia del sefior Duran

Asistieron los sefiores: Alessandri, Alva-
rez, Amuniteaui, Azdear, Rarrueto, Bér
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gquez, Bravo, Concha, Correa, Cruchaga,
Cruz-Coke, Cruzat, Dominguez, Errazuriz,
Iistay, Girén, Grove Hugo, Guméan, Hiriart,
Lafertte, Lira, Martinez Julio, Martinez

" Carlos, Maza, Muifloz, Ortega, Ossa, Pairoa,
Del Pino, Prieto, Rivera, Rodriguez, Torres,
Urrejola, Valenzuela, Videla, Walker y los
sefiores Ministros de Haclenda, de Fomento
v de Comercio y abastecimiento.

El seiior Presidente da por aprobada el
acta de la sesion 4.2, en 28 del actual, gue
no ha sido observada,

E] acta de la sesién 5.a, en fecha de hoy,
queda en Secretaria, a disposicién de los
sefiores Senadores, hasta la sesion préxima,
para su aprobacidn,

Se da cuenta, en seguida, de los negocios

que a continuaciéon se indican:

Oficios

Tres de S. E. el Presidente de la Repii-
blica, con el cual comunica que ha incluido
entre los asuntos de que puede ocuparse el
(Cotgreso en la actual legislatura extraordi-
naria, los diez proyectos que indica.

Se mandaron archivar.

Uno de la Honorable Camara de Dipu-
tados con el cual comunica que ha aproba-
do un proyecto de ley sobre substitucidn en
el articulo transitorio de la ley nimero
7,124, de las palabras ‘‘seis meses” por las
palabras “un afo”.

Pasé a la Comisiéon de ‘Constitucion, Le-
gislacién y Justicia.

Tres del sefior Contralor General de la
Reptblica, con los cuales remite copia de
los decretos de insistencia que indica y de
sus antecedentes.

Pasaron a la Comisién de Hacienda.

Comunicacién

Una del honorable Diputado don Carlos
Acharan Arce, en la que, en su calidad de
Consejero del Instituto de Crédito Indus-
trial en represetacién del' Honorable Sena-
do, informa a esta Corporacién acerca de

la marcha del Instituto y su obra utilisima
en favor del desarrollo de la industria na-
cional.

Queda a disposicién de los sefiores Se-
radores,

Incidentes

El sehor Lira formula indieacién, pi
diendo que se inserte en el Boletin de
esta sesion, la comunicacién del honorable
Diputado don Carlos Acharin Arce, en la
que, en su calidad de Consejero del Insti-
tuto de Crédito Industrial en representa-
¢ion del Honorable Senado, informa a es
ta Corporaciéon acerca de la marcha del Ins-
tituto y su obra en favor del desarrollo
de 12 industria nacional.

i sefior Cruzat formula indicacién para
que el proveeto sobre reforma de la Ley de
Cheques sea estudiado por la Comision de
Constitucién, Legislacién y Justicia, por tra-
tarse de un asunto de carfcter exclusiva-
mente juridico.

El sefior Martinez don Carlos, comenta la
resolucion del Gobierne que autoriza el al-
za de los servicios de teléfonos, desde el 1.0
de mayo préximo, y en nombre de una por-
cién considerable de subscriptores particu-
lares, de la industria y del comercio, con-
dena la resolueién del Ejecutivo.

Analiza los balances de la Compafita Chi-
lena de Teléfonos, desde el aflo 1931 a la fe-
cha, y termina manifestando la convenien-
cia de que el Gobierno estudie nuevamente
el contrato con la Compaiiia, y adopte me-
didas que defiendan los intereses de los
numerosos industriales, comerciantes y par-
ticulares, ligados al servicio de teléfonos.
Ruega a la Sala tenga a bien acordar diri-
gir oficio al sefior Ministro del Interior, re-
mitiéndole el Boletin de esta sesién, para
que se imponga de las observaciones y ante-
cedentes expuestos por Su Sefioria.

El sefior Lira hace presente que en un
reciente viaje a las provincias de Valdivia,
Osorno y Llanquihue, ha podido ofir el cla-
mor de sus habitantes por que el Gobierno
se preocupe de desarrollar una politica ca- -
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minera de acuerdo con las necesidades de
esa zona, no sélo en ¢l sentido de repara-
ciones de caminos, sino en el de apertura
de nuevas vias de comunicacién.

Ruega a la Sala tenga a bien acordar di-
rigir oficio al] sefior Ministro de Fomento,
remitiéndole el boletin de esta sesion, a fin
de que se imponga de las observaciones de
Su Sefioria; y pide al mismo tiempo que
se acuerde insertar en el boletin, dos edito-
riales recientemente publicados por los dia-
rios ‘La Prensa” de Osorno, y “La Prensa
Austral”, de Punta Arenas, a fin de que
lleguen también a conocimiento del sefior
Ministro de Fomento.

El mismo sefor Senador hace presente
que los vecinos de Fresia, de la comuna de
Fresia, provincia de Llanquihue, le than
pedido obtener del Gobierno la creacién de
una Sucursal de la Caja de Ahorros. Ac
tualmente necesitan 3 dias para efectuar
operaciones en la oficina existente en Osor-
1n0; y la nueva sucursal recibiria varios
millones de pesos en deposito.

Ruega a la Sala tenga a bien acordar di-
rigir
da, pidiéndole atender esta peticién.

K1 sefior Maza adhiere g lo solicitado por
el seflor Lira, y pide que el oficio se dirija
también en nombre de Su Sefioria.

El seiior Cruzat formula las siguientes
indicaciones :

1.—Que se agregue a la cuenta el pro-
yecto de ley de la Camara de Diputados que
acaba de llegar a la Sala, por el cual se
modifica el articulo transitorio de la ley
7,124,

2.—Que se exima del tramite a Comisién
dicho proyecto.

3—Que se discuta 1nmed1atamente

Téacitamente se dan por aprobadas estas
indicaciones.

E] sefior Presidente pone en discusién ge-
neral y partictilar el proyecto.

Usan de la palabra los sefiores Cruzat y
Maza. _

Cerrado el debate, se da tdcitamente por
aprobado.

El proyeeto aprobado es como sigue:

oficio al sefior Ministro de Hacien-

Proyecto de ley:

“Articulo tnico.— Substitfiyese en el ar-
ticulo transitorio de la ley N.o 7.124 las pa-
labras “seis meses” por las siguientes: “un
afio”

Esta ley empezarid a regir desde su pu-
blicacién en el “Diario Oficial”,

Contindan los incidentes.

El sefior Lafertte hace algunag conside-
raciones con motivo del préxime l.o de
mayo, dia en 'que se celebra la fiesta del
Trabajo.

Los sefiores Amunategui, Azécar, Cruzat,
Estay y Lafertte, formulan las siguientes
indicaciones:

1.—Que se acuerde celebrar sesiones es-
peciales los dias martes y miéreoles, 5 y 6
de mayo, de 10 y media A, M. a 1 P. M.,
destinadas a continuar la discusién del pro-
vecto de Ley de Emergencia,

2.—Que la votacién de dicho proyecto
tenga lugar en la segunda hora de la sesién
ordinaria del miércoles.

El sefior Rivera modifica las indicaciones
antariores, proponiendo las siguientes:

1.—Que se vote en general el proyecto
en la sesién especial del martes, a la 1 P.
M., o antes si termina e] debate.

2.—Que se destine 1a sesién ordinaria del
martes, y las dos sesiones del miérecles, a
la discusién particular.

3.—Sin perjuicio de votar cada articulo
a medida que se cierre su discusién, la vo-
tacion del proyecto debera quedar total-
mente terminada en la sesién ordinaria del
micreoles.

Se dan p-r terminados los incidentes,

La indicacién del sefior Lira, y la del se-
fior Cruzat, se dan sucesiva y .tacitamente
por aprobadas.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da dirigir, en la forma acostumbrada,los dos
oficios pedidos por el seior Lira.

La indicacién de los sefiores Amunéate-
cui, Azécar, Cruzat, Estay y Lafertte, se
da td(:ltamente por aprobada en log térmi-
nos en que la modifica el sefior Rivera.

Se suspende la sesidn.
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Segunda Hora
Orden del Dia

Proyecto del Ejecutivo sobre Ley de
Emergencia

Continfia la discusién general de este ne-
gocio,

Usa de la palabra el sefior Cruz Coke.

Por haber llegado la hora, queda pen-
diente el debate.

iSe levanta la sesién,

CUENTA DE LA PRESENTE SESION

Se dié cuenta de la siguiente mocién del
honorable Senador don Alfonso Bérquez:

Honorable Senado ;

La sefiora Susana Contreras Gonzalez,
vinda del ex oficial 3.0 de la Armada, don
Vietor H. Contreras C., goza en la actua-
lidad de una pension de montepio de
$ 1,732/50 anuales, conferida segtin decreto
Supremo N.o 1,690, de 19 de diciembre de
1932.

Bl sefior Contreras después de haber
prestado eficientes servicios a la Armada
Nacional, tuvo que acogerse a retiro, a me-
diados del mes de abril de 1929, debido a
que sufrié6 un grave accidente, en actos del
servicio, que lo imposibilité para continuar
trabajando, segtn quedé comprobado en la
investigacién sumaria instruida al efecto
por la Superioridad de la Armada, y sigui6
en grave estado de salud hasta el 5 de di-
ciembre de 1932, fecha en que se produjo
su deceso.

L.a vinda de este meritorio funcionario,
por su precario estado de salud y por su

avanzada edad, no tiene hoy dia otra en- -

trada para atender a las mas indispensables
necesidades de su vida que la exigua pen-
si6n de montepio, ya aludida, de $ 1,732.50
anuales. Como es facil suponer, esta suma,
por su escaso monto, no le permite sufra-
gar ni siquiera lo més necesario para su
sustento y vestuario. Por eso, y conside-
rando especialmente la circunstancia que
quedd plenamente comprobada en la inves-

tigacién sumaria realizada por la Armada,
y de la cual se acompafian eopias autoriza-
das de las partes mas importantes, de que
el sefior Contreras se accidenté en un acto
determinado del servicio, es de toda justicia
conceder a su viuda una pensién de mon-
tepio que guarde relacién con los antece-
dentes ya expuestos, la que no debe ser otra
que la equivalente a la remuneracién que
disfrutan en la actualidad los empleados
civiles de Ja Armada del grado que tenia
cuando abandoné el servicio el ex servidor
nombrado.

En consecuencia, tengo el honor de so-
meter a la alta consideracion del Honora-
ble Senado, el siguiente

Proyecto de ley:

“‘Arti‘culo Gnico.— Auméntase, por gra-
cia, a la cantidad de quince mil eiento
oichenta pesos ($ 15,180.00) anuales, la pen-
sién de montepio que disfruta dofia Susana
Contreras Gonzalez viuda de Contreras.

Este aumento serid de cargo fiscal y la
pension asi aumentada conservari y dara
lugar a los derechos que confieren las dis-
posiciones legales vigentes del decreto Su-
premo con fuerza de ley N.o 3,743, de 26
de diciembre de 1927.

La presente ley regird desde la fecha de
su publicaciéon en el “Diario Oficial” —A.
Bérquez,

—

DEBATE

PRIMERA HORA

—R8e abrié la sesién a las 16 horas 25
minutos con la presencia en la Sala de 14
sefiores Senadores,

El sefior Duran (Presidente).— En el
nombre de Dios, se abre la sesign,

El acta de la sesién 6.a, en 29 de abril
aprobada. '

El acta de la sesién 7.a, en 5 de mayo,
queda a disposicién de los sefiores Sena-
dores. i

Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a la Secretaria.
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—F1 seflor Secretario da lectura a la
cuenta. »

Incidentes

INDICACION PARA SUPRIMIR LA HO-
RA DE INCIDENTES DE ESTA SESION

Kl sefior Duran (Presidente).—En el pri-
mer lugar de la hora de Incidentes estd ins-
crito el honorable sefior Cruchaga que no
esta presente...

El sefior Cruzat.— ;Me permite, sefior
Presidente?
El seiior Duran (Presidente).—..., v a

continnacién, el honorable sefior Urrejola.

Con la venia del honorable sefior Urrejo-
la, puede hacer uso de la palabra el hono-
rable sefor Cruzat.

El sefior Cruzat.— No es mi intencion
acallar a mi distinguido colega, pero ocurre
que cuando se presentaron las indicaciones
para pedir sesiones matinales especiales
existia el animo de pedir también la su-
presion de la hora de Incidentes de las otras
sesiones, a fin de ocupar este tiempo en el
proyecto de ley de Emergeneia,

El senor Urrejola (don José Francisco).
—No estoy en desacuerdo total con el hono-
rable sefior Cruzat. Kl proyecto de ley de
Emergencia merece, en realidad, que sea-
mos muy breves en nuestras observaciones.
Pero yo no ocuparé en las mias méas de
cinco minutos; y ereo que el honorable se-
flor Rivera, que también estd inscrito, no
ocupard mas de unos diez minutos; de ma-
nera que después de estos quinece minutos
prdremos entrar a tratar el proyecto de ley
de Emergencia.

. El sefior Duran (Presidente).— No thay
. acuerdo para suprimir la hora de Inciden-
tes, honorable Senador,

El seiior Cruzat.— Estoy de acuerdo en
que continuemos el estudio del proyeecto
después de que hagan uso de la palabra
los honorables Senadores,

El sefior Duran (Presidente).— Si le pa-
rece a la Sala, se acordaria entrar en el
Orden del Dia inmediatamente después de
que hagan uso de la palabra los honorables
Senadores que estan inseritos en la hora de
Incidentes.

Acordado.

Puede hacer uso de la palabra el hono-
rable sefor Urrejola. :

ACTUACION DEL EMBAJADOR EN AR-
GENTINA Y DESIGNACION DEL
SENOR IBANEZ DEL CAMPO COMO
EMBAJADOR EN EL PERU.

‘El sefior Urrejola (don José Francisco).
—Sefior Presidente:

El honorable Senador sefior Contreras
Labarca creyd oportuno tocar en la sesioén
matinal, durante la diseusién general dei
proyecto de ley de Emergencia, algunos
asuntos de orden internaciomal gue segimn
su opinién tienen relacién con el proyecto
en debate.

Al rveferirse a la politica internacional,
eritict la actuacién del Embajador de Chile
en Buenos Alres, sefior Conrado Rios Ga-
llardo, y expresé que el sefior Embajador
habia recibido demostraciones de simpatia
v congratulaciones por parte de ciudadanos
argentinos que 61 calific6 de “nazis”. Ex-
plicé que estos seflores habian manifestado
su agrado al sefior Embajador por que el
Gobierno -de Chile mantenia la neutralidad,
y recaled su eritica porque el sefior Rivs
Gallardo habia agradecido esas manifesta-
ciones.

Yo creo que fué poco légico nuestro ho-
norable colega el sefior Contreras Liabarca
al manifestar que se extrafiaba de que el
sefior Rios Gallardo no hubiera sido sepa-
rado de su cargo por esa actitud. Estimo
que si el sefior Embajador hubiese hecho 1o
contrario, quizd habria mereeido alguna ob-
servacion de nuestro Gobierno. Considers
que hizo lo natural: agradecer las expre-
siones de felicitacién de que era objeto por
el hecho de que Chile mantenia su neutra-,
lidad.

Sefior Presidente, en otras ocasiones yo
he expresado mi modo de pensar respecto
al problema internacional. Debemos ser
neutrales. Lia configuracién de nuestro te-
rritorio, su costa dilatada, su situacién geo-
grafica, y nuestras relaciones eon los di-
versos paises, justifican nuestra neutrali-
dad.

En la hecatombe pasada, que ensombrecié
al mundo y «que costé diez millones de vi-
das, la nacién Argentina y Chile mantuvie®
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ron su neutralidad. Esta actitud consagro
conio estadistas a sus respectivos gobernan-
tes. La historia recuerda, en efecto, que fué
provechoso para Chile, que fué conveniente
a sus altos intereses, mantener esa posicion.

Agregé también el honorable Senador se-
fior Contreras Labarca su extrafieza de que
el Gobierno hubiera determinado proponer
como Embajador ante el Gobierno del Peri
al ex Presidente sefor Carlos Ibafiez del

Campo. Muchos érganos de la opinién chi-

lena y también muchos de la nacién perua-
na, han manifestado que esta determinacion
ha sido acertada, tanto més cuanto que el
sefior Ibanez fué quien puso término al an-
tiguo litigio «que tenia interrumpidas nues-
tras relaciones con el Perii. En efecto, de-
bido al Tratado de Lima, que el sefior 1ba-
flez prepard y firmé, estos dos paises, yue
por muchas razones de vineulacién histéri-
ca y de otro orden deben marchar siempre
unidos, pudieron reanudar relaciones de
confraternidad y de paz.

E] sefior Ibaiez, si va a la Embajada del
Perd, serd, en realidad, un personero del
Gobierno de Chile que podra servir conve-
nientemente ese delicado cargo y prestara
un nuevo y sefialado servicio al pais.

El senor Lafertte.— Oportunamente el ge-
fior Contreras Liabarca se hara cargo de las
observaciones de Su Sefioria. No es éste
el momento para hacerlo, porque hay el pro-
pésito de no retardar el despacho del pro-
yecto de ley que estd en tabla.

LEGADO PARA EL HOSPITAL DE CHI-
LLAN, Y ACTUACION DE LA BENE-
FICENCIA.

El sefior Rivera.— Quiero 1eferirme sélo -

en breves palabras a una situacién que se
refiere a la capital de una de las provin-
cias que represento en o] Senado. Se trats
del hospital de la ciudad de Chillan.

La construeeién de este hospital ests ter-
minada, y su ereccién es debida a la gene-
rosidad y munificencia de la sefiora Martin,
gque dejé un legado a la Beneficencia con
ese objeto. Por otra parte, el Gobierno ha
gastado algunos millones de pesos, sobre
la suma cuantiosa legada por la sefiora
Martin, para esa construceidén.

Desgraciadamente, segin las informacio-

nes que he logrado obfener, el presupuesto
de la Beneficencia no contempla los fondos
necesarios para poner en marcha el hospi-
tal, lo que es de suma gravedad, porque un
edificio que no estd ocupado y al cual no
se mantiene como corresponde, corre el ries-

20, si no de destruirse, por lo menos de

perder gran parte de su habitabilidad.

El actunal hospital, el hospital antiguo de
Chillan, podria decirse que es, en realidad,
un matadero humano. A] comprobar esta
triste situacin, la sefiora Martin, respetable
dama de esa localidad, leg6 la suma men-
cionada, para que se construyera un esta-
blecimiento moderno y adecuado.

Creo que la Beneficencia, dentro de su
politica, debe tomar muy en cuenta esta
situacién, porque es necesario satisfacer los
deseos de aquellas personas generosas que
dejan sumas de dinero a esta institucién
con fines determinados, y también porque
debe darse preferencia, sobre toda otra co-
sa, al funcionamiento de los hospitales ¥
deméis establecimientos de beneficencia que
se construyan gracias a la generosidad y al
espiritu humanitario de estos testadores.

Confio en que el Gobierno y la Junta
Central de Beneficencia atenderan a esta
situacion. Me complace, al respecto, notar
la presencia en la Sala del sefior Ministro
de Salubridad, porque espero que €l podra
tomar nota de la situacién que he expmesto
vy adoptara las medidas del caso, a fin de
que cuanto antes se ponga en funciona-
miento el hospital de Chillan.

También he visto e¢on agrado que
el Gobierno haya designado miembro de la
Junta Central de Beneficeneia al sefior Jor-
ge Matte Gormaz, quien ha pertenecido a
esta institucién en otro tiempo, durante mu-
chos afios, y conoce muy bien, por lo tanto,
este servicio. Estoy cierto de que €l con-
cuerda con esta politica de dar preferencia
a la realizacién de aquellas obras para las
cuales algunas personag legan determina-
das sumas de dinero. Seguramente e] sefior
Matte llevara al seno de la Beneficencia la
voz de la tradicién a este respecto: la voz
de los tiempos en que gruesas sumas de di-
nero se dejaban a esta institucién, y ellas
eran administradas por hombres de la cali-
dad del sefior Matte, que sabian bastante
de estos asuntos y no procedian impulsados

75.—~Extraord.—8en.
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por ningin fin de lucro, sino por el afan
de servir a la caridad pablica.

Si en estas obras: de beneficencia no se
atiende especialmente a la voluntad del tes-
tador, ocurrir4 que irin siendo cada dia
mas raros los legados que se hagan para
este objeto, porque la gente verd que no
se obtiene nada con hacer esas obras de be-
neficencia, toda vez que pasan afiog y afios
sin que se realicen los deseos de los testa-
dores. _

Queria hacer estas observaciones, a fin
de que las tome en consideracion la Junta
de Beneficencia, integrada por distinguidos
facultativos, entre ellos nuestro apreciado
colega sefior Hugo Grove y, especialmente,
el sefior Matte Gormaz, que conoce profun-
damente estos servicios y la tradicién mis-
ma de la Beneficencia.

Por otra parte, y siempre en relacion con
la capital de la provincia de Nuble, que re-
presento en el Senado, deseo llamar la aten-
cién del Gobierno sobre la necesidad de que
se confeccione cuanto antes el plano regu-
lador de esa ciudad, que es esperado con
ansias por todos los propietarios. Muchos
de estos propietarios se encuentran en si-
tuacién por demés curiosa: con sus casas
en ruinas y sin que ge les preste dinero para
reedificar, o, si han obtenido algin dinero,
sin poder construir, por falta del plano re-
gulador de la ciudad. Es ésta una sitnacioén
anormal, que debe ser corregida.

Por lo demids, a mi me parece que el pla-
no regulador de Chillan es casi inttil, va que
esa ciudad estaba perfectamente trazada;
no presentaba dificultades de tramsito.
de urbanizacién con su plano antigno. Aho-
ra, con esto de esperar el plano regulador,

no se tiene ni la ciudad antigua, ni la
nueva.
Es preciso terminar cuanto antes con es-

ta situacién, que perjudica a los propicta-
rios de Chillain y a la cindad misma.
Estas son las observaciones que Jdeseaba
formular. Y me permito pedir que, en mi
nombre, se dirija oficio al sefior Ministro
de Hacienda, que es el Presidente de la
Corporacién de Reconstruceién y Auxilio,
para hacerle presente lo relacionado cen el
plano regulador de Chillan, y al sefior Mi-
nistro de Salubridad, ryspECto de las mate-
rias a que me referi en primer término

ni-

El sefior Duran (Presidente).— Se envia-
ran los oficios que ha solicitado el sefior
Senador, a los Ministros de Hacienda y de
Salubridad, respectivamente.

El sefior Grove (don Hugo).— Pide
palabra, seiior Presidente.

Deseo referirme a las opservaciones que
acabamos de oir al honorable sefior Rivera.

En cuanto a los legados, puedo decir que
jamas he oido 'que la Junta de Beneficen-
cia 1o cumpla, exaeta y terminantemente
con la voluntad de los donadores. Y no
ha podido ser de otra manera, porque a
estos fondos testados para determinadas
obras, ha tenido que darseles forzosamente
la inversién indicada por el testador.

En Jo que se refiere al Hospital de Chi-
llan, los fondos dejados por la sefiora Mar-
tin fueron, precisamente, los que permitis-
ron iniclar la construeeién del mismo, v
tan totalmente invertidos,

La sefiora Martin dejé alrededor de «inco
o seis millones de pesos y el hospital de
Chillan ha costado 20 y tantos millones.
E1 resto lo ha puesto Ja Corporacién de Re-
construceién y Auxilio y una parte el Go-
bierno.

No es culpa de la Junta Central de De-
neficencia que actualmente le estén debien-
do 50 millones de pesos, dinero con el +ual
podria poner en marcha diversos servicios.
Es imposible que una institucién que tiens
servicios a través de todo el pais A ]
bresupuesto es de 180 millones de Pasos,
pueda desarrollar en estas condiciones nna
Iabor efectiva. Y 1o mismo que con el hos-
pital de Chillin ocurre con el Hospitai de
Conecepcidn, que luego estarq terminado.
También nos vamos a ver en el caso ds ame
no sera ‘posible habilitar este hospitai o
Congreso no aprueba alguna ley que s:ov-
zue fondog extraordinarios con ese objato.

De las cuotas correspondientes del presu-
puesto nacional se deben a la Beneficoiaig
alrededor de 20 millones de pesos, v esto
hace imposible atender nuevos servicins.

Estoy de acuerdo, en parte, con las sbser-
vaciones formuladas por el honorable sefior
Rivera,-pues no se han podido habilits = los
establecimientos gue se han construid. con
el dinero de donaciones o legados, pirque
no hay suficientes elementos. Pero esry wo
debe. en gran parte, al retraso en los pi-
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gos que debe hacer el Gobierno g la Bene-
ficencia. La Junta de Beneficencia, por su-
buesto, no puede invertir con estos fines el
dinero de legados, que ha sido dejado eon
objetos precisos.

Queria decir estas palabras para que no
quedara en el ambiente el cargo que ha for-
mulado el honorable sefior Rivera

El sefior Rivera.— Lamento, sefior Pre-
sidente, que mi honorable colega y amige
“sefior Grove no me haya entendido. He di-
cho que tanto el Gobierno comno la Junta
de Beneficencia deben adoptar las medidas
necesarias a fin de llevar a la realidad la
vohimtad de los testadores. No he dicho
gue ¢l dinero se invierts en cosag distin-
tas de las indicadas por log testadores.

s evidente que la voluntad del causant?
no ha sido que se haga s6lo edificios v que
éstos queden sin camas ni atencion médica.
Por eso he dicho que 1a Junta de Benefi-
cencin y el Gobierno debieran esforzarse
por dar preferencia a la voluntad de los le-
cadores v hacer que ella se convierta &n rea-
lidad. Ahora, si el Gobierno debe 50 mi-
llones de pesos a la Beneficencia, debe pa-
garselos. En todo caso, en el Presupuesto
de la Beneficencia deben consultarse los
fondos necesarios para habilitar los edifi-
ei0s de log hospitales construidos con dine-
ros dejados por partienlares, porque estos
particulares han tenido 1a intencion de que
e construvan hospitales que fancionen v no
Um];]ps edificios,

K1 sefior Grove (don Hueo).— En la ¢po-
¢a en que la sefiora- Martin hizo el legado,
el metro de construceién costaba $ 700, en
circunstancias sue hoy vale $ 1,500; en
estay ferma se explica que con cinco, seis
o siete millones de pesog que dejo la se-
flora Martin, no haya sido posible terminax
fa construccion de un hospital que ha cos-
tado veinte millones de pesos.

4l sefior Rivera.— Tal vez, si se hubiera
eumplido fiel vy oportunamente la voluntad
de la testadora, se habria construido total-
mente un hospital, aun cuando el edificio
hubiese sido modesto. Porque nada gana-
mos con tener hospitales como palacios si
earecen de camas, de instrumental y de
atencion médica.

E] sefior Brrazuriz.— ;Me permite una
interrmpeidn, senor Presidente?

El sefor Duran (Presidente),— Tiene 1a
palabra el honorable sefior Errazuriz.

Bl seor Errdzuriz.— ISolamente quierc
decir que no tiene nada de extrafio el caso
del hospital de Chillan, a que se ha referido
el Honorable sefior Rivera, porque otro tan-
to ceurre con el hospital de Constitucidn.
En efecto, en esta ciudad estq totalmente
terminado wn magnifico hospital desde hace
cerca de dos afios, y no se puede habilitar
por falta de mobiliario. Con este motivo,
naturalmente, se priva a la regién de los
beneficios de este establecimento, y los en-
fermos tienen que ser atendidos en los gal-
pones provisorios que se levantaron con
motivo del terremoto,

No comprendo como no se puede e disponer
de fos recursos necesarios para dotar de ins-
talaciones a este establecimiento, cuando
hecho lo més Importante: cons-
“truceion del edificio, instalaciones sanita-
rias, ete. Me parece que con doscientrx o
treseientos mil pesos bastaria para dejarlo
totalments hahilitado .,

va se ha

El sefior Lafertte.— Ilay muchos
liospitales en estas condiciones, honorable
Senador: el de Chafiaral, por ejemplo.

El sefior Errézuriz. No c¢reo que haya’
muchos, Honorable Senador. Porque si hu-
hiera tantos, ello seria una prueba de des-
organizacién de los Servicios de la Dene
ficencia: indicaria que se construven edifi-
clos sin tener la seguridad de que se ha)i-
litardn v pondrin en funcionamiento.

El sefior Cruz-Coke. — Creo que la ob-
servacién  del Honorable sefior Rivera
plantea wun problema de gran lmportan-ia
en cnanto se refiere a los Servicios de Ia
Beneficencia y aprovecho la presencia del
sefior Ministro de Salubridad para recal-
car algunas de las ideas que se han mani-
festado.

Se trata de fo siguiente:
siderar en adelante el problema de los
cados de manera diferente a como se ha
hecho hasta ahora, porque se estan presen-
tando con demasiada frecuencia casos en
gue el legatario eivida que al aceptar el Te-
gado toma Ja obligacion de mantenerls v
Jesarrollarlo, o que. v contrariamente a lo
que podria pensarse, le hmpoune la carea mis
difieil e importante, pues a veces la habi-

ofros
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litacién y el mantenimiento representan
mucho mis que la construeeién, o el sim-
ple establecimiento.

Este hecho es de gran importangia. Por
este motivo, encontramos en el pais una
cantidad de casos semejantes a los que aca-
ban de anotar los Honorables sefiores Ri-
vera y Errazuriz.

Tn el Hospital del Salvador, por ejem-
plo, hay muchas salas que no estan habili-
tadas: Antes de pensar en construir nue-
vos hospitales se debiera destinar fondos
para la habilitacién de los que actualmen-
te estan construidos y para el fupeiona
miento de los que actualmente estin habi-
litados.

De ahi que cuando se traté el afio pasa-
do la ley de empréstitos extraordinarios,
llamara yo la atencién a que nosotros 1o
necesitamos tantos fondos para construc
ciones como para funcionamiento; y que no
cacabamos nada con tener cien millones de
pesos, por ejemplo, para construcciones,

para beneficiar el problema infantil. entre -

otros, cuando, en realidad, lo que se nece-
Gifa en este caso, es leche, medicamentos,
dinero funeible, De tal manera que el pro-
blema planteado en este momento es de
una importancia transcendental.

Y, vuelvo a repetirlo, aprovecho la pre-
sencia en la Sala del sefior Ministro de
Salubridad, para pedirle qtie cesemos en
esta politica de ir haciendo crecer estrue-
turas imitiles y de no hacer funcionar las
que actualmente existen.

Es claro que esta politica puede parecer
mucho menos licida, pero es mis eficaz.

lste pais esta lleno de formas exiernas
gque no funcionan o que funecionan mal.
Es indispeasable que le demos més impor-
taneia, en adelante, a su rendimiento en
vida y en salud.

Bl sefior Errdzutz. — Desearia que el
efior Ministro de Salubridad se sirviera
tomar nota de lo que he dicho sobre el Hos-
pital de Constitucién, a fin de que ese hos:
pital pueda disponer de los fondos nece-
sarios para funcionar lo mas pronto posible.

INDICACIONES

E] sefior Duran (Presidente). — Se va

a dar lectura a algunas indicaciones pen-
dientes.

El seiior Seeretario. — Una del Honora-
ble sefior Martinez (don Carlos Alberto).

Dice el Honorable Senador: Segin in-
“formaciones de la prensa, ¢l Supremo Go-
bierno ha enviado en consulta al Consejo
de' Defensa Fiscal, eon fecha 29 de abril,
el acuerdo ad referendumn a que llegd con
la Compaiia de Teléfonos, sobre la doble
alza de tarifas telefénicas, (una desde ma-
vo del presente afio, y otra a partir de ju-
lio de 1943).

Como la Compaifiia de Teléfonos ya ha
notificado por escrito a todos los suserip-
tores, tanto a los particulares como al co-
mercio v a la industria, con fecha 25 del
mismo mes, que la primera alza de tarifas
debe pagarse desde el 1.0 de mayo en cur-
so, pido se dirija oficio al sefior Ministro
del Interior, en nombre del Honorable Se-
nado, rogindole se sirva hacer una decla-
racion frente al alza de las tarifas telefé-
nicas, en estudio, segin el Gobierno y ya
en vigencia para la Compaiiia interesada,
seglin ecircular enviada a los suscriptores.

El sefior Durdn (Presidente). — Solici-
to el acuerdo de la Sala para dirigir, en
nombre de la Corporacién, el oficio a yue
se refiere la indicacién del Honorable se
fior Martinez don Carlos Alberto.

E] sefior Mufioz Cormejo. — No se pue-
de. Hay precedentes establecidos en el sen-
tido de que el Honorable Senado no pue
de hacer estas representaciones. Pueden en-
viarse oficios en nombre de cualquier Ho-
norable Senador o de todos, si adhieren con
su firma. pero conservando cardcter indi-
vidual la peticion.

El sefior Durdn (Presidente). — No hay
acuerdo.

Tl sefior Martinez (don Carlos Alber-
to). — Entonces que.se dirija el oficio en
nombre de todos los Honorables Senadores
que adhieran a esta peticién.

Bl sefior Durdn (Presidente). — Se en-
viard el oficio en nombre de Su Sefioria v
de los Honorables sefiores (irove don Mar-
maduke, Dominguez, Guzmén, Ortega, Co-
rrea y Girén, que manifiestan a la Mesa su
deseo de firmar el oficio.

El seiior Urrejola (don José Francisco).
—Yo quisiera agregar mi firma a las pe-
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ticiones que se harin en nombre del Hono-
rable sefior Rivera.

El sefior Duran (Presidente). — Se agre-
gard la firma de Su Sefioria a los oficios
que se dirigirAn en nombre del Honorable
sefior Rivera a los sefiores Ministros de
Hacienda y de Salubridad.

El sefior Secretario. — Indicacion del
Honorable seiior Lira Infante. Pide el Ho-
norable Senador, que se dirija oficio al se
fior Ministro de Fomento, para hacerle pre-
cente la necesidad de que se destinen 200
mil pesos para reparaciones del eamino de
T'resia a Puerto Varas, que en parte esta
intransitable.

Tl sefior Durdn (Presidente). — Se di-
rieird oficio, en nombre de Su Sefioria, al
sefior Ministro de Fomento.

Fl sefior Secretario. — Indicacién del
mismo Honorable Senador, en que pide se
oficie al sefior Ministro de Iomento, para
manifestarle la conveniencia de que la Di-
receion de Obras Phblicas entregue a la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado la
explotacion del ramal de Corte Alto a Los
Muermos.

El sefior Durdn (Presidente). — Se di-
rigird el oficio respectivo ex nombre de Su
Sefioria.

El sefior Secretario. — Indicacién de los
Honorable sefiores Guzmén y Cruzat, para
que se destinen los tltimos cinco minutos
de la primera hora de esta sesién al des-
pacho de un mensaje de ascenso a Capitan

de Navio Ingeniero, de don Arturo del
Valle.
T] sefior Durian (Presidente). — Solici-

to el acuerdo de la Sala para destinar los
Gltimos cinco minutos de la primera hora
de esta sesién, al despacho del mensaje de
ascenso a que se refiere la peticién de los
Honorables sefiores Guzman y Cruzat.

Rl sefior Prieto. — ;Estd informado?

E] sefior Duran (Presidente). — Si, Ho-
norahle Senador.

Acordado.

Terminados los Incidentes,

FACULTADES ESPECIALES AL
EJECUTIVO
El sefior Durdn (Presidente). — En el
Orden del Dia corresponde ocuparse del

provecto relativo a las facultades especia-
Tes.

En diseusién particular el proyecto.

Rl sefior Secretario. — ‘“Articulo 1.0:
En la Administracién Pablica y en las ins
titueiones fiscales ¥ semifiscales habra dos
plantas de empleados: una permanente y
otra suplementaria. La primera correspon’
derd a la organizacién estable y definitiva
de la respectiva reparticién o estableei-
miento y comprenderd los empleados indis-
pensables para asegurar la buena marcha
de los servicios. Lg segunda serd aquella
en que figurardn los empleos de caracter
transitorio. v los que, por no ser indispen-
sables, serdn suprimidos a medida que se
produzea la expiracion de funeiones.

La provision de empleados de la planta
permanente, se hard con personal de la
planta suplementaria y si en ésta no hu-
hiere personal o el que hubiere no fuere
apto, se hara con personal de la planta su-
plementaria de otros servicios y s6lo en su
defecto, podra hacerse la provisibn eon per:
sonas ajenas a la adminlistracién o a los
servicios, caso en el cual el decreto respec-
tivo, deberd ser refrendado por el Minis-
tro de Hacienda.

Los cargos que
planta suplemetnaria, quedaran
dos.

La ley de Presupuestos del aflo 1943, eon-
tendra las plantas definitivas de la Admi-
nistraciéon  Pablica. Las  suplementarias,
figuraran en el item 04 a) de Variables, ton
indicacion taxativa de los empleos’’.

Rl seiior Secretario. — En este artiew
lo hay una indicacién del Honorable sefior
Maza, en la que se propone substituir el
inciso segundo, por el siguiente:

“Ia provisién de empleos de la planta
permanente de una reparticién puablica o
de una institucién fiscal o semifiscal se
hard con personal de la planta suplemen-
taria del mismo grado que el empleo va-
cante. Si en la planta suplementaria no
hubiere personal del mismo grado; o si el
que hubiere no fuere apto, la provisién de
vacantes se haréd con personal del mismo
erado de las plantas suplementarias de
otros Serviciog y s6lo en su defecto podra
hacerse la provisién por ascensos en la
planta permanente’’.

vaquen dentro de la
suprimi-
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No hay més indicaciones. Kl seiior Ortega. — EI articulo 1.0, sin
El sefior Duran (Presidente). — En diss la excepeién a que me he referido, abarca?

cusién el articule primero. con la indica-
vion propuesta por el Honorable sefior Ma-
za.

El sefior Maza. — La indicacién que he
formulado ¥ que se acaba de leer, ticae por
objeto subsanar un defecto que, a mi jui-
cio, existe en la redaceién de lag Comisio-
nes unidas. Seglin la redaceién que tiene
el inciso segundo de este articulo, no ha-
bria ascensos en la planta permanente, sino
que todas las- vacantes deherian llenarse
con empleados dé la planta suplementaria.

Entiendo que ésa no' es la idea que han
tenido el Gobierno ni las Comisiones uni-
das. sino que se trata de que cuando se¢
produzea una vacante, §i hay un cargo del
mismo grado en la planta suplementaria,

e llene con ese grado. En caso de que 210
existiera ese grado en la planta suplemen-
taria, se produciria el ascenso correspon-
dlonte en la planta permanente, hasta que

e produjese una vacante al nivel del mis
mo grado en la planta suplementaria v se
llene, eatonces, con el cargo de esta plan-
ta. .

En esta forma. la planta suplementaria
irfa descongestiandndose v a su vez, la
planta permanente no gquedaria en forma
definitiva  estacionaria y sin ascensos.

Es ¢éste, sefior Presidente, el alcance de
la indicacién que he formulado.

El seilor Ortega. — En la sesién de 1Ia
manana. sefior Presidente, dejé anuuciada
wna indicacion en el articulo primero, en
debate, ¥ que tiene por objeto ‘hacer wuna
excepeién en la aplicacién de los preceptos
gue este articulo contiene, de los cargos
docentes de los servicios educacionales.

La indicacién serfa para agrecar la frase
correspondiente a continuacién de la frase
con que estéi enoabe/ado este articulo v que
dice lo siguiente: ““Artieulo 1.0 En la Ad-
ministracion Pablica...””. Se agregaria.
etitonces: “‘con excepeién de los cargos do-
centes de log servicios educacionales’’, fra-
se que iria entre eomas.

El sefior Maza. — C(reo, seflor Presiden-
ter que la indicacién que acaba de formular
¢l Honorable sefior Ortega no corresponde
a este articulo. sino al articulo 24, en que

se hacen las excepciones.

ria, también estos empleos. ;

El sefior Maza. — Pero si se pone en el
articulo correspondiente a las excepeiones,
no los abarcaria.

La redaceién del articulo 24. seria enton-
ces. la siguiente: “‘Las disposiciones de es-
ta ley no se aplicardn a los servicios de
pendientes del Poder Judicial. del Congre-
so (Nacional, ni al personal docente de ia
educacion piibliea’’.

El sefior Ortega. — Aceptaria la indica-
cion del Honorable sefior Maza, siempre qite
este personal quedara contemplado en las
excepciones, contenidas en el articulo 24.

El sefior Maga. — Entonces, la indicacién
gquedaria formulada para el articulo 24, y
ahi Ja diseutiremos.

El sefior Cruzat. Estimo, sefior Pre-
sidente, que dehiera atenderse a los ascen-
s50s ¥y, en especial, a la planta permanente
v, en tal concepto, creo que no estd bien la
indicacién formulada por el Honorable se-
fior Maza. Si se produce una vacante en
la planta wermanente dehberid llenarse con
personal de esa misma planta, y sbélo en al-
timo caso, con personal de la planta suple-
mentaria o bien de los servicios afines, por-
que es 16gien que se tienda a la eliminacién
definitiva de la planta suplementaria y qite
se considere en primer lugar a los que fi-
guran en la planta permanente.

“Por eso, ¢reo que no estd bien la indica-
¢idn formulada por el Honorable seiior Ma-
za ¥ que debiera mantenerse la redaccidn
en la forma en que esté.

El sefior Maza. — Es claro que las dos
indicaciones obedecen al mismo principio;
pero el procedimiento es distinto porque,
mi indicacién trata de llenar la vacante
superior al nivel del grado que exista en
Ia planta suplementaria. El Honorable se-
fior Cruzat quiere que se haga al nivel del
erado inferior de la planta permanente.
Encuentro a esta idea del Honorable sefior
(‘ruzat un inconveniente y es que habria la
obligacién de hacer ascensos en la planta
permanente v podria ocurrir que el perso-
nal no fuera bastante competente para lle-
nar la vacante producida

Por ejemplo. puede vacar un cargo del
grado tercero de la planta permanente ¥ no
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exitir en ella los grados 4.0 y Ho.; enton-
ces ascenderia un empleado de la niisma
planta del grado 6.0. a este cargo irfa un
empleado del grado 7.0, v asi sucesiva-
wente hasta llegar, por ejemplo, al grado
20; v sb6lo para este cargo se reeurriria a
la planta suplementaria, a pesar de que en
esta planta hubieran empleados de grado
superior, que quedarian estacionarios.

Por otra parte, con el procedimiento que
VO propongo, y como ho se proveerda las
vacantes de las plantas suplementarias, no
habyrd ascensos en ella; la economia seria
mayvor.

Por estas razones, prefiero mi indicacién
a la del Honorable sefior Cruzat, porque
cada vacante que se produzea en la plan-
ta permanente siempre va a producir la va-
cante de més alto grado que no se llena,
en la planta suplementaria.

El senor Cruzat. — Asi es posible que
termine la planta suplementaria.

El sefior Torres. — El articulo en deba-
te establece la creacién de dos plantas, una
de ellas suplementaria, no s6lo respecto de
las instituwciones fiscales, sing también de
las semifiscales. Pero, la parte final del
ireiso 2.0 exige que, cuando se trate de
llenar vacantes en la planta permanente
cen personal ajeno a la admnistracién, de-
berd hacerse por medio de un decreto que
tiene que ser refrendado por el Mimistro
de Hacienda.

Naturalmente, el espiritu de esta disposi-
cién ey que sean refrendados por el Minis-
tro de Hacienda los deeretos relativos a la
Administracién Priblica, y no los relativos
a las instituciones semifiscales. porque seria
un trabajo enorme para el Ministro que ten-
dria «ue ocuparse de detalles que en este
caso no tendrian mayor importancia.

En consecuencia, formulo indicaeién, pa-
ra que la parte final del inciso segundo se
redacte diciendo qué la refrendacién del
* Ministro de Hacienda serd mnecesaria para
la provision de empleados de la planta
permanente con personas ajenas a la Ad-
ministracién en los casos referentes a la
Administracién Ptblica.

El sefior Lafertte. — Yo esperaba que se
huhieran producido en el curso del deba-
te declaraciones respecto de 1a planta de los

empleados de la Administracién Prblic:.
de las instituciones fiscales y semifiscal,
porque, a mi juico, parece que todos van :
quedar comprendidos en tres grupos.

En el articulo 1.0 se habla de plantas
permanentes y de plantas suplementaria:
Y en el articulo 2.0, de un personal qu~
desempeiiari funciones accidentales. Yo nc
sé si también este personal va a constituir
una planta con cierta cantidad de emplea
dos por un plazo no mayor de tres meses.

Yo quisiera ‘que hubiera en esto una
aclaracion v que se aclarara también la
situnacién en que quedardn los empleados
inferiores, porque si es cierto, como dijo
esta maflana un Honorable Senador, que
hay funcionarios que ganan grandes suel-
dos, sueldos fabulosos y, a veces, hasta dos
sueldos, no es menos cierto que hay otros
empleados e la Administracién Pdblica
que tienen solamente el nombre de tales,
pero que en cl hecho trabajan tanto y aun
mas que un obrero.

Me refiero en especial a los empleados
de Correos. En efecto, he tenido oportuai-
dad Gltimamente de visitar el Correo de.
Carahue, en el que hay solamente tres em-
pleados que tienen un recargo emorme de
trabajo.

Los empleados del Correo de Magallanes
viven una tréigica vida: en ua edificio es-
trecho, con una planta muy reducida en
relaciéon al movimiento que alll existe ¥,
como si esto fuera poco, los salarios son
preearios, si se toman en cuenta las coadi-
ciones de vida en Magallanes. ‘

El Correo de Iquique, que conozeo des
de hace cuarenta afios, funciona, desde ha-
ce cuarenta ¥ einco afios en el mismo sitio,
sin ningtn arreglo, sin ningin eambio.

Los empleados de Iquique, de Atofagas-
ta y de la misma capital. tienen un traba-
Jo excesivo.

Yo pregunto jen gué condiciones van a
quedar estos empleados?

En cuanto a los empleados de la Benefi-
eencia, se Ies ha aumentado el sueldo sélo
ea el nombre, pues no hay ecémo pagarles
los aumentos que se aprobaron tltimamen-
te. Finalmente, jen qué situacién van a
quedar los obreros que figuran en plani-
llas? ;También van a sufrir la redueceién
que forzosamente ha de producirse cuando
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queden en la planta suplementaria, y se-
ran suprimidos cuando el puesto se decla-
re vacante?

La situacién de los obreros es también

stmamente inguietante en el momento pre -

‘sente, tal como la de los empleados bajos.

Es esta la razéon de la falta de confian-
za que existe. Hay un clamor en la calle
sobre esta situaciéon que llega continuamen-
te hasta nosotros: ;Qué nos ocurriri? j;en
qué planta iremos a quedar? ;nos irdn a
dejar cesantes? ge mnos pregunta.

Esta angustiosa interrogante es la que
tiene tan alarmados a los empleados fisca
les y semifiscales.

Es por esto que yo desearia que en este
articulo, se aclarara la situacién de los em-
pleados de planta, de los altos empleados,
la de los “duques’ de la Administracién,
por ejemplo, los empleados del Ministerio
de Hacienda, y muy especialmente los de
Impuestos Internos; los empleados de la
Contraloria y los de la Estadistica, que tie-
nen un suculento sueldo. ;Van a ser co-
locados en la misma situacién de los otros
modestos empleados? Es necesario que se
haga wuna aclaracién al respecto, para
aprobar este articulo con una modificacién
que solucione este punto.

El sefior Mufioz Cornejo. — Y ninguna
de estas injusticias corrigié el 'Gobierno
del Frente Popular.

. E] sefior Guzman. — Parece que el Ho-
norable sefior Lafertte se ha referido al
inciso 2.0 del articulo 2.0.

El seiior Lafertte. — Me he referido al
ineiso 1.0, seglin el cual sélo podrd con-
tratarse, por un plazo no mayor de tres me-
ses, personal que desempefie funciones ac-
cidentales, los cuales seran pagados con los
recursos que se autorizan por la letra a)
del item 04 de los Presupuestos.

El sefior Alessandri. — Yo creo que nin-
guno de los temores de Su Sefioria, se van
a ver confirmados en la practica, porque
el articulo primero no se refiere a los obre-
ros ni a ese personal a .que alude el Hono-
rable Senador. Los obreros de la Adminis-
tracién Pibliea y el personal accidental,
mencionados por este ineiso, son loz con
tratados actualmente, y siempre existird en
Ja Administraeién personal contratado
que ejerza funciones accidentales. Asi, por

ejemplo, en la Direccién de Obras Publi-
cas se toma un personal por uno o dos me-
ses; este personal se contrata tdnica y ex-
clusivamente de acuerdo con el articulo
2.0.

Nada tiene que ver esto, con el articulo
1.0, que se refiere al personal que desem-
pefia funciones permanentes. De modo que
los temores a que aludié el Honorable Sena-
dor, no pueden producirse en la practica.

El sefior Durdn (Presidente). — Ofrezco
l4 palabra.

(Hrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si no se pide votacién, daré por aproba
do el articulo en la parte no objetada.

Aprobado en esa forma.

Se van a votar las indicaciones pendien-
tes. Una es del Honorahle sefior Maza, que
pide la substitucién del inciso 2.0 por el
que Su Sefioria ha propuesto. N

E] seiior Morales Beltrami (Ministro del
Interior). — jPodria volver a leerse ese
ineiso?

—E] sefior Secretario da lectura nueva

mente al inciso propuesto por el sefior Ma:
Za . ’
El sefior Morales Beltrami (Ministro del
Interior). — La indicacién del Honorable
sefior Maza no se contrapone con la indi-
cacion del Honorahle sefior Torres.

El sefior Torres. — No.

El sefior Morales Beltrami (Ministro del
Interior). — Es decir, no elimina aquella
parte que se refiere a personal ajeno a los
servicios.

El sefior Maza, — ;Cuil es la indica-
cion?
El sefior Torres. — La que yo he formu-

Jado, que complementa a la de Su Seforia.

El sefior Morales Beltrami (Ministro del
Iaterior). — Pero si se aprobara la indi-
cacién del Honorable sefior Maza, no se
contemplaria el caso de las personas ajenas
a la Administracion o a los servicios, en
cuyo caso se exige la firma del Ministro
de [Hacienda. De modo que habria que
agregar la frase: ‘‘cuando se trate de
personas ajenas a la Administraciéon o a
los servicios, se exigird la firma del Mi-
nistro de Hacienda’ .

El sefior Prieto. — ;No lo dice 1a indi-
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caciéon del Honorable sefior Torres? SESION SECRETA
El sefior Morales Beltrami (Ministro del .
Interior). — Habria que compatibilizar El sefior Durén (Pres1d'€;nte). — Se va
lag indicaciones. a constituir la Sala en sesién secreta.
El sefior Torres. — Habria que 0010031- — L3 Sala se constituyé en sesién secreta

las tres ideas. Yo habia hecho la indica-
cién partiendo de la base del articulo tal
ecomo estd redactado, sin tratar de comple
mentar la indicacién del Honorable sefior
Maza. De este modo, con la idea expuesta
por el seiior Ministro del Interior, podria
aprobarse la indicacién del Honorable se-
fior Maza, agregandole-la indicacién del
sefior Ministro de Hacienda, que , aparece
en el informe de la Comisién, y terminar
con la indicacidn del sefior Ministro del
Interior.

E]l sefior Duran (Premdente) Si le
parece a la Sala, se consultarian en este
irciso las tres ideas a que se ha aludido.

Acordado. \

La Mesa propone al Honorable Seaado
distribuir el tiempo en la discusién parti-
cular del proyecto, porque se trata de una
materia que tiene 26 articulos.

Propongo que se destinen diez minutos
a la diseusién de cada uno de ellos.

El sefior Ortega. — Esta indicacién tie
ne el inconveniente de que hay articulos
que, posiblemente, no necesitarin para su
discusién el plazo fijado por la Mesa y, en
cambio, hay otros cuya discusién ocupard
méas de los diez minutos que propone Su
Sefioria.

El sefior Durdn (Presidente). — Natu-
ralmente, dentro del acuerdo de ecarédcter
general, la Mesa distribuirad el tiempo.

El sefior Lafertte. — Eso si, porque en
caso contrario se produciria la situacién a
que &e ha referido el sefior Ortega.

"El sefior Duran (Presidente). — Se va
a dar lectura al articulo segundo.

El sefior Lafertte. — Me parece, sefior

Presidente, que ya estamos dentro de los

Altimos eineo minutos de la primera hora.

El sefior Maza. — Todavia no.

El sefior Durdn (Presidente). — Si le
parece al Honorable Senado, la Sala se
constituiria en sesién secreta por cinco mi-
nutos, conforme a lo acordado.

Asi se hara.

a las 17.15 horas,
SEGUNDA HORA

FACULTADES ESPECIALES AL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA

El seilor Duran (Presidente). Conti~
naa la sesion,

Continia la discusion particular del pro-
yecto de Ley de Emergencia.

En discusion el articulo 2.0.

El sefior Secretario. — Articulo 2.0 Con
los recursos que se autorizan por la letra
a) del item 04 de los Presupuestos, sélo
podra contratarse, por un Plazo no mayor
de tres meses, personal que desempeiie fun-
ciones accidentales. El personal de planta
no podra, en caso alguno, desempeiar car-
¢os a contrata, después del 31 de diciem-
bre de 1942. Si hubiere empleados de plan-
ta actualmente contratados, deberin optar,
dentro del plazo sefialado, por los cargos
de planta o a contrata; pero sbélo hasta la
fijacién de las plantasy definitivas, de acuer-
do con ef articulo anterior.

El personal destinado a la construccién
de obras phblicas o a la explotacién de ser-
vieios nuevos, podra contratarse transito-
riamente con cargo a las obras o servieios
v sélo durante el ejercicio presupuestario.
Podrin, sin embargo, renovarse los contra-
tos por decreto fundado y sin que se au-
menten las remuneraciones.

El sefior Lira Infante, — El inciso pri-
merg de este articulo contiene varias pro-
posiciones o preceptos que tienen relaciém
con materias distintas. Cuando se necesite
citarlas, o invocarlas en decretos supremos,.
no va a ser facil hacerlo.

De modo que convendria dividir este in-
ciso primero en tantos como proposiciones
contiene. Son en realidad, tres aecépites,

El sefior Duran (Presidente). — En dis-
cusién el articulo 2.0, won la modificacién
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propuests por el Honorable sefior Lira In-
Yaute, en el sentido de dividir el ineiso pri-
mery de este artieulo, en tantos inecisos co-
ma ideas contiene,

El sefior Lira Infante, — Y conforme a
fa propia redaceign que trae.
Ll senor Durdn (Presidente). — Ofrezeo

Ta paiabra.

Ofrezeo la palabra, /
Uerrado e}l debate,
t no hay inconveniente, daré por apro-
bado el artieulo en la forma propuesta por
el Houorable seiior Lira Tntante.

Aprobado,

El renor Secretario. —— “Articulo 3.0 Las
instituciones a que se refiere el inciso pri-
mero del articulo 1.0, deberin someter
antalmente a la aprobacion del Presidente

de Ta Repiiblica, sus presupuestos de entra- .

das v oeastos v la planta de sy personal con
sujecién a lo di-puesto en dicho articulo ¥
un plan de inversién de los recursos de
fae disponean, :

Esta oblicacién debers ser eumplida eon
treinta dfas de anticipacién, g lo menos, a
la fecha en que deben comenzar a regir (i-
“hos presupuestos,

Las Presidentes, Vicepresidentes, Diree-
tores. Gerentes o Administradores que mo
cmmplan con lo dispuesto precedentemen-
te, cesardn en sus funciones. El Presidente
de lit Reptiblica lo declararg asi en deecreto
fundado que dejars 4 salvo la validez de
los actos ejecutados en el entretanto”.

No hay modifizaciones en  este

ET sefior Duran (Presidente),
“nsién el articulo 3.0,

Ofrezco la palabra,

El sefior Rivera, — 1[e parece que es nn
poco amplia la disposicién  del inciso ter-
cero. que hace cesar en sug funeiones no
$6lo a los Presidentes v Vicepresidentes, si-
ne también 4 los Directores, porque eene-
rahnente esta funcion de confeccionar y pre-
sentar los presupuestos v plantas de em-
ple“dos corresmonde a lo; Gerentes v Adm)-
nistradores, ' '

articulo.
— En dis-

Log Directores muchas Vel€s No sabep na-
‘da sobre el partieular,

El sefior Alessandri, __ Entiendo que 1a

S EN

ADO

palabra “Director” no estd tomada en este
cato en el sentido de consejero.

Hay algunas instituciones en las gque el
Director (feneval o Presidente tiene el ti-
tulo de Presidente, y, en otras, el de Di-
rector, )

El sefror Rivera, — En todo caso. convie-
ne aclarar este punto.

No sé sioserd suficiente la aclaracion del
Honorable seiior Alessandei; ‘pero, como
hay otro articulo que dice que todas estas
insrituciones deben tener un. Vicepresidente
Ejecutivo. a quien corresponde presentar es-
tas plantas de empleados v los presupues-
tos, quien sabe si valdria g penas eliminar
la palabra “Directores” para evitar dudas.

Hago indicacién para suprimir la palabra
“Directores”,

Es verdad que hay algunos servicios, co-
mo la Beneficencia Publica, cuvo jefe se
Hama Director de Servicios. pero esas no
son instituciones, sino servicios,

En todo caso, si no se desea suprimir la
palabra “Directores”) podria usarse la fra-
se “Directores de Servicios”.

Bl wefior Morales Beltrami (Ministro del
Interior). — Creo que Ja observacign del
Honorable sefior Rivera queda salvada con
Ia aclaraciéon hechy por el Honorable sefior
Alessandri, porque la verdad es que hay
varias institucioneg que tienen Directores.
Es el caso de la Direcein General de Bene-
ficencia v de la Caja de Empleados Pibli-
€0s. cuyvos jefes no se laman Gerentes, sino
Directores,

Asi también, tenemos el Director de la
Caja de Crédito Popular. ..

El sefior Martinez Montt, — Y del Tra-
bajo.

El wefior Morales Beltrami (Ministro del
Interior). — ... el Director de 1a Caja de
Crédito Minero, ete., v el sentido de este ar-
ticulo es que el Presidente de la Repa
blica pueda responsabilizar, en decreto fun-
dado, a} funcionario responsable, v es por
ese que el articulo hace esta enumeracién
de funcionarios ejecutivos, que van a tener
la responsabilidad a que se refiere este ar
tieulo del proyecto.

‘Con la aclaracién hecha me parece que
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basta para solicitar del Honorable sefior Ri-
vera gue no insista en la modificacion que
ha propuesto k

El sefior Rivera. — Negln el proyecto,
parece que estes Directores van a pasar a
tener la Vicepresidentes
Ejecutivos, v si no existen, se van a crear
estos cargos; pero creo (ue ninguna de es-
tas d's cosas se va a hacer. :

In todo caso, me pavece que podriamos
perfectemente aclavar el concepto y con-
cretar la letra de la ley coun lo que se quie-
ra que sea en la realidad, v decir entonces:
“Divectores Jefes de Servicios”; despuds de
ta palabra “Directores”. se agoregaria con
un guion “efes de Servieios”.

El sefior Ortega, — Creo que es suficien-
temente clara la redaccién misma del ar-
tiemlo v lo es mas después del debate que
ha habido sobre el partieular.

El uso de la conjuncign “o” fija la equi-
valencia de los términos empleados, v este
Director de que se habla. debe tener e] ca-
ricter de jefe. va que la palabra “Direc-
tor” se usa como equivalente de los térmi-
1os, Presidente, Vicepresidente, ‘Gerente 0
A@mlm\hadur

denominacion  Jde

] sefior Rivera. Sabe Su Selnoria
de acuerdo con la hermendutien legal, no es
posible desentendemse de la letra (de la ley
80 pretexto de consultar su espiritu, La pa-
labra Director es bien precisa, tiene una
acepeldn categérica v son Directores los que
forman parte del Consejo Directivo.

Como va el sefior Mimistro del Interior
ha dado una explicavion a este respecto, v
tanto Su Sefioria como el Honorable sefior

que,

Alessandri, concuerdan en lg apreciacién
de cual es el espiritu de la ley, me pa-
rece que no habria ningtn inconveniente

parz concordar la letra con la mente del
articulo, ¥ por eso yo mantengo mi indica-
cion.

El sefor Ortega.— Repito que, a mi jui-
vio, la letra de la disposicién es precisamen-
te  clara v confirma la claridad del con-
cepto, el hecho de que la conjnneién em-
pleada indique equnivalencia de términos.

Siesto es asi, estos cargos no pueden con-
fandirse con los de otros funcionarios de ca-
tegoria jerdrquicamente inferior. De todas

maneras, c¢omo lo que abunda no dana, no

me VOoy a oponer a que se precise aun mas
el sentido de este articulo,

El sefior Duran (Presidente). - Ofrezeo
la palabra sobre el articulo 2.0 con la mo-
dificacion propuesta el Honorable se-
nor Rivera. .

E] gefior Lira Infante,
sefior Presidente?

Yo echo de menos una disposicion que es-
tablezea que los presupuestos que deberan
presentar estas instituciones no puedan regir
sino una vez aprobados por el Presidente de
la Reptiblica, porque el Art. 3.0 del proyee-
to que esti en discusién se refiere a la obli-
cacién de someter anualmente al Presiden-
te de la Reptiblica el presupuesto de entra-
das y gastos de la institucién, con la san-
cién de que si asi no lo hicieren, cesarin en
sus eargos los Presidentes, Vicepresidentes,
Directores o Administradores responsables.
Pero nada dice respecto de que estas insti-
tueiones deban esperar- la aprobacién del
Presidente de la Repiiblica para poner en
ejecucién su presupuesto, v vo creo que se-
ria Util consignarlo en la ley, porque de
otro modo estas instituciones pueden limi-
tarse a enviar sus presupuestos v =i el Pre-
sidente de la Repiublica no los aprueba den-
tro de la fecha en gue deben entrar a regir,
ponerlos en vigor sin la aprobacién supre-
ma. Creo, pues, que falta una disposicion
que establezca como obligatoria la aproba-
cién de los presupuestos por parte del Pre-
sidente de la Reptiblica, para que puedan
empezar a aplicarse. )

Propondria, en consecuencia, agregar al
final del inciso 2.0 del articulo 3.0 la fra-

“los cuales no podran ser puestos en
ejecucién sino una vez aprobados por De-
creto Supremo?”,

por

{Me permite,

1 seftor Duran (Presidente). -— En dis-
cusién esta indicacién.
El seflor Prieto, — Creo que esta indica-

eién importaria otorgar atribuciones extre-
mas, extraordinarias, al Presidente de la
Repiblica, porque bastaria cualquier atra-
so para impedir o paralizar el funciona-
miento de nna Caja determinada y obligar
a cambiar todo un Directorio; eso seria ir
mis alla de lo que se desea con esta ley. En
este caso se ha querido mantener la autono-
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mia de estas instituciones y eon la proposi-
cion del Honorable sefior Tira Infante se
conculearia parte de esa autonomia. Por
eso, sefior Presidente, yo seria partidario
de mantener la disposicién tal como figura
en el articulo 3.0.

El sefior Lira Infante. Contestando la
observacion heeha por el Honorable sefior
Prieto, debo decir que si se quisiera seguir
la norma que él indica, deberfa suprimirse
el articulo 3.0. Dice este articulo: “Las ins-
tituciones a que se refiere el ineciso 1.0 del
articulo 1.0, deberfin someter anualmente a
In aprobacién del Presidente de la Repiibli-
ca sus presupuestos de entradas v gastes v
la planta de su personal... ete.”. Por lo
tanto, la obligacién de someter los presu-
puestos a la aprobaciéon del Presidente de
la Reptiblica, esti consultada en el proyecto.
Habria que suprimir tal obligacién si se
ouisiera ser consecuente con la doctrina
sustentada por el Honorahle sefior Prieto
de no exigir tanto a estas instituciones; pe-
ro, si se les va a exigir el requisito de la
aprobacién de los presupuestos por el Pre-
sidente de la Reptblica, que lo sea en una
forma que dé resultados y no en una forma
Flaténica y nominal.

E1 sefior Alessandri.—Es incuestionable,
sefior Senador, que si no estin aprobados
por el Presidente de la Republica, no rigen
log presupuesto. De modo que si la ley dice
que se requiere la aprobacién del Presiden-
te de la Repiblica, no pueden regir los pre-
supuestos mientras no sean aprobados por
él. ,

El sefior Lira Infante. — Asf deberia en-
tenderse. pero no esti establecido en la ley.

El sefior Alessandri. — No es necesario
ique 1o diga. porque en Derecho Pfiblico sé-
1o puede hacerse lo que la ley ordena.

El sefior Hiriart, — Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El seitor Durén (Presidente). — Tiene la
palabra Su Sefioria.

El seiior Hiriart. — En las observaciones
que he escuchado a propdsito del articulo
tercero, veo que no se tiene en cuenta que
tambhién puede ocurrir que el’ Ejecutivo no
apruebe a tiempo los presupuestos.

Hay instituciones, como la Corporaeién
de Fomento de la Produeceidon, por ejemplo,

que tendrian en enero, febrero o marzo del
afio que se inicia, obligaciones perentorias
que cumplir, oblizaciones que arrancan de
contratos en que han pactado entrega par-
cial de compras o de aportes y si el Presi-
dente de la Repitiblica atrasa o posterca la
aprobaciin de sus presupuestos, se va a en-
contrar la institueién eon que no podra eum-
plir con los compromisos que para ella, in-
dudablemente, como para todo pactante,
deben considerarse sagrados desde el punto
de vista legal.

Por eso. me inclinaria a hacer una indi-
cacién para que se dijera que si el Presi-
dente de la Reptiblica mno aprobase estos
presupuestos presentados a tiempo, confor-
me a este articulo tercero, regirin ellos 30
o 45 dias después de presentados.

El sefior Lirg Infante. — Por mi parte,
acepto la indicacién del Honorable coleza
v la considero como el complemento obliga-
do de lo que se establece anteriormente.
Uno un otro: o no rigen los presupuestos si
no son aprobados por el Presidente de la
Reptihlica dentro del mes en que son pre-
sentados, o bien se ponen en ejecuciém si
antes de esa fecha no los ha aprobado, 1o
que quiere decir que ticitamente les ha pres-
tado su aprobacidn.

El sefior Duran (Presidente). — ;Retira
sn indicaeién. ISu Sefioria ?

E] sefior Lira Infante, — Hago mia la in- -
dieacion del Honorable sefior Hiriart.

El sefior Duran (Presidente). — Ofrezen
la palabra sobre el artfeulo tercero.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado e] debate.

Se va a votar el artfeulo terecero.

Si no se pide votacién, se dara por apro-
bado en la parte no objetada,

Aprobado.

Corresponde votar la indicacién del Ho-
norable sefior Rivera y a continuacién la
indicacién del Honorable sefior Hiriart.

Si no se pide votacion para estas indica-
ciones, se darian por aprobadas.

El sefior Maza. — ;Cual es el plazo que
se da al Presidente de la Repuiblica para
sprobar los presupuestos?

El sefior Duran (Presidente). — Cuaren-
la y cinco dias.
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1] sefior Guzman. — ;Cual es la indica-
¢ion del Honorable sefior Rivera?
E] sefior Secretario. — La indicacion del

TTonorable sefior Rivera es para que se di-
ga: ‘‘Directores-jefes de Servicios”’.

Fl sefior Schnake (Ministro de Fomento).
—_He entendido que el propdsito del Hono-
rable sefior Hirlart, al formular su indica-
¢i6n. es que si cuarenta y cinco dias después
de la fecha en que deben empezar a regir los
presupuestos, éstos no han sido aprobados
por el Presidente de la Repablica, rijan ¥
se consideren aprobados en forma técita.

Tl sefior Hiriart. — Exactamente, seflor
AMinistro, ese es el propasito de mi indicacién
v enviaré a la Mesa la redaceién correspon-
diente. '

1 seiior Duran (Presidente). — Si le pa-
rece al Honorable Senado. daré por aproba-
do el artfeulo 3.0 con las indicaciones de 103
Tronorables sefiores Rivera e Hiriart.

Aprobado.

T sefior Ortega. — En el articulo tercero,
sefioy Presidente, desearfa hacer una obser-
vacién de orden formal. En el inciso tercero
se emplea yn magnifico barbarismo v es asi
como dice: “B] Presidente de la Reptiblica lo
declarara asi en deereto fundado que dejard
a salvo la validez de los actos ejecutados en
el entretanto’”.

Este Gltimo término, ‘‘entretanto’’; no
aparece, que vo sepa, en texto alguno de per-
sona con conocimientos de castellano.

1| sefior Rodriguez de 1a Sotta. — Ks per-
coctamente correcto, Honorable Senador, ¥
puede consultarlo en la filtima edicion del
Diceionario de la Academia Espafiola.

Bl sefior Walker. — Nada menos que en el
Diceionario de la Real Academia, sefior Se-
nador,

T sefior Ortega. — Podria abrirse el pe-
riodo eorrespondiente. ..

K1 sefior Walker, — Yo propondria, més
bien. que se abriera el Diccionario, seifior
Presidente.

El sefior Martinez Montt, — “Entretanto’’,
podifiamos continuar la discusién del pro-
vecto.

E] seiior Ortega. — En todo caso. dejo in-
sinuado a la Mesa el cambio de redaceibn.

E] sefior Durdn (Presidente). — Se va a
dar lectura al articulo 4.0.

E] sefior Secretario. — Articulo 4.0. Las
instituciones fiscales y semifiscales, y en
ceneral, todos los organismos creados por
¢] Estado o dependientes de &I, quedarin
sometidos a la fiscalizacién de la Contralo-
¥ia General de la Repblica, salvo aquellas
que actualmente lo estén a la de la Supe-
rintendencia de Bancos:

E] Presidente de la Repiiblica, previo in-
forme de estos organismos, dictarid las nor-
mas administrativas generales para la bue-
pa marcha de las referidas instituciones.

T] sefior Secretario. — En este artfeulo,
hay las signientes indicaciones.

Del Honorable sefior Maza, para agregar
al inciso primero la siguiente frase: “y sin
perjuicio de las atribuciones que la ley otor-
oa al Departamento de Previsién Social del
Ministerio de Salubridad”.

Del sefior Presidente v del Honorable se-
fiop Qiron: “Agregar a continuacién de ls
frase que dice’’: ‘“‘salvo aquellas que aec-
tualmente lo estén a la de la Superinten-
dencia de Bancos’’, la frase: ¢y del Depar-
tamento de Previsién Social del Ministerio
de Salubridad, Previsién y Asistencia So-
elal’’,

Tel Honorable sefior Cruz-Coke: Propone
substituir la primera frase del inciso 1.0
por la siguiente:

“Tias instituciones
las que se refiere
sometidas. ete.””.

De los Honorables sefiores Martinez, don
('arlos, v Torres: Proponen que se agregue
a] ineiso 1.0 la siguiente frase: “o del De-.
partamento de Previsién Social del Minis-
terio de Salubridad. Previsién y Asistencia
Social”’,

fiscales v aquellas a
el articulo 25 quedaran

Del sefior Ministro de Salubridad: Agre-
car al articulo 4.0 aprobado por la Comi-
sién, despnés de la frase: ‘‘salvo aguellas
aue actualmente lo estén a la de Superin-
tendencia de Bancos” la siguiente: “y del
Departamento de Previsién Social del Mi-
pisterio de Salubridad, Previsién y Asisten-
ia Soeial”.

T sefior Durdn (Presidente). — Tiene la
palabra el sefior Ministro de Salubridad.

Bl sefior Maza.— Y yo a continuacién,
sefior Presidente,



El sefor Escudero (Ministro de Salubri-
dad). — Seilor Presidente, Honorable Se-
nuado:

Liabores urgentes e impostergables me in-
pidieron concurrir a las Comisiones en que
se tratg el proyecto del Ejecutivo sobre Fa-
cultades Xeondmicas Extraordinarias, que
contiene disposiciones que se refieren a or-
ganismos dependientes del Ministerio u i
cargo

Kl articulo 4.0 del proyecto  elaborado
por la Comision de] Honorable Senado, so-
mete a la Contr a!m.m
General de la Repiblica a todas las instifu-
clones fiscales y semifiscales. salvo aquellas
yue dependen actualmente de Ia Superin-
tendencia de Bancos. La redaceion de este
artienly entreea a Ja Contraloriy General de
la Republica la fiscalizocia: de las msiitu-
ciones de previsién social, lo que hmporta
un considerable ]ll“}l()\(‘ll)() delas faculta-
des v atribuciones  del  Departamoento de
Previsidn SRoeial, organisimo (4o ieo
twalmente cumple dichas funciones

ET Muistro que habla comparie o
Fio administrativo que tiende a la centrali-
zacion de slempre ue reinan
vdracieres comunes que hagan posible esa
centralizacion,

fiscalizacion de iy

que de-
Crite-

los Servicios,

EL control moderno jue exigen log orga-
nismos de prevision social v la fiscalizacion
que requieren los oreanismos fiscales, son
de miuy indole,  Tas instituciones
fiseales exiwen un contio] de enentas 0 con-
tabie. Los oreanismos de prevision regiie-
ren un confrol mniltiple que aborda no sdlo
esta fisealizacion. <ino gque ademis ¢ aspec-
arial,
bionttrico.
EL control estable os ostifico. en cambio el

diversa

to médico, financiero, extadistico, aetn

demoecrifico.  inversionista v

(e exige Ja prevision social, (que opera c¢on
material humano, es por esencia movil, Jj-
namico, flexible,

La redaccion del aludido articulo 4.0 de

Ja Honorable Comisién v del Senado impor-
fauna derogacién tacita de las disposicio-
nes orgdnicas del Departamenty de Previ-

Sid1 v, en consecuencia. Ia supresion de un

organismo que a través de quince afos de

existencia ha ido ecapacitzndo personal, for-
nando hiblioteca téenica. prevarando esta-
disticas v c¢reando en general todo e] ma-
terial wme requiere una cieneia, como la

previsidn, en pleno -perfodo de evolucion
y desarrollo.

No estima el Ministro que habla yue con-
venga la supresion del Departamento de
Prevision Social, organismo que cumple, co-
mo yva he ‘dlC‘hO: un rol especifice dentro de
la téenica de la previsién. Por otra parte,
el citado articulo 4.0 no suprime sus fun-
clones, sino que las radica en otro organis-
mo que, a pesar de toda su competencia,
tendrd que iniciar un perfodo de aprendiza-
je en esta clase de labores,

La Honorable Comisién, al fin del articu-
lo 4.0, excluye de la  fisealizacion de la
Contraloria a los organismos sometidos 2
la supevinterdencia de Bancos v, al hacer-
lo, tuvo en vista, sin lugar a dudas, Ia di-
versidad del control que exigen las iusti-
tuciones de erédito, que no pueden ser con-
troladas por ung Tnstltu(mn que tiene solo
el cardcter de tribunal de cnentas’

Los hombres de derecho tienen un afo-
rismg que dice: “donde hay Ta misma ra-
z6n debe existir la injisma disposicion™,

La misma razén que movig a los Hono-
rables Nenadores a hacer la salvedad en 1o
que respecta a la Superintendencig de Ban-
con mayor fundamento. en o
que se refiere al Departamento de Previ-
sion Soceial del Ministerio a mi eargo, pues-
to que este organisme tiene nn control mas
complejo v su fiscalizacion abarea. incluso,
la salud de coresi de 14 mitad de Ia pobla-
¢ion chilena (()bl]ml,) hajo algunas de las
Instituciones de Prevision Social que ¢l De-
partamento controla.

Por otra parte, o] artienlo citado podria
interpretarse en el sentidy e que ly fisca-
lizacién que se entrega a la Contraloria (e-
neral de la Reptblica salo abarea las Fun-
ciones contables, que actualmente desempe-
na ese organismo sobre las instituciones fis-
cales. v que el control téenico seeniria de-
pendiendo el Departamento de Previsiaon
Soeial.

Supuesto este aleance, se produee nna Jup-
tara de la unidad de fqeahmm(m que ve-
(uiere todo organismo para ser controlado
oficientemente, v pnede presentarse nma ora-
ve dualidad de funeiones v eonflictos de
competencia, que en lo futuro sienificarian
trastornos v ecomplicaciones administrati-
vas que es de toda conveniencia evitar,

CON eNiste, v
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La funeién de control de la previsién so--
clal, para ser ejercida técnicamente, exige
no s6lo una fiscalizacién de los ingresos y
egresos, sino (ue seiflalar una politica in-
versionista, resolver los problemas actua-
riales, calcular los pasivos matematicos,
asegurar la rentabilidad de las reservas,
enunciar los baremos biométricos, estudiar
la mortalidad y wmorbilidad, divalegar los
principios técnicos sociales y orientar, en
ceneral, en forma cientifica, 1a legislacion,
a tin de encauzar armdnicamente los fend-
menos soclales que dicen rvelacion con los
riesgos del trabajo, dentro de Jos principios
tlenicos que informan la prevision social.

Ademds, debo hacer presente al Honora-
 ble Nenado «ue el Departamento de Previ-
sion Rocial, de acuerdo con su ley orgéanica,
no importa cargo al Erario Nacional, ya
gue estd financiadg divectamente por los
oroanisnios e controla.

Estas razones, expuestas sucintamente,
me mueven a formular al Honorable Sena-
do la siguiente indicacién que, estoy segn-
ro, habri de contar' c¢on la aprobacién de
esta alta Corporacion

“Aerdgase al artieulo 4.0 inciso 1.o. del
proyvecto aprobado por la Comisién Especial
del Honorable Senado, a continuacion de la
frase que dice: “salve aquellas qne actual-
mente Io estén de la Superintendencia de
Bancos”. la siguiente: “v del Departamento
de Previsidn Social del Ministerio de Sala-
bridad. Previsién v Asistencia Soecial”,

E! sedor Duran (Presidente), —— Fn dis-
ension la indicacion del sefior Ministro de
Salubridad. ‘ ’

El senor Cruz Coke.— No insisto mayor-
mente en mi indicacion, porque ella tenia
mor  cbjeto “enumerar taxativamente los
organismos qine van a depender de la Con-
tralovia Gleneral de la Republica, para no
dar Ingar a equivocos que podrian presen-
tarse por la forma vaga en que venia redac-
tado ese articulo, y dejar con su antonomia
plena al Departamento de Prevision So-
clal,

El seior Maza.— Respecto a la palabra
“entretanto”. he pedido el diccionario de la
Real Academia, en enva pagina 527, segun-
da colnmna, dice: “Entretando: adverbio
U. t. c. s.. precedido del articulo “‘el”.

El sefior Ortega. — Si Sn Sefioria compa-

ra esa edicién con la anterior, comprobaré.
que dicha  palabra no tenia autes sino
vacter de adverbio,

El senior Walker, —TLa Comisién estaba.
al dia. .. ‘

Kl sefior Ortega. — Celebro que la Comi-
sién haya sido tan esmerada en el uso e
sus palabras, a pesar de que en este ¢caso ha
empleadc una acepeion que no se usa co"
rrientemente.

El sefior Maza.— Yo queria, simplemente,
actnar de agente oficioso en esta materia;
pero ahora voy a referirme al avticulo v
de las indicaciones que he formulado.

Se han presentado, respecto aj Departa-
mento de Prevision Social, distintas indica-
eiones: ‘del sefior Ministro de Salubridad.
de los doctores Durdn, Girén v Torres v des
Honorable sefior Martinez, don Carlos A.

Cd-

Estas indicaciones se limitan a agregar una
frase unida a la actnal disposicion que re-
comiends 1y Comision  por la conjuucion
“V70Sise aprobaren  estas  indicaciones
guerria decir que todos esos organismos de
previsién cuedarian exeluidos de la tuicion
de la Contraloria General de 1a Republicu.
Por eso, he enviado a la Mesa una indicd-
cion redactada en forma distinta, porque
dice: v sin perjuicio de las atribueiones
que la lexy otorga al Departamento de Pre-
vision Social del Ministerio de Salubridad™.

Sise acepta la indicacién que he formu-
lado. Ja parte “contable”, como dice el ze-
nor Ministro de Salubridad. . .

El sefior Ortega. — Tiene ¢] diccionario =
Ja imano Su Sehoria. ..

Kl =zenior Maza.
para consultarlo. ..

Si se aprueba la indicacion mia, uepito.
gquerria decir que toda aquella parte rela-
tiva a contabilidad tendria la conveniente
mtervencion de la Contraloria v que siens-
pre el Departamento de Prevision disfruta-
ria de todas las atribuciones que actualuen-
te tiene por la ey, las que no serian cerva-
nadas en fo mas minimo, Por eso, creo que
conviene aprobar mi indieacién v no las
otras; que son exactamente iguales entre =i,

L1 seiior Morales Belframi (Ministro «lei
Interior). — Pero la indicacién del Tuiis-
rable sefior Maza es contradictoria, porgis
Ja ley que otorga facultades al Deparia.
mento de Previsién en esta materia, le olor-

- Pero no tengo ticmma
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ga también Tacultades en la parte de conta-
bilidad. Entonces, se estableceria dualidad
de organizacién en este Tltimo aspecto: por
un lado, intervendria la Contraloria y, por
otro, el Departamento de Prevision.

El seflor Maza.—La indicacién no seria
contradictoria, sino que estableceria dos
atribuciones sobre el mismo objeto. Es decir,
tanto e] Departamento como la Contraloria
fiscalizarian la parte de contabilidad que
estaria asi mejor llevada.

El sefior Prieto.— En realidad, casi todas
las instituciones semifiscalesg tienen también
departamentos de control, y aun los fisca-
les los tienen; pero esto no obsta para que
pueda revisar la contabilidad la Contralo-
Tia General de la Republica, que tiene Ins-
Ppectores especializados en todas estas ope-
raciones. De modo gue no me parece in-
conveniente la indieacién del Honorable se-
fior Maza, pues deja subsistentes las atri-
buciones del Departamento de Prevision v
sélo da ingerencia g la Contraloria en cierto
aspecto.

El sefior Durdn (Presidente). — Ofrez-
¢o la palabra.

El sefior Girom. — Pido 1a palabra, se-
fior Presidente.

El sefior Durin (Presidente). — Tiene
la palabra el Honorable sefior Girén.

F1 sefior Giréon. — Hasta aqui, la funeion

del Departamento de Previsién no ha me-
recido reparos durante quince afios, y lo
gue deseamos es que siga en la misma for-
ma, porque si ha eumplido con patriotismo
y honradez su misién, no vemos el objeto
«de modificarle sus atribuciones restringién-
-doselas.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — En el
seno de las Comisiones unidas, se planteé
este asunto, y la idea que dominé y se
aprob6, fué la de que estas instituciones
guedaran sometidas a una doble fiscaliza-
cién: de la (Contraloria y del Departa-
‘mento de Previsién ‘Social del Ministerio
de Salubridad. De manera que la aclara-
-¢ibn que hace la indieacién del Honorable
:sefior Maza, es oportuna.

Estoy de acuerdo con lo que la Comisién
aprobd; de manera que, por mi parte, da-
1é con todo gusto mi voto a la indicaeién
«lel Honorable sefior Maza,

El sefior Duran (Presidente). — Ofrez-
co la palabra.

El sefior Escudero (Ministro de Salubri-
dad). — El Departamento de Prevision
tiene fiscalizaeién tanto en lo contable co-
mo en lo téenico.

E] seiior Cruzat. —
fiscalizadores.

El sefior Dominguez. — Esa es una si-
tuacion que revela desconfianza,

El seiior Martinez Montt. — Asi como hay
juntas.de médicos, hay juntas de contralo
res.

El sefior Durdn (Presidente). -—— Ofrez-
co la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si al Honorable Senado le parece, se apro-
bara el articulo 4.0 en la parte no modifiea-
da v después se votard la indicaeién det Ho-
norahle sefior Maza, en el entendido de
que la aprobacién o rechazo de esta tltima
importara la aprobacién o rechazo de las
demés indicacioues.

Aprobado el articulo en la parte no ob-
jetada.

En votacién la indicacién del Honorable
sehor Maza.

K1 sefior Secretario. — Propone el Hono-
rable sefior Maza agregar al inciso prime-
ro del articulo 4.0, la siguiente frase: “y
sin perjuicio de las atribuciones que la ley
otorga al Departamento de Previsién So-
cial del Ministerio de Salubridad”’.

—Efedtuada la votaesién, se obtuvieron
21 votos por la afirmativa, 16 por la nega-
tiva, una abstencién y un pareo.

El sefior Duran (Presidente). — Apro
bada la indicacion.

Despachado e] artieulo.

El sefior Secretario. — El Honorable se-
fior Cruz-Coke propone redactar la prime-
ra frase, diciendo: ‘‘Las instituciones fis-
cales y aquellas a las que se refiere el ar
ticulo 25 quedaran sometidas, ete.’.

El sefior Cruz-Coke. — Ya no tiene ob-
jeto esta indicaeidn, con la que se trataba de
dejar al Departamento de Prevision con
todas las atrthuciones que actualmente tie-
ne, y necesita y con las cuales se ha
desempenado con gran eficacia. Con la in-
dicacién del Honorable sefior Maza, como

Afhora quedan dos
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dijo el sefior Ministro, queda el Departa-
mento de Prevision perfectamente auténo-
mo y con todas sus atribuciones y capacidad
de fiscalizacién, las que no pueden ser
reemplazadas por la Contraloria.

El sefior Duran (Presidente). — Ha lle-
gado a la Mesa una indicacién suserita por
varios sefiores Senadores, para prorrogar
el tiempo de la presente sesidén hasta las
20 horas ; para suprimir la sesién matinal de
mafiana, miéreoles 6, asi como la ordinaria
del mismo dia, y celebrar una especial de
15.30 a 19 horas de mafiana.

Si no hay inconveniente, daré por apro
bada esta indicacién.

Aprobada.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Yo
entendi que la sesién especial iba a ser de
15 a 16 horas. ,

Si me hubiera dado cuenta de que era
en esta otra forma, me . habria opuesto,
porque no me parece reglamentario el
procedimiento.

El sefior Durdn (Presidente). — Se pro-
rroga esta sesién hasta las 20 horas; se su-
prime la sesién matinal de mafana y se
substituye la ordinaria de la tarde por una
especial de 15.30 a 19 horas.

E] sefior Rodriguez de la Sotta. — No
es reglamentario.

El seiior Duran (Presidente). — Ha ha-
bido acuerdo unédnime, sefior Senador.

En discusién el articulo 5.o0.

El sefior Secretario. — ‘‘Artieculo 5.0
Apruébase la creacién del Ministerio de Co-
mereio y Abasteclimiento, hecha por decreto
supremo niimero 5,149, de 6 de octubre de
1941. '

Este Ministerio que, en lo sucesivo, se de-
nominard ‘‘Ministerio de Eeonomia y Co
mercio’’, ejercers las funciones que el decre-
to .confuerza deley ntmero 1,329, de fecha
22 de agosto de 1930, otorga a la Subsecreta-
ria de Comercio y las de coordinar las ae-
tividades de los organismos ptblicos que
intervienen en la economia general del
pais, su comercio interno y externo y el
abastecimiento’’.

El sefior Durdan (Presidente). — Ofrez
co la palabra.
El sefior Ortega. — No.me parece tée-

nicamente conveniente la redaccién con que
se inicia este artieulo. Dice: “Apruébase

la creacién del Ministerio de Comercio ¥y
Abastecimiento, hecha por decreto supre-
mo numero 5,149, de 6 de octubre de 1941,
ete.”’,

FEntre tanto — y no. “en el entretanto”
—el Congreso no tiene facultades que equi-
valgan al concepto expresado en este ar-
ticulo; tiene la facultad de crear organis-
mos; s6lo en virtud de una ley, segn el
articulo 44 de la Constitucién, se pueden
hacer tales o cuales cosas; pero no figu
ra entre esas atribuciones del Congreso,
ninguaa que importe el papel subalterno
de aprobar actos del Ejecutivo, como son
los decretos supremos.

Por eso, estimo que debiera decirse:
“Créase el Ministerio de Comercio y Abas-
tecimiento...’’, y hago indicacién en ese
sentido.

Ademés, creo que seria oportuno recor-
dar una iniciativa del Gobierno, que cons
ta de un mensaje que llegd al Congreso el
11 de diciembre del afio pasado, por el cual
se crea el Ministerio de Economia Nacio-
nal.

Dicho proyecto, que fué aprobado por
la Comisién de Hacienda, segfin consta del
acta que tuve oportunidad de revisar hoy,
inclufa la disposieién del articulo 2.0, en
el cual se indican los organismos que de-
peaderan de este Ministerio.

Légico es, entonces, que si se autoriza
la creacién de este Ministerio, se diga qué
organismos van a integrarlo. Basado en
esto, formulo indicaciébn para que se re
produzea, como parte integrante del ar-
ticulo en debate, el articulo 2.0 de" dicho
proyecto del Ejecutivo, gue expresaba la
voluntad del ‘Gobierno y que coatd con la
aprobacién unénime de nuestra Comisién
de Hacienda. .

Dejo presentadas estas dos indieaciones.
El sefior Durdn (Presidente). — En dis-
cusién la indicacién del Honorable seiior

Ortega.

E] sefior Estay. — ;Cuales serian esos
organismos?

El sefior Secretario. — De acuerdo con

la indicacién propuestar por el Honorable
sefior Ortega, el articulo quedaria como si-
gue: ‘“Créase el Ministerio de Comercio ¥

Abastecimiento, ete.’’.
76.—Extraord.—Sen.
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El sefior Estay. — En ese caso seria de dicho estudio que, como digo, no ests ain
“Economia y Comercio’’. terminado.

El sefior Ortega. — Exactamente. El sefior Durdan (Presidente). — I,Formu-
E] sefior Secretario, — La indicacién di- la indicacién ISu Seiloria en ese sentido?
ce: E] sefior Alvarez (Ministro de Comercio

“Pe este Ministerio dependeran, ademés y Abastecimiento). — iSi, sefior Presiden-
de los servicios del Ministerio de Comercio te. ‘

y Abastecimientos, los siguientes organis-

mos:

‘Corporacién de Fomento de la Produc-
cién; Comisién de Cambios Internaciona-
les; Caja de Crédito Agrario; Caja de Cré.
dito Minero; Instituto de Cred1to Indus-
trial; Institutos de Fomento Minero e In-
dustrial del Norte; Junta de Exportacitn
Agricola; Comisariato General de [Subsis-
tencias y Precios; Direccién General de Es-
tadistica; Departamento de Industrias Fa-
briles; Departamento de Minas y Petréleo;
Direccién General de Pesca y Caza; y De
partamento de Obras Maritimas’’

Tl sefior Maza. — Yo pediria segunda
discusién para el artieulo y la modifica-
cién, a fin de que los seflores Ministros vean

si recomiendan o no la aceptacién de lo que-

se proponhe,

El sefior Duran (Presidente). — Tiene la
palabra el sefior Ministro de Fomento y, a
continuacién, el sefior Ministro de Comer-
clo v Abastecimientos.

El sefior Schnake (Ministro de Fomento).
—La intencién del Ejecutivo es, escueta-
mente, ir a la creacion del Ministerio de
Comereio y Abastecimiento, sin referirse a
los organismos que abarcari, porque en
otra parte de esta ley multiple se pide la
facultad para el Ejecutivo de traspasar ser-
viciog de un Ministerio a otro.

En realidad. no se trata sélo de coordi-

nar los servicios de que constard ese Mi-
nisterio, sino los de varios ~ otros, para lo
cual sc solicita, en articulo distinto, la au-
torizacién del caso.

Tl sefior Alvarez (Ministro de Comereio
y Abastecimiento). — Rl estudio que estd
haciendo el Gobierno sobre plan de eonjun-
to que necesita para cumplir sus propésitos
de coordinar la economfa nacional, no estd
todavia terminado. De modo que el Gobier-
no preferirfa que esta disposicién quedara
tal como estd, a fin de tener la libertad de
agrupar los organismos segn resultados de

El sefior Maza. — En vista de que el se-
fior Ministro de Comercio y Abastecimien-
to —segiin se llama ahora— y de Econo-
mfa, como se llamar4 en lo futuro, estsd de
acuerdo en que se debe rechazar la indica-
c¢ién del Honorable seflor Ortega, retiro la
que yo habia formulado, y paso a ocuparme
de una indicaeién que he present&do rela-
tiva a este articulo.

Esta indicacién tiene dos partes: la pri-
mera consiste en agregar después de la pa-
labra “fija’”’, la frase “de aeuerdo con el
inciso final del articulo 1.0”’

El sefior Morales Beltra,m1 (Ministro del
Interior). — Parece que es indicacién al ar-
ticulo 6.0,

El sefior Maza. — Pido disculpa al Hono-

rable Senado: mi indieacién no ineide con
el articulo que estid en debate.

El sefior Secretario.— E]l Honorable gefior
Rivera ha enviado en este momento a la
Mesa una indicacién para agregar después
de las palabras “organismos piiblicos”’, las
siguientes: “‘a que una ley expresa dé in-
tervencién”, y suprimir las palabras ‘‘que
intervienen”

El sefior Guzmén., — ;iCémo quedarfa el
inciso, sefior Presidente?

E1 sefior Secretario, — Este inciso, con la
modificacién del Honorable sefior Rivera,
quedaria en la forma siguiente: “Este Mi-
nisterio que, en lo sucesivo, se denominara
“Ministerio de Economia y Comereio’’, ejer-
ceri las funciones .que el decreto con fuer-
za de ley ntimero 1329, de fecha 22 de agos-
to de 1930, otorga a la Subsecretarfa de Co-
mercio y lag de cordinar las actividades de
los organismos phblicos a que una ley ex-
presa dé intervencién en la economia gene-
ral del pais, su comercio interno y externo y
e] abastecimiento’’

El sefior Estay. — Entiendo que la pri-
mera parte del articnlo no queda en esa
forma de acuerdo con la indicacién del Ho-
norable sefior Ortega.
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E) sefior Secretario, — La indicacién del
Honorable sefior Ortega, es para que se di-
ga: ““Créase el Ministerio de Comercio y
Feonomia’’. '

Bl sefior Guzman. — Creo que la indica-
cién del Honorable sefior Rivera destruye
completamente la idea que se ha tenido pa-
ra redactar en esta forma el artfculo, por-
gue la finalidad de esta redaccién fué la de
otorgar al Gobierno los medios mnecesarios
para que hiciera esta reorganizacién sin
necesidad de leyes especiales: lo que se de-
seaba era poner en manos del Gobierno to-
dos los elementos necesarios para organizar
la economia, lag diversas instituciones semi-
_ fiscales y los distintos departamentos de or-
den pablico.

En consecuencia, yo creo, si los Honora-
bles Senadores mantienen el propésito de
otorgar al Gobierno facultades para reor-
ganizar la Administracién Piblica, que la
indicacién del Honorable sefior Rivera debe
ser rechazada,

Bl sefior Schnake (Ministro de Fomento).
—Me parece muy acertado lo que ha dicho
el Honorable sefior Guzman, porque, en ver-
dad, la aprobacién de esa indicacién no so-
lo significaria no dar facultades al Ejecuti-
vo, sino, incluso, anular los efectos de al-
cunas leyes actuales. Porque lo que dice el
“articulado’’ del proyecto es, sencillamen-
te, que el Ministerio deé Economia coordina-
r4 las actividades de los organismos publi-
cos que intervienen en la economfia general
del pais; y, en verdad, hay organismos pd-
blicos que intervienen en ella,

En cambio, 1a indicacién del Honorable
seflor Rivera da a entender que toda esta
intervencién que algunos organismos ya tie-
nen en la economia del pais, se va a deter-
minar por una ley futura. Esto no sblo se-
ria no dar facultades al Ejecutivo, sino pa-
ralizar la actividad de algunos organismos
phblicos.

En la practica, lo que el Gobierno desea
fundamentalmente con esta ley o ““articu-
lado” de emergencia es coordinar las acti-
vidades de organismos que han sido creados
por leyes especiales y que tienen en la
practica una aceién dispar, a pesar de que
las leyes les encomiendan funciones simila-
res. Entonces se hace mecesario, porque la

opinién phblica lo reclama y porque todos
los Gobiernos lo echan de menos, eoordinar
estos organismos,

Esta coordinacién no implica, como al-
gunos podrian imaginar, que todos los or-
canismos que intervienen en Ja economia
general del pais dependan del Ministerio de
Economia. La idea central del Gobierno es
que este Ministerio esté integrado por aque-
llog organismos que directamente le son in.
dispensables para caminar; pero que tam-
bién exista un Ministerio a través del cual
¢l Presidente de la Reptublica tenga la fa-
cultad de coordinar, incluso, reparticiones
que dependan de distintos Ministerios, pa-

_ra orientarlos hacia una aeccién comin, efi-

caz.

Por eso, sefior Presidente, nosotros esti-
mamos 'que la indicacién del Honorable se-
fior Rivera destruiria, en realidad, todo el
concepto fundamental que se tiene, de par-
te del 'Gobierno, al solicitar estas faculta-.
des, y que se ha articulado en este proyecto
de ley en forma que satisface el problema
que primero se suseits, o sea, la inconstitu-
cionalidad de las facultades amplias que el
Ejecutivo pidié y que el Honorable Senado
no ha estimado conveniente concederlas. Se
ba llegado asi a este articulado que concede
parte de lo pedido: lo elemental para poder
caminar,

] sefior Rivera, — Mi indicacién no ha
tenido ni tiene el aleance que -le han dado
el Honorable sefior Guzmén y el sefior Mi-
nistro de Fomento.

"Lio que quiero es que no se dé patente d=
legalidad a ciertos organismos que no han
sido creados por ley y que intervienen en la
economia nacional. Estos organismos deben
dejar de actuar, porque son perturbado-
res. v

El sefior Morales Beltrami (Ministro del
Interior).— ;Culles serian esos organismos
a que alude [Su Sefioria?

El sefior Rivera. — Hay varios. Desde
luego, el Comisariato, organismo que debe
suprimirse, porque no ha side creado por
una ley. '

No quiero que se dé patente de legalidad
a estos organismos que funcionan a espa'-
das de la ley. Ademés, este mismo Comisa-
riaty (para ecitar un ejemplo), que ha sido



1204 ' S

ENADO

creado por un decreto ley, ha crefido tener
atribuciones para inmiscuirse en las habi-
taciones, en el vestuario, ete., en forma per-
turbadora para la economia nacional. De-
sco que log organismos fisecales se inmiscu-
yan lo menos posible en la economia priva-
da, y no quiero que se les dé patente de le-
galidad.

Ese es el Gnico alecance de mi indicacién.

K] sefior Morales Beltrami (Ministro del
Interior). — Quiero hacer una observacién
muy breve a la modificacién propuesta por
el Honorable sefior Rivera.

El Comisariato tiene vida legal: fué crea-
do por un decreto ley; asi es que aun cuan-
do se aceptara el inciso 1.0 con la redacecién
propuesta por el Honorable sefior Rivera,
no se obtendrfa nada, porque la interpreta-
cién que se ha dado en reiteradas oportuni-
dades, incluso por el Parlamento, es que el
Comisariato tiene vida legal. :

Aparece, pues, inoficiosa la traba involu-
crada en la indicacién del Honorable sefior
Rivera.

Kl sefior Durdn (Presidente). — Ofrezzo
la palabra, . )
" El sefior Maza. Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior Durédn (Presidente). — Tiene la
palabra Su Sefiorfa.

El sefior Maza, — Ahora si que me voy a

referir, sefior Presidente, al articulo en dis-
cusién; y no al “articulado”, sefior Minis-
tro, sino al artfeulo que estamos tratando.

Entre las indicaciones que presenté casi
a cada articulo del “articulado’ no hice
indicaciones a este respecto, porque consi-
deré, sefior Presidente, que esta frase que
se discute, “y las de coordinar las activida-
des de los organismos piblicos que intervie-
nen en la econoinia general del pais, su co-
merclo jnterno y externo y el abasteci-
miento’’ era un agregado innecesario, ya
que actualmente el Presidente de la Repii-
blica tiene esa facultad y puede ejercerla
por intermedio de los Ministerios correspon-
dientes. Esto vendria a restringir las faeul-
tades del Presidente de la Repfiblica y ven-
drfa a ““fijar’’ el Ministerio de Economfia.
Pero no es. a mi juicio, dar una facultad es-
pecial: ¢l Presidente de la Reptiblica, entre
- sus actuales atribuciones, tiene precisamen-

te la de coordinar las distintas actividades
& que este articulo se refiere, y lo puede ha-
cer de distintas maneras: impartiendo 6r-
denes, nombrando jefes de servicios, ete.

Por eso, tal vez no muy . de acuerdo con
lo que ha dicho el Honorable gsefior Rivera,
voy a votar en contra la indicacién.

El sefior Durén  (Presidente). — Ofrezco
la palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Hay una indicacién del sefior Ministro
de Comercio para conservar la redacecién
del articulo en la forma propuesta por la
Comisién. De modo que se va a votar pri-
meramente el articulo tal como viene de la
Comisién. *

El sefior Martinez Montt. — ;La acepta-
cién de él significaria el rechazo de todag
las demés indicaciones?

Bl sefior Duran (Presidente). — De to-
dag lag demas,

El sefior Rivera. — ;Por qué no acepta-
mos el articulo en la parte no objetada?

El sefior Duran (Presidente). — Esti to-
do objetado.

Bl sefior Ortega, — Yo formulé dos ob-
servaciones, sefior Presidente, y una se re-
fiere a la redaccién del inciso primero. De-
seo que se vote esg indicacién.

E] sefior Walker. — ;Estamos en vota-
cién?
El sefior Secretario. — EI sefior Presi-

dente pone en votacién el articulo con la
modificacién de redaccién propuesta por
el Honorable sefior Ortega en ‘el inciso 1.0.

El sefior Maza. — De redaceién, no.

El sefior Prieto. — ;iIC6mo quedaria el
artieulo?

El sefior @ecretario. — En
‘““Apruébase la creacién...”’,
“Créase el Ministerio. ..”

El sefior Prieto. — ;Podria darle lectura
completa, sefior Secretario?

El sefior Secretario, — “(réase el Minis-
terio de Economia y Comerecio.

Este Ministerio ejercera las funciones que
el deereto con fuerza de ley niimero 1329,
de fecha 22 agosto de 1980, otorga a 1a Sub-
secretaria de Comercio y las de coordinar
las actividades de los organismos piiblicos
que intervienen en la economia general del

lugar de
quedaria
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interno y externo y el

pals, su comereio
abastecimiento”.

El sefior Durdn (Presidente). — En vo-
tacidn,

El sefior Estay. — Creo que no hay opo-
sieidn,

El sefior Azécar. — Si nadie se opone.

—Durante la votacién:

El sefior Hiriart. — Estoy pareado y, por
consiguiente, no voy a wvotar, pero quiero
hacer presente que la indicacién del Hono-
rable sefior Ortega me parece peligrosa,
porque parece dejar en el aire la funcién
de un Ministerio. ..

El sefior Maza, — Y de un Ministro en
actual ejercicio.
El sefior Hiriart. — ...que sirve de ba-

se para esta creacién que hacemos en la
ley en forma irregular, si se quiere, como
dice el Honorable sefior Ortega, pero que
en el fondo representa la idea o el deseo
de legislar, de dar caricter legal a algo va
existente. '

Como digo, si hubiera podido votar, ha-
bria estado en contra de esta indicacién.

El sefior Maza. — Si el Ministerio de
Economia y Comercio no hubiese estado
funcionando desde hace algin tiempo y no
hubiese en la actualidad un Ministro que
desempefia esta Cartera, la indicacién del
Honorable sefior Ortega seria la méas ajus-
tada a la ley y a las conveniencias pitbli-
cas; pero hay un hecho producido: fuera
de la ley, pero producido.

De manera que la redaccién que ha da-
do la Comisién, viene a sanear lo malo ya
hecho;. y aunque no sea lo méis correcto,
hay que aprobarla, porque es lo més con-
veniente en relacién con lo que ya se hizo.

Por estas razones, voto en contra de la
indicacién del Honorable sefior Ortega.

El sefior Walker. — No hay inconve:
niente para que el legislador haga ley un
acto administrativo. Puede perfectamen-
te deeir una ley: ‘‘Apruébase el decreto
ley tal desde tal fecha’”’, y desde el mo-
mento de esa aprobacién legislativa, el
decreto ley pasa a ser ley.

Tio hemos hecho en varias ocasiones, al

aprobar, por ejemplo, gastos ya efectuados,

porque la autoridad, que puede acordar al-
g¢ para el futuro, puede también hacer ra-
tificar un acto que adolece de algn vi-

eio. Ahora bien, en la Comisién se di6 es-
ta redacecién precisamente para no dejar
un vacio relacionado con el tiempo interme-
dio entre la creacién por decreto de este
Ministerio, ¥ la actual ley, porque muchos
actosy del seflor Ministro habrian sido nulos
al carecer del respaldo legislativo. Por es-
te motivo dimos, con efecto retroactivo,
una aprobacién legislativa.

Voto que no.

El sefior Estay. — Yo no entiendo mu-
cho de cuestiones legales, pero me parece
que por la indicacién del Honorable sefior
Ortega se crea el Ministerio de Economia
y Comerecio.

El inciso 2.0 de este articulo 5.0, dirfa:
“Este Ministerio ejercerd las funciones
que el decreto con fuerza de ley ntmero
1,329...7, o sea, aquellag funciones que
tenia el Departamento de ‘Comercio; lo
que quiere decir que con esta innovacién, li-
sa y llanamente, se suprime lo anterior, o
sea, se suprime el actual Ministerio de ‘Co-
mereio y Abastecimiento. Yo no veo in-
conveniente en esto, aunque reconozco que
no podria eatrar en diseusiones de caracter
juridico eon mis Honorables colegas.

Voto que si.

El sefior Ortega. — La indicacién, como
lo expuse oportunamente, ha tenido por
objeto dejar establecido en el articulo en
debate lo que en realidad constituye una
atribucién del Congreso: la de crear por
ley tales o cuéles organismos, segn lo es-
tatuye el articulo 44 de la Constitueién.
En ningin momento, ni la redaccién de mi
indicacién ni lo que expuse para funda-
damentarla han tenido el propésito de des
conocer lo hecho con anterioridad. Nada
se dice al respecto. Y si las funciones ejer-
citadas por aquel organismo contaran con
el beneplacito de la Contraloria, que es
el organismo encargado de dictaminar
acerca de la validez juridica de los actos
del Goblerno, no veo por qué mi indiecacién
habria de teaer el alcance de declarar nu-
lo 1o hecho. Creo que estd totalmente fue-
ra de su redaceién y de su espiritu ese al-
cance. En ecambhio, ofrece Ja ventaja de que
se conforma con las funciones propias del
Parlamento, como la de crear, en virtud
de disposiciones legislativas, los organismos
piblicos, con determinadas funciones.
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Por esta razén no he retirado mi indieca-
cibn y voto afirmativamente.

El sefior Guzman. — Yo coincido con las
observaciones que ha formulado el Hono-
rable sefior Walker, que ya en la Comi-
sién se expusieron latamente. Alli se di6
esta redaccién al articulo, no obstante que
todos estuvimos de acuerdo en que no era
lo més correcto decir en una ley que se
aprobaba el decreto supremo de tal fecha.
Ya ha manifestado el Honorable sefior Wal-
ker las razones de por qué esto ha queda-
do asi. ,

Para evitar cualquiera dificultad, o cunal-
quier inconveniente que se pueda produeir,
yo creo que es preferible hacer esto a in-
novar. Por eso voto en contra de la indi-
cacién formulada por el Honorable sefior
Ortega.

—Efectuada la votacién, se obtuvieron
24 votos por la negativa y 10 por la afirk
mativa. Un sefior Senador no voté por es
tar pareado. ’

El sefior Duran (Presidente). — Recha-
zada la indicacién. )

Si le pavece al Honorable Senado, daré

por aprobado el articulo en la forma en
que lo propone la Comision.

Acordado.

El sefior Secretario. — ‘‘Articulo 6.0

Mientras se fija la planta definitiva del
Ministerio de Economia y Comercio, se au-
toriza al Presidente de la Repiiblica para
contratar el personal necesario para su
funcionamiento’’.

En este articulo hay las siguientes indi-
caciones:

Del Honorable sefior Maza, para agregar
al articulo los siguientes ineisos:

““En cuanto fuere posible, este personal
serd contratado de las plantas suplementa-
rias a que se refiere el articulo 1.0.

Los gastos que demande la aplicacién
de este articulo se imputaran a las entradas
de la ley ntmero 7,160,

También propone el sefior Senador agre-
gar, en ¢l inciso primero, después de la
palabra ‘‘fija’’, la siguiente frase, (entre
comas) : ‘“‘de acuerdo con el inciso final del
articulo 1.0".

El Honorable sefior Martinez Montt ha
ce indicaeién para agregar al articulo un
inciso segundo que diga: “Este personal

debera contratarse dentro de las plantas
permanente o suplementaria de que trata
el articulo 1.0,

El sefior Durdn (Presidente). — En dis-
cusién el articulo 6.0, con las modificacio-
nes propuestas.

Ofrezco la palabra.

El sefior Videla. — Yo preguntaria al
sefior Ministro de Economia y Comercio si
actualmente, con la organizacién de ese
Ministerio, se necesita méas personal para
que siga funcionando mientras se le da la
estructura definitiva.

El sefior Alvarez (Ministro de Comercio).
—Puede mnecesitarse mas personal. En
la Junta Nacional de Abastecimientos, por
ejemplo, necesitaremos, sin duda, mayor
personal. Por supuesto que trataremos de
tomarlo de otros organismos; pero puede
ser necesario traerlo de fuera.

El sefior Cruzat. — Yo creo que debe
aprobarse el articulo tal como estd, porque
las indicaciones parecen partir de la base
de qie primero se va a hacer la divisién en
planta permanente y planta suplementaria,
en ecircunstancias que me parece que Se
empezari por constituir este Ministerio en
debida forma y después se formaran las
plantas.

1 sefior Martinez Montt. — Yo creo que
inmediatamente que entre en vigencia es
ta ley, cl sefior Ministro de Economia y
Comercio, de acuerdo con las indicaciones
el Honorable sefior Maza y del que habla,
que soa similares, tomard su personal, ade-
még del que ya tiene en la actualidad, de
la Administracién Pdblica, buscando los
elementos téenicos que sean necé€sarios pa-
ra la buena marcha del Ministerio. De mo-
do que no tendria importancia que el ar-
ticulo quedara en la forma que hemos pro-
puesto. No hacerlo asi seria un contrasen-
tido, pues en el articulo 1.0 de la ley ya se
ve el deseo del Ejeeutivo y del Congreso
de que se vava al reajuste del personal de
la Administracién Pablica, de modo que en
sleulente, no so podria estar
anforizacion parva tomar nuevo per-
Kn cambio, con nuestras indicacio-
nes. que son ~similares, repito, se evita esta

un artieule
dundy

conal .

s'tuacion v, Gel personal en actual servieio,
el Gublerno tomard el personal necesario
para dar vida a este Ministerio.
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El sefior Lafertte. — Segtn entiendo, se
dijo que en la ereacién de este Ministerio
se va a aplicar desde luego el grticulo 1.0 en
todas sus partes, y también el 2.0, de mo-
do que podran tomarse algunos de los em-
pieados que van a desempefiar funciones
accidentales.

De este modo, es posible que este Minis-
terio se cree en buenas condiciones, ya que
podra aplicarse el articulo 1.0 en toda su
extension.

Bl sefior Schnake (Ministro de Fomen-
to). — Entonces estd ajustado al espiritu
general que se tiene en vista; pero podria
perturbarse un poeo la formacién del Mi-
nisterio. Estaria muy bien el agregado y
que todo esto se hiciera en conformidad al
articulo l.o y no sélo a su inciso final, que
se refiere a la planta definitiva que
cerd incluso de acuerdo con aquella parte
que ordena que se ha de escoger primero en-
tre los empleados de la planta definitiva, en
«u defecto de la planta suplementaria v,
cuando ro exista en estas plantas una per-
sona apta para determinado cargo — sélo
en ese caso — se podrd tomar un empleado
de fuera. debiendo refrendar e] decreto res-
pectivo como dice el inciso 2.0, el Ministro
de Hacienda-

La correcta aplicacién de este articulo
6.0 oy sencilla: usar empleados de otra re-
narticién, va sean de las plantas definitivas
o de Jas suplementarias. Porque este traba-
‘jo de distribueién en dos plantas no se pue-
de hacer automéaticamente, Y hay que con-
siderar que este Ministerio puede tener ne-
cesidad de uno o dos elementos de cardcter
téenico que no se encuentren en la planta

de otros Ministerios, o no convenga- sacar-

los de otras reparticiones. En ese caso, estas
vacantes se llenarian por medio de un nom-
hramiento refrendady por el Ministro de
Hacienda.

Por esta razdn, es perfectamente acepta-
ble que esto se haga de acuerdo con lo
dispuesto en el artieulo 1.o.

El sefior Maza. — He formulado dos in-
dicaciones. :

Con la primera, propongo que se agre
oue después de la palabra ‘‘fija’’ la si-
fuiente frase: “de acuerdo con el ineciso fi-
nal del articulo 1.0”’. El articulo dice:

““Mientras se fija la planta definitiva del
Ministerio de Economia y Comercio, se au
toriza al Presidente de la Repiblica para
contratar el personal mnecesario para su
funcionamiento’’.

Al quedar el articulo en esta forma, quie-
re decir que debe fijarse esta planta por
una ley, v no hay plazo para la fijacidém,
y, como en el inciso final del articulo 1.0
se dice que en los Presupuestos del afio
préoximo se establecerdn las plantas per-
manentes de los distintos Ministerios, pro-
pongo, al agregar esa frase, ese plazo, pa-
ra que se sepa que, en conformidad a la re-
gla general, en los Presupuestos del afio
préximo va a quedar definitivamente crea-
da la planta permanente.

Me parece razonable esta indicacion.

El gefior Alvarez (Ministro de Comercio

y Abastecimiento). — Acepto  la indica-
ci6n del Honorable sefior Maza.
El sefior Maza. — La segunda parte de

la indicacién tiene, a su vez, dos partes.

La primera tendia a que el personal que
se autoriza para este Ministerio se escogie-
ra, en lo posible, dentro de las plantas que
se van a llamar suplementarias; pero, des
pués de las observaciones que han hecho el
sefior Ministro de Fomento y el Honorable
sefior Martinez Montt, voy a retirar esta
primera parte de mi indieacién y adhiero
a la presentada por el Honorable sefior
Martinez Montt, que completa y mejora la
idea, puesto que el personal se tomara de las
plantas permanentes o suplementarias de
los servieios piblicos y, sin perjuicio, como
dice el sefior Ministro de Fomento, de que
se aplique integramente el articulo 1.0 en
lo demés.

Ta Gltima parte de mi indicacién es casi
una cuestién de orden. Hay més adelante
un artieulo que lleva el nfimero 26, que dice:
“Lios gastos que demande esta Ley se impu-
taran a las entradas de la ley ntmero 7,160

He preguntado cuales son los gastes que
demandars esta ley, v me han dicho que
no hay otros que los que puedan producirse
en el Ministerio de Economia y Comercio.

Entonces, me parece mas logicn, para que
esta lev, que se lama de cconomia, no vaya
a resultar una leyv de gastos. que se ponga
como inciso final del articulo 6.0, lo si-
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guiente: “Los gastos que demande esta ley
se imputardn a las entradas de la ley ni-
mero 7,160". '

El sefior Ortega. — El debate demuestra,
a mi julcio, que el articulo carece de objeto
practico, ya que actualmente, en virtud de
la ley de presupuestos, el Presidente de la
Republica estd facultado para contratar

personal y, para el efecto, los diversos pre-

supuestos consultan una partida que dice
precisamente en su rubro “Personal a Con-
trata”. Es decir, actualmente, el Ejecutivo
tiene en sus manos esta facultad.

En virtud, ademas, de otras disposiciones
del proyecto de ley en debate, el Presiden-
te de la Repiblica queda facultado para con-
ceder aumentos de item en el curso del
afio, para hacer lo gue se llama traspaso
en la nomenclatura de la Ley Organica de
Presupuestos.

En virtud de esta disposicidn, el Presi-
dente de la Republica podra llevar al futu-
ro Ministerio de Economia y Comercio par-
tidas de otros ministerios, una vez dictada
esta ley. Luego, con esos recursos, podria
contratar personal en dicho Ministerio. Por
lo tanto, tal como estd este articulo, no
agrega ninguna facultad al Ejecutivo.

Creo, en consecuencia, gque cs inoficioso.
Pero no solamente ocurre lo que acabo de
expresar, sinp que algo mas: que, en bue-
nas cuentas, con las indicaciones hechas, se
cercenan al KEjecutivo, facultades da que
actualmente dispone, y resulta el contrasen-
tido, la paradoja, de que esta ley, que se
llama de facultades al Gobierno, lo que ha-
ria en el hecho, si se aprobaran estag mod:i-
ficaciones, seria restringirle atribuciones.

Yo soy partidario de suprimir, lisa y Ha-
namente, este articulo y de dar por dese-
chadas las indicaciones,

El sefior Alvarez (Ministro de Comercio
v Abastecimiento). — Quiero hacer presen-
te a Su Sefioria que el Ministerio de Comer-
cio v Abastecimiento no figura en el Presu-
puesto. :

El sefior Ortega. — No he dicho que fi-
gure,

Me he referido a que el Ejecutivo puede,
actnalmente, econtratar personal. nara lo
enal en los diversos Ministerios fignra nna
rartida que se llama: ‘Personal a Contra-
ta” y que el proyecto en debate faculta al

Presidente de la Repiblica para hacer tras
pasos de fondos de un Ministerio a otro.
Ahora, de acuerdo con esta facultad, podria
procederse a contratar personal para el Mi-
nisterio de Kconomia y ‘Comercio, traspi-
sando fondos a dicho departamento de Es-
tado.

151 seiior Morales (Ministro del Interior).
—LEI problema es ¢ste, jdénde estan los fon-
dos! porque el Ministerio de Economia y
Comercio va a tener que empezar a funecio-
nar apenas se despache esta ley, con el gas-
to consiguiente. Naturalmente, que después
podrén hacerse los reajustes entre los Mi-
nisterios, pero a fin de hacer posible el
funcionamiento oportuno de este nuevo Mi-
nisterio es que se pide esa disposicién, con
ese objeto preciso.

iCreo, por lo tanto, que es 16gico aprobar
este articulo con las modificaciones pro-
puestas por el Honorable sefior Maza.

El sefior Videla Lira. — Se trata de los
fondos de la Tey 7,160, sefior Ministro.

El sefior Morales (Ministro del Interior).
Justamente, Honorable 'Senador, a ellos me
refiero. 6

El sefior Videla Lira.— Yo también fui
de la misma opinién del Honorable sefinr
Ortega, porque creo que con la aplicacién
del articulo 26 el problema esta totalmente
resuelto.

El sefior Durdn (Presidente).— ‘Ofrezco
la palabra.

Ofrezeo la palabra.

{Cerrado el debate.

Se va a votar e] artieulo 6.0 con lag in-
dicaciones de los Honorables sefiores Maza
y Martinez Montt,

Tl senor Secretario.— El sefior Maza ha
retirady el primer inciso aue propone en su

‘seounda indicacién, adhiriendo a la indiea-

c¢ion del sefior Martinez Montt,

Tl sefior Martinez Montt.— ;' Cémo que-
darfa el articulo?

El sefior Secretaria — “Mientras se fija,
de acuerdo con el inciso final del articulo
1.0, 1a planta definitiva del Ministerio de
Feonomia v Comereio, se antoriza al Presi-
dente de 7a Rentiblica para contratar el per-
sonal mnecesario para su funeionamiento.
Tste nersonal deberi contratarse dentro de
las plantas  permanentes o suplementarias
de que trata el articulo primero”.
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EI seficr Morales (Ministro del Interior).
—Hay un pequefip error en la indicacidn
del sefior Maza. ..

Il sefior Maza. — Hay dos cosas distin-
tas, sefior Ministro: una es el plazo para
fijar la planta y este plazo se fija en la
parte final del articulo primero; y otra
cosa es la atribucién que va a tener el Pre-
sidente de la Repiiblica para designar los
empleados para este Ministerio, de las plan-
tas permanente o suplementaria de que ha-
bla el articulo primero.

El sefior Morales (Ministro del Interior).
—Esta es la misma posicién del Gobierno y
en la Comisién se dijo, con toda claridad,
que este Ministerio va a contratar muy po-
co personal. :

El sefior Maza-— Ademés, si no hay in-
dividuos aptos en esas plantag tiene la fa-
cultad de nombrar las personas que nece-
site, con la refrendacion del Ministro de
Hacienda.

El sefior Durdn (Presidente). — En vo-
tacion.

Se va a votar el articulo 6.0 con las in-
dicaciones propuestas por los Honorables se-
fores Maza y Martinez Montt.

El sefior Gruzat. — Creo que habria con-
veniencia en dividir la votacién, porque la
modificacién del ineciso primero se acepta
por unanimidad; en cambio, no sucederia
lo mismo con los incisos que se desea agre-

ear.
Tl «efior Durdan (Presidente). — 8i le pa-
rece al Honorable Senado, se daria por

aprobado ¢l articulo 6.0, con la modifica-
cién propuesta por el Honorable sefior Maza,

Tl sefior Martinez Montd — T.a que se
refiere al plazo. ,

1l sefior Duran (Presidente) — Exacto.
Fractamente, sefior Senador.

Aprobado.

Se va a poner en votacién el resto*del ar-
tieulo con la modificacién propuesta por el
Honorable sefior Martinez Montt.

Tl sefior Secretario.— Tl sefior Presiden-
te pone en votacién el ineiso nugvo que pro-
pone el Honorable sefior Martinez Montt,
aue dice: “Estepersonal deberi contratarse
dentro de las plantas permanentes o suple-
mentarias de que trata el articulo prime-
ro”. .

1] sefior Durdn (Presidente), — Si no se

)

pide votacion daré por aprobada la indica-
cién de] Honorable sefior Martinez Montt.

El sefior Schnake (Ministro de Fomento).
Creo que hay unanimidad para aprobar el
procedimiento indicado por el sefior Maza,
pero desgraciadamente la indicacién del
Honorable sefior Martinez Montt no tra-
duce bien esta idea, porque se refiere sélo
al personal de la planta de la Administra-

.cién Pablica e impide que este Ministerio

tome a contrata durante el presente afio, a
personas ajenas a la Administracién Pa-
blica. : _
El sefior Duran (Presidente). — El ar-
ticulo, en la parte modificada por el Ho-

norable sefior Maza, estd aprobado.

Se va a votar la parte modificada por el
Honorable sefior Martinez Montt.

El sefior Morales Beltrami (Ministro del
Interior). — EI Gobierno querria aclarar
ese punto, porque con la aprobacién de és
te ineiso no se va a conseguir la finalidad
perseguida por la indicacién del Honorable
seflor Maza. :

El sefior Duran (Presidente). — En vo-
tacién el inciso propuesto por el Honora-
ble sefior Martinez Montt, ya leido.

—(Durante la votacioén):

El sefior Maza. — Es una lastima que el
articulo no haya quedado redactado con-
forme al concenso que parece que se habia
formado en la Sala.

Por este motivo me abstengo.

—Efectuada la votacién resultaron 21
votog por la negativa, 4 por la afirmativa
10 abstenciones y un pareo.

El ®Aor Durdn (Presidente). — Dese-
chada la modificacién propuesta por el Ho-
norable sefior Martinez Montt.

B] sefior Maza. — Falta una indicacién
mia, sefior Presidente.

El sefior Secretario. — El inciso que pro-
pone agregar el Honorable sefior Maza, di-
ce como sigue: “Los gastos que demande la
aplicacién de este articulo se imputarin a
las entradas de la ley niimero 7,160,

El sefior Maza. — Asi quedaria suprimi-
do el articulo ntimero 26, que estaria ente-
ramente de mas.

El sefior Duran (Presidente). — Si le
parece al Honorable Senado se daria por
aceptada la modificaciéon del Honorable se-
fior Maza.



1210 S EN

ADO

El sefior Ortega. — Yo creo que el ar-
ticulo 26 tiene un aleance méas amplio del
que le ha atribuido el Honorable seiior Ma-
za, que mno sblo es coordinacidn de servi-
cios piblicos. Dentro de la facultad de
ereacion de servicios piblicos de que el
Ejecutivo puede hacer uso, segtin esta ley,
probablemente, en algunos casos, se va a
ver en la necesidad de aumentar los gas-
tos.

El sefior Maza y otros sefiores Senado
res. — No, no.

El sefior Ortega. — Xs perfectamente
rosible y no estaria impedido ni por el tex-
to ni por el espiritu de la ley.

Ademés, en el articulo 14 se autoriza al
Presidente de la Reptiblica para llevar a
cabo las expropiaciones que le proponga el
Consejo Superior de Defensa Nacional, pa-
ra el cumplimiento de la ley nimero 7.144,
de 31 de diciembre de 1941.

Y no dice que estas expropiaciones se
vayan a pagar con esta ley.

El sefior Amunategui. — Por ejemplo,
el articulo 7.0, crea la Comisién de Crédi-
to Pablico, que dependeri del Ministerio
de Hacienda y que necesitard gastar en
papeles, mozos, ete.

El sefior Ortega. — La interrupcién del
Honorable sefior Amunjtegui prueba que
yo estoy en la razén al estimar que el ar-
ticulo 26 estd bien donde esté4 y que en rea-
lidad puede haber otros gastos, como los
que pueda originar el Ministerio de Eco
nomia y Comereio.

En consecuencia, voy a votar en contra
de esta indicacién y por que se mantenga
el articulo como estd en el proyecto infor-
mado por la Comisién.

Fl sefior Maza. — Yo pregunté antes de
hacer la indicacién, si habia otros gastos y
s¢ me dijo que no los habia. Y parece que
no los hay, ponque lo Anico que se ha men-
cionado, la 'Comisién de Crédito Pablico, va
a Tuncionar en el Ministerio de Hacien-
da y con personal de ese Ministerio.

El objeto de la ley es hacer economias ¥
no estar autorizando nuevos gastos. Los
unicos gastos qué se van a hacer son los
que signifique la creacion del Ministerio
de Economia y Comercio y es natural que
aqui se pongan; pero en ningin caso consul-
tar una autorizacién general, que dé mar-

gen para que se inventen gastos futuros,
si por desgracia no siguieran manejandos
esta ley los mismos hombres que la han ve-
nido a pedir al Congreso, cosa que sucede
con mucha frecuencia.

El sefior Amunategui. — TInsisto en que
el Honorable sefior Ortega tiene ra
z6n al sostener que el articulo 26 es nece-
sario y repito que puede haber otros gas
tos, fuera de los que pueden provenir del
articulo 26. Por ejemplo, hay un articulo
19, que dice:

‘“El Presidente de la Repiblica adoptara
las medidas adecuadas para organizar, con-
trolar y facilitar los medios de transportes
necesarios para atender al abastecimiento
del pais’’.

Este articulo puede significar gastos, ¥
gastos cuantiosos. Hstd, también, el ar-
tienlo 23, que dice:

“Autorizase al Presidente de la Reptbli-
ca para que refunda en un solo texto la
ley de Organizacién y Atribuciones de los
Tribunales, ete.’”.

El sefior Maza. — Pero eso lo puede
hacer el personal del Ministerio de Justi-
cia.

El sefior Amunategui. — Si quitamos el
articulo 26, para colocarlo como un inciso
del articulo en debate, vamos a dejar en-
trabada la accién de los Ministros de . Ha
cienda y Economia.

El sefior Maza. — No lo estimo asi.

Creo que se va a dejar una valvula de
escape para que salga el chorro de gastos,
si sucede lo que indiqué hace un momento.

El seflor Ortega. — Fsta es una ley de
confianza.

El sefior Maza. — Para los Ministros aec-
tuales; pero no sabemos lo que puede ocu-
rrirv después.

El sefior Ortega. — Entonces, no se po-
drian despachar leyes.
El sefior Durdn (Presidente). — En vo-

tacién el ineiso.

—Durante la votacién:

El sefior Maza, — La indicaciéa va a ser
Qeguramentebrec‘ha,zada, porque, tratindose
de hacer mayores gastos, siempre hay co-
rrientes muy simpéticas.

A pesar de eso, voto que si.

El sefior Amunategui. — Voto que no.

No ge trata de hacer mayores gastos, si-

4
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no de autorizar los que van a tener que
venir. ‘

Kl sefior Rivera. — Voy a votar afirma-
tivamente. Espero que los Ministros que
puedan suceder a los actuales sean de igual
o mayor confianza que ellos.

Fl sefior Amunategui. — ;Pero, si no hay
crisis ministerial!

—_Efectuada la votacién, resultaron 23
votos por la megativa, 11 por Ia afirmativa
y uma abstencién. Un sefior Semador no vo-
t6 por estar pareado.

E] sefior Duran (Presidente). — Dese
chado el inciso.

T sefior Grove (don Marmaduke). —
;Cémo queda, en definitiva, el articulo 6.0%

Rl sefior Secretario. — Mientras se fija,
de acuerdo con el ineiso final del artieulo
1.0, la planta definitiva del Ministerio de
Economia y Comercio, se autoriza al Presi-
dente de la Reptblica para contratar el
personal necesario para su funcionamiento.

El sefior Videla. — Queda tal como lo
“despachd la Comisién.

El seiior Secretario. — Con la frase agre-
gada por el Honorable sefior Maza.

““ Articulo 7.0 Créase la Comisién de Cré-
dito Ptblico que dependeréd del Ministerio
de Hacienda y estard formada por un re-
presentante del Ministerio de Hacienda,
uno de la Caja Auténoma de Amortizacion,
vno de la Caja de Crédito Hipotecario,
uno designado por las instituciones hipo-
tecarias particulares, regidas por la ley de
29 de agosto de 1855 y un representante de
las Municipalidades, que serd designado
por el Presidente de la Repfblica.

No podré hacerse uso de ninguna autori-
zacién para emitir bonos fiscales, muniei-
pales o de instituciones regidas por la ley
de 29 de agosto de 1855, sin obtener previa-
mente la autorizacién del Presidente de la
Reptiblica, quien deber& oir para prestar
la a la Comisién de Crédito Publico que se
crea por el ineiso anterior’’.

En este articulo ineide una indieacién
del Homnorable sefior Ossa, que dice: Re-
dactar el inciso 2.0, diciendo:

No podri hacerse uso de ninguna auto-
rizacion para emitir bonos fiscales o de ins-
titweiones regidas por la ley de 29 de agos-
to de 1833, sin obtener previamente la au-

torizacién del Presidente de la Repiblica,
quien deberd oir, para prestarla, a la Co-
misién de Crédite Publico, que se crea por
¢l ineiso anterior y la otorgard por periodos
de un afo, a estas Gltimas instituciones”.

Esta qltima es la frase que propone agre-
gar el sefior Senador,

El sefior Durdn (Presidente). — En dis-
cusién el articulo 7.0, con la modificacion
de]l IHonorable seifior pss,a.

El sefior Ogsa. — Mi indieacién es nada
mis gque un agregado, porque el Inciso
gne dice que el Presidente de la Repablica
otorgard por periodos de un afio la autori-
zacién a las instituciones regidas por la
ley orgénica de la Caja de Crédito Hipote-
cario podria interpretarse en el sentido que
el Presidente de la Reptiblica tendria que
otorgar la autorizacién para emitir bonos,
para cada operacién que efectien estas ins-
tituciones. Digo que podria interpretarse
en esa forma, porque la actual Ley Orgé-
niea de esta institucién. que es del afio 1938,

dispone que el Presidente de la Repfiblica

fijara anualmente el lmite de emision de
laviCfaja v demas instituciones hipotecarias,

y como aqui no se consulta la misma idea,

sino gue se ha suprimido, podria caber nna
interpretacién que dificultara el funciona-
miento de este orgahismo.

Fl sefior Estay. — Entiendo que esta ley
de frizultades especiales, es una ley de con-
fianza, y como tal, va hacia Su Excelencia
el Presidente de la Repiiblica y hasta sus
Secretarios de Estado. Lo que se ha querido
en todo el curso de esta discusiém y en el
estudio hecho por las 'Comisiones y lo que
reglama la opinién piblica desde hace lar-

" gos afios, es que Se modifique la Adminis-

tracién Phblica, en el seutido de hacerla
menos engorrosa y de erear menos organis-
mos, .

Desearia oir al sefior Ministro de Hacien-
da, sobre este articulo, para que nos de-
muestre qué ganamos creando esta Comi-
sion de (Crédito Pdblico, si siempre tendre-
mos que mantener la prerrogativa del Pre-
sidente de la Reptiblica v existe el peligro
de que este nuevo Departamento de Estado
ge transforme en algo engorroso, a juzgar
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por lo que acabamos de oir al Honorable
senor Ossa, . :

11 sefior Martinez Montt. -— Sefior Presi-
dente, ¢como devia mi Honorable colega, el
seflor Estay, esta es una ley de confianza
al Presidente de la RepGblica y pedia mi
ITonorable colega al sefior Ministro de Ha-
cienda que expliczra cudles seran las atri-
buciones de este organismo y cémo va a
funcionar. p

En este momento el Congreso Nacional es-
td delegando facultades y atribuciones po-
litieas que le son propias e incurre en la
misma incongruencia en que cayé 2l tratar
el articulo 6.0. cuando por una parte su-
primia empleados e inmediatamente des-
pués autorizaba la contrataecién. de otros.
En efecto, el Congreso entrecar estas facul-
tades al Presidente de la Repiiblica y, no
ohstante, crea un organismoe llamado ‘“Co-
misién de (rédito Pablico”, que va a tener
law funciones de un pequefio Congreso: va
a tomar determinaciones importantes, va a
deliberar v va a hacder, en fin de cuentas.
lo e debheria resolver el Congreso Naecio-
nal: cuando legne el momento de hacer
una lev wnbre emisién de bonos, o algo se’
mejante. una organizacién creada por esta
lev serd 1a enecareada de ello.

Por estas razones. yo ereo que no han
sido kbien explicadas ni estan claramente es-
teblecidas lag atribuciones que we quiere
dar a una Comisién v no al Presidente de
la Repilina, eomo <e ha pretendido en esta
Tov, ;

Tl sefior Matte (Ministro de Hacienda).
—En la exposicién que hice én dias pasa-
dos estdn contenidas, con todo detalle, las
razones por lrs cuales el Fjecutivo eree ne.
cesaria la creacién de esta Comisidén. f

Su ohjetive cree necesaria la wcreacién de
esta Comision, o

Su obiieto es puramente informativo, pa-
ra que el Ministro de Hacienda tenga, cuan-
do se le solicite autorizacién para hacer emi-
siones (e los antecedentes relawio.
rados con la ecapacidad de absoreién del
mereadn ] respecto.

Creo que en Ia exposieién que hice v quo
o ouiero revetir. estin todos los antece.
dentes que han obligado al Ejecutivo a pe-

honos,

dir la crcacidn de esta Comisidn. No es un
organismo burocritico més, sino que tie-
ne caracter informativo; sus sesiones ten-
drin lvear tna o dos veces en el aflo y en
ellag se hard !la estimacién de las posibili-
dadeg de] mercado; se harid también una
distribuoion entre los distintos organismos
quie tienen autorizacién para emitir bonos.

El scfior Azdcar. — En realidad, sefior
Presidente, esta diposicién es un primer
paso dado hiela algo més trascendental que
debe hacerse en relacién a emisiones de bo-
nos.

Yo habia pensado presentar una indiea.
¢ién para limitar la facultad de emisién de
bonos sblo al Estado y a la Caja de Cré-
dito Hipotecario: pero, estas ideas. nuevas
en nuestrp pais, ¥ en préctica yva en otros
paises en que se han aplicado. por razones
de caracter téenico no han madurado lo
suficiente entre mosotros. En consecuenecia,
no voy a cometer la ingenuidad de hacer
agui esta indicaecién para que sea rechaza-
da; pero si, sefior Presidente, wreo que en
el futuro se reconoverid que vo tengg la ra-
76m; v estoy seguro de que estas idecs se
cbrivén camino y se aplicarin.

En fin, va tenemos un aérmen de control
v por eso acepto la creacién de esta insti-
tucién. Ws necesario. seéfior Presidente, te-
ner el control del ahorre; sabemos que los
bonos ge colocan en el ahorro. L persona
que tiene cierta cantidad de dinero y quiere
invertir ese capital, la invierte en una pro-
piedad raiz, en un negocio v los que no pue-
den trabajar porque son menores de edad,
por sus afios ¥ otras vece: porque son oeio-
808, y quieren obtener una renta, invierten
en honos.

Pues hien, sefior Presidente, 1a distribu-
eion del ahorro en un pafs es indispensa-
ble, para que no ocurra 1o que estd suce-
diendo en estos momentos, en pua se dice
gue 1o hav capitales para construir habita-
clones para obreros: que no hav eapitales
para construir crsas para empleados v i5in
embargo, Tas hav para. constrnir rascacielos,

Lia persona que quiera construir nna eran
casa debe hacerlo con sus fondow propios:
ve no ciecepto que ge le dé el erédite peec.
sario para ello por intermedio de la Caja
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de Crédito Hipotecario, sobre todo en un
pais de escasos capitales como el nuestro.

Hay necesidad de controlar los capitales,
a fin de que cumplwn con la funcion econd-
mica v social que les corresponde, y no va-
van a ayudar a los capitalistag a construir
grandes rascaciclos, grandes palacios, mien-
tray carecemos de ellos para mejorar la
agricultura para construir habitaciones
obreras, ete,

De manera, Presidente, que yo

senor

ereo que esta organizacién es al prineipio

“de la verdadera politica que debe estable-

cerse en materia de bonos.
1| sefior Durdn (Presidente). — Habien-
do Nlegado la hera, queda pendiente la dis-
cusign del artieulo 6.0
Se levanta 1a sesion.
—8e levanté la sesién.a las 20 horas y
1 minuto.
Juan Echeverria Vial,
Jefe de la Redaccidn.






