Sesion 29.a ordinaria, en jueves 6 de agosto de 1942

(Especial).

. (De 11 A. M. a1P. M.)..

PRESIDENCIA DEL SENOR DURAN

SUMARIO DE LA SESION

Continta la discusién general de] proyecto

de reforma

constitueional sobre

res-

triccidon de la iniciativa parlamentaria
en inateria de gustos publicos, y se fija
el dia martes de la semana préxima a
las cinco de la tarde, para votar el
proyecto ¥y dejarlo totalmente despa-

chado.

Se levanta la sesidn.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Alessandri R., FPernan-
do.
Alvarez, Humberto.
Azjcar, Guillermo.
Barrueto, Dario.
Bravo, Enrique.
Contreras I.abarca, Car-
los.
EOrudhana,, Milgwel.
€ruz-Coke, Bduardo.
Cruzat, Anibal.
Dominguez, Elioldoro.
‘Brrazuriz, Maximiano.
Jirén, Gustavo.

>

Guevara, Guillermo.
Guzman, EBleodoro Emn-
rigque.
Lafertte, Elias.
Lira, Alejo.
Martinez, Carlos A.
Opazo L., Pedro.
Ortega, Rudecindo.
Ossa ‘'C., Manuel.
Pino del, Humberto.
Prieto C., Joaquin.
Torres, Isauro.
Videla L., Hernan.
Walkler L., Horacio,

f o —

ACTA APROBADA

Sesion 27.a ordinaria, en 4 de agosto de
1942. — Presidencia del sefior Duran.

Asistieron los sefiores: Alessandri, Al-
varez, Amunétegui, Azbécar, Barrueto, Bra-
vo, Contreras, Correa, Cruchaga, Cruz Con-
cha, Cruz-Coke, Cruzat, Dominguez, Erra-
zuriz, Estay, Jirén, Grove Hugo, Gueva-
ra, Guzman, Hiriart, Lafertte, Lira Mar-
tinez Carlos *A., Martinez Julio, Maza,
Opazo, Ortega, Ossa, Pino del, Prieto, Ri-
vera, Rodriguez, Torres, Urrejola, Videla,
Walker y e] sefior Ministro de Justicia.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesidn 25.4, en 29 de julio, que
no ha sido observada

El acta de la sesién 26.a, en esa misma
fecha, queda en Secretaria, a dispousicién
de los sefiores Senadores, hasta la sesién
proxima, para su aprobacidn.

Se da cuenta, en scguida, de los nego-
€l0s que a continuaciéon se indican:

Oficiog

Dos de 8. E. el Presideate de la Repii-
blica. ‘

Con ¢l primero comunica gque ha resuel-
to retirar ¢l Mensaje de fecha 31 de enero
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de 1941, sobre autorizacién para extraer
especies perdidas del fondo de mar, rios
o lagos navegables.

Qued$ para tabla.

Con el segundo hace presente la urgen-
cia en el despacho del proyecto de ley so-

bre tuberculosis en las Fuerzas Armadas.

Se mandé agregar a sus antecedentes.
Dieciséis de la Camara de. Diputados:

Con el primero comunica que no insiste
en el rechazo de las modificaciones del
Benado al provecto de ley sobre concesidn
al personal del FF. (. de Arica a La
Paz, de un abono de servicios para el efec-
to de su jubilacién.

Se mandé archivar.

Con’ el segundo commnica que ha apro-
hado la modificaciéu del Senado al pro-
vecto de ley por.el cual se incluye a la
‘(Caja de la Habitacién Popular entre las
instituciones que gozaran de una rebaja
en sus deudas hipotecarias, para los efee-
tos de los impuestos que se aplican sobre
la hase del avaltio de los bienes raices.

Se mandé archivar.

Con el tercero comunica que ha apro-
bhado con modificaciones el proyecto de
ley del Senado por ei que se reforman di-
versas disposiciones de la ley sobre cuen-
tas eorrientes banearius y cheques.

Qued6 para tabla.

Con los cuatro siguientes comunica que
ha aprobado en los mismos térinings que
el Senado los proyectos de ley que a con-
tinuacién se indican: '

Sobre aumento de pensién a don Julio
Zapata Fernaadez; )

Sobre concesiéon de pension de gracia a
dofla Marina, y a dofia Petronila Reeaba-
rren Rojas;

Sobre abono de servieios a don Wuan.

Bichet lLeberthon;

Sobre concesién de pensién a dofia Ilia
Vacearg viuda de Pichone.

Se mandé comunicar a 8. E. el Presi-
dente de la Reptiblica.

Con el 8.0 ecomunica que ha aprobado
un proyecto de ley sobre mejoramiento
econémico del personal de Carabineros.

Pasé a la Comisién de Gobierno.

Con los ocho 1ultimos comunica que ha

N

aprobado los siguientes proyectos de ley:

Sobre autorizacion al Presideate de la
Repiblica para entregar a la Munieipali-
dad de Melipilla y a la de Quillota, la su-
ma de 50,000 pesos a cada una, destinados
a la terminacion de los estadios en cons-
truceién. )

Pas6 a la Comisién de Gobierno.

Sobre autorizaciéon a la Municipalidad
de Chanco para contratar ua empréstito.

Pasé a la Comisién de (lobierno.

Sobre concesién de pension a dofia Jua-
na y doia Teresa Ortega Cavada.

Sobre aumento de pensién a dofia Fma
Bravo viuda de Canales.

Sobre concesién de pensién a dofia Elei-
8a Urrutia;

Sobre abono de aiios de servicios a don
Cirilo Arenas Cuturrufo;

Sobre abono de servicio a don Meznuel
A. Pinto Donoso; y -

Sobre aumento de jubilacion a don Ju-
lio Valenzuela lbarra.

Pasaron a la Comisién de Solicitudes
Particulares. '

Informes

Uno de la Comisién de Constitueidn, Le-
gislacién y Justicia, recaido conjuntamen-
te en el Mensaje del Ejecutivo, sobre li-
mitaeién de la iniciativa parlamentaria en
materia de gastos puablicos, en la moecién
del Honorable Senader sefior Maza sobre
la misma materia y en las reformas rons-
titucionales presentadas, también, por los
Houaorables Senadores sefioves Torres y Li-
ra.

Tres de la Comisién de Gobierno, recai-
dos en jos siguientes proyectos de ley de la
Honorable Camara de Diputados:

Sobre fijacion de nombres a las plazas
construidas en el Bairio Civico de la ciu-
dad - de Santiago.

Sobre ecambio de nombre a la calle de
los Placeres, en la ciudad de Valparaiso;'y

Sohre cambio de nombres de calles en
Aungol. :

Niete de la Comisién de Solicitudes Par-
ticulares y siete de la Comisién Reviscra
de Peticiones, recaidos en los siguientes
negocios:

£n la Mocién del Honorable Senador ge-
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fior Opazo, sobre aumento de pensién a don
Pedro Antonio Bustamante Araos;

En la mocién de los Honorables Senado-
res senores Maza y Cruchaga, sobre aumen-
to de pensién a doila Delfina Pinto v. de
Montt;

En los siguientes proyectos de la Honora~
ble Cimara de Diputados:

Sobre concesiéon de pension a doiia Elena
Cea TLabarea;

Bobre concesién de pensién a dofia Luein-
da, doiia Elena, dofia Sara y dofia Ana Arri.
billaga Silva; ;

Bobre reajuste de pensién de jubilacién
a don Juan Villamil Concha;

Sobre concesién de pensién a dofia Teresa
Lira Ossa;

Y en la solicitud de dofia Elena Santeli-
ces v. de Cérdoba, sobre aumento de pen-.
sion.

Quedaron para tabla.

Mociones

Una del Honorable Senador seiior José
Maza, sobre aclaracién de la ley 6.957, que
concedié una pensién a don José Luis Va-
lenzuela Muifioz;

Pasd a Comision de Solicitudes Particula-
res. .

Una del Honorable Senador sefior Julio
Martinez Montt, sobre modificacién de la
ley 6.926, que autorizé a la Municipalidad
de Cafete para contratar un empréstito.

Paxé a la Comisién de Pacienda.

Totas

Una de la Dirveccién General de los Ferro-
carriles del Estado, en que solicita el envio
a esa Direccién de los ejemplares del Bo-
letin de Sesiones del Senado. :

Una del Director de la Escuela de De-
recho en que solicita el mismo envio ante-
rior.

Pasarua a la Comisién de Polieia Inte-
rior. )

Solicitudes

Tna de doiia Mercedes Suarez v. de Hi-
dalgo, en que solicita aumento de pensién.

Una de dofia Laura Ruiz Tagle v. de Gor
maz, en ‘que solicita aumento de pension.

Una de don Juan Isidro Araos, en que
solicita aumento de pensién.

Una de dofia Carmen Rosa Gonzalez Mau-
reira, en que solicita pensién de gracia.

Pasaron a Comision de Solicitudes Parti-
culares.

Facii Despacho

El sefior Presidente pone en discusion ge-
neral y particular el proyecto de ley de inj-
ciativa del Honorable sefior Torres, en que
bropone agregar un ineiso al articulo 146
del Cédigo del Trabajo, con el objeto de dar
derecho a gratificacién de parte de sus em-
pleadores, al persenal de empleados parti-
culares que presta sus servicios en institu-
ciones sociales, clubes, mutuales, ete,

El sefior Torres explica el alcance de su
proyecto.

El seifior Rivera pide que se retire de
Facil Despacho por esta sesién.

Varios sefiores Senadores apoyan la peti-
cion,

El seftor Presidente declara que queda
retirado.

K] sefior Presidente pone en discusion ge-
neral y particular el .proyecto de ley de
iniciativa de los sefiores Lira y Cruz-Coke,
por el cual se dispone que Ia Caja de Se-
gure Obligatorio debera abrir en la Caja

Nacional de Ahorros, una cuenta especial a
nombre de la Caja de la Habitacign Po-
pular, que se denominarg “Ley 6,172,
E1 sefor Martinez don Carlos, manifies-
ta que 1o considera que este asunto sea de
solucién sencilla, y pide que se retire de la
tabla de Facil Despacho, dandosele el lugar
que corresponde en la tabla ordinaria,
Varios senores ‘Senadores apoyan la pe-
tieidn, ‘
El seilor Presidente declara que queda
retirado.
El sefior Lira pide entonces que se le de
lugar preferente en la tabla ordinaria.

El gefior Presidente pone en disecusién ge-
neral y particular, y se da técitamente por
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aprobado, el proyecto de ley de la Camara
de Diputados, por el cual se dispone que en
las comuanas de Santa Maria, de Pucén y de
Fruatillar, no se aplicari lo establecido en e!
articulo 5.0 de la ley 5.757, de Diciembre
de 1933, :
El proyecto a\probado es como siguye:
Proyecto de ley:

““Articulo 1.0 Lo dispuesto en el articu-
lo 5.0 de la ley namero 5,757, de 12 de di-
ciembre de 1933, no se aplicard en la Co-
muna de Santa Maria, creada por la ley

nGmero 5.891 de fecha 26 de agosto de
1936; en la Comuna de Puecén, creada por

la ley nfmero 5872, de 12 de agosto de
1936, ni en la Comuna de Frutillar a aque-
Hos territorios que con anterioridad a la
vigencia de la lex niumero 3,809, de & de
febrero de 1936, forpnaban parte de la Comu-
na de Puerto Varas.

Articulo 2.0- f.a presente lev
¢l 1o de enero de 19427,

reeird desde

B discusién general y particular, se da
tacitamente por aprobado el proyvecto de
ley de la Camara de Diputados, por el cual
se eambian los nombres de las calles que se
indican, en la ciudad de Angol,

El proyecto aprobado es como sigue:

Proyecto de ley:

“‘Articulo 1.0 Las calles de la cindad de
Angol
stucesivo de la sigulente manera: la calle
Villarrica, calle ‘‘Pedro Awnirre Cerda’’; la
Avenida Huequén., ‘“Avenida 3ernardo
O’Higgins”’; la calle Bernardo O’Higeins,
calle ““Coronel Cornelioc Saavedra™; la eca-
lle  (ovadonea. calle ““Manuel Antonio
Jarpa': la calle Collico, calle ““Coronel Abel
Tlahaca™; la calle Rengo, calle “Covadon-
ga’’, v la calle Tmperial, ealle ““Manuel
Virginio Dunster™

‘‘Articulo 2.0 Tista ley empezard a rewmir
desde 1a fecha de su publicacién en el ““Dia-
rioc Oficial™.

El sefior Presidente pone en discusion ge-
aeral. v se da tacitamente por aprobado en

que se indican, se denominaran en lo

este tramite, el proyecto de ley iniciado en
una mocién del Honorable sefior Correa, por
el cual se autoriza al Presidente de la Re-
pliblica para invertir hasta la suma de dos
millones de pesos en la celebracign del bi-
centenario de la eiudad de Curied.

Con el asentimiento de la Sala, se basa a
la discusién particular. tomando como base
el proyecto gue propone en su informe la
Comision de Gobierno,

Articulo 1.0
®e da ticitamente por aprobado.
Articulo 2.0

El sefior Jirén formula indicacién para
que se agregue a la Comisién de que se tra- .
ta, el Rector del liceo,

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo con la modificacion.

Articulos 3.0, 4.0, 5.0 y 6.

Se dan sucesiva y ticitamente por apro-
bados.
Bl proyecto aprobado es como signe:

Proyecto de ley:

“Artienls 1o Antorizase al Presidente de
la Reptuiblica para invertir hasta la suma de
dos millones de pesos en la celebracién del
bicentenario de la ciudad de Curicé.

Articuls 2.0 Una Comisién compuesta del
Intendente de la Provincia. que la presidi-
ra; del Alealde de la eiudad; del Obispo
de la Dideesis; del Superintendente del
Cuerpe de Bomberos: del Reetor del Ticeo;
de un profesional; un agricultor: un co-
merciante, un industrial; un empleado y un
obrero. todos de la respectiva cindad. estos
seis ltimos designados por el Presidente de
la Reptblica, invertiri las sumas de la pre-
sente ley. Actuard de Seeretario de la Co-

misidén el Notario Piblico de Curied.

Articulo 3.0 La expresada suma debera
invertirse en la forma siguiente:

a) Para coustruceién de un edificio pars
el Cnerpo de Bomberos de «Curied, 1.000.000

de pesos,



b) Para las expropiaciones que sea nece-
saric efectuar para la terminacign del uue-
vo edificio del Liceo de Nifias, $ 500.000.

¢) Para expropiaciones, aceras y calzadas
de los barrios populares, $ 500.000.

Las exproviaciones de que se¢ trata, esta-
ran sujetas al procedimiento establecido en
la ley niimero 3,313, de 29 de septiembre de
1918 ;

Articulo 4.0 l.a Tesoreria Provincial de
Curied abriri una cuents especial para el
movimiento de los recursos acordados por
la presente ley.

Lics giros deberdn hacerse, en cada €aso,
eon ias firmas del Presidente v del Secre-
tario de la (‘omisi6n, v estardn sujetos al
camplimiento de las disposiciones
que rijan sobre la materia. :

Articulo 5.0 El gasto que demande la apli-
cacitén de la presente lexy se imputard a la
ley niimero 7,160. de 21 de enero de 1942,
sobre impuesto a la producciton de cobre en
barras.

Articulo 6.0 Fsta lev rezird desde la fe-
cha de su publicacién en el “Diario OFi-
clal’’,

Con el asentimiento de 1y Sala, se exime
de Comisién el provecto de ley de la C4a-
mava de Ddiputados, por el cual se autori-
za al Presidente de la Reptblica para trans-
ferir cratnitamente a la Caia de 12 Habi
tacion Popular el dominio de los terrenos
fiseales que se indican. ubicados en la cin-
dad de Antofagasta.

Ei sefior Presidente pone en discusién
general dicho proyecto. y se da tdcitamente
por aprobado.

Coun el asentimiento de la Sala, se pasa 2
la discusién particular.

Articulos 1.0, 2.0, 3.0 7 4.0
Se dan sucesiva y tdcitamente por apro-
bados.
Ei provecto aprobado es como siguo:
Froyecto de ley:

“Articulo 1.0 Autorizase al Presidente Je

legales -

.
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la Repiiblica para transferir gratuitamente
a la Caja de la Habitacién Popular, el do-
minio de los terrenos fiscales que forman
parte de la manzana nimero 492 Y que se
encuentran ubicados en la ciudad de An-
tofagasta, los que tienen los siguientes des-
lindes :

Norte, terrenos fiscales que

resto de la manzana N.o 499
un campamento obrero de la  Administra-
cifn (el Puaerto; Sur, propiedad de la Su-
eestin Orcehard, hoy Caja de la Habitacion
Popular: Tste, calle 21 de Mayo ¥ propie-
dad de la Sucesién Orchard, hoy (aja de
la Habitacion Popular, Oeste, resto de Ia
manzana N.o 492, ocupada por el campa-
mento obrero indicado. Tg superficie de di-
chos terrenos es (e 1,530 m2.
- Bl Conservador de Bienes Raices respee-
tivo, procedera a hacer las anotaciones e
mseripeiones  ue correspondan para la
transferencia de este predio.

forman el
ocupados por

Articulo 2.0 Autorizase. asimismo, al Pre-
sidente (e la Repiblica para transferir, a
titnlo gratuito, a la Caja de la Habitacign
Populay el dominio de los ferros fiscales que
a continuacién se indican . predio compuesto
de dos lotes uhicados en el Puerto de San
Antonio, de la provincia de Santiago, que
tiene los signientes deslindes: Lote N.o 1:.
Norte, en 100 metros. con noblaciin ohrera
fiseal ¥ en 150 metros con terrenos fisca-
les ocupados por Carabineros ¥ en parte
desocnpados. de Tos cuales los separa la calle
2 Sur, del plano regulador confeccionado
por la Municipalidad de San Antonio; Sur:
estero Llolleo: Este: Maciendn Lilolleo, de
don Viecente (arcia Huidobro, en 1,180 me-
tros y con Poblacién Obrera Fiscal, en 100
metros; Oeste: Avenida Barros Luco de la
cual lo separa una faja ‘de terreno de 25
metros de ancho aue se reserva el Fisco.

Liote N.o 2, Norte: terrenos fiscales oen-

pados por el Estado. de los cuales log se-

para la calle 10 Sur: Sur: estero Llolleo v
inea del ferrocarril: Este: Avenida Barros
Laco, de Ta cual 1o separa una faja de te-
rreno de 25 metros de ancho, que se reserva
el Fisco; Oeste: linea del ferrocarril.
Predio en (aiiete, gne tiene conjuntamen-

70.—Ord.—Sen.
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te los siguientes deslindes: Norte: sitios ni-
meros 401 y 406; Este, calle Saavedra; Sur:
calle Aldea; Oeste, calle Séptimo de Linea
v sitios niumeros 401 y 408.

131 Conservador de Bienes Ralces respec-
tivo, procvedera a hacer las anotaciones e

inseripeiones que correspondan para la
transferencia de estos predios. '
Articulo 3.0-l.a Caja de la Habitacién

Popular construirad, en los casos a que se
refieren los articulos anteriores, casas bara-
tas que se venderan con sujecion a la ley
Orgénica de esa institueién, sin' conside-
rar en el precio el valor del terreno que
se transfiere con el ohjeto indicado.

Teual disposieién se aplicard a las cons-
trueciones ya efectuadas, cuando proceda.

Articulo 4.0 La presente ley comenzara a
regir desde su publicacién en el ‘‘Diario
Ofieial”’.

Incidentes

El sefior Ortega tormula indicacidn para
que se exima de Comisién y se anuncie en la
tabla de Facil Despacho de Ja sesion de ma-
fiana, el proyecto de ley de la Cidmara de
Diputados, por el cual se autoriza al Pre-
sidente de la Reptblica para jinvertir hasta
5.000.000 de pesos en subscribir acciones de
la Sociedad :Constructora de Establecimien-
tos Educacionales, a fin de que dicha suma

se destine a la adquisieion de un terreno

v construecion de un edificio para el Es-
tablecimiento de Ciegos y Sordomudos.’
« .

El sefior Walker formula indicacién para
que se exima de Comisién y se anuncie en
la tabla de Facil Despacho, el proyeecto de
ley de la CaAmara de Diputados por el cual
se autoriza al Presidente de la Repiibliea
para entregar a las Municipalidades de Me-

lipilla y de Quillota, la cantidad de 5C.0C00
pesos a eada una, para terminacién de esta-
dios y campos deportivos,

K1 sefior Martinez don Julio, formufa in-
dicacién para que se siga discutiendo inroe-
diatamente e articulo transitorio del pro
yecto de ley que reestructura la Direceidén
General del Trabajo y aumenta los sueldos
de ru personal, que es la Gnica parte que
queda pendiente. *

Thcitamente se da por aprobada esta in-
dicacién.

El seitor Presidente declara que continia
la diseusién gue quedd pendiente en la se-
si6n 26.a, en 29 de julio dltimo, sobre di-
cho articulo, conjuntamente con la indiea-
cién del seior Martinez don Carlos.

Kl seftor Martinez don Carlos, retira su
indicaecién.

Tacitamente se da por retirada.

Usa en segmida de la palabra el seior
Prieto.

Cerrado el debate, se procede a votar €l
articulo; vy tomada resulta desechado por
16 votos contra 14,

Queda terminada la diseusién de este ne
Qoceio. ,

El proveeto aprobado, con las modifiea-
clones, es como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 Agrégase, a continuaecién
de la palabra ‘‘créase’’, que figura en el
articulo 2.0, inciso 2.0 de la ley niimero
6528, de 10 de febrero de 1940, la siguiente
frase: ‘“...con el cardeter de Serviecio Tée-
nieo’’.

Articulo 2.0 Substitiyvese el articulo 16
de la ley niimero 6,528, de 10 de febrero de
1940, por el siguiente:

“Ia Direccion General del Trabajo ten-

dra la siguiente dotacién de personal en los

osealafones  “‘Inspective’ y ‘‘Administra-

tivo':
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Denominacién Grado Sueldo unitario Namero de
. ‘ empleados
Lo ESCALAFON INSPECTIVO,
a).—Director General. . . 1° $ 60.000. — 1
b).—Jefes de Departamento, l‘ecm('()s 3 $ 47.000.— 2
¢}.—Inspectores Visitadores Zonales. 4° $ 42 .000. — 3
d) .—dJefes Provinciales 1.a Categoria. 5e $ 87.000. — 3
e} .—Jefes Provinciales 2.a (ategoria (6);
Jefe Médico (1) e Ingenieros Téeni- .
cos Zonales (3). . .. 6 ‘ $ 33.600.— » 10
f) . —defes ]’unmmdles de 3.a cateﬂmm y
Jefes de Seccidn de la Direceitn Ge- &
neml N e $ 30.000.— 15
). mwn(m]es (h -J—d mteuona y
Jefes de Recciomes. . . .. .. .. ..., g & 927.000.— 14
h).—Inspectores Primeros.. .. .. .. .. .. g¢ $24.000. 17
i).—Inspectores Segundos. .. .. ! .. 100 & 21.600. o7
J) .—lInspectores Terceros . e 110 £ 18.600.— 40
k) .—Inspectores Cuartos. . Rl s 16.600.— 60
) .—Inspectores ayudantes . 130 £ 15.000.— 66
2,0—FESCALAFON ADMINISTRATIVO
a).—lefe Departamento Administrativo. 40 & 49.000.— 1
h) . —-Jefes Servicios de Control 5 $ 37.000.— _ 1
&) -—Jefes de Seceién. . g° $ 27.000.— 3
d; —Oficiales Primeros.. .. .. .. .. .. .. 1o $ 21.600.— I
e).—Oficiales Segundos. . .13 $ 15.000.— 7
). —Oficiales Terceros. . .. A & 14,000, — 14
o) . —Oficiales Cnartos. . <. 170 & 12,000, — 27
h) .—Oficiales Quintos. . .19 $ 10.800.— 36
3.0—PIERSONAL DE SERVICIO.
a).—Mayordomo General.. .10 % :H_()()()‘__ 1
h).—Porteros Primeros, ..16° ¢ 13.000. — 3
¢) .—Porteros Segundos. . . 18° & 11.400.— 4
d).—Porteros Terceros. . 20° $10.200.— 9
e).—Porteros Cuartos ... .o 9,600, — 15

Articulo 3.0 Substitiivese el articulo 21 de
la ey nitmero 6528, por el siguiente :

“Se hacen extensivas a los funcionarios
de lox escalafones Inspectivo y Administra-
tivo v a todo el personal del esealatén Ju-
dicial de la Direceitn General del Trabajo.
las disposiciones del artieulo 496 del Cédi-
o del Trabajo v del articnlo 3.0 de la ley

nimero 6,974, de 7 de jnlio de 19417
/

Articulo 4.0 Para cubrir el gasto «que im-
porta esta ley, auméntase en un medio por
mil. el impuesto que establece el articulo 22
de Ta ley nfimero 6,528, de 10 de febrero
de 1940, ‘ '

Articulo 5.0 Esta ley coménzari a regir
desde Ta fecha de su publicacién en el **Dia
rio Oficial .
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Contintan los ncidentes,

Il sefior Cruz-Coke, observa la inconve-
niencia de que el Consejo de la Caja de
Seguro Obligatorio alee las ren‘ms de arren
damiento en las poblaciones de “l.o Fran-
co” y “Central de Leche”; y ruega a la Sa-
la tenga a bien acordar dirigir oficio al se-
fior Ministro de Salubridad, remititndoie
el Boletin de esta sesion, a fin de que sc
mponga de lo diche por Su Seioria.

Los sefiores Lira, Guzmén, Jiron, Gueva
ra y Lafertte, adhicren a las observaciones
del sefior Senador, y piden que sus nombres
se azrvegien al oficio solicitado.

Se dan por terminados los incidentes.

La indivacion del sefior Ortega v la del
sefior Walker, v tdcitamen-
te por aprobadas, coun la abstencién del se-
nor Rodriguez.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
dirigir, forma acostumbrada, el

<0 dan sucesiva

a8 en la el
oficie pedido por el sefior CruzColke. agre-
gandose los nombres de los sefiores ‘Senado-
res mencionados.

Con el asentimiento de la- Sala, se toma
err consideracion el proyecto de ley de la
Camara de Diputados, por el cual se au-
mentan las remuneraciones de los funciona-
rios de los Jusgados del Trabajo.

El setior Presidente pone en (11\011\1()11 ge-
neral este negocio.

Usan de la palabra los sefiores T
vera, Lirrdzuriz v Lira.

Il sefior Rivera renueva la indicacién
que formulé en la Comision, para hacer ex-
tensivas en forma expresa a los fnnciona—
rios de los Juzgados del Trabajo, las prohi
biciones contenidas en el articulo 30 de la
ley 3.390, de 15 de julio de 1918.

Cerrado el debate, se da taAcitamente por
aprobado el proyecto, con el voto en con-
tra del sefior Rodriguez.

Con el asentimiento de la Sala, se pasa
discusién particular.

. Ri-

‘orres

a la
Articulo 1.0

Usan de la palabra los sefiores Cruchaga,
Rivera, Walker y Torres.

El sefior Cruchaga formula las siguientes
indicaciones:
1. Eliminar la frase: “Secretarios v Re-

latores del Tribunal de Alzada de Santia-
b

eo, v, que figura, con otros cargos, con
sueldo de 33.000 pesos.,
2. Agregar, después de la frase: “Jueces

de 2.a rlase”, la siguiente: “Secretario y
plator del Tribunal de Alzada de Santia
go”

Cerrado el debate, se da tdcitamente por
aprobado el articulo en la parte no observa-
da, con las modificaciones de la Comisién.

Fn votacién la primera indicacion del se-
flor Cruchaga, resulta desechada, por 21 vo-
tos contra © y 3 abstenciones,

Con la misma votacion, se da per dese
chada la segunda indicacion del seior Se-
nador.

Articulos 2.0, 3.0 y 4.0

Se dan sucesiva v tacitamente por apro-
bados, con las modificaciones de la Comisién.

11 proyvecto aprobado, con las modifica-
ciones, queda eomo sigue:

Proyecto de ley:

‘‘Articulo 1.0 Modificase en la forma aue
a continuaciéon se indica, la escala fijada en
el articulo 14 de la ley ntimero 6,417, de
21 de septiembre de 1939
“Abogado Jefe del  Departa-
mento Juridico de la. Dirvec-
c¢ion  General del Trabajo v
Ministros del Tribunal de Al
zada.. .. .. . R
Jueces (10 1.a (121\0 R
Jueces de 2.a (lase. Abogados
del Departamento Juridico
de la Direceién Ceneral del
Trabajo y Jefe de la Oficina
Internacional de dicho De-
partamento.. .. .. .. .. %
Seceretario v Relator del Trlbu—
nal de Alzada de Santiago ¥
Recretarins Relatores de los
demds Tribunales de Alzada
Jueces de Juzgado de 3.a Clase $ 32
Secretarios de Juzgado de l.a
(lase, y Secretario del De-

54.000 -
000, —

2. 000.—

35.000. —
.400.—
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partamento Juridico de la
‘Direccién General de] Tra-
bajo. . $ 30.000.—

Secretarios de anwado de 9&
Clase y Ofieiales del Tribu-
nal de Alzada.. .. .. .. .. $ 25.800.

Secretarios de Juzgado de S.a
Clase, Oficiales 1.0s de Juz-
cado de la (lase y Ofieial

Avudante del Tribunal de
Alzada de Santiago.. .. . . $ 25,000, —
Receptores de ]u/rvado de la
Clase.. .. . .0 . .. .. . $ 22.800.—
Oficiales 2.0s de Juzgado de
TL.a Clase, y Oficial Dactils-
grafo del Departamento Ju-
ridico de la Direceidn Gene-
ral Del Trabajo.. .. .. .. . $ 21.600.—
,F?ciale% T.os de Juzgado de
2.a Clase.. .. .. $ 18.000.—
Receptores de Tu/n-ndo de ’.1
(Tase. . e e e o L $ 14,400 —
Oficiales 2.0s de Jnzeado de
2.a Clase vy Oficial 2.0 de
Juzeado de 3.a (lase $ 13.200.—
Porteros de Trihunal de Alza-
da. . e e e s B 11900 —
Porteros de Juzeado v Telefo-
nista de los  Juzeados  de
Santiago. . $10.800.—

Articulo 2.0 N <ra\’ro que demande esta
lev en el presente afio, se imputard al ma-
vor vendimiento de la ley niimero 6,528, de
10 de fehrero de 1940.

Articulo 3.0 Ista ley regird desde la fe-

cha de su pnbhoacmn en el “Diario Ofi-
cial”’,

Articulo transitorio. J.os funcionarios que
sirvan ecargos envas denominaciones se han
modificado por Ia presente ley conserva-

rin sus empleos sin necesidad de mnuevo
nombramiento’’,

El sefior Lira, con el asentimiento de la
Nala, y como consecuencia de la aprobacion
de este proyecto, formula indicacién para
reabrir dehate acerca (el proyeecto sobre
reestructuracion de la Direceion General del
Trabajo y aumento de sueldos de su perso-
nal.

e g et ——— g e e ey

El sefior Presidente declara que, en cum-
plimiento de la disposicién reglamentaria
respectiva, esta indicacion queda para ser
resuelta al término de Ia primera hora de
Ia sesion ovdinaria siguiente.

Bl sefior Presidente pone en discusién ge-
neral el proyeeto de ley de iniciativa de
los Honorables sefiores Errazuriz ¥ Crucha-
g4, en ue proponen declarar feriado legal
el 24 de octubre de 1942, en conmemora-
cién de la muerte de don Bel nardo O‘Hig-

- gins, euyo primer Centenario se celebra.en

esa fecha. .

Usan de la palabra los sefores Crucha-
ga y Ortega.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado en general,

Con el asentimiento de
la disension particular.

la Sala, se pasa a

Articulo l.0

El seitor Ortega formula indicacién para
que se substituya la palabra “legal” por “es-
colar”

Usa en.seguida de la palabra, el sefior Cru-
chaga.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el altl(‘ﬂll) con la modificacion
propuesta.

Articulo 2.0

El sefior -Ortega formula indicacién para
que se substituya la frase: “de la Academia
Chilena de la Historia”, por “del Archivo
Nacional”.

El seiior Crachaga formula indicacién
proponiendo que la frase que dice: “por in-

termedio de la Academia Chilena de la
Historia” se substituya por la siguiente:

que el Archivo )Naumml, con la cepera-
elén de la Academia Chilena de la Histo-
ria, y de la Sociedad Chilena de Historia y
Geografia...”

Usan de la palabra los sefiores Jirdén, Do-
minguez y Urrejola.

S
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TPor haber llegado la hora, queda pendien-
te lu discusidn,
Se suspende la sesion.

Segunda Hora
Orden del Dia

El sefior Presidente manifiesta que se ha
dado cuenta ya del informe de la Comisién
de Constitucion, Legislacion y Justicia, acer-
ca de los proyvectos sobre reforma de caric-
tes. coustitucional; y hace presente que la
urgencia declarada por S. E. el Preidents
de la Repiblica para «l provecto del Ejecu
tive, vence el dia 7 del actual.

Propone enfrar a su discusibn.

El seiior Ortega cree mis conveniente que
se espere hasta la sesion de mafiana, a fin de
gue ¢l informe esté impreso, sin perjnieio
de aceptar, desde Inego, que se celebren se-
siones especiales con tal objeto.

El sefior Lafertte apoyva la peticion del
sefior Ortega.

Los seiiores Walker, Torres y Lira, creen
que, sin perjuicio de lo pedido por el sefior
Orteca. se puede entrar de inmediato a la
discusién general del proyvecto, a fin de
avanzar en su debate.

Con el asentimiento de la Sala, asi se re-
suelve,

El sefior Presidente pone en discusién ge-
neral el provecto que propone en su infor
me la Comisién respeetiva. -

Usa de la palabra el sefior Walker.

Fl sefior Ortega, refiriéndose a la afirima-
¢ién que se hace eun el Mensaje del Ejecuti-
ve, de que numerosas leves de gastos pro-
puestos por el Gobierno fueron aumentados
por el Congreso Nacional, pide se certifi-
que por la Secretaria de la Corporacidn,
cuiles de los provectos (ue se enumeran en
el Mensaje han sido de iniciativa parlamen-
taria. :

Hacen. con este motivo, algunas observa-
ciones, los sefiores Guzméan, Walker, Orte-
za, Prieto v Lira.

Por haber llegado la hora, queda pendien-

L ]

o

te la discusién general, y con la palabra el
sefior Prieto.
Se Jevanta la sesién.

s

CUENTA DE LA DPRESENTE SESION

Se dié cuenta:
1.0—Del siguiente oficio de la Honorable
Céimars de Diputados:

Santiago. 3 de agosto de 1942.— La Ca-
mara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar, en los mismes términos en que lo hizo
¢!l Honorable Senado. ‘el proyvecto de ley
por el cual se abonan treg afios de servieios,
4l ex Teniente Coronel. en retiro, don Luis
‘Gonzilez Devoto.

Lo que tengo el honor de comunicar a V.
T.. en respuesta a vuestro oficio niimero
978, de 5 de junio de 1942, :

Devuelto los antecedentes respectivos.

Dios cuarde a V. E.—P. Castelblanco
Agiiero.— L. Astaburnaga, Prosecretario.

9.0—Del siguiente oficio de la Comisién
Mixta Especial, designada para conocer del
problema de la movilizacién:

Santiago, 4 de agosto de 1942.— Tengo
14 honra de comunicar a V. E. que, con es”
ta fecha, ha procedido a constituirse la
(fomision Mixta Especial designada para co-
nocer del problema de la movilizaeién, eli-
oiendo como su Presidente al que saseri-
be.

Dios cuarde a V. E.—Anibal Cruzat.—
F. Altamirano Z. Sccretario de Comisto-
nes.

3.0—De los siguientes informes de Comi-
siones:

Honorable Senado:
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A iniciativa del Gobiergo, la Honorable
(Camara de Diputados ha aprobado, en Ju-
lio dltimo, un proyeeto de ley que refunde
en un solo texto dos modificaciones que pro-
picia el Ejecutivo a los Codizos de Provce-
dimiento Civil. una. ¥ de Procedimiento Pe-
nal, la otra, con el fin {nico de producir
economias mediante la supresién de algu-
nos tramites de publicacién y edictos = v
avizos (que no aprovechan, en verdad na-
die, porque nadie los lee.

Vuestra Comisién  de Constitueién, Le-
gislacién y Justicia coneurre ampliamente
con esta idea del Gobierno, y va en ante-
riores oportunidades ha tenido el honor de
prestar calurosa acoeida a otras medidas
que se han dietado con el objeto de simpli-
ficar no sélo las tramitaciones judiciales,
8ino que, también, la constitueién de socie-
dades comerciales. ‘

Tan decididamente partidaria es de estas
imnovaciones, que creo que cabe irse afn
mis alli que lo propuesto por el Gobierno
y aceptado por la Honorable (‘dmara. En
efecto. el articulo primero del provecto en
informe. reemplaza la eitacion de los teg-
tigos ausentes por la fijacion de un cartel
en un lugar visible del recinto del Juzga-
do. medio también anticuado e ineficaz,
porque resulta poco probable que los testi-
gos, sobre todo si estin ausentes, vayvan
hasta 1a Secretaria del Tribunal a imponer-
se de diligencias que les conciernen. La
Comisién, por estos motivos estima prefe-
rible que se dejen entregadas a la policia
las averiguaciones que correspondan, en la
inteligencia, naturalmente, de que el Juez
impedird que estas tomen tanto tiempo co-
mo para entorpecer la marcha regular del
proceso.

Fn estas condiciones, tiene la honra de
recomendares la aprobacién del provecto
en informe con la sola modificacién de
reemnlazar el articulo 1.0 por el sicuien-
te:

“Artfeulo 1.0—Suprimese la parte final
del articulo 22 del Cddigo de Procedimien-
to Penal que dice: “...v si no se obtuvie-
ren por este medio las noticias necesarias,
se publieara la ovden de citacién en un pe-

riddico de la loealidad designado por el
mismo Juez’’.—Anibal Cruzat.—Fernando
Alessandri R.— H. Walker Larrain.

Acordado en sesion de la Comision de
Constitueion, Legislacion v Justicia. cele-
brada en 3" de Acosto de 1942, bajo la pre-
sidencia del seiior ('ruzat vy con ‘asistencia
de los sefiores: Alessandri, Contreras y
Walker.—F. Altamirano Z., Secretario de
Comisiones.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Constitucién, Legis-
lacién y Justicia, ha tomado en considera-
eién un proyecto aprobado por la Honora-
ble Cimara de Diputados, sobre modifiea-
¢ién de la ley nimero 6,985, de 8 de Agosto
de 1941, que modifics la Ley Orgéanica del
Colegio de Abogados.

En este proveeto se engloban dos inieia-
tivas diferentes que surgieron en distin-
tas mociones sometidas a aquella Corpora-
cion. Tia primera se refiere a la situacibn
de los actnales eoresados de la Facultad de
Derecho v Ciencias Politicas de la Univer-
sidad, y la segunda, a la de los procurado-
res de las instituciones fiscales y semifis-
cales que no sean abogados.

Nos proponemos considerarlas separada-
mente. )

El ntunero 4 del articulo 1.0 de la ley
6.985, que fijé el texto definitivo del ar-
tieulo 41 de la ley 4,409, sobre el Colegio
de Abogados dispuso que ‘‘ninguna perso-
na salvo-en los casos de execepcién contem-
plados en el articulo siguiente o cunando la
ley exigfa la intervencién personal de la
parte, podri comparecer en los asuntos y
ante log Tribunales a que se refiere el ar-
ticulo 40, sino representada por un aboga-
do habilitado para el ejercicio de la profe-
sidn. por Procurador del Ntumero, por man-
datario que designe el respectivo consul-
torio juridico para pobres, por estudiante
actualmente inserito en tercero, cunarto o
quinto afios de la Facultad de Derecho ¥
Ciencias Politicas de algunas de las Univer-
sidades autorizadas, o por egresados de
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esas mismas facultades que hubieren eu»-
sado quinto afio y hasta tres afios después
de haber rendido los exdmenes correspon-
dientes”. ‘

Como se ve, esa ley concedi¢ a los egre:
sados un plazo de gracia de tres afios para
“dar término a la earrera que han elegido,
permitiéndoles, entre tanto, desempefiarse
como mandatarios en juicio.

Tres afios de plazo para coronar su ca-
rrera parecié prudente al legislador, pero
no méas. En efeeto, la persona que deja
transeurrir ese lapso sin hacer el ultimo es-
fuerzo para graduarse, es indudable que
no necesita de la profesién, o no tiene amor
a la carrera y, en ambos casos, no hay por
qué seguir tratindolos como estudiante
de Derecho o como postulante al titulo.

La ley 6.985 sorprendié posiblemente a
muchos egresados con mis de tres afios a
la fecha de su dictacién. Estos quedaron
desde entonces excluidos de la posibilidad
de seguir actuando en juieio. El tiempo
que va corrido desde el 8§ de Agosto del 41,
fecha de la publicacién
probablemente hecho caer en la misma in-
habilidad a otros ex estudiantes. El pro-
vecto de que mos ocupamos trata de favo-
recerlos disponiendo que la prohibicién en
referencia no regird sino que hasta un afio
después de que se dicte la ley en gestién.

No nos parece conveniente esta medida,
porque, como hemos dicho, log presuntos
favorecidos no han revelado tener un inte-

- rés efectivo por llegar a graduarse y no es

cuestién, entonces, de hacerles concesiones
gque no estan justificadas por esfuerzo algu-
no de su parte.

Hay que tener, ademés, en cuenta que el
propésito de la ley es de reservar el ejerci-
cio profesional solamente alos abogados mas
que con un proposito exelusivista de cireulo
o de gremio, con el de sujetar la actuacién
en juicio a la vigilaneia y fiscalizacién del
Colegio de la Orden, que sélo tiene juris-
diceién sobre los Abogados. S6lo por ex-
cepeibn, y como una manera de iniciarlos
en las disciplinas de la tramitacion judi-
cial, autoriza la intervencién de los estu-
diantes y de los egresados, siempre que és-
tos no se conformen eternamente con la ca-
lidad de tales.

de la ley, habra

Por lo demis, el rechazo que os propo-
nemos de esta parte del proyecto, sobre en-
tonar la autoridad del Colegio, no les irro-
ga a los egresados wun dafio irreparable,

“desde el momento que en cualquier instan-

te pueden iniciar la prosecuciéon de los tra-
nites v estudios necesarios para alcanzar
el titulo.

Por lo que hace, ahora, a los procura-
dores de las instituciones fiscales y semi-
fiscales que no sean abogados, la situacién
es la siguiente:

El articulo 8.0 de la ley 6,985 dispuso
que el Ficso y las instituciones semifiscales
debian constituir procuradores que fueren
abogados, y mas adelante, en su arficulo
5.0 transitorio, salvé el caso de los ‘“‘actua-
les procuradores del Numero del Fisco y
de las instituciones semifiscales que no
tengan tftulo de abogados’, quiénes po-
dran continuar desempefiando sus funcio-
nes siempre que hayan sido incluidog en
una lista que deberdn enviar los respecti-
vos organismos al Colegio de Abogadog co-
rrespondiente dentro  de los 30 dias si-
guientes a la fecha de la publicacion de es-
ta ley en el ““Diario Oficial™’.

La excepeion. que estd por jo demas ple-
namente justificada, no ha surtido sus
efectos por un lamentable eryor de redac-
cién en que se ineurrié en el articulo 5.0
transitorio, que hace que no calce la ex-
cepeién con la regla  eeneral del articulo
§.0. En efecto, mno existe la calidad de
Procurador del Nimero del Fisco o de las
“instituciones semifiscales. El Procurador
del Namero es solamente el Oficial Auxi-
liar de la Administraciéon de Justicia de
que se trata en el titulo XXT de la Ley Cr-
ednica de Tribunales, al paso que los apo-
derados del Fisco o de las instituciones se-
mifiscales son dependientes directos suyos,
estan, en consecuencia, al margen del ser-
vieio judicial y de la superintendencia de
Ia Jndicatura, lo que no obsta que para los
cfectos de ciertos juicios, ecomo log de Ha-
cienda, por ejemplo, la lev les hava recono-
cido a los proeuradores fiscales nna cierta
asimilacién a la calidad de Procurador del
Numero.

A evitar el inconveniente surgido de es-
ta falta” de concordancia entre log expresa-
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;
dos artienlos 8.0 y 5.0 transitorio, tiende
la letra b) del articulo 1.0 del proyecto en
mforme, disposicién que reeomendamo; a
wvuestra acogida.

La Comisiéon decidi§ aprovechar Ia opor-
tunidad de este proyecto para considerar
una Mocién de reforma de la misma ley
€985, formulada por el Honorable Sena-
dor don Hernin Videla Lira en inferés. se-
gtin expresé al presentarla, de Ta mas ficil
constitucién de la propiedad minera.

Propone el sefior Senador que ho se ha-
ga oblicatoria la intervencién de abogado
en la gestién sobre pedimentos que se ini-
cien ante la ‘justicia, ni en los asuntos de
cavicter no contencioso a que puedan dar
crigen esas solicitudes. Ta Comisién, salvo
el voto del sefiorr Presidente, concurre con
el sefior Senador en la idea de execluir de
la regla general de la ley las solicitudes so-
bre pedimentos de minas. Les hace fuerza
especialmente el argumento  que hiclera
33, en el sentido de que el interés funda-
mental de todo descubridor estd en mante-
ner el secreto de su descubrimiento hasta
tanto no haya constituido un titulo para
aprovechar de él.

En estas condiciones, vuestra Comisién
tiene la honra de recomendaros la aproba-
¢ién del proyecto de ley en informe con las
sigunientes modificaciones:

Articulo l.0

Ineiso 1.0, sin modificaciones.

Tneisos 2.0 y 3.0, reemplazados por el si-
ouiente:

a) “Intercilase en el namero 5 del ar-
tienlo 1.0 el siguiente inciso segundo al
articulo 42 de la ley Ormnlea del Colegio
de Abogados:

“Excepttanse, también, del ecumplimien-
to de estas obligaciones, las solicitudes so-
bre pedimentos de minas que se formulan
ante los tribunales, sin perjuicio "de cum-
plirse las exigencias que establece esta ley
respeeto de las tramitaciones posteriores a
gue den lugar”

Incico cnarto, sin modificaciones.

Articulo 2.0

Sin modificaciones. — Anjbal Cruzat, —
Fernando Alessandri R. — H, Walker La-
rrain,

Acordado en sesiéon de la Comisién de -
Constitucién, Legislacion y Justicia. cele-
brada en 3 de agosto de 1942, bajo la pre-
widencia del sefor Uruzat y con asisteneia
de los sefiores: Alessandri, Contreras La-
barca y Walker, -— F. Altamirano Z., Se-
cretario de Comisiones,

Honorable Senado:

La Honorable Camara de Diputados ha
tenido a bien aprobar, altimamente, un pro-
vecto de ley por el cual se da eahida en
la sexta categoria del escalafén primario v
sezundo. del escalalfén secundario, y en la
séptima categoria del escalafén primario y
tercera del secundario, a Jos empleados que
bertenezean al escalafén del personal su-
badterno del Poder Judicial por més de cin-
co anos, segin fengan mas o menos de dos

anos de titulo de abogado, respectivamen-
te. :
da idea, en general, merece la arosida

undnime de vuestra Comisién de Constitu-
eién, Legislacién v Justicia. Sus miembros
consideran, en efecto, que es conveniente
para la formacién de los jueces el que éstos
inicien su carrera en la Secretarfa misma
de los Tribunales, cémo empleados de csos
oficios, de manera que no haya resorte ni
mecanismo del orden judicial que no les sea
familiay v eonocido.

En estas condiciones nada 11ene que ob-
servar a las primeras dos disposiciones del
proyecto. Pero hay una tercera que le pa-
rece profundamente inconveniente,

Segin este articulo, el tiempo servido en
el esealalfon del personal subalterno, les se-
rd de abono a los empleados que se trata de
favorecer parg log efectos de su antigiiedad
en las categorfas de los esealafones prima-
rio o secundario a que pasen a incorporar-
se.

En esas categorias van a encontrar, al in-
grexar, ofrvog funceionarios gue tienen su ti-
tulo y rus derechos adiquiridos v que, po-
siblemente, van a quedar pospuestos a los
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recién incorporados por tener menos anti-
gitedad que éstos. -

El sefior Alessamdri hizo, al efecto, un
stmi] que es perfectamente apropiado v (ue
dara al Honorzble Senado una impresién
exacta de la significacion que tiene el ar-
ticulo gue imrpugnamos: aveptar esta dispo-
sicidn, dijo, serfa ccmo autorizar el ingres:
de un Sargento a la categoria de Tenien-
te del escalafén de Oficiales Superiores del
Ejéreito, dandole, al mismo tiempo, el de-
recho de ascender a Capitdn con preferen-
cia a los Tenientes,

‘Estimamos que basta con lo dicho para
justificar el rechazo del artieulo 3.0 a que
nos venimos refiriendo, tinica modificacion
gue os proponemos tengals a bien iIntrodu-
eir en este provecto, cuva aprobacién, por
lo demés juzgamos aconsejable. - Anibal
Cruzat.— Fernando Alessandri R. — H.
Walker Larrain.

Acordaido en sesién de la 'Comision de
Constitucion, Legislacién y Justicia, cele-
brada en 3 de agosto de 1942, bajo la pre-
sidencia del seilor ('ruzat, v con su asistencia
de los sefiores Alessandri, Contreras y Wal-
ker. — F. Altamirano Z., Secretario de la
Comision.

Honorable Senado:

Vuestra Comivion de Constituciér, Legis-
lacién v Justicia ha tomado en considera-
cién una solicitud de ammistia formulada
por el ciudadano don José Almendras Cone-
jeros, condenado a la pens de un afio de
reclusiéon y a la accesoria de inhabilitacién
por diez aflos para ejenver el derecho e
sufragio por el delito de suplantacion de un
elector,

El solicitante acompafia un certificado
del Abeaide de la Carcel de Temuco, donde
consta su buen comportamiento durante el
tiempo que lleva de reclusion, antecedente
que no basta, a juicio de viestra Comisisn,
para exeusarlo (e cumplir integramente su
condena por un hecho que cometis fria v
deliberadamente siguiendo, seefin 41 mismo
lo express en sus descargos ante la Justicia,
el alhago de una prometids recompensa en
dinero.

Tampoco vale como atenuante, sino que,
por el contrario, agrava su situacidn, el he-
¢ho de haber procedido, seetn lo expresa
en su solicitud al Honorable Senado, en es-
tado anormal, :

En mérito de las consideraciones que pre-
ceden, vuestra Comisién de Constitueidn,
Legislacion y Justicia, estima que debe ne-
garse Iugar a lo pedido por el sefior Almen-
dras. — Anibal Cruzat. — Fernando Ales-
sandri R. — H. Walker Larrain.

Acordado en sesion de la Comisién de
Constitucion, legislacion v Justiela, eele-
brada el 4 de agosto de 1942 bajo la pre-
sidencia del sefior Cruzat v con asistencia
de los seflores Alessandri, Contreras v Wal-
ker. — F. Altamirano Z., 'Secretario de Co-
misiones.

Tres de la Comision de Solicitudes Parti-
culares y tres de la Comisién Revisora de
Peticiones, recaidos en log siguientes pro-
vectos.

Sobre concesién de pensién a dofia Elena
Marin v. de Gonzilez. v

Sobre concesién de pensién a doiia Ma-
ria Rosselot 'Sanhueza v. de Rosselot.

Y sobre concesién de pensién a don Juan
A, Shez Soto.

DEBATE

—8e abrié la sesion a las 11.40 A, M, con
la presencia en la sala de 12 seflores Se-
nadores.

El cefior Durdn (Presidente). — En el
nombre de Dios se abre la sesidn.

El acta de la sesién 27, en 4 de agosto de
1942, aprobada.

Il acta de la sesién 28, en 5 de agosto
de 1942, queda a disposicién de los sefiores
Senadores.

Se va a dar cuenta de los asuntos que
han legado a la Secretaria.

—E]1 sefior Secretario da lectura a la
cuenta.
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REFORMA CONSTITUCIONAL. — RES-
T2ICCION DE LA INICTATIVA PAR-
LAMENTARIA EN MATERIA DE GAS-
TOS.

I <efior Duran (Presidente). — Conti-
1w la dis¢usién general del proyecto de
teferma Constitucional, y con la palabra
| Honorable sefior Azdear.

L sehor Lira Infante. —— A continuacion,
pido la palabra, sefior Presidente.

i seiior Torres. — Y yo, en seguida, se-
for Presidente.

Ei sefior Duran (Presidente). — A conti-
npacién del Honorable sefior Azdcar, con-
cederé la palabra al Honorable sefior Lira
Infante, y en seguida, al Honorable sefior
Toeres,

Tiene la palabra el Honorable sefior Azé-
car,

I sefor Azéecar. — Ayer manifestaba que
todos estibamos de acuerdo en que era ne-
¢2savio ejercer una severa fiscalizacién so-
bre los gastos pablicos; que habia legado
el momento de detener el aumento de es-
tos gastos, sobre todo de los de carfcter
improductivo, porque aumentar los egresos
§in tomar en consideracién la renta nacio-
nai y aun comprometiéndola en forma de
poser en peligro la prodaccién, es una ma-
la politica econémica y financiera.

Para mejorar la situacién econdémica del

—

e

Hstado y de los asalariados, hay que au-
mentar la produceién. No hemos sido de-

magegos; aun en las épocas en que no te-
nisros ninguna participacién en el Gobier-
ae, hemos dicho siempre al proletariado la
verdad, v por eso ahora, mis que nunca,
queramos repetirle que si quieren mantener
sus actuales sueldos — tanto los empleados
puhlicos, como los particulaves ¥ obreros en
general — es necesario superarse en el tra-
bajo a fin de aumentar la produecién.

Sin embargo, en nuestro Presupnesto las
partidas que se refieren al fomento de la
preduceion son insignificantes. No por enl-
po. del Parlamento. Lia mayor parte de los
fondes previstos en 61 se invierten en man-
tener una enorme buruveracia. que esti cons-
tituyendo un verdadero  parasitismo en
nuestra economia.

Ay

Nuestra actitud debe ser: sefalar solucio-
nes y tomar acuerdos en relacién con lo
yue conviene al pais en el momento, en
vez de traspasar toda la responsabilidad
de este gravisimo problema al Ejecutivo,
para lavarnos nosotros las manos, como se
dice vulgarmente? Opino que tal politica
seria semejante a lo que hace el avestruz,
que esconde la cabeza ante el peligro

Yo llego a preguntarme si acaso haya
otra finalidad oculta detras de estas refor-
mas, que no se conciben en estos momentos.

Conozeo sélo un régimen que -quiere ab-
sorber completamente los destinos del asa-
lariado, especialmente en cunanto a sus re-
muneraeiones, ‘v ése es el régimen fascista.
“Por eso estimo que esta reforma tiene una
tendencia faseista vy que contraria los pre-
ceptos democriticos que han delegado en el
Parlamento, como atribucién esencial del
régimen, la de intervenir en la determina-
cibn de los gastos piablicos.

Ayer, durante las interrupeciones que se
me hicieron, quedd bien en elaro cual es
el contenido de estas reformas: en su esen-
eia, no significan mas que quitar al Parla-
mento toda iniciativa de mejoramiento pa-
ra los empleados pablicos, porque en los
demas gastos — se dijo — podriamos tener
inieiativa, podriamos tener intervencion. En
conseciencia, se trata de quitarnos esa
atribucién que siempre hemos ejercido con
prudenecia, de la cual no hemos abusado, y
que. siempre hemos empleado en el sentido
de hacer justicia a los servidores piiblicos.

+No han nacido en el Parlamento las ini-
ciativas de mejoramiento econémico de los
funcionarios de la Fdueacién Piblica, de
los profesores primarios vy secundarios? ;Y
no eran, acaso, justas. va que se tenia a di-
chos funcionarios en una situaciéon de ham-
bre, de miseria v de desesperacién? Tué
necesario un gran nmovimiento que vino de
afuera, que tuvo influencia en el Parla-
mento, para que éste hiclera justicia a es-
tos funcionarios que tienen una de las mi-
siones mas trascendentales en muestra or-
ganizacion, cual es la de educar.

Sostengo que no ha habido abuso ni exa-
geracion en el aumento de las remunera-
ciones, los cuales siempre han sido acepta-

.
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dos por el Ejecutive; y si en alguna opor-
tunidad se hubiese inenrrido en cierta exa-
geracién en esta materia, el Presidente de la
Republica, que tiene recursos constituciona-
les para rectificar estos errores, como es el
veto, habria hecho uso de &), si efectiva-
mente hubieran existido las exageraciones
de que se habla. De manera que, dentro de
nuestro organismo constitucional y legal,
se dispone de todos los recursos para evitar
excesos parlamentarios en el sentido indi-
cado, excesos que, por lo deméas, no han
existido,

Hay quienes se alarman porque los suel-
dos ptblicos han aumentado, en circuns-
tancias que, respecto de ellos, no se ha he-
cho otra cosa que reajustarlos con los pre-
eios, reajuste que ya se ha producido res-
peeto de los sueldos de los empleados par-
ticulares v de los obreros. Los servidores
pablicos tienen las mismas necesidades de
los empleados y obreros de las empresas
particulares, y, en consecuencia, tampoco
pueden permanecer con sueldos o salarios
miserables. T.ejos de eso, el Estado, res-
pecto de sus funcionarios, debe  sefalar
rumbhos el materia ‘de remuneraciones. De
otro modo, ;qué derecho tendria el Estado
de exigir a las empresas particulares mejo-
ramiento de sueldo para sus empleados, si
€, a su vez, paga a sus propios servidores
remuneraciones miserables?

No soy partidario — nunea lo he sido —
de remuneraciones que coloquen al Estado
en situaciéon de no poder pagarlas, y que
produzean inflacién, ya que el aumentar y
aumentar los sueldos y salarios sin incre
mentar la produecién, fatalmente lleva a
la inflacién.

Hoy se habla en todo momento de que
hay inflacién en nuestro pais; de ¢ue hemos
dado un poder adquisitivo enorme a los em-
pleados; se sefiala que en poco mas de un
afto se han aumentado los sueldos y salarios
en mias de 1,500 millones e pesos. N1, se-
nor; pero ésta es una de las grandes con-
gquistas de los asalariados, Hamense ellos
empleados puablicos, particulares u obreros.
Todos ellos son asalariados y han obtenido,
con los (iobiernos de lzquierda, esta verda-

dera conquista en el terreno econdémico.

Esox mil quinientds millones de pesos que
estaban en los bolsillos de Tos empresarios,
han pasado ahora a los de los asalariados,
para proporeionarles un mayor poder de
cowpra, un mayer poder adquisitivo.

Los asalariados han palpado de eerca cs-
ta lucha que existe entre los distintos par-
tidos para coloear a lag diversas clasey so-
ciales en un plano de equidad y de justicia;
v convencidos de que los partidos de Izguier-
da son los que los defienden, se han inelina-
do thaeia ellos.

En estas condiciones, yo pregunto: ;debe-
mos entregar las armas al adversario y re-
nuneciar a la lucha en el momento mismo
de] triunfo, cuando hemos logrado una con-
quista para las clases asalariadas, medicnte
nucstras intervenciones legales y mnuestras
facultades constitucionales? Esa seria la més
burda de las elaudicaciones, ,

Ahora bien, actualmente se estd traman-
do una gran ofensiva en contra de las con-
yuistas obtenidas por las clases asalaviedas,
para hacer fracasar la obra realizada y peder
decir que todo se derrumba y marcha a la
hancarrota. Pero nosotros sahemos como de-
fendernos.

Ayer prometimos a la clase asalariada su
mejoramiento econdmico; pero hoy les ma-
nifestammos que, si desean mantener ese me-
Joramiento, deben aumentar la produceidn.
Y antes que se produjeran estos aconteci-
mientos, les hemoy expresado que no podre-
mos aumentarles mas sus sweldos y salarios
de inmediato y a todos, en la proporcidn
en que deseariamos hacerlo, asemejandolos
a los de otros palses. Sabemos gue en otras
partes las remuneraciones son muy supe-
riores a las de Chile; pero, para lograr esta
nivelacion, hasta llegar a esas grandes re-
muneraciones, no hastan los buenos deseos
ni lag leyes; para ello es necesaria una or-
ganizacion adecuada, Por eso, aqui y en to-
das partes, predicamos al asalariado que,
para mantener esta conquista que significa
el mejoramiento de sus sueldos, deben rea-
lizar todo el esfuerzo posible, de sus miseu-
los y de sus inteligencias, para producir
mis, porque el volumen de la produceién
no es suficiente ni guarda relaeién con el
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poder adyuisitivo actual. De maneras que,
para que exista esa relacidn y mo se
produzea el fendmeno de la inflaciéon de los
precios de los articulos que contituyen nues-
tros wedios de subsistencia, es indispensa-
ble en este momento que nuestras clases tra-
bajadoras contribuyvan al incremento de la
produccion.

El ideal serta que cada uno produjera to-
do o gue necesita para su consumo.

Bi{ funcionario pablico ha llegado a la si-
tuacidn (ue tiene aliora debido al actual ré-
gimen democrdtico y a la forma como estd
constituido; debido a este oreanismo en el
gue tiene clertas atribucioves el ISjecuti-
vo v ciertax atribuciones el Parlamento. Y
comeo el Congreso, mas que el Ejecutivo. es el
auténtico representante del pueblo, deben
estar entregadas a ¢l ¥ no al Ejecutivo, las
mds trascehdentales atribuciones para la vi-
da nacional,

Sabemos yue. fuera de este recinto. se de-
sarrolla una gran campana, se hace una pre-
si6n encrme, principalmente por la prensa
Hamada seria, que dia tras dia dedica sus
editoriales g tratar esta materia, para indu-
cir a les partidos politicos a renunciar facul-
tades que les son fundamentales. jA qud
se debe este afan?; ;se pretende, con ello,
atajar el fendémeno -del aumento de los gas-
fos piablicos, al euwal yo he sido el primero
en oponerme? Y esto no lo digo con sélo
palabras, sino que lo demuestro con mis ac-
tudciones en ¢l mismo Parlamento, eun las
Comisiones. Como decia ayer, me he gana-
de la enemistad de Diputados de Dere-
cha. guienes me han negado hasta el salu-
do, por una actitud que tuve en la Comi-
si6n al oponerme que se aumentaran cier-
tos gastos del Presupuesto, a pesar de ve-
eonoeer que era Justo anmentarlos, pe-
ro dada la apremiante situacién financie-
ra, uo eonvenia aceptarlos. Sov partidario
de que ejerzamos nuestras facultades cons
titncionales con este propdsito de detener
fos castos. '

Como decia ayer, a todos los Parlawentos
del mundo se les ha sefialado  como  or-
ganismos  pradigos, como  orgaiismos que
depilfarram v 6sa es la forma de constituir
dictaduras; porgue atacando a los Parla-

mentos, sefialando su incapacidad, se termi-
na al fin con ellos. BEn efecto. veamos las
campanas que se han hecho en todos los
paises fascistas. ;No se desprestigié previa-
mente a los partidos politicos y a los parla
mentos? ;No se dijo que toda la desorgani-
zacion existente, todo el despilfarro finan-
ciero y la bancarrota eran productos del ré-
eimen parlamentario? Y en seguida. seitor
Presidente, esos regimenes. que sefialaban el
régimen parlamentario como causante de los
mayores desastres, eran, precisamente, los
que duplicaban y triplicaban log gastos pii-
blicos. Por eso. los hombres de estudio no
deusan ya a los parlamentos de despilfarra-
dores, sing a las dictaduras, de las cuales to-
dos abominamos.

3. E. el Presidente de la Repfiblica no.
solicita ser dictador, pero existe el afan
de ‘hacerlo tal. Cada dia el Congreso le
oforga nuevas facultades A este respecto,
recordaré que. cuando gobernaba e] DPre-
sidente Alessandri v se proponian leves de
esta naturaleza, yvo decia: estamos econsti-
tuyendo dictaduras legales, que son las peo-
res, porgque son dictaduras hipderitas.

Esto. senior Presidente, es comparable a lo
que sucede conlas drogas; vamos poco a po-
¢o: damos una pequeiia dosis: en seguida la
aumnentamos; pero ¢l senor Presidente. que
es médico, sahe que quien recibé la droga
pide después mas ¥ mas.

El seiior Cruzat.— Tlay -que llamar a los
médicos; entonces. . .

El sefior Duran (Presidente).—Debo hacer
presente a Su Seiioria que la Mesa se ve en
la necesidad de distribunir el tiempo de
acuerdo con la facultad que para elo le da
el Reglamento, va gue hay varios Honora-

bles Nenadores inscritos para usar de la pa-

labra.

Kl sefior Azocar.— Ya vov a terminar, se-
for Presidente.

No comprendo céng partidos que se 1la-
man  democriticos, partidos que han lu-
chado por estas conguistas, partidos a los
enales se debe, en gran parte, 1a actual Cons-
titucion, que es una Constituceion «ue ha da-
do prestigio a la democracia chilena. pre-
tenden, como decia aver. darle g esta De-
mocracia, admirada hoy en América, una
puiialada en plence corazén.
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Los empleados en (hile no se han dado
euenta de esta retorma, pero legard el mo-
mento en gue se den cuenta, porque 1nosotros,
desde aqui, damos el grito de alarma, y es-
te grito saldrd afuera, porque los partidos
de lzquierda, que no temen g los imprope-
rios de la *‘prensa seria”, que no temen a Yos
ataques de -la prensa Mamada seria, estamos
defendiendo ung posicidn  «que estimamos
justa, de acuerdo con nuestra doetrina y
nuestros principios, y de acuerdo con nues-
tra posicién clasista. Esta posicion no la
abandonaremos a pesar de tales ataques, 'y
la campana que iniciamos en este momento
en el Parlamento, la seguiremos afuera, y
triunfaremos; y este proyecto no llegara a
convertirse en una reforma coustitucional.

He dicho, sefor Presidente,

El seiior Durdn (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefor Lira Infante.

E! senor Lira Infante. Por mi parte,
seré breve, sefior Presidente, para no mere-
cer lq adverteneia que Su Sefioria ha hecho
al Honorable seor Azéear. \

Quiero fundar el voto favorable ¢ue daré
a este proyecto.

Votaré atirmativamente, porque este pro-
vecte corresponde al deseo y a la necesidad
de poner orden en los gastos fiscales.

Creo que esta inielativa responde amplia-
mente al sentir nacional, representada por la
que e] Honorable seitor Azdear, con mucha
propiedad. ha llamado “prensa seria”, vy '‘que

por esta vez no incluye solamente a “‘El
Diario Nustrado” y “E1 Mereurio”, sino

también a “La hora” v a “lia Nacién” y a
- todos los diarlos serios de provineias.

He seguido con mucho:interés las publica-
ciones que sobre este problema, antiguo en
Chile, estan haciendo los diarios del Sur. ..

E] sefior Alessandri.— En Concepeidn.

El senior Lira Infante. — ...los de Concep-
_eién, por ejemplo. Pero me refiero especial-
mente a los de las provincias que represen-
to: ““E] Correo de Valdivia’’, “‘La Prensa’’,
de Osorio, “*El Llanquihue’’, de Puerto
Montt, “'La Cruz del Sur”” de Anecud, y los
diarios de Punta Arenas, todos los enales
estan de acuerdo en la necesidad de poner
coto a este afian de aumentar los gastos
piiblicos.

El sefior AzZdcar.— ;Me permite, seior

Senador? Deseo haver una indicacién y ten-
oo (que gusentarme,

El sefior Lira Infante.— Con mucho gusto.

Ll seior Azécar.— Pediria que la votacién
de este proyecto quedara para la sesién del
martes proximo. .

LKl sefior Lira Infante— Y que fuera no-
minal, senor Presidente.

El senor Alessandri— A Jas cineo e ja
tarde. v

El sefior Duran (Presidente).— 8i le pa-
recé al Honorable Senado, la votacién del

_proyecto se haria al término de la Primera

Hora de la sesién del martes proximo, esto
es, a lag 5 de la tarde, y, de acuerdo con la

indicacion del Honorable sefor Lira Infante,

seria nominal.

Acordado.

15l sefior Cruzat.— Se cerraria el debaté
en esta sesion.

Ll sefior Contreras Labarca.—=Siempre que
hayan hablado todos Tos Honorables Sena-
dores que deseen hacerlo.

1] serior Duran (Presidente).— De acuer-
do con Ja sitnacion de nrgencia del proyee-
to, ¢l debate debe quedar terminado en ¢s-
ta sexidn.

El senor Contreras Labarca.— Estimo que
o habria couveniencia en que ¢l dehale
gredara teyminado en ‘esta sesidon, v que po-
dria haber una sesion especial en la cuai se
podria cerrar el debate. Deseo hacer uso de
Ia palabra ¥ parece que esto no serfa posible
alora. ‘

El sefior Duran (Presidente).— Serfa we-
cesario que el Honorable Senado fuera ecn-
vocado para una sesion especial, lo que esta
en el derecho de Su Senoria solicitar.

Puede continuar el Honorable seior Lira
Infante.

E1 sefior Lira Infante.— Cou no poca ex-
traneza he oido las palabras del Honorah
sefior  Azdear, porque mé parede que Jos
miembros de los partidos que componen ¢l
Gobierno deberian ser los primeros en so-
cundar esta proposicion del Presidente de
la Reptblica, que ha coineidido con la mo-
¢isn de)l Honorable sefior Maza, para ves-
tringir la iniciativa parlamentaria en el @1-
mento de los gastos piiblicos euando se trate
de aumentos de sueldos o de gratificaciores
a los empleados de Ja Administracion dJef
Tistado. '

e
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En realidad, es extraiio que los partidos
que se dicen de Gobierno y que tienen, na-
turalmente, la obligacién de secundar las
proposiciones del Ejeculivo, sean los prime-
ros en levantarse, para oponerse a ulg re-
forma tan necesaria y 0til, tan sentida por
la opinién publica, como é&sta, que yo vota-
ré afirmativamente, como he dicho, porque
tiene por objeto pouner orden en los gastos
piblicos.

Uno de los fenémenos mas graves que afec-
tan al pals, es la carestia de la vida, hecho
o mal gue sufre especialmente el pueblo. Y
una de tas causas, uno de los factores que
mas determinadamente influyen en este fe-
nomeno, que a todos nos afecta, es el des
equalibrio del Presupuesto, que ha sido mal
de los Gltimos anos, en algunos de los cua-

" les ha llecado a sumas verdaderamente eqan-
tiosas, a més de quinientos millones de pe-
sos, heeho realmente inaundito, que significa
un gravisimo perjuicio en el desarrollo de
la economia nacional.

Pero no es sélo el desequilibrio del Presu-
puesto lo que hay que evitar, sino la infla-
cion,

De mas de dos mil guinientos millones
es el Presupuesto del afio en curso, y se
anuneia gque para el ano proximo se aumen-
tard, por lo wmenos, en un 10%. Si a esto se
agregan los gastos de las Municipalidades,
de las Corpovaciones de Fomento a la Pro-
dueeién y de Recontrueeion y» Auxilio, y de
las 'Cajas semifiscales, se llega a la suma
fantistica de tres mil quinientos millones de
pesas.

" El sebor Errazuriz.
interrupeién?

Con respecto a los Presupuestos del afio
préximo, me ha dicho el sefior Ministro de
ITacienda «ue los propuestos por los diver-
sos AMinisterios suben a tres mil ochoejen-
tos millones de pesos. eu cireunstancias de
que sdlo disponen de dos mil seiscientos mi-
Hones. De modo que antes del aumento de
sneldos al personal de Carabineros vy de Jos
demis anmentos que tendran que venir, hay
va en Jos Presupuestos presentados por los

¢Me permite una

Ministerins ¥ siempre que no se reduzean,
un défieit de mil doscientas millones de pe-
sos. . l

E}l sefior Lira Infante— Debo rvectifica
Ia eifra que aczho de dar, porque personas

muy autorizadas que han estudiado esta ma-
teria han llegado a la conclusién de que el
Presupuesto General de Gastos de la Nacién,
incluyendo el fiseal, llega a seis mil millo-
nes de pesos,

Esta ex una cifra pavorosa, sobre todo si
se considera que la renta nacional de Chile
no pasa de once mil millones de pesos, por-
que significa que se estd gastando en la Ad-
ministracion del Estado méas del 50% de
la renta nacional. :

Con esto, sefior Presidente, no se puede
produeir ¢ enriquecimiento del pais, que es
el anico medio de llegar al abaratamiento
de la vida y al mejoramiento de las condie-
nes de vida del pueblo y de empleados pi-
blicos y particulares.

Por eso me extrano, una vez més, de que
sean los propios voeeros de algunos parti-
dos de Gobierno los que enrosiren al Eje-
cutivo — no s6lo no lo acompafian, sino
que le envostran — ¢ue hava tomado una
inieiativa de esta naturaleza, cuando dehie-
ron haber sido los primeros en aplaudirla;
¥y de que todavia se tomen la libertad de
hacerles cargos a los partidos — no me eco-
rresponde, en realidad. defemderlos — que
son sus aliados en la eombinacién de Go-
bierno, porque no sc han opuesto a esta
iniciativa. En verdad, sefior Presidente,
yo no entiendo esta actitud: todo lo que
estd ocurriendo en la politica del pais es
akhsolutamente incongruente, absurdo, en
fin, no hay cvdémo calificarlo.

Yo acepto el proyecto en debate, porque
responde amplianiente al sentir mnacioaal
¥, especialmente, al sentir de las provin-
cias que represento. En esas provincias lo
que se desea es que no se aumente la mé-
quina hurocrdtica y que no se siga gastan-
do en pagos de sueldos, gratificaciones y

asignaciones mas del sesenta por ciento
del Presupuesto de la Nacién, como se

hace actuahnente: quieren esas provincias
fque se destinen fondos a obras reproduec-
tivas, y desde luego a eaminos, de los que
carecen en absoluto y que son iadispen-
sables para fomentar la produceidn.

Ya be dicho un millon de veces que es
imposible seguir estimulando a los propie-
tarios, a los agricultores, a los industriales
para que aumenten la producciéon, si ne



1122

SENADO

se les dan siquiera los medios minimos pa-
ra obtenerlo.

En la agricultura, que representa una
de las mas importantes fuentes de entra-
das de la nacién, no se puede pensar en
un aumento de la produccién si no hay su-
ficieates caminos para movilizar los pro-
ductos.

Tanto las provineias de Valdivia, Osor-
no, Llanquihue v Aysén, como las de (Chi
loé v Magallanes, reclaman a diario de la
falta de buenos caminos y aun de la fal-
ta de fondos para reparar los pocos con
que cuentan actualmente. Ea el diario ‘‘La
Prensa’’ de Osorno, por ejemplo, se pu-
blican diariamente editoriales que recla-
man de la carencia absoluta de fondos pa-
ra siquiera reparar los caminos que exis-
ten en esa proviucia.

Yo no puedo desentenderme de esta >bli-
gacién que me incumbe, de hacer presen-
tes constantemente esas necesidades, que
crean problemas cada dia  mas urgentes
de resolver.

Y no son s6lo eaminos los que hacen fal-
ta. Desde Ilunego, en Valdivia se necesita
un astillero, para restablecer la industria
que dio tanta prosperidad a esa zona v que
es indispensable para desarrollar ¥ mejo-
rar nuestra pobrisima Marina Mercante,
aungque sea con barcos de pequefio tonela-
je. que en todo caso prestarian grandes ser-
vicios para el cabotaje en nuestras costas.

Hay muchas otras obras que no se han
podido realizar porque no hay fondos, ya
que los qgue consulta el Presupuesto se
destinan casi en su totalidad al pago de
sueldos y gratificaciones, lo cual no trae
ninguna ventaja veal para el pals.

Se habian comenzado, por ejemplo, los
trabajos para abrir el canal de Ofqui,
obra que ha sido lurgamente reclamada por
la Direccién de la Armada, pero fueron
luego suspendidos, por falta de fondos pa-
ra continuarlos. Y mientras tanto se si-
guen produviendo ea esa zona naufragios
de barecos de poco tonelaje, que. habrian
podido pasar por es¢ canal si ya estuvie-
ra terminado.

Si persiste la politica de malgastar los
fondos del Presupueste, las provincias no
podrdn nunca obtener el dinere necesario

para estas obras piblicas de mejoramien-
to destinadas a aumentar la produceidn.

Por eso, insisto en que esta reforma es
absolutamente. necesaria.

No es posible que ¢l mejoramiento de
los sueldos de los empleados pablicos naz-
ca de la propia iniciativa parlamentaria,
porque la experiencia demuestra que ta-
tes amejoramientos n¢ responden siempre
a un afan de justicia: muchas veces son
solamente .consecuencia de los compromi-
%08 que se contraen o del deseo de allegar
electores en visperas de las elecciol es de
parlamentarics. En  realidad, asi se pro-
dria explicar, thasta cierto punto, el au-
ge de ciertos partidos nuevos, como el
Partido Sociatista, que siguen lofrecien-
do al electorado mis puestos y mejores

_sueldos, mientras otros partidos tal ivez

han perdido parte del electorado porgue
than sido més honrados ¥ no ofrecen mas
sueldos, ni siquiera aumentar los existen-
tes, sino s6lo lo que Luenamente se puede
dar, pues, con verdadero sentido de la res-
pongabilidad historica y eon eriterio ajus
tado a las posibilidades nacionales, hacen
presente el peligro ¢ue semejante politica
electorera, demagdgica y de  despilfarro,
entrana para el futurce del pals.

He expresado mis pensamientos con toda
franqueza y termino manifestando, una vez
mas, e daré.-mi voto afirmativo g este
proyecto.

El sefior Durdn (Presidente). — Tiene
la palabra el Honorahle seiior Torres, y a
continuacién el Honorable sefior Cruzat.

El sefior Cruzat. — Voy a ser muy breve,
seiior Presidente, en las observaciones que
voy a formular. Y digo que sexé muy bre-
ve, porgue me voy a ocupar solamente de
uno de los puntos couasiderados en e] in-
forme de la Comisién, o sea, de aquel pun-
to en que, en realidad, no hubo acuerdo,
sino discordia, entre los Honorvables sefio
res Walker y Alessandri, por un lado, ¥y
el Honorable sefior Contreras Labarca y
el que habla, por el otro.

Esta es una de las escasas ocasiones en
gque hemos estado divididos en la Comi-
sién, en la apreciacion juridica de un-pun-
to; pero, en realidad, no es sobre el pun-
to mismo, sobre la retroactividad  de la



SED[OV 29.a ORDI.I\ARIA EN JUEVES 6 DE AG(}Q'IO DE 1942

1123°

ley, sobre lo que hemos estado en desa-
cuerdo, sino sobre la conveniencia o la
inconveniencia de elevar este precepto ju-
ridico a la categoria de precepto constitu-
ClOll}];.

Hewos opinado. el Honorable sefiop Con-
treras Labarca v yo, que no hay conve-
niencia e bwovar ¥ que este huen prineis
pio en materia de legislacion dele conti-
nuar siendo un precepto de nuestro Co-
digo Civil, ne de nuestro Derecho Consti-
tucional.

Incorporar en nuestra Constitucion Po-
litica preceptos que ano se van a cumplir
0 gue van a ser discutidos, es levar lIa
Constitueién a los debates judiciales, a
interpretaciones que, de ordinario, no son
uniformes.

Veamos someramente lo
do con este principic en
Derecho Civil.

E. legislador del aflo 55 crevd uecesario
incorporarlo a uaa de las disposiciones del
Codige Civil ¥ lo establecié en forma ab-
soluta, diciendo: ““La ley puede sélo dis-
poner para lo futuro ¥y no tendri jamis
efecto retroactive™ Precepto  absoluto,
purisino, clarisimo, sefior Presidente. Pe-
ro el propio legislados vid los mnconvenien-
tes que, de sentar este priacipio en forma
tan absoluta, se iban a presentar; y va en
el inciso 2.0 del mismo precepto estableci
la excepeion, diciendo: **Sin embargo, las
leyes que se limiten = deeclarar el sentido
de otras leves. se entenderdn incorporadas
en Gstas; pero no afectardn en manera al-

(e ha ocurri-
nuestro propio

guuna los efectos de lax sentencias judicia-.

les ejecutoriadas c¢n el tiempo intermedio’’.

Parecia  que ya no habfa necesidad de
mas ¥ que con esto el pensamiento estaba

ompleto: pero a los pocos aflos de vigen-
eia del Codico Civil, se vié la necesidad
de completar el precepto v se dieté la ley
‘sobre el efecto retroactive, ¢l 7 de oetubre
de 1861.

Esta ley consta de diversas disposicio-
nes, ¥ uo obstante st cardcter aclaratorio,

ge ha disentido, v se seeuird discutiendo
quién sabe por cuantos afos. el aleance

del’ precepto contenido en ol articulo 9.0
del {6digo Civil.
iQué oenrriria i

incorpordramos tal

precepto cen nuestra Constitueién? Por si-
tuaciones de orden especial, no se aplica-
ria en la practica. v entonces, ante un
precepto terminaute de la  Constitucién
Politica, ge daria alcance de leves ‘“decla-
rativas’ a aquellas a lag enales se quisie-
ra dar efectoaretroactivo, aunque estas le-
yes modificaran substancialmente la otra
a que se refirieran.

Me parece que hay manifiesta convenien-
cia en evitar este peligro.

Afin més, parece que mi distinguido co-
lega el Honorable sefior Walker, al dar
ubicacidn a este precepto entre los actuales
de la Constitucién, no se 11j6 en el lugar
mismo en el que correspondia ubicarlo,
porque ha qguerido establecerlo como un in-
ciso del articulo 11 de uuestra Carta Fun-
damental. y esta disposicién dice lo siguien-
te. ..

El sefior Walker. - N he hecho sino
seguir el ejemplo que nos da la Constita-
¢ion Politica de los Estados Unidos, que es
la mis notahle de las Constltuclones.

El sefior Cruzat, — No hay duda algu-
na, pero me parece inconveniente, en ge-
neral. adoptar este sistema de la ““ropa
hecha’ en materia legislativa No ‘sélo la
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos, sino también la de otros paises méas
adelantados que el .uestro, contienen es-
te precepto; pero ellos han palpado los in-
convenlentes que esto significa, y esos mis-
mos 111(‘()n\en1ent(_‘s que tl‘aelld COllblrg'()
la incorporacién del precepto en nues-
tra Constitucién, los palpariamos nosotros
Y muy pronto nos veriamos en la necesidad
de derogar este precepto.

Dice el articulo 11 de nuestra Carta Fun-
damental: ‘“Nadie puede ser condenado,
si no es juzgado legalmente ¥ en virtud
de una ley promuleada antes del hecho so-
bre que recae el juicic’’.

Qumu referivme a esto porque preecisa
mente en materia penal hay un principio
difereate, muy ajeno al eofeclo retroactivo
de las leves. Tn materia penai se atiene,
segin disposicion expresa de anestra ley,
a la ey mis benévola. No mmporta que el
hecho delictuoso se  hava verificado ante
una let dréstica  si con posterioridad hay
que es Ja que se aplica

71.—Ord.—Sen.

otra menos rigida,
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en favor del reo. Por eso la incorporacién
de dicho precepto econ la ubiecacién que
dentro de la Constitucion el proyecto pro-
pone, nos estaria seiialando, a la vez, la
inconeruencia de nuestro sistema legislati-
vo, .

Por o tanto, sizwo insistiendo en la incon-
veniencia de ineorporar ese principio a la
categoria de Tun precepto constitucional;
principio en el cual, en su caracter de
simplemente legal. todos estamos de acuer:
do.

El seiior Torres.—Nucvamente se aboca
el Congreso a la reforma de la Counstitu-
eién Politica del Estado y yo estimo que.
es conveniente, antes de todo, hacer un po-
co de historia sobre lag iniciativas que se
han desarrollado sobre esta materia, a fin
de no perder el punto de vista injeial, o
sea, el origen real de las ideas que estamos
debatiendo. '

El 15 de Septiembre de 1934, se presentd
a la Honorahle Cémara de Diputados una
moeién firmada por los Diputados sefiores
Pedro Enrigue Alfonso,
Humberto Alvarez, Jorge Urzia, Joaquin
Prieto Concha y Rafael Irarrézaval.

;Qué decia esta mocién que, en realidad,
es e] origen de las inieiativas parlamenta-
rias que hemos estado debatiendo tanto en
la Honorable Camara de Diputados como
en el Honorable Senado, y de la campaiia
de opinién pabliea, especialmente de la
prensa? Decfa simplemente lo siguiente:
“Articulo TUnico: Sustitiiyese el ineciso 2.0
del artieulo 45 de la Constitucién Politica
de] Estado, por el siguiente: Los suplemen-
tos a partidas e item de la Ley General de
Presupuestos y aumentos de sueldos pibli-
cos, s6lo podrin proponerse por el Presi-
dente de Ta Republica’. .

Como puede apreciar el Honorahle Sena-
do, esta moeién tendia solamente a.dejar
entregada al Presidente de la Reptiblica la
iniciativa en cuanto se refiere a suplemen-
tos de la Ley General de Presupuestos ‘o
aumento de los sueldos piblicos. Esta mo-
cién tan sencilla y tan bien intencionada,
pasé a la Comisién respeetiva de la Hono-
rahle CAmara, o sea, a la Comisién de Cons’
titucién, Legislacién y Justicia, y el 24 de

junio del afio siguiente esta Comisién la

yabriel Gonzdalez,

informé favorablemente con la firma de
los Honorables Diputados, seiiores Carlos
Estévez, Humberto Alvarez, Rafael del Can-
to'y Rafacl Moreno, y casi en los mismos
términos en «que fué presentada, aclarando
solamente la redaceién y agregandole, den-
tro de este mismo espiritu aclaratorio, el
siguiente inciso: ‘‘Présentado el proyecto
de ley, el Congreso sélo podrd aceptar,
disminuir o rechazar los  aumentos’.

Quedd este proyecto. asi informado por
la Comisién, en la Tabla de la Honorable
Céamara de Diputados durante euatro anos,
hasta que el 5 de. Julio de 1939 el Presi-
dente de la Republica, don Pedro Aguirre
Cerda, solicité la urgencia de este proyee-
to, mandando él, a su vez, un Mensaje en
que agregaha a lo propuesto en el informe
de la Comisién de Constitueidn, Legisla-
cién y Justicia de la Honorable Camara
de Diputados, ‘‘las jubilaciones y pensio-
nes’’; no s6lo va los sueldos, Y, a} mismeo
tiempo, decia que la iniciativa parlawen-
taria debia restringirse no sdélo a Jo que
significaba sueldos, pensiones y jubilacio
nes de] Fiseo, sino que agregaba: ‘‘y de
las Empresas del Estado’’.

Este proyecto, sefior Presidente, fud con-
siderado tal ecomo lo pedia el Gobierno, y
en noviembre de ese ano lo aprobd la Ho-
norable Camara de Diputados en la siguien-
te forma: ‘‘Los sueldos, juhilaciones y pen-
siones. de los empleados phblicos y de las
Empresas del Estado podrin ser aumenta-
dos exclusivamente por iniciativa del Pre-
sidente de la Reptiblica. Presentado el
proyecto de ley, el Congreso sélo podrd
aceptar, disminuir o rechazar los aumen-
tos’’. Y agregé todavia la Honorable Ca-
mara de Diputados: “‘Ta plauta, sueldos,
oratificaciones y jubilaciones de los em-
pleados del Congreso Nacional serén fija-
dos por éste mediante Jas respectivag le-
ves. '

El Presidente de la Repiiblica no po-
dri erear empleos de ningéin género, i
contratay empleados, ni otorgar jubilacio-
nes, pensiones gratificaciones o asignacie-
nes ni ninguna otra gracia pecunidria de
las que acuerda el Estado mediante fon-
dos tomados del Presupuesto u obtenidos
por decretos de insisteneia’’.
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Asi Need el proyecto de reforma cons-
titneional al Honorable Senado, v éste al
afio siguiente, en Septiembre de 1940, 1o
aprobd en la forma que ya conoce la Cor-
poraeion, que es absolutamente igual a los
términos de la mocién  que ha renovado
ahora el Honorable Senador seior José
Maza.

Despachado el proveecto en esta forma
por el Senado, donde se le agregaron nue-
vas disposicionés’ especialmente aquellas
que dicen relacién eon la ereacién de la
Contraloria General de la Reptblica, con
la restriceion de la iniciativa parlamenta-
ria en proyectos de divisién territorial, ete.,
ete., pasé a la Honorable Cimara de Dipu-
tados, que lo aprobd, en una sesién agita-
da. el 29 de Abril de 1941,

Estoy haciendo  esta pequefia historia
para demostrar que este proyecto. gue na-
¢id en una iniciativa senecilla, ha ido, como
una bola de nieve, agrandindose a medida

_que ¢orrfa en sus tramites constitueiona-
les.

El Congreso Pleno,. en sesion de 249 de
Junio, rechazd, con Jos votos nuestros, o,
mejor dicho, de toda la Tzquierda, el pro-
veeto aprobado por el Senado v por la Cé-
mara de Diputados.

Yo Hevé Ja voz del Partido Radieal en
aquella oportunidad vy alli dijimos  que
aceptibamog muchas de las ideas contem-
pladas en el provecto de reforma constitn-
cional; v no podia ser _de otra manera,
pnesto que las inieiativas en este sentido
llevaban la firma de respetables y distin-
ouidisimos correligionarios muestros en el
Congresq v en la Presidencia de la Repit-
Jlica. Pero dije  en aquella oportunidad
que nosotros deseariamos una reforma mis
completa, mas fundamental de Ta Consti-
tueion v que, por otra parte, atn dentro
del provecto entonces en debate encontri-
bamos algunos términos que no estaban lo
suficientemente claros y que, en nuesiro
concepto, podrian originar wperjuicios en
las provincias, pues nosotros considerdba-
mos que aquel proyecto limitaba la inteia
tiva de los parlamentarios en cuanto a
proyectos necesarios para el progreso de
las provincias y, por lo tanto, lo conside
rahamos contrario al interés sacional.
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La Comisién  de Constitueién, Legisla-
cién y Justicia se ha encontrado ahora eon’
que hay variag mociones de reforma cons-
titucional relacionados con esta misma ma-
terta; pero quiero referirme, solamen-
te, a la que he tenido el honor de presentay
a la consideracién del Honorable Senado.

Desde luego, debo declarar, ya que me
ha cabido una grave responsabilidad en el
rechazo del proyecto  ante el Congreso
Pleno y también en la presentacion del
proyecto en debate, que me satisface que la
Comisién de Constitueién, Legislacion y
Justieia. del Honorable Senado, al infor-
mar. ahora el proyeeto de reforma consti-
tucional, haya acogido algunas de las ini-
eiativas que he propuesto y, especialmen-
te, que haya dejado claramente estableci-
do el punto que nosotros los Senadores
Radicales  considerdbamos de gravedad
cuando el proyecto se vot6é en el Congreso
Pleno, o sea, el concepto que ayer explied
hrillantemente el Honorable Seunador sefior
Maza, respecto de log servicios piiblicos.

El informe de la  Comision  de Cons
titweion, Legislacion y Justicia, wque trae
firngts tan respetables  como la de los se-
nores Uruzat,  Walker, Alessandri y Con-
la historia fidedig-
na de Ta reforma constitueional, su pensa-
mienfo en enanto a esto que a nosotros nos
despierta profundo y justificado temor en
el Congreso Pleno: la frase o concepto:
“de servicios pibliges™.

Dice la Comixién que el concepto de ser-
vicios piblicos. a juicio de ella, no inhibe
a los parlamentarios el devecho de presen-
tar proyectos que se. refieran a materias
de interdés para los provineias, como son las
construceiones de obras pablicas, obras de
saneamiento, ete,

treras, estableee, para

A este respecto, Ta Comision dice exae-
tanente Jo sipuiente: “Fué aprobado, como®
deeimos, por mayoria de votos, pero en el
hien entendido de que la enumeracion que
hace es rignrosamente taxativa, vale deeir,
gue todas aquellas iniciativas que no estan
determinadas y especificamente comprendi-
das en el artienlo, como son, por ejemplo,
obras piblicas, de saneamiento, de progre:
so o adelanto locales, de conmemoraeién o
estimulo y demdés, continian en la mano

o



de log parlamentarios, quienes conservan
la maAs amplia libertad y derecho para pro-
moverlas. aun cuando demanden gastos al
Firario”’.

" Esta declaracién, contenida en
we de la Comisidn, ya es un gran
sobre la primitiva iniciativa que
lHevado al Congreso Pleno, y justifica las
las palabras que nuncié en la sesion del
Congreso Pleno en  nombre del Partido
Radical. '

Por otra parte, e] proyecto en debate ha
aveptado una idea gue presenté en mi mo-
cifn, o sea. la de dejar también a S. K. el
Presidente de la Repiiblica, las iniciativas,
proyectes o mociones tendientes a recono-
cer o conceder abonos por afios de servi
¢io., Todos sabemos que estas solicitudes,
Hamadas “de eracia’, constituyen una si-
tnacion de la que los parlamentarios no
siempre podemos vernos desligados. ya sea
por las simpatias (ue tengamos por los pe-
ticionarios o por consideraciones partidistas.
y que a la postre significan an recargof no
siempre justificado, en los gastos pihlicos.

Conceder un abono de afios de servieios
o reconocer simplemente afios de servieio,
«in. haber bedho los estudios acuciosos gue
debieran hacerse, significa mn aamento et
el tiempo servido por los peticionarios o re-
conocerles, por lo menos, el tiempo necesa-
rio para dietar un deereto de jubilacidn, lo
que tambifn grava el Erario Nacional.

No es mi animo negar la justicia que mu-
chas veces asiste a peticlonarios pero creo
— ¥ en este temperaménto ha estado tam:
bién la Comision informante — que la ini-
ciativa en esta materia debe corresponder
al Presidente de la Repablica, quien dispo-
ne de los medios sufielentes para llegar a
controlar la vealidad y justicia bésicas de
estos pedidos. ’

Ademis, la Comisién ha consignado en su
jnforme que se van a establecer por prime:
ra vez en la Carta Fundamental palabras
y corporaciones ¢ue no pudo considerar la
Constitucion de 1925, porque en aquel
tiempo 1o existian esas instituciones. Me
refiero a las ‘‘instituciones semifiscales’,
que tuvieron su origen en nuestro pals por
razones de justicia social. o por considera-
ciones de progrveso o de fomento.

el 1nfor
adelanto
se habia

¥l proyecto presentado en el interesante
informe de Ta Comision, considera también
a las instituciones semifiscales, en lo que se
refiere a sueldos y pensiones y al eontrol
que debe haber sobre ellas, ¥ en esto creo
(ue el proyecto en debate también signifi-
¢ca un mejoramiento del proyecto sobre el
que se llevé al Congreso Pleno.

En tercer lugar, la Comision aceptd la
iniciativa propuesta en una mocidn  quae
presenté en el sentido de fimitar el nime-
ro de Diputados.

‘Al respecto quiere decir dos
anu cuando pensaba hacerio en la
sién particular del proyecto.

T,a limitacién del nimero de represen:
tantes parlamentarios no afecia en forma al

palabras,
disen-

euna al concepto de Democracia.

1 Qué es, seilor Presidente, Democracia?
la Democracia es el gobierno del pueblo
por el pueblo; es el régimen politico en que

~la soberania reside en el pueblo, ¥y se ca

racteriza no por el nlimero de sus repre-
senfantes sino por la generacién de los Po-
deres Pablicos., generaciéon que debe estar
hasada en la waiversalidad y en la pureza
del sufragio. No es. por consigniente, De
mocracia, la cuota de Diputados en razin
de] ntimero de los habitantes. Y tanto es
asi, sefior Presidente. que en las grandes
democracias del mundo hay, en realidad,
menos Diputados que en la Democracia de
Chile, aaturalmente en proporeién al ni
mero de sus habitantes.

Por ejemplo, Gran Bretafia. El Parla-
mento inglés, el célebre y glorios Parla
mento inglés, (ue legisla para el Reino Uni:
do, o sea, para Inelaterra, Gales v Escocia
con un toftal <le 47 millones de habitantes,
tiene solamente G135 representantes o Comu-
nes, o sea lo (e nosotros llamamos Diputa-
Jdos, es decir, un representante por cada 76
mil habitantes.

No he counsiderado que el Parlamento in-
alés debe legislar también para muchas eo-
lonias. entre ellas, para esa enorme colonia
Je la Tndia. que tiene 350 millones de habi
tantes, con lo cual la proporeién de los Co
munes. o sea los Diputados, resulta dismi
nuida en una eifra fantéstica.

No quiero citar tampoco a todos los Do-
minios. que tienen Parlamento propie. si-
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o uno solo, uno que estd dando ejemplo
al mundo democritico de su espiritu de
defensa de su soberania y de sus ideales:
Australia. Australia tiene seis millones seis-
cientos mil hahitantes; o sea, mucho mas
que Chile.. Este pais de casi siete millones
de habitantes tiene un Parlamento (e sélo
74 Divutados.

Francia, la demoeratica y heroica Fran-
¢ia, con una poblacién de 42 millones de
habitantes, tenia solamente 617 Diputados,
o0 sea, uno por cada 66.000 habitantes. Tam-
poeo tomo en cuenta aqui al Tmperio Co-
lounial franels, que comprendia cincuenta
millones mds, con lo cual resultaba un Di-
putado por ecada 150.000 habitantes.

Trasladiandonos a la América, y princi-
palmente a la (iran Democracia de Norte-
américa: Estados Unidos tiene 127 millo-
nes de habitantes y su Parlamento, que es
ahora el baluarte de las democracias, esta
formado por 435 Representantes, es decir,
Diputados, lo que equivale, mas o menos,
a un Representante por cada 300.000 ha-
bitantes. ,

Veeina a nosotros se encuentra la Repi-
blica Argentina, que tiene mds de) dohle de
nuestra poblacidn: doce millones de habi
tantes, con un Paviamento IFederal de 166
Diputados, o sea, uno por eada 70.000 ha-
bitantes.

En Chile, sepdn la Coustitucién Tolitica,
nnede elezirse un Diputado por cada 30
mil habitantes. con fo que su namero ac-
tual, que guarda relaciéon eon el cénso ve-
vificado en 1930, es de 147.

Al aplicarse los preceptos constituciona-
les al nuevo censo, que arrojé la cifra de
cineo millones de habitantes, la nneva Ca-
mara de Diputados debera ser inteerada por
169 miemhros.

He presentado una mocién de veforma
econstitucional;  que me  hizo el honor de
aceptar la Honorable Comisién de Consti-
tueidn, lLegislacidn y Justicia, con el ob-
Jeto de que en Chile se elija un Diputado
por cada 40,000 habitantes o por wada
fraceion superior a 20.000, con lo cual Ia
proximea Camara  de  Diputados quedaria
formada por 128 representantes. Yo pre-
gunto: jes este, acaso, un niimero exiguo,

que no guarde relacién con la soherania
del pueblo, o que la desconozea? jacaso la
soberania popuwlar se encontrapra mis afian-
zada con una representacién de 168 Dipu-
tados que con una Jde 128

No c¢reo que sea asi; =i 1o hubiese ereido,
no habria presentado esta mocidn al Con-
21reso,

La Comisién en su informe, del que ya

se habran impuesto los seitores Senadores,
expresa que la conveniencia y eficacia de
Jas leyes no reside en el namero de parla-
mentarios que intervienen en su aproba-
¢ién. Dicho informe dice al respecto:
- “La mavonia de la  Comision considera
due, en werdad, la representacién parla-
mentaria en la Cémara de Diputados es
excesivamente numerosa, y no guarda rela
cidon eon Ja que tiemen otros paises méas
experimentados que el nuestro. No  cree,
por lo demds, en la eficacia legislativa de
lag asambleas cenando dstas son demasiado
grandes, pues es sabido yue la labor de
legislar requicre de tiempo, de método y
de calma que dificilmente se logran en reu-
nienes exageradamente extendidas’ .

Declaro tamhién, que no voy persignien-
do Ta anulacion de ningin partido politi-
¢o, PO ny pequedio e sea, porque, en mi
concepto, todas las entidades politices son
ignalmeute yespetrables.

De manera que, si he presentado esta in-
dicazidn, es porque estoy conveneido, co-
nio la mayoria de la Comisiin informunte,
de que el namero de Diputadoes. redueido
a la cifra aceptada por la Comision, 10y cer-
cena en lo mas minimo la soberania del pue-
blo, ni tampoco cambia la renresentacién de
los partidos politicos, si eonsideramos que
ella siempre serfa proporcional al nfimero
de habitantes y de prosdlitos.

No weepts la Comisién ofra idea «ue vo
habfa propuesto, veferente & la nacionali-
dad de log parlamentarios.

Nuestra Carta Fundamental exige, para
seir elegido Presidente de la Repwblica, ha-
ber nacido en el terrvitorio de la Reptibhi-
ca; pero no establece este mismo requisito,
tratandose de la eleccion de parlamentarios.

No deseo dar datos concretos en sexidn
plblica sobre los médviles de mi moeién
a este respecto. Ahora me limitaré sola-
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mente a decir que no he estado movido por
ningin propdsito de ‘persecucién racial, ni
tenzo prejuicios de ese orden. '

Por lo demds, creo que lo por mi
propuesto, es esencialmente democratico
tambitn, pues sblo persigo la defensa del
interés nacional. Y para log que crean ver
en esta iniciative un peligro para las De-
moeracias, quiero recordar simplemente, —
sin dar mavores detalles en esta sesion pi-
Dlica. — que la Constitucién alemana esta
blece que son alemanes. no sélo los cinda-
danos neeidos en el territorio de Alemania,
sino también los nacidds en cualquier otro
territorio, siesmpre que sean hijos de ale-
min: por consiguiente, para Alemania, pa-
ra el régimen nazista, los chilenos, los ein-
dadanos qne han nacido en Chile de padres
alemanes, son también ciudadanos alema-
nes. ,

Quiern afiadir gue este prineipio, que estd
considerado también en otras Constitueio-
nes europeas. me libra de la sospecha de
que esta iniciativa mia pudiera ser antide-
moeritica o iuspirada en razones de orden
racial.

EN ADO

Lo sesién secreta, durante la discusion
particular, davdé los moviles reales de la
mocién que he presentado; y por el momen-
to, me limito a wmanifestar que, weoncorde

. con la opinisn que tuve ocasion de dar en el

(‘ongreso Pleno, prestaré mi voto favorable
a la idea de legislar en esty materia de la
reforma constitucional.

11 sefior Duran (Presidente). — Tiene la
palabra el Honorable seiior Contreras lia-
barca. \

El sencr Lafertte. — (lomo quedan tan
pocos minutos para el término de la sesion,
no valdria la pena que el seiior Contreras
Tabavea iniciara ahora siis observaciones

Tl sefior Duran (Presidente). — Queda
pendiente Ja discusién general del proyecto,
v con la palabra el Honorable seiior Con-
treras Tabarea.

Se levanta la sesidn.

—S8e levantd la sesion a las 12 horas, 57
minutos.
Juan Echeverria Vial,
Jefe de la Redoccidn.



