SESION 41.A ORDINARIA, EN' MARTES 6 DE AGOSTO DE 1940

(ESPECIAL)

(De11 A, M. a 1 P. M)

PRESIDENCIA DEL SENOR CRUCHAGA.

SUMARIO

1. Re trata del provecto sobre (Cadigo de
Avuas, v queda pendiente su despacho.

Se levanta la sesion,

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Méndez, Jerénimo.
Moller B., Alberto.
Mufioz C, Manuel.
Opazo L., Pedro.
Ossa €., Manuel. °
Rodrignez de la Sotta,
Héctor.
Silva C., Romualdo.
Ureta E. Arturo.
Urrutia M., Ignacio.
Walker L., Horacio.

Azédcar A., Guillermo.
Brave 0., Earique.
Durin B., Florencio.
Figueroa A., Hernan.
Grove V. Hugo.
Grove V., Marmaduke.
Guzméan, Eleodoro E.
Hiriart €., Osvaldo.
Lafertte G., Elias.
Lira 1., Alejo.
Martinez M., Julio.
Maft;inez', Carlos A.

Y el seiior Diputado don Rafael Moreno.

AUTA APROBADA

Sesién 39.a ordinaria en 5 de Agosto
de 1940,

Presidencia del sefior Cruchaga.

Asistieron los sefiores: Alessandri, Azb-
car, Borquez, Bravo, Concha Luis, (Cruz,
Duran, Errdzuriz, Estay, Figueroa, Grove
Hugo, Grove Marmaduke, Guzman, Hiriart,
T.afertte, Lira, Martinez Julio, Martinez.
Carlos A., Maza, Méndez, Moller, Morales,
Muioz, Opazo, Ortega, Ossa, Portales, Ri-
vera, Rios. Rodriguez, Silva Romualdo, Ure-
ta, Urrejola, Urrutia, Walker y el sefior Mi-
nistro de Defensa Nacional, ,

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 37.a, en 31 de julio alti-
mo, que no ha sido observada,

El acta de la sesién 38.a, en esa misma
fecha, queda en Secretaria, a disposicion de
los sefiores Nenadorves, hasta la sesién pré-
xima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los negocios:
qune a continuacion se indican: '
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Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputa-
dos, en que comunica que ha aprobado los
siguientes proyectos de ley:

Nobre liberaciéon de derechos de interna-
¢ién al material que se indica, destinado a
los Cuerpos de Bomberos de Los Andes y de
Santa Maria (San Felipe).

Paso a la Comisién de Hacienda.

Sobre correceion de un error en la ley
6.427, que autorizé a la Municipalidad de
Rengo para contratar un empréstito.

Pas6 a la Comisién de ‘Gobierno.

Sobre modificacién del articulo 5.0 de fa
ley 6,073, que establece el escalafén del Po-
der Judicial.

Pasé a la Comisién de Constitueion, lLe-

" gislacién y Justicia.

~ Dos de la (Contraloria General de la Re-
ptblica, en que remite copia y antecedentes
de los decretos de insistencia que se indican.

Pasaron a la Comisién de Haclenda.

Informes

Dos de la Comision de (Constituceion, lie-
vislacion v Justiela:

El primero recaido en indicaciones que se
formularon durante la discusién del proyec-
to de la Honorable Cémara de Diputados,
sobre reforma constitucional relativa a la
restriceiéon de la iniciativa parlamentaria en
proyectos que signifiquen gastos piblicos;

Y el segundo recaido en el proyecto de
ley de la Honorable (Cémara de Diputados,
sobre abono de tiempo a funcionarios judi-
ciales alejados del servicio y posteriormen-
te reincorporados.

Uno de la Comisién de Defensa Naclonal,
recaido en los articulos 17 y 19 del pro-
vecto de ley de la Honorable Cimara de
Diputados, sobre sueldos del personal de las
Fuerzas. Armadas.

Tno de la Comisién de Hacienda, recaido
en el financiamiento del proyecto de suel-
dos de las Fuerzas Armadas.

Quedaron, para Tabla.

Solicitudes
Una de doiia Teresa lynch, viuda de Gar-

cia y dofia Mercedes Lynch Canciani, en
que solicitan aumento de su pensidén,

Una de don Pedro J. Barrientos Diaz, en
que solicita aumento de su pensién de jubi-
lacidn,

Pasaron a la Comision de Solicitudes
Particulares. ‘

Facil Despacho .

Bl sefior Presidente pone en discusién
general el proyecto de ley, de iniciativa del
Kjecutivo, por el cual se proponen los mie-
dios para asegurar la defensa del Fisco en
los juicios sobre cobro de honorarios de los
peritos que sean nombrados como tales por
el Juez de la causa, en los juicios en que
se ejercita la accién publica.

No usa de la palabra ningtn seflor Sena-
dor.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado en general.

Lia discusién particular queda para la se-
sion préxima.

Incidentes

El sefior Walker formula indicacion para
que se acuerde celebrar sesion especial el
dia de mafiana, martes, 6 del actual, de 11
A, M. a 1 P. M., destinada a ocuparse del
proyecto de la (Camara de Diputados sobre
Codigo de Aguas.

¥l sefior Bravo formula indicacién para
que se acuerde celebrar sesién especial el
dia de mafiana, martes, de 3 a 4 de la tar-
de, destinada a ocuparse de los siguientes
negocios :

1. Mensajes pendientes
militares,

2. Asuntos particularves de gracia,

sobre ascensos

I8l sefior Ministro de Defensa Nacional
formula indicacién para que se reabra de-
bate acerca de la indicacién formulada por
el honorable sefior Errizuriz en la sesion
37.a, en 31 de julio tltimo, en la discusitn
del articuto l.o del proyecto de ley que au-
menta los sueldos de las Ifuerzas Armadas.

Con el asentimiento uninime de la Sala,
ge declara reabierto el debate sobre la indi-
Ccaeién a que se refiere el seflor Ministro.

El sefior Presidente declara que la discu-
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si6n de la indicacion del sefior Errazuriz se
hara en el Orden del Dia de esta sesidn.

El senor Ossa hace diversas considera-
elones, llamando la ateneién a la importan-
ela de una buena red caminera, a su influen-
eia econdmica en el costo de los transportes
y por consiguiente, en el valor de los articu-
los de consumo.

Ruega a la Sala tenga bien acordar diri-
gir oficios al sefior Ministro de Hacienda y
al sefior Ministro de Fomento, remitiéndo-
les el Boletin de esta sesién, a fin de que
se impongan de las observaciones de Su Se-
floria.

El senor Presidente formula indicacién
para que se eximan del tramite a Comisién
los siguientes negocios:

1. Proyecto de ley de la Caimara de Di-
putados, por el cual se modifica la ley ni-
mero 5.832, que autorizd a la Municipalidad
de La Serena para eontratar un empréstito
en el sentido de aumentar el monto de la
autorizacién en 250,000 pesos, destinados a
reconstruir e instalar el edificio de esa Cor-
poracién,

2. Proyecto de ley de la Camara de Di-
putados, por el cual se libera de derechos
de internacidén el material «que se indica,
destinado a log Cuerpos de Bomberos de T.os
Andes y de Santa Maria (San Felipe).

Kl sefior Morales formula indicacién para
que se acuerde celebrar sesiéon especial el
dipg miéreoles proximo, 7 del aetual, de 11
A M. a1l P M, destinada a continuar la
discusion del proyecto de ley del Ejecutivo
por el cual se erea la Empresa iCarbonifera
del Estado.

El senor Martinez Montt ruega a la Sala -

tenga a bien acordar dirigir oficio al sefior
Ministro del Interior, pidiéndole se sirva re-
presentar al Alcalde de Vifia del Mar la
conveniencia de retardar el pronunciamien-
to de esa Corporacién sobre la renovacién
del contrato que entregd la explotacién de
la Sala de Entretenimientos del Casino Mu-
nicipal de Vifia del Mar, al actual concesio-
nario, hasta tanto el Congreso Nacional se
pronuncie sobre el proyecto de Su Sehoria

que modifica la ley 4,283, relacionada con
dicho negocio.

El sefior Estay ruega a la Sala tenga a
bien acordar dirigir oficio al sefior Ministro
de Fomento, pidiéndole se sirva hacer remi-
tir al Renado los siguientes datos:

1. Nuamero de industrias y comercio cu-
vo eapital es inferior a 200,000 pesos y su-
perior a 5,000 pesos.

2. Nacionalidad de los propietarios de es-
40s comercios e industrias.

3. ICapital que esas industrias y comer-
cio representan.

4. Giro de estos comercios, y materias
primas usadas en estas industrias.

5. Numero de empleados y obreros que
oeupan,

6. Sueldos y jornales que reciben estos
empleados y obreros,

Se dan por terminados los Incidentes.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da mantener para la Hora de Incidentes de
la sesién préxima, la inseripeién de los se-
nores Nilva (Cortés, Urrejola y Ortega.

La immdicacién del sefior Walker, la del
sefior Diravo v la del sefior Morales, se dan
sucesiva y tacitamente por aprobadas.

Lia del sefior Presidente se da ticitamen-
te por aprobada.

Kl sefior Presidente anuncia para la Tabla
de Ifacil Despacho los asuntos a que se re-
fiere su indicacidn.

Con el asentimiento de la {Sala, se acuer-
da dirigir, en la forma acostumbrada, los
oficios pedidos por cada uno de los sefiores
Senadores Ossa, Martinez don Julio y Rstay.

Se suspende la sesion.

SEGUNDA HORA
Orden del Dia

Proyecto de ley de la Camara de Diputados,
por el cual se aumentan los sueldos del
personal de las Instituciones Armadas.

Se da cuenta del informe de la (Comisién
de Defensa Nacional acerca de los articulos
17 y 19 del proyecto, y del informe de la
Comisién de Hacienda, acerca de su finan-
ciamiento, :
83.—Ord. Sen.
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Articulo 17.

Kl sefior Presidente pone en discusién es-
te articulo, con las modificaciones de Ja Co-
mision,

El sefior Guzman pide que se aplace su
diseusiéon y la del articulo 19, hasta que esté
impreso el informe.

Con el asentimiento de la Sala, asi se
acuerda,

Articulo 1.0

El sefior Presidente pone nuevamente en
diseusién la indicacién del sefior Errazuriz
(acta de la sesién 37.a, en 31 de julio), res-
pecto de la cual se acordé reabrir debate en
la primera hora.

Usan de la palabra los sehores Errdzuriz
y Bravo.

Cerrado el debate, se procede a votar la
indicacién, y resulta desechada por 15 vo-
tos contra 8.

Articulos 20 y 21.

Re dan sucesiva y técitamente por apro-
bados, eon las modificaciones de la Comi-
si6n.

’ Articulo 22.

El sefior Guzman formula indicacion pro-
poniendo gue la parte inicial del articulo se
redacte diciendo:

““El personal de empleados
dra...""

El mismo sefior Senador pide que se de-
seche la modificacion de la Comisién.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprovado este articulo, con la indicacién del
sefor (Guzmén,

Tn votacién la modificacion de la Comi-
sién, hacen brevemente algunas observacio-
nes los sefiores 'Guzman y Bravo.

Tacitamente se da por desechada la mo-
dificacion,

civiles ften-

Articulo 23

Se da tacitamente por aprobado, c¢omn la
modifieacién de la Comisidén.

. Articulo 24

El sefior Guzmén formula indicaecién pa-
ra que en el inciso cuarto, después de la
palabra ‘‘Naval’’, se agregue la frase: ‘‘y
de Pilotines’”, suprimiéndose la conjuncién
“y” entre “Militar” y “Naval”.

Cerrado el debate, se da ticitamente por
aprobado el articulo eon las modificaciones
de la Comision y la indicacién del sefior
Guzméan.

Articulo 26

A peticion del sefior Guzman, se acuer-
da dejar pendiente su discusion, hasta des-

pués del articulo 17.

Articulo 26

Usan de la palabra los sefiores Martinez
don Carlos, Ministro de Defensa Nasional,
Guzman, Urrutia y Estay.

El seiior Urratia pide segunda discusidn
para este articulo.

Varios sefiores Senadores apevan la pe-
tieidén. .

El sefior Presidente da por terminada la
primera; declara que queda en segunda
discusion.

Articulo 27
Téacitamente se da por desechado.

El seitor Guzmin formula desde Inego in-
dicacién, a fin de gue sea considerada opor-
tunamente, proponiendo que como articulo
transitorio se agregue el signiente: '

“Articuto Mientras se dicta una nue-
va ley de planta para el personal civil de
la Defensa Nacional, inelivense en ella los
diversos cargos, can sus respectivas remu-
neraciones, que se c¢rean  por la presente
ley”.

Por haber llegado la hora, queda pen-
diente la discusion.

Se levanta la sesién,

CUENTA

No hubo.
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Debate

—8e abrié la sesién a las 11 16 P M,
con la presencia en la Sala de 11 sefiores
Benadores

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
el nombre de Dios, se abre la sesion .

El acta de la sesién 39.a, en 5 de
aprobada.

El acta de la sesién 40.a, en 5
queda a disposicién de los
dores.

Se va a dar cuenta de los
han llegado a la Secretaria.

—E]1 sefior Secretario da
Cuenta.

julio,

de julio,
senores Sena-

asuntos que

lectura a 1a

CODIGO DE AGUAS

E1 sefior Silva Cortés.— ¢ Me permite de-
¢ir unas palabras, sefior Presidente, antes
de que se lea la cuenta?

A peticién del Gobierno, se ha citado a
la Comisién de Relaciones Exteriores para
esta misma hora, y como no es necesario
mantener el quorum de once Senadores pa-
ra que haya debate, mientras no se tomen
acuerdos o resoluciones, pido exeusas, a la
Sala por tener que ausentarnos los miem-
bros de la referida Comisién, que estq en
sesifon .

He presentado un pliego de indicaciones
bara que sean consideradas en la discusin
particular del C6digo de Aguas. Segiin en-
tiendo, hoy sélo se tratarg de la discusién
general . .

El sefior Lafertte.— N, hay méas que diez
Senadores presentes.

El sefior Secretario. — T el momento
de abrirse 1a sesion, estaba presente el ho-
norable sefior Opazo, que en este momento
estd hablando por teléfono.

Fl sefior Azbécar. — Podriamos aprobar
en general el proyecto, y dejar la diseu-
8i6n particnlar para la proxima sesién.

El sefior Cruchaga (Presidente). — T.a
Honorable Camara de Diputados ha envia-
do como informante al honorable sefior Mo-
reno Echavarria, a quien debemos oir.

En discusién general el proyecto de Co-
digo de Aguas.
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Ofrezeo la palabra al Diputado informan-
te, honorable sefior Moreno Echavarria.

El sefior Moreno Echavarria, (Diputado
informante) .- — Sefior Presidente :

La Honorable Cimara de Diputados tuvo
a bien designarme Diputado informante de
este proyecto, para que lo expponga ante el
Honorable Senado. Por esto, pide de la
benevolencia de los sefiores Senadores, que
tengan la bondad de escuchar lo que voy
a exponer sobre el particular.

Sin duda alguna, honorableg Senadores,
vais a eonocer un proyecto bastante im-
portaute, que corresponde a wuna vieja y
sentida necesidad nacional, como es la co-
dificacién de las leves sobre agunas. Esta
tantativa de legislacién de que ahora nos va-
MOS a ocupar, no es una novedad, porque,
desde hace muchos afios, se han presentado
al Congreso, especialmente a I Honorable
Céamara de Diputades, varios proyectos que
tenian por objeto codificar 1a legislacién
sobre aguas. Fstas tentativas obedecen a
que en Chile no existe una legislacién es-
Decial sobre aguas, sino una complejidad de
disposiciones  contenidag en leyes, regla-
mentos, ordenanzas, decretos reglamenta-
rios, decretos leyes, decretos con fuerza de
ley, ete., dictados en diversas épocas, pero
sin ninguna trabazén entre ellos, de mo-
do que exista una armonia completa .

Este hecho tiene una explicacién.

Las aguas se presentan en forma movi-
ble, en maltiples manifestaciones, y puede
decirse que en cada pais, en cada regién,
presentan caracteristicas propias.

Cuando nuestros legisladores comenzaron
a preocuparse de los problemag legislativos,
no tomaron muy en cuents la cuestién de
las aguas, porque puede decirse que en esa
época, a raiz de la colonia, no existia, pro-
piamente. dicho problema. La parte prinei-
pal regada cn el pais era la zona central de
Santiago. la cual se servia del ‘Canal de
Maipo, y es por esto que después de 1819
1o se vuelven a encontrar disposiciones so-
bre aguas hasta que vino el Cédigo Civil
en 1857.

Esta actitud del legislador se debié a un
principio de elemental prudeneia: no quiso
someter al pais a la transplantaciéon de dis-
posiciones legales extranjeras, que no se sa-
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bia si se podian aplicar aqui, y prefirié es-
perar a que las necesidades indicadas por
la experiencia sefialasen cual era la mejor
legislacién que convenia en esta materia.

Un tratadista francés — Geny— dice que
no se debe someter a los hombres y a la
naturaleza, a las leyes, sino que, al contra-
rio, son las necesidades humanas, la tradi-
cién, las caracteristicas propias de un pais
las que van creando la necesidad de dictar
leyes; en consecuencia, la legislacion de un
pais sobre cualquiera materia, debe ser pro-
pia, genuina, adaptada a Jas necesidades de
dicho pais.

Esto mismo ya lo habia dicho don Andrés
Bello en el mensaje sobre Codigo ‘Civil al
hablar de.esta materia: “ En todo lo que
concierne al uso v goce de las aguas, el pro-

“yecto, como el Codigo que le ha servido de

guia, se ha cefiido a poco mis que sentar
las bases; reservando los pormenores a or-
denanzas especiales, que, probablemente, no
podran ser unas mismas para las diferen-
tes localidades”.

Con posterioridad al Codigo {(fivil apare-
ce la necesidad imponiendo la dietacion de
leyes sobre aguas.

En primer lugar, el fendémeno inmediato
que se presentd, ful el de la distribucion
de las tierras y el progreso de la agricul-
tura. Hsto ocasioné la dictacién de orde-
nanzas de aguas para los rios Clopiapb,
‘Aconeagua, Huaseo, Tinguiririca y 0tros
mas. Ademés, debo mencionar la ordenanza
general, del 3 de enero de 1872.

Mas tarde, se incorporaron al pals lag pro-
vincias: de Tarapacd y Antofagasta, que
tienen caracteristicas especiales, y a las cua-
les no se podian aplicar las ordenanzas die-
tadas hasta esa época. ‘Con este motivo, se
dictaron el Reglamento de 1893, aplicable
al rio Loa; el Reglamento de aguadas, de
1913 y el Reglamento de mercedes de aguas
del rio TLioa y sus afluentes, dictado en 1910.
Mis tarde vino el incremento de la produe-
cién de energia eléctrica, por lo cual se aie-
t6 la Ley de Servidumbre de Fuerza motriz,
del afio 1897. Tuego se vi la neeesidad de
dar estabilidad a los derechos de agua y
mayor solidez y facilidad a 1a distribucién
de las aguas. Se promulgd, entonces, la Ley
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sobre Asociaciones de Canalistas, de 1898,
que di6 motivo en esta sala 4 un memora-
ble debate.

Habia un punto sin reglamentacién, que
era el de las comunidades de agua. En
C6digo ICivil se daban reglas igenerales so-
bre el cuasi contrato de comunidad, pero
no se podia aplicarlas sino imperfectamen-
te a las aguas. Se suplié esta deficiencia en
el (6digo de Procedimiento Civil por me-
dio de un titulo llamado “De los juicios de
distribucién de las aguas”. Mas tarde vinie-
ron el Decreto de Ley ntmero 160 del afio
1925 v luego el Decreto Ley sobre Servicios
Eléetricos. Ademds, se han dietado numero--
sas leyes sobre construcecién de obras de re-
gadio.

Entre las tentativas para modificar el
problema de las aguas, debo hacer especial
recuerdo de los proyectos presentados a la
Camara de Diputados, entre los afios 1897
v 1919, por los sefiores Joaquin Diaz Be-
soain, Ramén Serrano Montaner, Anfién
Muiioz, Daniel Rioseco, Carlos Toribio Ro-
binet y Clodomiro Silva.

T.a Camara aprobd un proyecto en 1911,
refundiendo todos estos proyectos. Paso al
Senado y esta corporaeidn nombré una co-
mision especial compuesta por los sefiores
Senadores, Vicente Reyes, Carlos Aldunate
Solar, Abdén (Cifuentes y Rafael Sotomayor.
Este proyecto fué aprobado por el Senado
v después lo sometiy al estuaio de una eo-
misién especial de que formaron parte los
sefiores Lmis Barros Borgofio, Barriga y
Valdés Valdés. Estos proyectos, natural-
mente, han servido en parte, de base para
este Proyecto de Codigo de Aguas.

Bl deseo de satisfacer la aspiracion del
pais de tener una codificacién de la legisla-
cién de aguas, que estd dispersa en ochenta
v tantos textos, obedece en este proyecto &
los siguientes objetivos: primero, codificar
lo actual; segundo, modificarlo en todo
aquello que la experiencia indique que debe
modificarse, y, tercero, completarlo en todos
los vacios que la experiencia indicg que
existen en esta materia.

Debo hacer presente al Honorable Sena-
do que si algunas disposiciones de codigos
extranjeros o de précticas de otros paises
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han podido influir en algunas disposiciones
del proyecto, bien que son muy pocas, 10
se ha perdido de vista lo macional:

La confeccién de este proyecto se ha he-
cho sobre la base de muestro sistema hidro-
grafico propio, de nuestras practicas de
riego, de nuestra irrigacién y construccio-
nes de vegadio, para encuadrarlo en un -
digo genuinamente nacional.

No hemos querido hacer lo que hizo el
Pert, que puso en vigencia el Cdédigo espa-
fiol de aguas, lo que constituyé un fracaso,
porque esa legislacién fué hecha para la
hidrografia espafiola y no para la peruana
gue es diferente de aquélla.

Parecida a nuestra hidrografia es la de
los paises escandinavos y de algunas partes
de Alemania. Algunas de esas practicas
han podido seguirse de cerca, pero no he-
mos querido implantarlas integramente,
porqte no funcionarian bien en Chile.

Las disposiciones de este proyecto pue-
den agruparse en tres categoridgs: una, de
orden sustantivo; otra de orden procesal
y otras, finalmente, de orden administra-
tivo. Las normas sustantivas y procesale€s
estan contenidas en los dos libros que se
divide este Cédigo, ¥ la parte administra-
tiva se regula en la ley aprobatoria de es-
te proyecto, de la cual va a conocer, tam-
bién, el Honorable Senado.

Ahi se da una nueva estructura al actual
Departamento de Riego, para convertirlo
en Direcciéon General de Aguas, que tendra
Ias atribuciones necesarias en todo lo que
es la supervigilancia y policia de las aguas
y otras materias.

Dentro de este plan voy a exponer las
ideas generales de este Codigo, y voy a
haeerlo en la forma méas sucinta y breve,
para no cansar la ateneién de los honora-
bles Senadores y no ocuparles el tiempo.

Bl proyecto, como es natural comienza
eon wun titulo de disposiciones generales,
que son la base y el fundamento de todas
las situaciones contempladas a lo largo del
proyeeto, y lo primero que en ellas se con-
_sidera, es la clasificacién de las aguas. Pa-
ra esto, se_ha tomado en cuenta el estado
en que las aguas se encuentran en la natu-

raleza; en consecuencia, el proyecto las di-
vide en pluviales, maritimas y terrestres.

Siguiendo la realidad de los hechos ¥
también, de acuerdo con la numerosa ju-
risprudencia de la Corte Suprema, se esta-
blece que las aguas por su naturaleza, son
bienes muebles, pero destinadas al uso ¥y
cultivo de bienes inmuebles, pasan a Ser

“inmuebles; v con esto se pone término a

una vieja y larga controversia judicial.

En cuanto al mar territorial, se mantie-
ne el principio del articulo 593, del Cédigo
Civil, que no nos ha dado ninguna dificul-
tad en los ochenta afos en que hasta aho-
ra éste ha sido aplicado.

Tas aguas que cstin en tierra siguen,
también, una clasificacién natural: son su-
perficiales o subterraneas, corrientes o de-
tenidas. Corrientes son las que se escurren
por cauces naturales o por cauces artifi-
ciales; subterridmeas, las que estan ocultas
en el seno de la tierra; las aguas deteni~
das pueden estarlo en depdsitos naturales
o en depdsitos artificiales.

El Cédigo legisla, también, las aguas mi-
nero-medicinales. Pueden ser minero-medi-
cinales cualesquiera de estas aguas que aca-
bo de mencionar, pero lo que les caracteri-
za es que deben contener substancias fti-
les para la industria o para la medicina en
general y pueden ser explotadas comerecial-
mente como aguas termales.

Dentro del propésito de este Cédigo, de
reglamentar todo exceso de individualismo,
se ha establecido como principio funda-
mental una idea tomada de un proyecto an-
terior, que es la unidad de la corriente. Se
establece que la corriente es un todo indi-
visible, y la forman, el cauce principal, loa
afluentes y subafluentes y deméis aguas
que van a ese cauce, de modo que todos los
que participan de esas aguas saben que es-
tan subordinados al interés colective.

En lo que se refiere al dominio de las
aguas, el proyecto sigue el sistema del Cé-
digo Civil, o sea, entrega el dominio de las
aguas a la Nacién. Es justo hacer presente
que don Andres Bello se anticipé al crite-
rio social de su época estableciendo el de-
minio de la Nacién sobre las aguas.



1318

CAMARA DE SENADORES

Hay ciertas excepciones en que se conce-
de el dominio privado de las aguas a par-
ticulares.

Son estos casos, las vertientes y corrien-
tes que nacen y mueren dentro de una mis-
ma heredad, y ciertas lagunas que no son
navegables por barcos de mis de cien to-
neladas. En estos casos, es mejor que las
aguas las aproveche bien un individuo, que
no mal todos.

En lo relativo a las aguas lluvias, el Cé-
digo Civil di6 muy poeas explicaciones, pe-
ro ahora se establece en el texto de este
proyecto una serie de disposiciones que se
resumen asi: Pertenecen las aguas lluvias
al duefio del predio donde caen, y salidas
de éste adquieren la calidad de las aguas
a que se mezclan. Pueden ser utilizadas
por el duefio del predio como quiera hacer-
lo, siemipre que sea sin perjuicio de terce-
TOS.

Un punto importante que aclara el pro-
yeeto es el que se refiere al uso y goce de
las aguas. Como he dicho, el proyecto en-
tregd el dominio de las aguas a la Nacidn,
pero se le concede a los particulares el uso
Yy goce de las aguas en conformidad a las
disposiciones del Codigo Civil.

El Cédigo de Aguas define y precisa lo
que es el uso y goee de las aguas, y dice que
.es un derecho real que consiste en el uso,
goce y disposicién de las aguas en confor-
midad a los preceptos del mismo Cédigo.

En materia de aguas subterrineas, no te-
nemos otra definicion que la relativa a po-
z0s construidos dentr_o de una misma pro-
piedad, y ciertas reglas del Cédigo de Mi-
neria sobre las aguas que se encuentran
dentro de la tierra,

Dentro del criterio de buscar el mayor
progreso de la colectividad, se da la facul-
tad de catear en los terrenos de dominio
nacional para alumbrar aguas subterrineas,
las que antes, por falta de legislacién, no
eran buscadas.

Hoy dia se va a dictar una reglamenta-
eién que garantice a los exploradores el uso
Y goce de estas aguas subterrineas.

En materia de concesién de mercedes de
aguas, como es sabido, ha habido una gran
anarquia respecto de las autoridades en-

cargadas de conceder las mercedes: las con-
cedia el (Presidente de la Republica, y los
jueces, los Intendentes, los (Gobernadores y
las Municipalidades.

El proyecto en debate establece que las
mercedes se van a ‘conceder, de ahora, en
adelante, sélo por el Presidente de la Rept-
blica y con pleno conocimiento del caso.

Ahora respecto de las mercedes de.aguas
en si mismas, el proyecto establece una cla-
sificacién bien exacta, Lias mercedes serdn
perpetuas o temporales y su ejercicio sera
permanente o eventual, continuo o discon-
tinuo o alternado con otras personas. Hay
mercedes de aguas que por su naturaleza
necesitan ser perpetuas, por ejemplo, las que
se dan a la agrieultura; pero todas las. de-
mas tienen que ser temporales: como las de
fuerza motriz, de ferrocarriles, de camino
de sirga, de balseaderos y otras que se ha-
cen con fines especulativos. Su plazo de du- -
racion es de 37 aflos.

Se ha fijado el plazo de 37 afios, porque
es el que corresponde al desarrollo de una
deuda de la (Caja Hipotecaria o de cualquie-
ra institueién hipotecaria regida por la ley
de 1857. En 37 afios ha tenido tiempo el
mercedario para explotar la merced y pa-
gar la deuda. Vencido este plazo, el Tistado,
que pasa a ser duefio de ella, puede entre-
carla, si quiere, al mercedario para que la
siga explotande, mediante el pago de una
regalia, o bien, dejarla para si,

Puede ocurrir muchas veces que se pre-

-senten varios interesados para pedir merce-

des de agua en una corriente determinada,
Para solucionar esta dificultad, el Codigo
establece una prelacién, o sea, un orden de
preferencia que debe darse a las mercedes
segiin su naturaleza. Como puede ver, el Ho-
norable Senado, en primer lugar se consulta
la necesiaad de los pueblos, el agua potable
para la bebida de las poblaciones; después
viene la agricultura, las industrias, la fuer-
za motriz y otras actividades que consumen
0 usan simplemente el agua. _ ‘

No voy a explicar al detalle la naturale-
za de cada una de estas mercedes de agua,
porque esto es materia de la discusién par-
ticular del proyecto. Las mercedes para
fuerza motriz .se reglamentan no sélo en el
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Titulo respectivo sino también en el Titulo
de Servidumbres.

Para wmedir las mercedés de agua de re-
gadio el proyecto ha considerado convenien-
te mantener el sistema del “regador de
agua”. Muchos han tachado esta medida de
anticientifica, estimando que se debe medir
el agua en litros por segundo. El Cédigo ha
estimado necesario que haya una medida
legal de agnas supletoria de lo que fije la
voluntad de las partes, ¥ ha ereido pruden-
te mantener, signiendo la tradicién, el “re-
eador de avna”. gl (e asigha quince litrog
por sexundo en esenrrimiento continuo, -
te ex 2] sistema que se ha aplicado en Chile,
desde hace mis de dos sielos, Nuestra oente
de camwpo esid acostumbrada a medir la do-
tacién e avuas en regadorves v la entienden
mejor que en litros por segundos.

Respeeto de las provineias de] Norte. se
mantizice <lemnre un réeimen especial. Ias
aguas del rio Toa v de sus afluentes. son
insufl-fenias para  mover todas las indus-
trias v Yemids msos, sobre todo para la elabo-
el «alitre, queé consnme agua. DPor
esn, Irs las mereedes de agua que se
dan ~» lac provineias del Norte, sean en el
Loa o en <us afluentes, o en lag aguadas,
sen sfamnre femporales, v se faculta al Pre-
sidenta de la Repiiblica, como se establece
hox en los reglamentos del caso, para decla-
rarlas caducadas o tambidn para fijar re-
servas de agua destinadas a ciertos usos, Ae-
tnalmenie existen estas reservas, no sdlo en
el Lioa, sino en los rios Qiloli, Socompa, San
Pedra, Salvader v ofros mis. ‘

Thn enestion que siempre e ha debatido
se refiere a los cances o sean al recipiente
que contiene las aguas, Rl Chdigo Civil da
una definicion de cance en su artienlo 650,
que- el ("ddigo de Acuas la ha tomado: “R]
tervens de aluvién accede a las heredades
riheranas dentro de sns respectivas Iineas
de demarcacion, proloneado  directamente
hasta ¢l asua: pero en nuertos habilitados
perianacers al Estado. El suelo que el agua
ocuva v desocupa altérnativamente en sus
ereces v hajas periédicas. forma parte de la
ribera o .del cauce. v no accede mientras
tfante a las heredades conticuas”.

Esta principio, como dizo. se traslada al

raciin

4
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Codigo de Aguas. Se ha hecho una salvedad
respecto de los cauces naturales de corrien-
te discontinua formados por agua fluviales
pertenecen al duefio del predio. Son esas co-
rrientes formadas en invierno en las que-
bradas, que. si a veces salen del predio en
((ue nacen, lo comiin es que mueran dentro
del mismo predio.

Haciéndose eco de ciertas necesidades
que se han hecho sentir muchas veces, el
proyecto permite al duefio de un aprove-
chamiento el derecho de vaciar sus aguas
en cauces natuvales, para ser extraidas en
otra parte de su curso. Se hace con el obje-
to de abaratar las obras de regadio, porque
un propietario que necesita conducir sus
aguas a un fundo muy distante, necesita-
ria construir canales costosos; para aho-
rrarle estos gastos, se le va a permitir va-
ciar las agnas que extrae de un rio a otro
rio; usar el curso de éste para conducirlas
v sacarlas a otra parte. ‘

Naturalmente, todo esto estd debidamen-
te reglamentado v las aguas deberan ser
bien medidas,

Hay nma materia sobre la cual no existe
ninguna legislacién hasta este momento v
que ha dado origen a un buen ntmero de

pleitos,
Me refiero a los sobrantes v derrames de
agua.

Bl proyecto. fundindoge la jurispruden-
cia casi uniforme que existe sobre 13 ma-
teria v tomando en cuenta la naturaleza de
los sobrantes v de los derrames. so refiere
a ellos en un titnlo especial v log define de
la siguiénte manera:

Art. 98. “Tias poreiones de agua que, eap-
tadas, no se aprovechen permanentemente
en el fin a que estin destinadas, constitu-
ven sobrantes de aguas’’.

Art. 99, “Las agnas aue queden después
de aprovechadas en el fin a que estin des-
tinadas, constituven derrames de aguas”.

Pero se tiene ¢l cuidado de establecer que
la producciéon de sobrante y derrames no
es obligatoria. ni es permanente, sino que
estard sujeta a las contingeneiag del canal
matriz v a las necesidades y distribueién
o empleo que de las aguas se haga en el
predio que las origina. De modo que si el
duefio del predio emplea todag las aguas
en e] riego del mismo, no habri derrames.
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. En cambio, si queda un resto de agua no
utilizada, se produciri un sobrante o un
derrame, segin el caso.

. Pero para determinar cuindo comienza
el derrame y cuando el sobrante, se ha -es’
tablecido une presuncién legal que, por
su importancia, voy a dar a conocer tex-
tualmente: .

Articulo 101, inciso segundo: ‘‘Se presu”
me ¢l abandono de los sobrantes ¥ derra-
mes, desde que el duebo los deja salir fue
ra de su predio sin aprovecharlos en otro
de su dominio. C'aidos en un cauce, natu-
ral o artificial, se confunden con lag aguas
de estos ualtimos”.

He dado lectura a esta disposlcién, no
sélo por su importaneia, sino también, con
motivo de una objecién que en dias pasa-
dos me hizo el honorable Scnador sefior
Barrueto.

Tstablécese, también, esta otra disposi-
cibn :

Articulo 102, “El aprovechamiento por
terceros de log sobrantes o derrames, no
constituye gravamen o servidumbre gue
afecte al predio que lo produce. Son actos
de mera tolerancia que no confieren pose-
sion mi dan fundamento a preseripeién”.

O sea, para constituir un derecho o una
servidumbre sobre estos sobrantes o derra
mes se necesita estipulacién contractual.

Pero como puede haber mucho egoismo
de parte de algunos duefos de predios, a
los cuales sobran las aguas, que muchas
veces, son arrojadas a los canales, sin be-
neficio para nadie, se permite a terceros
usar las aguas que ya han salido del pre-
dio por abandono de ellos, pero pagando
la indemnizacién correspondiente.

. Se va buscando siempre el interés gene-
ral.

Hay otras disposiciones, no de tanta im-
portancia, pero necesarias como las rela-
.tivas a la zona forestal.

Se sabe que con los Toces de los bosques,
se secan las fuentes de las aguas. Para evi-
tar esto, se va a permitir a la Direccién de
Agua que haga plantaciones en ciertas zo-
nas con el objeto de favorecer la conser-
vacibn de aquellas fuentes.

‘Respecto a la desinfeccién de las aguas,
se complementa la ley N.o 3,163, de 1916, so-
bre medios para impedir la infeccion de

.

aquéllas, agregandose algunas disposi¢iones
relativas a la materia. ‘

Hemos tenido ya, dolorosas experiencias
en El Teniente y en otras partes, a la que
es necesario ponerles atajo, de suerte que
se da accién popular para denuneciar la in-
feceion de las agunas. Pero, como la aceidom
de la justicia puede resultar a veces tardia
o ineficaz, el proyecto ha creido conve-
niente darle intervencién a los Gobernado-
res, para que tomen de inmediato las medi-
das necesarias para impedir esta infeccidn,
dando cuenta. a la justicia ordinaria para
que actie en ceguida. Por lo menos habra
asi una autoridad (ue en. un momento da-
do impida gue no se vacien substanciag no-
civag en las aguas.

Con respecto a lag aguas maritimas, se
comienza por definir no sdlo lo que son
aquéllas. sino tambifn las de rias y de la-
cunas salobres.

Como se sabe, es entiende por ria la de
sembocadura de los riog en ¢l mar y el pro-
vecto concede al duefio del predio ribera-
no el libre aprovechamiento de esas aguas.

Hasta aqui, honorables Senadores, he es-
tado exponiendo las relaciones que hay en-
tpe el individuo v el goee de las aguas em-
tre ¢l sujeto y el objeto del derecho.

l.a Nacién, teniendo €l dominio de las
aguas, permite a los individuos usar y go-
sar de ellas sometiéndose a ciertas limita-
ciones; pero, el individuo estd también so-
metido a -la colectividad, al interés comdm,
porque no sblo existe el interds particular,
sino también el interés general de todos, de
manera que voy a entrar a explicar todas
las disposiciones que se refieren al régimen
colectivo de las aguas. '

Siempre se ha oido hablar, sefior Presi-
dente, de las arbitrariedades que se come-
ten en el goce de las aguas. El proyeeto
tiende a extirpar ese orden de cosas, eome
también cualquiera otra situacién de abu-
S0.

Para esto se contemplan tres organismos
que rigen el sistema colectivo del agua. Som
elos: las Comunidades de Aguas, las Aso-
cigciones de Camnalistas y las Juntas de Vi-
gilancia. ‘

Las Comunidades de Aguas, siguiendo fos
principios que el Cédigo Civil reconcee, e%

s
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un hecho; existe una Comunidad cuando
dos 0 més personas aprovechan unas mis-
mas aguas, ya se forme en comunidad con
o sin la voluntad de las partes. Ella debe
tener una reglamentacién. ,

Hoy dia no la tiene, ¥ 1o hay méis nor-
mas que las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Civil que legisla sobre una
sela faz de la cuestién, como eg la distri-
bucién de las aguas, pero no legisla sobre
otras materias relacionadas con esas Co-
munidades. Para estos casos el proyecto da
una /]egis]acién destinada a reglamentar las
Comunidades de Agua, y establece que si
wna (omunidad no tiene estatutos, la ley
se lo da supletoriamente.

Los comunercs son duefiog de darse los
estatutos que ecrean convenientes, pero si
no se los dan, el Cédigo tiene que entrar
a darselos obligatoriamente en’ interés de
ellos para evitar toda anarquia.

Esto no es una novedad, porque los ho-
norables Senadores saben que el Codigo de
nidades mineras, lo que no se hizo al die-
tarse el Cdédigo el afio 1898. Se conocen los
magnificos resultados que ha dado esa Te-
glamentacién. ]

Dentro de las disposiciones gobre lag Co-
munidades de Agua, se fija el domicilio de
la Comunidad, y si la Comunidad no deter-
mina las fechas y horas, para celebrar, por
lo menos una junta ordinaria de comune-
ros, el proyecto establece el dia ¥ hora pre-
cisos en que debe tener lugar, o sea el {l-
timo sidbado habil del mes de mayo, e in-
diea como lugar de la reunién la Sala Mau-
nicipal. De manera que los comuneros que
hoy dia se quejan de dque un grupo que
forma esa mayoria los atropella, van 3 te-
ner esta defenza: una junta obligada en un
dia determinado, en la cual podran tomar
todas las medidas que crean convenientes
para salvaguardar sus intereses, porque en
las. resoluciones que se adopten, se exigira
una doble mayoria de asistentes y de dere-
shos de agua.

Habri juntas extraordinarias de comu-
neros para tratar ciertas materias, que se
eQnvoearian previos algunos trimites espe-
ciales. Puede ocurrir muchas veces, que un

grupo de comuneros que formen mayoris
tenga interés en no dar quorum para la
celedracién de una junta. Previendo esta
situacién, se permite que cualquiera de los
comuneros interesados se presente al Juea
para pedirle que cite a una junta, y =i
tampoco concurren a ésta los comuneros
que no desean dar quorum, el Juez queds
autorizado para resolver lo que debié ha-
ber resuelto la junta.

Respecto de 1a administraeion, se conten-
pla el sistema de nombrar administradores
con las facultades ordinarias que da el ar-
ticulo 2132 de] Cddigo Civil; pero los co-
mureros pueden darle, ademis, todas las
facuitades que ellos quieran o bien adop-
tar el sistema de administracién que mejor
les cuadre.

Esto es lo referente a las comunidades.

En materia de asociaciones de canalistasg,
lo que se ha hecho es seguir la ley de 1908,
que ha dado muy buenos resultados, pero
se han salvado ciertos detalles, cuya impor-
tancia ha sefialado la experiencia. No creo
conveniente explayarme en lo que es una
Asociacién de Canalistas, ni en el mecanismo
de su funcionamiento, porque esto es tan
conocido de todos que no hay para qué in-
sistir; pero debo decir que en el proyecto
se dan mayores facilidades para el funcio-
namiento de los directores y la adminis-
tracion de la justicia arbitral que hoy dia
ejercen esos directorios,

Asimismo, se ha creido conveniente dar
a las asociaciones de canalistas facultades
bPara que emitan bonos o ‘“‘debentures’’
conforme a la ley general: muchas veces no
pueden obtener dinero en los bancos y-lo
obtendrin ahora por este medio. Fn una
disposicién especial del proyecto se¢ facul-
ta a las instituciones hipotecarias para qae
puedan prestar a las asociaciones de cana-
listas hasta el 75 por ciento del valor con-
Junto de las obras y de las aguas. Hoy dia,
turaleza, podrian prestar a lo sumo el 30
por ciento, en conformidad a la ley actual.
En adelante se permitira prestarles haste
el 75 por ciento.

Dentro de una cuenca u hoys hidrogra-
fica sacan agua las asociaciones de canalis-



tas. la comunidad ¥, muchas veces, un S0
lo individuo por medio de canal propio.
Como dije al comienzo, existe un interés
eolectivo de todos los interesados que se
riegan en uha cuenca u hoya hidrografi-
ea, para que haya una autoridad que tire
por los intereses generales de la cuenca €
impida los abusos; que cuando escasee el
agua. distribuya equitativamente Jla exis-
tegte.

Hoy se establece en algunas partes el sis-
tema de las Juntas de Vigilancia; pero és-
tas tienen un orvigen meramente contrae-
tnal. sin mavor fuerza o valor que el que
Je dan las partes interesadas. Este proyec-
to crea. como institueién de derecho, la
Junta de Vigilancia, que la formaran to-
dos los beneficiarios de una cuenca 1 hoyva
hidroerafica. sean comunidades, asociacio-
nes o particulares.

Hsta Junta tendra un directorio propio,
compuesto por no mas de nueve miembros,
para que no constituya nn pequefio Congre-
s0, v mirard por el interés general de la
euenca.

Tas atribuciones de la Junta son pareci-
das a las de la Asociacion de canalistas;
pero ampliadas con otras atribuciones, es-
peciales para la naturaleza y fines de las
Juntas,

Vienen en seeuida las disposiciones rela-
tivas a las servidumbres en materia de
agnas. El punto de partida es la servidum-
bre de acueductos, del (‘ddigo Civil que se
traslada integramente a gste proyecto, a la
enal se acrecan otras disposiciones; por
ejemplo, el derecho de un individuo de usar
uns bocatoma o un canal ajeno para con-
ducir sus agnas cuando le resulta muy one-
roso conduelr sus aguas por un nuevo cau-
ece o una nueva bocatoma.

A las servidumbres de acueducto se han
agregado otras, como son las de abrevade-
ro, estribo de presa, marco partidos y fuer-
za motriz, '

Las servidumbres de abrevadero son con-
eedidas en favor de pueblos o caserios, pa-
ra que beban, no sélo los hombres, sino
también para abrevar sus ganados, pero
sin que ello redunde en perjuicio de los
derechos de los duefios de las propieda-
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des, ‘ni se rompan las cercas o destruyan
lag sementeras.

Qe establece la servidumbre de marco
partidor, o sea. otorgar al que desee ¢x-
traer agua, ya sea de un cauce natural o
artificial, el derecho de construir su maveo
en un predio ajeno para poder extraer sus
aguas.

Bn materia de servidumbres de acueduc-
tos, establece el provecto una innovaecion.
El Codigo Civil dispone que cuando se di--
vide un fundo, las hijuelas vespectivay que”
dan afectas a la servidumbre de transito,
unas a favor de Jas otras, pero nada dijo
el Codico Civil sobre la servidumbre de
acueducto, que es mis importante que la
de transito. Bl proyecto contempla una dis-
posicion en el sentido de que al partirse
wn fundo, las hijuelas quedan gravadas eon
servidumbre de acueducto unas a favor de
las otras v gratuitamente.

T.a servidumbre de fuerza motriz es la
misma que estableci la ley de 1907, que ha
sido incorporada al proyecto, pero modifi-
cada,

T esta servidumbre se observg la difi-
eultad del duefio del predio sirviente para
hacerse pagar la regalia por caballo de
fuerza que le otorga la ley. Ei proyeclo,
para remediarla, da facultad para que el
interesado, en caso de retardo del pago de
la regalia correspondiente, pueda cortar el
agua.

Qe ha heecho una costumbre instalar fae-

nas que tengan servidumbres de fuerza mo~
triz v no pagzarle al duefio del predin los
derechos correspondientes. :
" Respecto a las servidumbres voluntarias,
se ha sesuido el mismo sistema del Codigo
Civil, tanto para su creacidn, para su ejer-
cicio y para su extineidén; pero debo agre-
car que respecto a lag causales de extin-
eion, se han contemplado ahora la nulidad,
la reseisién y la conelusién pareial. Hoy sé-
lo sc tiene la conclusién total, al estable-
cerse la conelusién parcial, se resuelve una
de las cuestiones . que més se ha debatido-
ante 1a justicia.

Tna de las materias a que el proyecto
atribuye mayor importancia es la del re-
oistro de aguas, Hay interés especial del
legislador y de cualquier Giobierno, en gue
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los derechos de aguas tengan estabilidad.
Ha sido ésta una aspiracién de todos los
agricultores, especialmente del pequefto
agricultor, que es el que ve mas atrope-
Nado su derecho de aguas. Hay regiones
de pequefios agrieultores, con un 14 o 1|8
de cuadra, que tienen derecho a agua por
horas, ¥ éstos son los mas burlados, Tra-
tando de hacer respetar este derecho, se
establece en el proyecto que tode derecho
de agua debera inscribirse en un registro
especial de aguas, tal como hoy se inseribe
la propiedad raiz. Afn mis, el proyecto
establece que todas las reglas aplicables a
Ia propiedad raiz inserita, se aplicaran
también al dominio v posesion de los dere-
chos de aguas. No solo ge van g insecribir
el dominio y Jos demas derechos reales que
se eonstituvan sobre lag aguas, sino que
también se inseribirdn las mercedes de
agua, por ser titulos constitutivos, y los
derechos que emanen de g sueesion por
causa de muerte. Esto se hace necesario,
no s6lo porgue se trata de un 'deredho
real, como es la suecesién por causa de
muerte, para mantener 1l unién, la cadena
de la posesion y del dominio. Como conse-
cuencia de este principio, se establece que
Ia posesion regular de los derechos de
agua se adquiere por medio de Iy preserip-
eién, y se le aplicardn todas las disposicio-
nes que rigen la propiedad inserita,

En materia de hipoteecas v otrog gravi-
menes, se ha creido conveniente introducir
aleuna innovacign. Ha habide muchas ve-
ces hipotecas sobre regadores de agua, v
esto ha traido el siguiente perjuicio: que
el acreedor hipotecario, para obtener el pa-
go de su erédito ha sacado a remate el de-
recho de aguas, y ha dejado el predio sin
agua. Esto no va a permitirly el nueveo (16—
digo, porque establece que, para que haya
hipoteca sobre aguas, es necesario ‘gne se
hipoteque el predio, o sea, habrs hipoteca
de aguas de pleno derecho al hipotecarse
el predio a que acceden.

En materia de preseripeién, el proyecto
sigue €] sistema del Cédigo Civil, pero re-
duciendo todos los plazos a 5 10 y 15 afios,
respectivamente, tal como lo establece 1la
ley 6,162, :

Las observaeiones que acabo de formu-
lar, se refieren a Ia parte sustantiva del

proyecto. Voy a ocuparme ahora de la par-
te procesal del mismo. ‘

Todo esto estq contenido en e] Libro I,
que trata sobre la concesién de mercedes
de agua y demés materias relacionadas con
Juicios de aguas, exploracién de aguas, sub-
terrineas y distribucién de aguas.

La concesién de mereede@s de agua ha es- .
tado regida por cinco reglamentos : uno pa-
ra mercedes de agua en las provineias del
norte, otro para mercedes de agua en el
rio Twa y sus afluentes, otro para el resto
del pais, un euarto para la concesién de
mercedes de agua para fuerza motriz y otro
para la servidumbre de fuerza eléctrica.
© Bl proyecto sintetiza v refunde todog es-
tos reglamentos en un solo sistema, en un
&6lo procedimiento de colteesiones, pero.
mantiene el mecanismo actual de concesio-
nes provisorias y concesiones ‘definitivas.

Bl Fisco concede 1ma merced de agua,
primero, en forma provisoria, a fin de cons-
tatar dos cosas: que el interesado haga las
obras del caso v que las agnas vayan efec-
tivamente a ser utilizadas en el fin para
el cual han sido pedidas. Si se cumplen
estos dos requisitos, el Fisco concede la
merced definitivamente.

Para evitar que haya sorpresa en la con-
cesién de mercedes de agua, sobre todo en
las corrienteg agotadas, el proveeto esty-
blece que toda solicitud de concesion de
merced de agua, ademds de ser publicada
en los diarios de la provincia, en los de San-
tlago v en el ““Diario Oficial”, se debe no-
tificar a la Junta de Vigilancia respectiva,
que es la que tiene la tuicion de toda una
cuenea u hova hidrografica,

A continuacién, sigue e Titulo 11, que
trata de la exploracién de las aguas sub-
terrineas. En esto, se ha seguido de cerea
el sistema que establece el Codigo de Mi-
neria y la Ley de Petréleos' de 1928, o sea,
se concede primero un permiso de explora-
¢ién, para después conceder la merced de-
finitiva. Hsta concesién de exploracién esta
sometida a ciertos requisitos. Por ejemplo,
la concesién no podrs abarcar mas de 5 mil
hectireas; hay que indicar 1y naturaleza
de los terrenos que se van a explorar, si
sou abiertos, cerrados, nacionales de uso
pliblico, ete.; el uso que se va a dar a las
aguas y la especificacién de aprovecha-
miento que se quiere hacer de las aguas
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subterraneas o superficiales, para que el
Estado aprecie si habra o mno perjuicio de
intereses.

Ademas, se establece que estas vbras y
estudios se realizarin en épocas cn que 1O
baya barbechos ni frutos pendientes, para
evitar que la exploracién cauce perjuicios
innecesarios.

Otra materia Tmportantisima es la que
ge refiere a la distribuecién de las aguas.
Esta ha sido la fuente mas fecunda de plei-
tos y no sélo de pleitos, Honorable Senado,
sing hasta de asesinatos, por las aguas.

1l sefior Urrutia. — §Donde ha habido
asesmatos por las aguas, seflor Diputado?

Kl sefior Moreno  (Diputado informante).
__(onstantemente ocurren asesinatos cn las
provineias por esta causa.

Tl seiior Urrutia. — Es la primera vez
que lo oigo.

11 sefior Lafertte, — Desde i juventud
he oido que en las provincias del norte ha-
bian asesinatos por las aguas.

1l genor Urrutia. — Sera porque son mas
belicosas las gentes del norte y del centro,
porque no he gabido que eso ocurra en el
sur del pais.

T sefior Lafertte, — Por eso debe ser...
no por la falta de aguas.

El sefior Moreno (Diputado informante).
—_Se ha notado también este fenémeno, se-
fiores Senadores: donde hay asociaciones
de canalistas, cesan automaticamente todos
los pleitos por aguas y todas las disputas.

Esto se expliea, porque €l Directorio de
la Asociacién rige discretamente la distri-
bucién de las aguas se divide en ordinaria
cada uno.

Ante esta larga experiencia de las Aso
ciaciones siguen iguales. Las aguas regidas
el mismo sistema de esas Asoeciaciones pa-
ra ta distribucién de todas las aguas, o sea,
que las aguas regidas por una comunidad,
serdn distribuidas en adelante por la ad-
ministracién de las comunidades. Las Aso-
ciaciones de Canalistas, el Codigo establece
por una junta de vigilaneia, serdn distribui~
das por el_directorio de 1a misma junta.

Se va a dejar a la justicia ordinaria, co-
mo un dltimo recurso, del que se va &
echar mano cuando haya dificultades gra-
ves, porque las resoluciones de estos diree”
torios, (de comunidades, asociaciones, ¥

juntas de vigilancia), se cumpliran prefe-
rentemente.

El que se sienta perjudicado puede re’
currir a la justicia ordinaria, y su reclame
seri resuelto.por ésta en juicio sumario,
en vez de juicio ordinmario, como sucede
ahora.

Cuando exista una resolueién ejecutoria-
da de la justicia ordinaria, modificatoria
de 1o estableeido por el directorio, entrara
a aplicarse dicha resolueidn, pero entretan-
tc regira lo resuelto por el directorio, Esto
es lo que se hace hoy en las Asociaciones
de Canalistas y que ahora se va a hacer ex-
tensivo a todo el sistema rolectivo de las
aguas.

©l proyecto contempla también una si-
tuacién que, si bien no estd reconocida por
ninguna ley, existe en el hecho. La distri-
bacién de las aguas y ampara al derecho de
v extraordinaria. La ordinaria es la que
se hace en épocas normales, en que el rio
arrastra su dotacién normal de agua; y la

_extraordinaria es la que se va a aplicar

cuando haya escasez de agua. Pero-—y esto
es lo importante— la distribucion extraor-
dinaria va a entrar a aplicarse previa no-
tificacion por el directorio de existir la
escasez del caudal, para no proceder a €s”
paldas de los interesados. Para este efecto,
se citari a junta, y una vez que se haya
dado cuenta de que existe escasez en el
caudal, comenzari a aplicarse la distriba-
¢i6n extraordinaria,

Como he dicho, para mantener la unidad
de la corriente, se establece que la escasez
de un caudal de aguas emvuelve el de la®
agvas afluentes que lo forman. Pero como
puede presentarse el caso —muy frecuente
-—de que una corriente reviva en su curso
inferior y forme un nuevo caudal, las di~
versas secciones en que este hecho se pro-
duzea se eonsideraran como corrientes dis”
tintas para los efectos de la deelaracién
Jde escasez.

La distribucién extraordinaria se bard
en la forma que lo acuerden los agociadon
y lo crean més conveniente para sus pre”
dios; pero si sus estatutos no contemplan
disposicién al respecto, el Cédigo establege
un sistema supletorio como es el procedi-
miento de prorrateo o turno proporcional
al derecho de cada umo.
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Para hacer efectiva la distribucién de
aguag se faculta a los Directores de las Co-
munidades, Asociaciones de Canalistas y
duntas de Vigilancia para solicitar direc-
tamente la fuerza pablica con e} fin de ha-
cer respetar sus decisiones, y al mismo
tiempo, se impone a los Juefios de predios
en que se haga la distribucién de las aguas,
la obligacién de permitir la entrada a] fun-
do, del repartidor cnando sea necesario.

En los juicios de aguas en general pare-
ee que hay el triste privilegio de ser los
que mas se demoran. Para corregir este
defecto, el Cidigo establece que los juicios
sobre constitucion, ejercicio y extincién de
servidumbre de apuas se tramitarin en
conformidad al procedimiento de la que-
vella de amparo, o sea. comparendo al
yuinty dia y sentencia dentro de tercero
dia. Todos los demdas juiciog sobre materias
que uo tengan sefialado un procedimiento
especial, en vey de framitarse con arrcelo
al procedimiento ordinario, se tramitaran
en procedimiento sumario,

Hasta aqni he expuesto lag disposiciones
de caracter permanente del ‘Cédigo; pero
al entrar en vigeneia este Codigo, o sea,
cuando comience a regir un sistema nuevo
¥ cese el régimen antiguo, es necesario es-
tablecer el mecanismo para el reajuste de
estos dos sistemas v con este objeto el
proyecto contempla diversas disposiciones.

En primer lugar, establece gl prineipio
de las disposiciones del proyecto que se
van a aplicar sin perjuicio para log dere-
chos actuales. Pero, ;jqué se entiende por
derechos actualmente en ejercicio? Bl (4=
digo, siguiendo la realidad de los hechos y
la mas estriety Justicia, reconoce, en pri-
mer término, lag mercedes de aguas conce-
didas por legitima autoridad., Ep segundo
lugar, las senteneiag recaidas en juicios de
agua; en tercero, los derechos constitui-
dos en conformidad a los articulos 834,
835, 836 y 944, del Csdigo Civil, o sea, la
servidumbre de los riberanos que, no obs-
tante de ser servidumbre, en el hecho han
pasado a ser derechos de agua. En segui-

da, el Cédigo reconoce la prescripeién,
siempre que se haya ejercido con obras
aparentes,

Otra cuestién que se presents, también,
al legislador, en este transito del régimen

antiguo al nuevo, es el del ejercicio de los
derechos permanentes.

Segun el articulp 21 del proyecto, se re-
eonoce como derechos de ejercicio perma-
nente, los que tengan esa calidad al entrar
en vigencia la ley, pero es necesario defi-
nir lo que se entiende por derechos de
cjcreicio permanente, Para esto se estable-
ce en el Codigo, siguiendo siempre la rea-
idad de los hechos, en primer lugar, las
mercedes de agua concedidas, sin ninguna
limitacién en cuanto a lg permanencia del
ejercicio. Aunque tengan otras limitaciones
a favor de otros derechos, si no tienen nin-
tuna limitacion en cuanto al ejercicio que
sefiala el articulo 24 del proyecto, Jdeben
considerarse como mercedes (e ejercicio
permanente,

En segundo lugar se reconocen como de
ejercieio permanente; log derechos que la
justicia ordinaria ha reconocido como ta-
les; en tercer lugar, los derechos recomoci-
dos como de esa calidad por los copartici-
pes; en euarto, los derechos reconocidos co-
mo de ejercicio permanente durante diez
afios. sin contradiecién de terceros. Tam-
bién se reconocen como de la misma clase
los devechos ejercitados. por log riberanos,
conforme a los articulos 834, 835, 836 v
944 del Codigo Civil y los adquiridog por
precripeién. Se  contempla, también, otra
situacién yespecto de la inseripeién en el
Conservador de Bienes Raices. Como sabe
el Honorable Senado, el régimen de ins-
eripeién de propiedad sobre aguas, favore-
ce Unieamente a los derechos que estan re-
gidos por Asociaciones (e (analistas, y asf
los regadores sometidos a esas institueio-
nes, se inseriben en un registro especial de
agua que se lleva con ese objeto en el Con-
servador de Bienes Raicés. El Cédigo am-
plia este derecho y establece que todo de-
recho de aguas debe inscribirse en ese re-
gistro especial, que, en esta forma, va a
pasar a ser el registro ordinario de aguas.

Sin embargo, ha sido preciso contemplar
una situacién especial de heecho. Numero-
sos Interesados, cuyas aguas no estin so-
nietidas a Asociaciones de Canalistas, han
buscado el amparo de 1a inseripeién con-
servatoria, inscribiendo sus derechos de
agua en los Registros ordinarios de los Con-
servadores de Bienes Raices. Bl (6digo,
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respetando esa situaeién, reconoce la vali-
dez de aquellas inscripciones cuando se re”
fieren a mercedes, actos, contratos y sen~
tencias.

El C6digo indica, después, los decretos ¥
reglamentos que van a seguir en vigencia
durante un plazo de seis meses, mientras el
Presidente de la Repablica dicta la regla-
mentacion general del Cédigo de Aguas.

Tstas son, honorables Senadores, las ex”
plica'eio-nes que puedo presentar respecto
de las ideas generales que informan el pro-
yecto de Codigo de Aguas, que la Camara
de Diputados tiene a bien recomendar al
Honorable Senado., Naturalmente, no va a
pretender la Honorable Céamara presentar
al Honorable Senado un proyecto perfec-
tisimo, porque esto no ha salido punca de
manos de los hombres; pero, si, se ofrece
un proyecto, va informado por la Comision
de TLegislacién del Senado, que demuestra
un esfuerzo, una buena voluntad, para pre-
gentar en forma codificada y ordenada,
todas las disposiciones dispersas que hay
sobre la materia.

Por estas consideraciones, pido al Hono-
rable Senado se sirva prestar su aproba-
cién a este proyecto, sin perjuicio de todas
las observaciones que aqui se formulen.
que, seguramente, serdn muy atinadas
servirian para mejorar el proyecto que re-
comienda la Honorable Camara,

He terminado.

El seiior Urrutia.— Pido la palabra.

El seiior Cruchaga (Presidente). — Tie-
ne la palabra el honorable sefior Urrutia.

El seiior Urrutia.— Considero convenien-
te que antes de que termine la discusién ge-
neral, se acuerde en qué forma se va efec-
tuar la discusion particular de este proyec-
to de ley.

Xl sefior Cruchaga (Presidente). — Me
parece que deberiamos diseutirlo por titn-
los. k

E] sefior Lira Infante, — Estimo que de-
bemos ir por titulos; en algunos titulos se
han hecho indicaciones.

E1 sefior Urrutia. — Segiin se desprende
de nn impreso acompafiado a los anteceden-
tes de la Céamara de Diputados, se diseutit
all4 articulo por articulo, porque se dice
que tales v cuales articulos, que no merecie-
ron ninguna observacién, quedaron inme-

v
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diatamente aprobados, y los articulos, en los
que inciden observaciones, conforme al Re-
olamento de la Cimara de Diputados, vol-
vieron a Comisién; de modo que yo haré al-
gunas observaciones relativas al proyecte
en general, pero andtes desearia que se acor-
dara el procedimlento que se empleard to-
mando en consideracién el Reglamento, en
la discusién partieular.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Tal
vez seria conveniente dar por aprobados los
articulos que no temgan observaciones de 1a
Comisién.

] sefior Azécar. — Siempre que se esta-
bleciera un plazo para poder imponernos de
ellos.

T sefior Cruchaga (Presidente). — Por
el momento debemos diseutir en general el
proyecto.

E| sefior Urrutia. — Yo habria deseado,
que antes de entrar a la disensiéon  particu-
lar, hubiese «quedado acordado el procedi-
miento de diseusién que se adoptara; pero
si el Honorable Senado no lo desea asi, for-
mularé mis observaciones e 1a  discusion
general.

Este proyecto, se inicié en la Cémara de
Diputados, alla por el afio 1925, en tiempos
de la Presidencia del Excmo. sefor Figue-
roa; se nombré una comisién especial para
su estudio de la cual formé parte el Dipu-
tado sefior Moreno y, también, el que habla,
entonces Diputado.

El proyecto primitivo ha sido modificado,
pero en la exposicién, que nos ha hecho el
honorable Diputado sefior Moreno, hay cues-
tiones que yo desearia aclarar antes de en-
trar a la diseusién partieular. Desde luego
se regaba en ‘Chile, desde la invasién de los
Tneas v después los eonquistadores espafro-
les comstruyeron, en tiempos de Pedro Val-
divia, molinos primitivos y tal como ahora,
se regaba, con el agua que salia del molino;
se sabe que en Santiago, los molinos situa-
dos inmediatos al cerro Santa Tmuela o Hue-
16n se movian con agua del Mapocho.

Después, euando llegaron al pais los sacer-.
dotes Jesuitas, iniciaron las faenas de la
agricultura en gran escala, v construyeron
numerosos canales, especialmente en la pri-
mera mitad del siglo XVIIT.

Queria hacer estos recuerdos, porque me
parecid oir al seflor Diputado que el Canal
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de Maipo habia sido 1a primera obra de re-
gadio realizada en Chile, y la realidad es
que la primera obra fué terminada, después
del fallecimiento del Presidente Mufioz de
Guzméan, en el siglo XIX,

Salvada esta omisién de] sefior Diputado
Informante, quiero referirme a cierta cues-
tibn que estimo de gravedad, Es la relacio-
nada con las aguas maritimas. Se dice, en un
artieulo que el mar territorial abarca, hasta
una legua de la playa ¥ en ciertos casos has-
ta 4 leguas. Estimo que esta disposicién nos
Nevaria a considerar que no estin bajo la
jurisdiceiém territorial extensos golfos v
mares interiores ¥, atin, parte del mismo Es-
trecho de Magallanes. Se sabe que frente a
Punta Arenas esti el Puerto de Porvenir.
Pues bien la distancia que los separa, per-
mitiria. que cierta sececién quedara fuera de
la jurisdiceién de Chile.

Esta legislacion debiera hacer de acuer-
do con el relieve de la costa, que todo mar
interior, toda bahia, todo golfo, quedara re-
servado a la jurisdiccién chilena ¥, mas to-
davia, en algunas regiones donde puntag sa-
lientes forman bahias, las euales, seglin eg.
te articulo, quedarian convertidas en mares
que tampoco estarian sujetos a la Jurisdie-
cion de Chile.

Tgual situacién se produciria e el seno
Otway de 40 millas de largo. en el de
Likgring, en el wolfo de Penas, en el de Cop-
vocado en el de Ancud, en el (e Revonealet
v en el de Arauco.

Se sabe que actnalmente el mar territo-
rial, abarca hasta centenares de millas, des-
pués de las declaraciones de Estados Uni.
dos.

Estimo necesario suprimir el artieunlo al
cual me he referido.

En cuanto al cambio de la -bocatoma; no
debe hacerse ésta de acuerdo con una reso-
lueién del Presidente de la Republica. En
muchos rios, casi en la totalidad de los rios
de Chile, las hocatoma son variables, y va-
rian con las avenidas seglin la corriente de
los rios. En el Aconcagua, cualquiera crece
de verano cambia considerablemente el cur-
so del rio ¥, por lo tanto, la ubicacién de la
bocatoma ; cualquier temporal de agosto o
septiembre, en los riog del centro sur, borra
los cauces y la inutiliza por completo de la
bocatoma. Esperar para cambiar la boea-
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toma una resolucién del Presidente de la
Reptblica, equivale a impedir el regadio de
la zona, servida por un 'Canal durante un
afo. '

Hay otras observaciones, que deseo hacer
en la discusién particular v me referiré g
una de las cuestiones mas importantes, sin
duda la més importante del proyecto; por
primera vez se va a fijar la cantidad de 1i-
tros que corresponden a un regador, v esto
lo encuentro Sumamente peligroso para los
canales de ciertas zonas, especialmente en e}
rio Maule. Alli es Ia costumbre regar con
toda el agua necesaria en el ve "ano; pero,
si se va a limitar el regador a 15 litros por
segundo y, todavia, 1o se va a tomar en
cuenta el agua que se pierde en el trayecto,
que puede estimarse por lo menos en un 1
por ciento por kilémetro, en ciertos canales
va_a resultar que muchas regiones aetnal-
mente regadas van a quedar muy perjudica-
das. Esta es unga anfigua idea de la Diprec-
eién de Riego. Es absurdo que se legisle fi-
Jando para todo el pals en 13 litros el reca-
dor, va que en el territorio hay terrenos,
suelos de muy diferentes clases v necesida-
des a este respecto. En otros paises,
Argentina, el recador varia desde 45 hasta
15 litros, segtin las zonas,

EL regador, se ha considerado  como la
cantidad de agna necesaria para regar 13
cuadras, de acnerdo. ¢on dimensiones fija-
das hace muchos afios. dimensiones indeter-
minadas, pues no expresan el desnivel de}
cauce.

CONo

Se ha procedido. a wedir un regador, con
las dimensiones mdeterminadas. a Gue me
he referido y en diversas experiencias, se
ha llegado a diferencias de mas de veinte
litros por segundo, segun el desnivel que se
ha dado al cauce.

En cambio en Argentina, la tasa de agua,
como alla se dice es de 3 litros por sengun-
do en los altos de Cordova, de litro v medio
en Mendoza, y varia en las diversas provin-
cias segln sus caracteristicas, fijadas por le-
Yes provineiales.

Pero en Chile, que es el pais de clima
mas variable del globo, se quiere fijar una
sola norma pard el territorio desde Arica
hasta Magallanes. Estimo que esto no es
conveniente.

Podria hacer mayores observaciones con
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respecto a las que acaba de formular el ho- ticulo y reemplazarlo  por otro «que
norable sefior Moreno, Diputado informan- estableciera:

te; pero prefiero hacerlas durante la diseu-
sién particular del proyecto.

Fl seiior Lafertte.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior Ossa. — Pido la palabra, sefior
Presidente.

E] honorable sefior Urrutia acaba de ha-

blar sobre la elasticidad de la medida de

aguas conocida por “regador”, y yo mo te-
nia conocimiento de que en 1a Republica
Argentina hubiera regadores de 45 litros, a
pesar de haber estudiado el sistema de re-
gadios de esa nacion.

R sefior Urrutia.— He leido varias obras
argentinas sobre regadio, en las que se €X-
presa que en 1os Altos de (6rdoba, la tasa
de aguas es de 3 ltiros por hectarea. En-
tonces, tomando 15 hectareas, que corres-
ponden a las 10 cuadras que sirven de base
para el regador en (Chile, resulta, por la mul-
tiplicacion de 3 por 19, 45 litros.

E! sefior Ossa.— Hstoy de acuerdo con
Qu Sejioria acerca de los cdleulos que ha
hecho para llegar a la medida de 45 li-
tros; pero no se trata de que la naturaleza
de las tierras se adapte a una unidad de
medida de aguas. Lo mismo que en las uni-
dades monetarias, por ymna €osa més cara se
paga més precio, Pero no cambia la unidad
monetaria para comprar distintas cosas.

Fl sefior Urrutia. — Se ha considerado
que “regador”, es la cantidad de agua ne-
cesaria para pagar 10 cuadras, en nuestro
pais. Tomando esto como definieidén, dis-
posiciones legales vigentes determinan, co-
mo Su Sefioria sabe, el ancho y la pro-
fundidad necesarias para caleular un vo-
lumen de aguas adecuado, al definir el re-
gador, pero como. No se expresa el desni-
vel, no se puede precisar la cantidad de
agua gue se escurre y de ahi los diversos
resultados a que se ha llegado en diversas
experiencias y no hay razén alguna para
fijarla en 15 litros. o

Estoy, pues, de acuerdo con el honora-
ble sefior Ossa, en que no debe fijarse en
15 litros.

Tl sefior i0ssa.— Es un calculo medio.

Tl sefior Urrutia.—. ..y atin he hablado
con el propio autor del Cédigo en orden a
que seria més conveniente suprimir el ar-

La cantidad de agua se expresa, en
litros por segundos en las corrientes con-
tinuas ¥y en metros cibicos en los embal-
ses.

Creo que con la disposicién que insinio,
quedaria la cuestién clara, pues, considero
que el artieulo, en la forma recomendada
por la Comisidn, o sea, fijar el ntmero de
litros de agua, que pueden ser 15, 20 o lo
que se quiera, para regar determinado ni-
mero de cuadras, es algo ilégico, desde que
la calidad de lterreno, su inclinacién, su
ubicacién, varia mucho de un punto a otro
del territorio.

] sefior Ossa.— Pero debe tenerse pre-
sente que un téenico debe estudiar una se-
rie de condiciones cuando se desea regar '
una propiedad, como son la inelinacion del
terreno, su calidad, la clase de cultivo a
que se le dedicard, el sistema de Huvias de
la zona, ete., porque puede darse el caso
que un regador de 15 litros sea suficiente
para regar 10, 15, 20 o mas cuadras en
determinada regifn, ¥ en otros, ecomo los a
que se ha referido el honorable sefior Urru-
tia, los muy arenosos, por ejemplo, sblo se
puede regar con esa cantidad de agua, 5,
4 y atn menos cuadras.

%] seior Urrutia.— ;Me permite?

| sefior Ossa.— Asi que tal vez en el
fondo estamos de acuerdo, pero no entien-
do que no haya posibilidad de definir un
regador fijando uno de tantos litros por
seoundo. Esto puede ¥ debe definirse. Es
formula usual en Francia el de 15 litros,
que se usa también en Argelia y en Thnez

E] sefior Urrutia.— ‘Traté hace muchos
afios esta materia en la Camara de Dipu-
tados, donde probé que para el Canal del
Maule, se habian tomado como base los da-
tos que daba la obra de Levy Salvador, que
gseguramente conocerd Su Seforia ¥ que
trae las experiencias efectuadas en el va-
lte del Rédano; de donde resultd que para
ese canal se fijo una cantidad de litros in-
suficiente, creo que 1 litro o 75 centésimos
por hectarea.

Si Su Sefioria consulta las especificacio-
nes del Canal del Maule, encontrard ahi
los datos que yo di en la Camara hace diez
o doce ahos.
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Su Senoria debe conocer también los es-
tudios efectuados en Norteamérica, en los
cuales se llegé a la conclusién de -que las
experiencias para riegos sirven sdlo en el
propio lugar en que se efectan.

El sefior Ossa.— Seguramente en-el Ca-
nal de Maule hubo equivocacién. Se trata-

ria, tal vez, de un ingeniero 'que no tenia

bastante experiencia y que quiso trans-
portar las cifras dadas en los libros para
lugares con otro sistema de lHuvias, otra cla-
se de cultivos u otra calidad de suelos.

Kl criterio practico es el de los Esta-
dos Unidos, donde se estudia la situacién
de cada regién y se determina experimen-
talmente que para tal zona y para tal cul-
tivo se necesitan tantos litros por segundo.

Si se determina que el regador es de 15
litros, se verd para cudntas cuadras sir-
ve cada regador; pero de ahi no puede de-
ducinse 1o, dificultad de definir un rega-
dor. :

El sefior Urrutia. — Bstoy de acuerdo
con Su Sefioria, y debo manifestarle que al
respecto encuentro mucho méas conveniente
1o que se hace en Argentina, donde se es-
tablece que en tal parte se necesitan tan-
tos litros por segundo, pero previos los es-
tudios del caso ¥ no seglin impresiones.

Tl sefior Lira Infante.— Pido la palabra.

Kl sefior Lafertte. —Pido la palabra.

Tl sefior Cruchaga (Presidente). — Tie-
ne la palabra el honorable sefior Lira.

El sefior Lira Infante.— Esta discusién
se refiere a un punto particular del pro-
vecto.

[El sefior Grove (don Hugo)..— Podria-
mos aprobar en general el proyecto.

El seiior Lira Infante—...y yo creo que
después de la exposicién tan completa he-
cha por el sefior Diputado informante, que
ha dado las razones del proyecto ¥ su jus-
‘tificacién, el Senado podria prestar al pro-
yecto su aprobacién -general,

Hago indicacién en ese sentido.

El sefior Cruchaga (Presidente).—Tiene
la palabra el honorable sefior Lafertte.

El sefior Lafertte.—No he leido totalmen-
te el proyecto, sino una parte. He escucha-
do al honorable Diputado informante las
observaciones que ha hecho, y quiero refe-
rirme al problema del agua =n la zona nor-

te, en las provinecias de Tarapaci y Antofa-
gasta.

Antiguamente las oficinas tenian agua,
para uso y consumo, sacada de ‘‘piques’’
Cada oficina tenia, seglin sus necesidades,
uno o dos ‘‘piques’’. Aunque el agua no era
potable, se la transformaba mediante la va-
porizacién; de tal manera que en las ofici-
nas habia agna ‘‘resacada’. Actualmente la
Empresa de Agua Potable de Iquique surte
a las oficinas; pero, a' pesar de haber agua
fiscal, hay carencia de agua en las ofici-
nas, que no disponen de toda la que necesi-
tan; y sucede gue la Empresa bota agua, en
Tarapaci especialmente,

Kl articulo 36 consulta una medida al res-
pecto, pero para después., Segin el sefor
Diputado informante, los derechos aectual-
mente adquiridos subsistirdn en esta parte;
mientras tanto, en el articulo 36 se dice que
al pedirse mercedes de agua, éstas se con-
cederdn en el siguiente orden de preferen-
cia:

1. Bebida y servicio de agua potable de
las poblaciones y centros ‘industriales;

“2. Usos domdésticos y saneamiento de
poblaciones ;™

Y en seguida viene el que se refiere a
esto:

““3. Abastecimiento de ferrocarriles, ela-
boracién de salitre y otros usos mdustrla-
les que consumen agua’’, _

El sefior Moreno (Diputado informante).
—; Me permite, honorable Senador?

El sefior Lafertte-—Con mucho gusto,

El sefior Moreno (Diputado informante) ..
—La situacién a que se refiere Su Sefioria
estd contemplada en el articulo 79, Gque es
cast la reproduccién del actual articulo 22
del Reglamento de septiembre de 1893; ¥
dice: ““El concesionario no podré 1mped1r,
a los particulares ni a los establecimientos
mineros o de otra naturaleza que existan o
buedan existir en las inmediaciones, el uso
de las aguas en cuanto las necesiten para la
bebida o menesteres domésticos’’.

Si este articulo lo relaciona Su Sefioria
con otro que estd al final, sobre la aplica-
cién del :Cédigo, se encontrari con el ar-
ticulo 348, que dlce. ‘“Las disposiciones del
Cédigo de Aguas se aplicaran sin perjudi-
car los derechos anteriormente adquiridos ;

84.—O0rd. Sen.
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pero el goce, ejercicio, continuacién y ecar-
cas de ellos, se sujetardn a dichas disposi-
ciones’’,

El sefior Lafertte.—Mi preocupacion es
que las provincias del Norte temgan agua
suficiente. En Antofagasta, por ejemplo, la
Compania de agua daba tantas toneladas
piifa el servicio de los jardines mumicipa-
les; pero ha crecido el nimero de planta-
ciones hechas por lan Municipalidad y con
pena se ve que se secaran estas plantacio-
nes, pues la empresa  sostiene que no pue-
de dar agua para el servicio, que antes su-
ministraba, porque también surte ahora a
una o dos oficinas salitreras. Hay que sub-
sanar esta situacién dentro de este (‘Odigo,
para que las poblaciones no sufran de esa
carencia de agua. Por otra parte, el esta-
blecimiento del servieio fiscal de acna de
Tarapaca perjudieé a un puehlo, a Chinta-
huaya, que quedd sin agua v se secaron to-
das las plantaciones, sin que los afectados
hayan recibido la indemnizacidn correspon-
diente por estos predios que quedaron se-
cos. La misma anormalidad puede presen-
tarse en otras partes, v seria necesario con-
templar las medidas adecuadas en este ('6-
digo de Aguas: que no por dar mis agua a
algunas poblaciones, se condenen a la se-
gquia plantaciones gue son tan importantes
v escasas en el Norte.

Respecto a las demds cuestiones, voy a
imponerme levendo este proyecto hasta el
final.

El senor Lira Infante.—El honorable se-
“nor Lafertte ha tratado un punto que yo
presenté a la consideracién del iCongreso ha-
ce afios, en esta Corporacion.

Es un punto muy importante. La ciudad
de Antofagasta sufre las consecuencias de
la escasez de agua y, en realidad, podria
contar con el agua suficiente para dotar de
este elemento a su poblacién. Esto lo probé
con datos muy autorizados; pero se me (i
también una informacién, que no creo pue-
da ser desmentida, en el sentido de que la
FEmpresa concesionaria del Ferrocarril par-
ticular de Antofagasta, desperdicia el agua
v afin la arroja al mar, Yo creo que debe-
ria cvitarse esto, porque no es posible que
un puerto y ciudad tan importantes, sea vie-
tima de la falta de agua cuando puede te-
nerla en cantidad abundante,

Todo esto, aunque no sea materia de dis-
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cusion ahora, pues no dice relacion direeta
con el Codigo de Aguas, que vamos & estu-
diar, debe ser considerado separadamente
como asunto digno de atraer la atencién de
las autoridades y poderes piblicos del Es-
tado. .

Yo voy a revisar los antecedentes que, en
ofra ocasién, creo que el ano 1935, traje al
Congreso, con el objeto de apoyar la peti-
cién del honorable sefior lafertte,

El sefior Lafertte.-—Muchas gracias, seiior
Senador,

Kl senor Azbéear—=3jento mucho no haber
oldo el interesante discurse del Diputado se-
nor Moreno, en quien reconozeo la autori-
dad del especialista que se ha dedicado du-
rante muchos atos con verdadero interds a
esta clase de estudios, En gran parte, a &l
se debe la elaboracion de este Codigo que,
aun cuando por falta de tiempo no he po-
dido estudiar con deteneidén, de su lectura,
a la ligera, he podido constatar gue solu-
ciona una serie de conflictos de apuas que
oy dia son materia de pleitos,

La importancia que tiene en nuestro pals
el régimen de aguas, hace que la legislacion
pertinente merezca ser materia de un '6di-
eo especial, Tenemos en nuestro pais mas o
menos dos millones de hectireas de las me-
jores tierras que son regadas; esta super-
ficie debe ser aumentada y acaso esta mis-
ma legislaciéon va a dar base en el futuro
para aumentar las extensiones regadas. va
que mediante ella se solucionan wuna serie
de cuestiones el materia de aguas.

También veo que se establece en el Co-
digo que el regador es parte del terreno
mismo, adhiere a la tierra, de modo que al
hacer la transferencia de un predio no hay
necesidad de decir en forma expresa que se
transfiere también el derecho de agua. Es-
to tiene importancia, porque pone fin a mu-
c¢hos abusos de personas que por motivos de
mala situaeién financiera o por mala fe
traspasan los derechos de agua de su pre-
dio, dejandolo sin riego. Conozco fundos de
los alrededores de iSauntiago, cuyos derechos
de agua han sido vendidos casi en su tota-
lidad. ¥n seguida, esas tierras que debieran
ser cultivadas intensivamente, no lo pueden
ser, porque carecen de este elemento indis-
pensable,

Tamhién se ha legislado sobre la forma
como deben actuar las Juntas de Vigilaneia
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y las atribuciones que deben tener estos or-
ganismos, a los cuales se dan amplisimas fa-
cultades.

Todas estas "disposiciones van a solucio-
nar una serie de conflictos en materia de
derechos de aguas y a evitar muchas moles-
tias a Jos agricultores, hasta derramamien-
tos de sangre, ocurridos por falta de una
legislacién adecuada en esta materia. KEi
algunos casos los agricultores hun legado a
recurrir a la violencia v erupos de agricul-
tores se han armado contra otro grupo de
agricultores, o un agriculior contra otro,
produciéndose situaciones de enemistad en-
tre ellos, lo que es pernicioso,

De modo que yo acepto en general las dis-
posiciones qite consulta este Cadigo y feli-
cito al honorable Diputado por la brillante
actuacion «que ha tenido en su elaboracidn,
¥ por su iniciativa.

Como va a Uegar el término de la hora
y las observaciones que tengo que formular
para corregir algunos puntos, son materia
de la discusién particular, las formularé du-
rante esa discusion.

Como deseamos que este broyecto sea
aprobado pronto en general, dejo la pala-
bra, pero pido «que la discusién particular
quede para una sesién préxima.

El sefior Cruchaga (Presidente).—Ofrez-
co la palabra en la discusién general,

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate,

En votacién.

Stono se pide votaeidn, daré por aproba-
do en general el proyecto. -

Aprobado,

Pido autorizacién al Honorable Senado
para mandar publicar integramente la in-
tevesante disertacion que ha hecho el sefior
Diputado don Rafael Moreno,

Acordado.

Las indicaciones se mandarin imprimir a
fin de que puedan tenerlas a la vista los se-
flores Senadores.

Kl sefior Secretario.—l.os honorables se-
flores Silva Cortox, Morales, Figueroa y Or-
tega, el honorable sefior Silva Cortés y el
honorable sefior Walker han presentado una
serie de indicaciones a este proyeecto y han
expresado su desco de que estas indicacio-
nes se impriman para que se den a conocer
a los sefiores Senadores.

Il setior Hiriart.— Kntiendo que siempre
podrian formularse indicaciones en la dis-
cusion particular.

El sefior Cruchaga (Presidente).—Se le-
vanta la sesion.

—Se levanté la sesién a las 13 horas,

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccién.






