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SESION 26.A ORDINARIA, EN LUNES 3 DE' JULIO DE 1939

(De4a 7TP. M) '

PRESIDENCIA DEL SENOR CRUCHAGA.

SUMARIO 8. El sefior Sehnake se refiere a la cam-
pana contra el Partido Socialista.

Se trata del proyecto referente a juris-
diceibn del Tribunal Especial del Tra-
bajo. de Concepeldn, v se acuerda en-
viarlo a Comision.

Se acuerda prefercncia parva el proyec-
to que autoriza a la Municipalidad de
Tias Condes para construir la Casa Mu-
nicipal en la Avenida Apoquindo.

Se acuerda preferencia para el proyecto
sobre formacién de cooperativas de pe-
¢ueios agricultores.

Se acuerda tratar a continuacién de los
ascensos militares, de solicitudes. parti-
culares, o

Se acuerda preferencia para varios pro-
vectos sobre liberacién de derecnos
aduaneros para materiales destinados a
Cuerpos de Bomberos.

Se incluye en la tabla ordinaria, con
preferencia, el proyeecto sobre variante
en Longotoma del fervocarril Longitu-

dinal.

] sefior Valenzuela presenta un pro-

_vecto por el que se declara a Ariea zona

libre aduanera.

9. Se sortea la Comisién informante sobre
la actsacién en contra del Ministro de

Tierras.

10.

Seo trata del proyecto que incluye en el

sueldo de los empleados pablicos la gra-
tificacion del 25 por ciento.

11.

Se aprueba el proyecto sobre variante

en Loungotoma del ferroearri]l Longitu-

dinal.

Se levanta la sesidn.

i
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Ureta E. Arturo.
Urrejola, José Fco.
Urrutia M., Ignacio.
Valenzuela, V., Oscar.
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ACTA APROBADA

Sesién 24.a ordinaria, en 27 de junio
de 1939.

Presidencia del sefior Cruchaga.

Asistieron los sefiores: Azécar, Barrueto,
Bérguez, Bravo, Concha Luis, Cruz, Durén,
Errazuriz, Estay. Figueroa, Grove Hugo,
Gumuecio, Guzméan, Lafertte, Lira, Martinez,
Maza, Moller, Morales, Mufioz, Opazo, Ossa,
Fortales, Rivera, Rios Rodriguez Séenz,
Qanta Maria, Schuake, Silva Matias, Ureta,
Urrejola, Urrutia, Valenzuela y Walker.

‘

El seiior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 22.a, en 26 del actual, que
no ha sido observada. ’

Kl acta de la sesién 23.a, especial, seere-
ta, en esa misma fecha, destinada a soliel-
tudes particulares de gracia, queda en Se-
eretaria a disposicion de los seflores Sena-
dores,

Se da cuenta, en seguida, de los negocics
que a continuacién se indican:

Oficio

Tuo de la Comision de Constitucion, Le-
eislacién y Justicia, en que acompaia copia
del oficio dirigido al sefior Ministro del Tra-
bajo relativo al proyecto de ley de la Hono-
rable Camara de Diputados, sobre aumento
de sueldos de los funcionarios del Poder
Judicial.

Se mandé archivar,

Informes

Siete de la Comisién de Solicitudes Par-
ticulares; y siete de la Comisién Revisora
de Peticiones, recaidos en las siguientes so-
Heitudes : . ,

De don Manuel Antonio Varas, en que
solicita ammistia;

De don Abraham van Diest de ‘Wilde, en
que pide rehabilitacién de nacionalidad;

De los sefiores Diego Barros Castafion y
José Luis (Galleguillos Gavifio, en que piden
rehabilitacién de cindadania;

De dofla Susana Mardones viuda de Atria
vy Juana Atria Mardones, en que solicitau
prorroga de pensiém;

De don Remigio Pradenas Cisternas, en
gue solicita aumento de su jubilacién; y

De don Enrique Arias Lépez, en que pide
pensidn, por gracia.

Quedaron para tabla.

Solicitudes

Una de don Rufino Pérez Toledo, en que
pide pensifén, por gracia.

Una de dofia Maria Opazo Henriquez, en
que pide pensién, por gracia.

- Pasaron a la Comisién de Solicitudes Par-
ticulares.

Facil Despacho

T sefior Presidente pone en diseusién ge-
neral v particular, y se da ticitamente por
aprobado, el proyecto de ley remitido por la
Camara de Diputados en que se autoriza 2
la Asoeiaciéon de-Volantes de Chile para eri-
eir, en el camino de Santiago a Apoquindo,
un monolito a la memoria de don Auguste
Tiarrain Morandé.

Tl sefior Gumucio deja constancia de su
opinién en el sentido de que no es necesaria
esta ley.

1] gefior Martinez, en nombre de la Aso-
ciacion de Volantes de Chile, agradece el
despacho del proyecto.

Kl proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

““Articulo fnico. Autorizase a la institu-
eion denominada ‘“Asociaeion de Volantes
de Chile’” para erigir un monolito recorda-
torio a la del sefior Augusto Larrain Mo-
randé, en el camino de Santiago a Apoquin-
do”’.

¥l seitor Presidente pone en discusion ge-
neral y particular el provecto de ley remi-
tido por la Cémara de Diputados, por el
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cual se libera de derechos de internacién
una sirena destinada al (Cuerpo de Bombe-
ros de Tomé, y se da tacitamente por apro-
hado.

Kl provecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

‘‘Articulo 1.0 Libérasc de derechos de in-
ternacién, estadisticas de internacidn, alma-
cenaje e impuesto establecido en la ley nu-
mero 5,786, de 2 de enero de 1936, la sirena
destinada al Cuerpo de Bomberos de Tomd,
que se trajo al pais por el vapor ‘‘Hermeoen-
this"” y se interné por la Aduava de Talea-
huano en el mes de septiembre de 1938.

Autorizase al Presidente de la Reptiblica
para devolver a la institueion interesada las
sumas que haya pagado con motivo de di-
c¢ha mternacién.

Articulo 2.0 Esta ley regird desde la fe-
cha de su publicacién en el *‘Diario Ofi-
cial”’.

E] sefior Presidente hace presente que si-
oue en el orden de la tabla de I'acil Despa-
cho el oficio de la Cémara de Diputados. en
que comuniea que ha tenido a bien desechar
algunas de las modificaciones que hizo ¢l
Senado al provecto por el cual se modifica
la ley ntniero 4,800, de 30 de enevo de 1930,
organica de la Direcceidn de Aprovisiona-
micento del Estado. )

La situacién de este negocio es la siguien-
te:

El Senado, en la sesién 2.a ordinaria, en
23 de mayo ultimo, acordé imsistir en la
aprobacién de cada una de las modificacio-
nes que habia hecho en las letras b, ¢) y d)
del articulo l.o; v

En cireunstancias en que se consideraba
la modificacion a la letra i), se resolvid, a
peticiéon del sefior Gumucio, mandar el pro-
vecto a Comision, a fin de que proponga al-
guna solucién, en orden a permitir la reno-
vacién por mitades de un ‘Consejo compues-
to de un ntmero impar de miembros, como
se establece en la modificacién de la lety:
e).

Lia Comisién no ba informado sobre este
punto ¥ en consecuencia, sélo resta al Se-
nado resolver s1 insiste o no en la modifi-
cacion a que se refiere la letra i) del ar-

ticulo l.o, ¥ que consiste en climinar el se-
gundo de los articudos nuevos que en el pre-
vecto se propone agregar a continuacién det
articulo 24 de la ley nitimero 4,800,

Se da lectura al articulo vespectivo.

En discusion st el Senado insiste o no euw
st supresion, usan de la palabra los sefio-
res Rodrieuez y Morales.

Cerrado el debate y tomada la votacién,
se producen 16 votos por la afirmativa y 11
por la negativa.

Kl sefior Presidente declara que el Sena-
Ge no insiste en su anterior acuerdo, por ue
haberse obtenido el guorum necesario.

El sefior Presidente pone en discusién ge-
neral, v se da tacitamente por aprobado en
este tramite, el proyecto de ley de la (Ca-
mara de Diputados, por el cual se concede
el derecho a jubilar al personal de los ser-
vicios de Beneficencia y Asistencia Soeial,
en las mismas condiciones que el personal
eivil de la Administracién Pablica,

Con el asentumiento de la Sala, se pasa a
la discusion particular.

Articulo 1.0
Se da tacitamente por aprobado, con la
modificacion que propone la Comisidn.

Articulo 2.0

Se da tacitamente por aprobado, con }a
modificacién que propone la Comisién, «on
el voto en contra del seior Urrutia.

Articulo 3.0
‘

Usan de la palabra los seflores Rodrignez
v Maza.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da volver a Comision el proyecto hasta <1
lunes proéximo, para los efectos de que in-
forme especialmente acerca de si es o no
conveniente la derogacién total del articule
72 del decreto ley 767, de 17 de diciembre
de 1925,

Articulo final .

Se da tacitamente por aprobado, con la
modificactén que propone la Comisién,
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Articulos transitorios
Por haber transcurrido con exeeso el fiem-
po destivado al Facil Despacho. queda pen-
Alente Ja dixeusion.

Incidentes

Fl sefior Durdn contesta las observaciones
hechas por el sefor Lira en sesion anterior,
eomentando la < rn’ruuen(' a del Presidente
de Ia Repuablica a Convencion del Parti-
do Radical que :1(%:;11):1 de celebrarse en La
Serena.

1) seiior Lira explica el alcance de 1o que
dijo. Su Sefioria.

Bl sefior Martinez Montt Nama la aten-
«ion a las declaraciones publicadas en la
prensa, del sefior Ministro de Hacienda, con
motivo de la internaciéu de maguinaria pa-
va In instalacién de uuna nueva fabrica de
calzado.

Hace diversas observaciones sobre ol par-
tieular, ¥ rrega a la Sala tenga a bien acor-

dar dirigir oficio al sefior Ministro de Ha-
cienda, remitiéndole el Boletin de esta se-
sion, a fin de que se imponga de dicho
por Sn Scilovia.

5] seiior Presidente formula indicacion

para que se acuerde celebrar sesion (‘\p?(‘]dl
el dia lunes préximo, 3 de julio, de T a 8
P, M., destinada a considerar los mensajes
Jde ascensos militares.

Se dan per terminados los incidentes,

T.a indicacion del sefior Presidente se da
tacitamente Dor aprobada.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da dirieir, en la forma acostumbradsa, el 0i1-
eio pedido por el sefior Martinez

1 scfior Presidente anuncia para la Ta-
bla de Faeli Despacho de las sesiones proxi-
mas, los siguientes negocios:

1. Provecio de ley de la (dmara de Di-
putados, en (ue se autoriza a la empresa de
agua potable de Sautiago, para contratar
empréstites hasta por 30.000,000 de pesos,
gite se destinarian al ensanche v nm;ommlen-
to de los servicios de agua potable de San-
tiago v demis comunas servidas por dicha
empresa

2. Provecto de ley de la Camara de Di-
putados. por el cual se concede al personal
de los servicies de l’»enolv(enun v Asistencia
Soeial,
condiciones aue el personal eivil de Ia Ad-
¢i6n Pablica,

3. Provecto de Ta Camara de Diputados.
por el cual se crea la comuna de la Granja
en et (lepm'tamenl‘o de Santiago.

4. Provecto de la Cmara de Dipntados.
por el cual se crea la comuna de Maria Pim-
to, en el departamento de Melipilla.

5. Provecto de ley, de iniciativa del Eje-
cutivo, por el cual se incluye el departamen-
to de Talealwano dentro del radio jurisdie-
cional del Tribiinal Especial der Trabajo de
Coneepeion. con asiento en esta ciudad.

Seosmmnende la sesidn,

el derecho a jubilar en Jas mismas

ministra

SEGUNDA HORA
Orden del Dia

Mocién de log sefiores Bérquez y Guzmén,
en gue inician un proyecto de ley gue des-
tina fondos para el abalizamiento e ilu-
minacién de nuestras costas,

Continfia la diseusion general, que quedd
pendiente cn la sesién 22.a ordinaria, €n 26
del actual.

Tisu de la palabra el sefior Guzman,

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado en general. ;

Con o asentimiento de la Sala, se pasa a
la diseusiéon particular.

Articulo l.o
1] sefior Presidente pone en discusion es-
te art conjuntamente con la modifiea-
eidn gue propone la Comixidn y eon la in-

tienlo,

Qiearitn formulada por el seflor Guzméin,
en la =esidon 22.4, en 26 del presente.
Se da lectura a la siguiente indieaeién

del sefior Ministro de Defensa Nacional;
Suprimir, en la letra d). la frase: ‘‘un
monolito o pirdmide coronado por..."".
1isa de la palabra el sefior Urrutia.
Cerrado el debate, se da tacitamente pov
npl'dbado el articulo en Ia parte no obser-
vada.
T.ia indicacién del seilor
tacitamente por aprobada,

Juzman se da
acordandose re-
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dactar el inciso primero del artienlo, como
sigue
CA contar del 1o de enero de 1940, se
consultard en la ley de Presupuestos de la
nacion. por el {érmino de 12 afios. la sumna
e wueve millones de pesos (§ 9.000,000) v
se destinard a los siguientes objetos. .. .
La modificacién que propone ta Comisién
en la letra d) se da técitamente por apro-
baida,
La indicacion del seior Ministro de De-
feusa queda eliminada.
a
Articulo 2.0

I discusion este arvticulo, usan de la
palabra los senores Walker, Guzman, Urra-
tia, Rivera y Borquez.

En el curso del debate se formulan las
slguientes indicaciones:

Del sefior Walker:

Substitudr la frase inicial: Kl Coman-
dante en Jefe de la Armada’, por esta otra:
KD Director General de la Armada’”.

El sefor Guzmin hace algunas observa-
wiones a esta indicacion.

El sefior Walker no insiste.

Del senor Walker:

Nubstituir la palabra
“estipularse”’,

Del seflor Rivera:

Medifica la indicacién del seior Walker,
propone substituir la palabra “contratarse”
por

<

‘contratarse’’, por

Chacerse’’,

Bl senior Walker acepta esta modificacién.

Del senor Borquez:

Auregar al articulo, como ineiso seeundo,
el slvulente:

S la adguisicion de escampavias para
este servielo, se dard preferencia a su cons-
truceién en el pals’

Del sefior GGuzméan -

Agregar al neiso propuesto por el sefior
Borquez, la frase: **. . siempre que su pre-
1o o sea superior en mas de un veinte por
cirnto al de los que puedan adquirise en el
extranjero”,

El sefior Urrutia, hace observaciones a
esta indicacién.

El sefior Borquez. no insiste en ella v la
retira.

:I'z'l—cita.mente se da por retirada.
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Del sefior Ministro de Defensa:

Substituir la frase: “‘construcciones v ad-
quisiciones™, por esta otra: “'nuevas cons-
fracciones, adquisiciones y restanraciones
de los faros actualmente en servicio’’.

Cerrado el debate, se da ticitamente por
aprobado el articulo en la parte no observa-
da.

Ha indicacién del sefior Rivera v la del
sefior Ministro de Defensa, se dan sucesiva
v tdeitamente por aprobadas.

Articulo 3.0

Kl senor Presidente pone en discusién es-
te articulo conjuntamente con la indicacién
formulada por el sefior Guzmén. en la sesign
22.a, en 26 del actual. ,

El sefior Lira cree conveniente que se
consulten fondos para la conservacién de
las nuevas  construcciones, adquisiciones,
ets.. v formula indicacion en este sentido.

El sefior Guzmdn, hace observaciones a
esta indicacién.

El sefior Lira no insiste en ella v la reti-
ra.

Usan en seguida de Ia palabra, los sefio-
res Rivera. Rios, Urrutia, Maza v Lira,

Cerrado el debate. se da tacitamento por
aprobado el articulo,
guientes términos:

““Articulo 3.0 Después el plazo de doce

anos que indica el articulo 1.0, e seguirg
consultando en el Presupuesto de Gastos de
la Nacién, nna suma equivalente 31 35 por
ciento del producido del impuesto de faros
¥ balizas, para el mantenimiento. conserva-
cién ¥ mejoramiento de las obras g que se
refiere esta ley’’.
- Los setiores Maza vy Urrutia, formulan in-
dicacién para que a continuacién del articu-
lo anterior, se consulte como articulo 4.0
el signiente:

“Articulo... La conservacién de los mo-
humentos a que se refiere la letra @) del ar-
ticulo 1.0, asi como la de los fuertes y de-
mas construceiones que existan en los puer-
tos ¥ bahfas, y que hayan sido declarados
monumentos nacionales, estari g cargo de
la Direceién del Litoral”’.

El sefior Presidente pone en discusién es-
te articulo.

redactado en los  si-

42.—O0rd. Sen.
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No usa de la palabra, ningfin sefior Sena-
dor.

Cerrado el debate, se da técitamente por
aprobado, acordindose substituir la frase
“‘en puertos y bahias’’, por esta otra,: “‘en
la costa’’.

Kl sefior Presidente pone en discusiéon la
indicacién del sefior Ministro de Defensa
para agregar al proyecto, como articulo
transitorio, el siguiente: '

‘“Articulo... De los fondos consultados
en la ley ntimero 6,334, de 28 de abril de
1939, se destinari la suma de 1.338,700 pe-
sos para atender a la reconstruceién y re-
paracién de los faros de Tumbes, Quiriqui-
na v Santa Maria, destruidos por el sismo
del 24 de enero de 1939; y reparar los fa-
ros de Belén, Punty Lutrin y Cabo Carran-
za, seriamente daflados por el mismo fené-
meno’’.

Tl sefior Maza formula indicacion para
que en el articulo propuesto se supriman las
frases: ‘‘destruidos por el sismo del 24 de
enero de 19397 y “seriamente daflados por
el mismo fenémeno’”.

Usan en seguida de la palabra los seftores
Urrutia y Guzméin. :

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da eliminar el articulo propuesto por el se-
fior Ministro, del proyecto en discusién; ¥
tramitarlo por separado en su oportunidad.

Articulo 4.0

Se da tacitamente por aprobado.

Queda terminada la discusién de este ne-
gocio,

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo l.o A coutar del l.o de enero
Ge 1940, se cousultard en la Ley de Presu-
puestos de la Nacion, por el término de do-
ce afios, la suma (e nueve millones de pe-
ses (5 9.000.000), v se
guientes ohjetos:

a) Construccion de faros, balizas, radioes-
taciones, radiofaros, puestos de vieizs, ra-
diogoniometros, senales (e neblinas, cons-

destinara a los si-

truccién v reparacidn de edificios ¥y cami-
nos para los mismos, ¥

demas instalaciones
v servicios anexos, necesarios p‘zn-z( la protec-
¢ién de la vida humana en el mar.

h) Adguisicion de bugues hidrografos. es-
campavias, embarcaciones motorizadas e
instrumentos para hacer el levantamiento
Lidrografico definitivo del litoral de Ia Re-
pablica.

¢) Adquisicién de materiales y articulos
nuvales para la preparacién y confeceion de
cartas néuticas, derroteros®e instrucciones
para el uso de las cartas marings.

d) Ereceion de monumentos en los diver-
sos puertos o bahias en que se hayan veri-
ficado combates o acciones navales memora-
bies.

Articulo 2.0 El Comandante en Jefe de la
Armada hard confeccionar un plan emmple-
to de las nuevas construcciones, adguisieio-
nes y restauraciones de los faros actualinen-
te en serviecio, cuva cancelacidn podra ha-
rerse por medio de euotas anuales, como
ienahnente hard preparar un estudio com-
pleto del programa que debera seguirse Da-
re dar cumplimiento a la presente ley, sin
perjuicio de que durante sua ejecucion éste
pieda alterarse silas circunstauncias asi lo
aconsejai.

Articulo 3.0 Después del plaze de doce
attos que indica el articulo lo, se seguird
consultando en ol Presupuesto de Gastos de
ja Naecidon, una suma equivalente al 35 por
ciento del producido del impuesto de faros
v halizas, para el mantenimiento, conserva-
cion v omedoramiento de las obras a que se
Fefiere esta lev.

Axticuls 4.0 Lia conservacion de los inonu-
rientos @ que se refiere la letra d) del ar-
tiento Lo, asi como la de Tos fuertes v de-
nds constineciones yue existan en la costa,
voque hayan sido deelarados momnentos
nacionales, estard a
del Litoral,

Artienlo 5.0 Bsia lev ewmperzard a reeir
el Lo de enero de 10407,

carao de la Bireceidm

Se levanta la sesion.

Cuenta
Se did eunenta:
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1.0 De los siguientes meMajes de S. BE.
el Presidente de la Repiblica:

Concindadanos del Honorable Senado :

El retiro.del Ejército del coromel don
Galvarino Zafiiga Gonzélez, ha dejado una
vacante de este grado en la planta de oficia-
les de armas de la institucién.

Para llenar esta vacante v a fin de day
cnmplimiento a lo preserito en el inciso 7.0
del articulo 72, de la Constitueién Politica
de la Republica, eimpleme solicitar vuestro
acuerdo para conferir el empleo de coronel
de Ejército, al teniente coronel don Domin-
go Loépez Olguin, jefe que ha desempefiado
eorrectamente las funciones encomendadas
por el Supremo Gobierno v que, a juicio,
del Presidente de la Repiiblica se ha hecho
acreedor al aseenso cuyo acuerdo se solici-
ta.

Kl coronel sefior Liper
ailcs, 3 meses y 6 dias

cuenta con 27
de servieios en el
Fjéreito, eontados hasta el 15 de junio del
presente ano.

Ne acompaiian los documentos correspon-
dientes.

Santiago. 30 de junio de 1939.  P.
Aguirre Cerda. — G. Labarca.

Coneindadanos del Senado y de la Cama-
ra de Diputados:

La ley namero 6,174, de 31 de enero de
1938, impone a la Caja de Retiro v Monte-
pio de las Fuerzas de Defensa Nacional la
obligacién de establecer en el Ejéreito, Ma-
rina y Aviacién el servicio de medicing pre-
ventiva. ’

El establecimiento de este servicio en las
fuerzas armadas impondria. dada su ex-
tensién, una fuerte desembolso: seria pre-
¢iso crear el servieio médico de que dicha
Caja earece v pagar por cuenta de ella

los sueldos correspondientes 2] personal
en favor de quien se concede o] TePoso
breventivo que esa ley establece, que pue-
de extenderse hasta nn afio.

Como 1nico auxilio nara sostener la
medicina opreventiva de las Fuerzas Arv-
madas. la Caja dispondria del 1 por ciento
como cuota patrenal que le entregaria el

T T e me e e ey

Figco a virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 8.0 de la mencionada ley, debiendo
ella, por su cuenta, contribuir con tal ob-
jeto hasta con el dos ¥ medio por clento de
su entrada bruta (ineiso 3.0 del mismo ar-
ticulo) .

L2 Caja no se encuentra en condiciones
de afrontar el desembolso de este dos ¥
medio por ciento, pues, los estudios que
Altimamente se han hecho por los téenicos
encargados por el Gobierno con tal obje-
to, han establecido en forma definitiva gne
la Caja de Retiro v Montepio de las Fuer-
zas de Defensa (Nacional, no se finaneia con
las entradas que las leves le asignan. Los
caleculos actuarales demuestran que exis-
te un diéficit censiderable v que las entra-
das no s6lo son insuficientes para el pago
de las pensiones ya decretadas, sino que no
permiten acumular un capital gue reditte
lo necesario para el pago de las futuras
pensiones.

El Gobierno se preacupa de ultimar los
estudios necesarios para someter a la apro-
hacién de V. K., e provecto de ley que

salve la situacién de la Caja menecionada

voasegure al personal del Ejdreito v sus
familias la oportuna percepeién de las
pensiones v montepics a que tengan dere-
¢ho.

No es prudente. pues, agravar la situa-
eién financlera de la expresada institu-
eibn, imponiéndole este nuevo y euantio-
s0 gravamen, sin que se le oforguen nue-
vas entradas con que poder cubrirlo. Tam-
poco es posible pensar en privar al perso-
nal de las Fuerzas Armadas de la medicina
preventiva, cuyos beneficios deben alcan-
zarlo, con mayvor razém (ue a los imponen-
tes de las deméas Cajas de Previsidn.

En esta emergencia, el Gobierno ha pen-
sado en establecer en las Fuerzas Armadas
el mencionado servicio con ¢l menor era-
vamwen posible para el Erario Nacional.

Con tal objeto ha visto la posibilidad de
apvovechar los servieios (e Bienestar So-
cial del Ejército, Marina y Aviaeién, para
que se hagan cargo del de medieina pre-’
ventiva.

Para <ello, serd necesario dictar una ley
que asi lo determine y en la que se esta-
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blezca que los servicios de bienestar men-
cionados se amplien destinando para este
objeto la imposicién patronal cou que el
Hstado debe contribuir al servicio de me-
dicina preventiva.

11 Goblerno plensa que. en esta forma,
podra hacerse eficientemente ¢l servicio de
medieina preventiva en todo, menos en el
pago de los sueldos y salarios  covvespon-
dientes al reposo preventivo (ue establece
la ley niimero 6174, v su respectivo regla-
mento. '

La atencién de estos pagos puede hacer-
se con log sueldos senaludos al empleo; pe-
ro para ello serd necesario que wii ley dis-
ponga yue cuando se acuerde el reposo de
que acaba de hablarse, a nwn wiembro de
las Fuerzas ‘Armadas, éste  disfrutarda  del
sueldo v gratificaciones correspondientes a
zu empleo por todo el tiempo que dure ese
reposo. '

Entregado el servicio de medicina pre-
ventiva de las Fnerzas Armadas a los Ser-
vicios de Bienestar de las mismas, necesa-
riamente deben declararse inaplicables res-
pecto de ellas las disposiciones de la ley
nimero 6,174, relativas al régimen de re-
elamos v de permanencia forzada cn el
puesto que esa ley establece v gue no son
compatibles con la organizacion v disel-
plina de las instituciones armadas.

En los reglamentos que el Wieculivo de-
berd dictar
para  armonizar los dercchos del personal
con las normas de disciplina gue deben re-
@ir las instituciones armadas.

Por el presenife aiio v mienfras se diefa
la ler que en proyecto tengo la honra de
proponeros, seria convenjente autorizar al
Presidente de la Reptiblica para que distri-
buya entre las unidades v reparticiones del
Ejéreito ¥ Aviacién. las sumas consnltadas
en los Presupuestos respectivos que aseien-
den a $ 205.052 v $ 250.197 a fin de que las
apliquen al servicio de bienestar social del
personal.

TFinalmente,
eito, Armada v Aviacldn que necesita hacer
uwso de licencia por enfermedad. esti some-
tido actualmente al régimen legal estableci-
do por la ley N.o 1041, de 24 de junio de

como el personal del Ejiér-

1842 que priva al personal del goce de to-
das sus gratificaciones y premios durante
todo el tiempo que goce de licencia, régi-
men ¢ue no se compadece con la necesidad

de que, en estos casos, el personal cuente
pI’(’(,‘iSﬂll’l(’ﬂt(‘ ¢on may()res T'ecursos para

Lacer frente a los eastos de enfermedad, el
Ejecutivo estima conveniente que rijan pa-
ra este personal las disposiciones del Esta-
tuto Administrativo gque 1o contiene esa
disposicion cercenadora de sus emolumen-
tos. :

Por estas consideraciones, tengo el honor
de someter a vuestra aprobacién el siguien-
te

PROYECTO DE LEY:
Al

‘“‘Articnlo 1.0 El Servicio de Medicina
Preventiva en el Ejéreito. Marina y Avia-
eidn, se hard por medio de los Servieios de
Bienestar Social de esas instituciones, des-
tindindose a ese objeto el personal y los ele-
mentos de que ellas disponen.

“Articulo 2.0 En la ley anual de Presu-
puestos se consultardn los fondos necesa-
rios para el pago del aporte patronal a que
se reficre ¢l inciso 1.0 del articulo 8.0 de la
ley 6.174. de 31 de enero de 1938, con el
objeto de atender con ellos a la ampliacién
de los Servicios de Bienestar Social de las
fuerzas armadas. a fin de hacerlos efieien-
fes para la atencidn del Servicio de Medici-

NIV at - :
para la aplicacion de esta l.e) i= na Preventiva.
se contendran las disposiciones necesarias

Articulo 3.0 Lios miembros del personal
de las fuerzas armadas a guienes se conce-
diere el reposo preventivo. gozarin de los
sueldos y gratificaciones e les correspon-
dan ecomo si estuvieran prestando efectiva-
mente servicios.

Articulo 4.0 Se declavan inaplicables al
servicio de medicina preventiva de las fuer-
zas armadas las disposiciones de la ley N.o
6174, relativas al régimen de reclamos y de
permanenecia forzada en-loy empleos.

Art. 5.0 El Presidente de la Republica
dictard los reglamentos necesarios para la
aplicacién de esta ley: v en ellos se conten-
dridn las disposiciones conducentes a armo-
nizar les derechos del personal con las nor-
mas dée disciplina que deben regir las ins-
tituciones armadas.

Art. 6.0 El personal del Ejército, Marina
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v Aviacion, quedard sometido a las dispo-
siclones contenidas en el titulo VII del Hs-
tatuto Administrativo sobre licencias, feria-
dos y permisos.

Articule transitorio. Autorizase al Presi-
dente de la Repablica para yue distribuva
en Ja forma y proporeiéon que estime conve-
niente en el Ejército y Aviacién, las sumas
consultadas en virtud de la ley N.o 6174
en los itemw 09 01,06 y 11.01{06 de los Pre-
suptestos vespectivos, con el objeto de que
las unidades v reparticiones las a\pliquen a
fines de bienestar del personal de las ins-
titueiones corrvespondientes,

Art. T.0 Esta ley comenzard a regir desde
Ja fecha de su publicacion en el Diario Ofi-
cial.”’

Santiago, 3 de julio de 1939, —P. Aguirre
Cerda.—G. Labarca H.

2.0 Del giguiente oficio del sefor Mindstro
de Tierras y Colonizacién:

Santiago, 30 de junio de 1933, En
puesta al oficio de ese T Senado, Nop 102,
de 31 de mayo préximo pasado, me es gra-
to manifesiar a V. K, que este  Ministerio
por nota N.o 5120, de 7 de junio altimo di-
rigida a V. K., vecomienda la aprobacién
del proyecto de modificacion de la Tey de

rin-

Propiedad Anstral, en la misma forma que
fné aprobado por la Conmisién de Coloniza-
cidn ¥ Agvidnltura de ose 110 Senado.

Diog gnarde a V. K.—Por el
Aliaga C.

Ainistro,

3.0 De los sipuientes oficios de la H. Ca-
mara de Diputados:

Santiago. 27 de junio de 1939, La (dma-
i de Diputados ha tenido a bien rechazar
todas las modificaciones  introducidas por
el H. Senado en el provecto gue sustitnve
el texto de la lex N.o 6670, sobre abono de
servicios al personal a contrata o a jornal
de la Armada.

Lo que tengo a honra decir a V. E.. en
eontestacidn a vuestro oficio N.; 492, de 17
de septiembre de 1938,

Dios guarde a V. E.—Gregorio Amunate-
gui. — G. Montt Pinto, Prosecretario.

Santiago, 27 de junio de 1939, \La Céma-
ra de Diputados ha fenido 4 bien no insistir
en el rechazo de la modificacién que habia
ntroducido el H. Senado, al proyecto que
aumenta las pensiones de los jubilados fe-
rroviarios; v oen cuya  aprobacién habia
acordado insistiy esa H. Corporacign.

Lo, que tengo a houra poner en conoei-
miento de V. E. en contestacién a vuestre
oficio N.o 241, de 22 de junio en curso.

Acompanio los antecedentes  respeetivos,

Dios guarde a V. K.-—Gregorio Amuna-
tegui. — G. Montt Pinto, Prosecretario.

Santiago. 30 de junio de 1939. La {ima-
ra de Diputados ha tenido a bien aprobar,
en log mismos términos en que lo habfa he-
cho ¢] H. Senado, el provecto de ley por el
cual se concede nna pension de gracia de
$-1.200 anaales g dofia Rosa Amelia
Vasquez.

Lo que fengo a honra  decir a V. E., en
contestacion o vuestro olicio N.o 308, de 3
de septiembre de 1937,

Se acompahan los antecedentes respecti-
VOS.

Dios enavde a V. 12— Gregorio Amunate-
gui~-J, Villamil Concha, Seeretarvio.

1108

Nantiago. 28 de junio de 1939, T.a Cama-
ra de Dipufados lia tenido a bien aprobarv
mtroducidas por el H.
Senado, en el proveeto

fas modificaciones
de ley por el cual
se cambia el nombre de la Avenida Manuel
Monrt, de Santiago, por el de Avenida
Elodoro Yéiiez.

Lo que tengo a hovra decir a V. E., en
respuesta a vuestro  oficio N.oo 234, de 15
de junio en enrso. :

Se acompanan los antecedentes respeeti-
VO, 4

Dios cuarde a V. E—Gregorio Ammna-
tegui—Q@. Montt Pinto, Prosecretario.

Santiago. 27 de junio de 1939. La Camara
de Diputados ha tenido a bien aprobar la
modificaeion introducida por el H. Senado
en el provecto que modifica la ley No
6,334, de 29 de abril de 1939, sobre recons-
trueeién y auxilio v de fomento de la pro-
dnecién nacional.
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Tio que tengo a honra decir a V. E., en
respuesta a vuestro oficio N.o 240, de 21 de
junio en eurso.

Acompafia los antecedentes respeetivos.

Dios guarde a V. ¥.—Gregorio Amunate-
gui—3, Montt Pinto, Prosecretario.

Santiago, 27 de junio de 1939.—La Céama-
ra de Diputados ha tenido a bien aprobar
ta modificacion introdueida por el H. Sena-
do en el proyecto que autoriza a la Muniei-
palidad de Paillaco para contratar un em-
préstito hasta por la suma de % 300.000.

Yo que tengo a honra decir a V. E., en
contestacion a vuestro oficio N.o 227, de
14 e Jumio en curso.

Se-acompanan los antecedentes respecti-
VOs. :

Dios guarde a V. K.—Gregorio Amunate-
gui—G. Montt Pinto, Proseeretario.

Santiago. 27 de junio de 1939. La Cama-
ra de Diputados ha tenido a bien aprobar
la modificacion introdueida por el TL Se-
nado en el proyecto que autoriza a la Mu-
picipalidad de TLanco para contratar un
empréstito, hasta por la suma de $ 155.000.

Lo que tengo a honra deecir a V. E.. en
respuesta a vuestro oficio N.o 226, de 14 de
junio en eurso.

Se acompafian los antecedentes respecti-
vos.

Dios gnarde a V. E.—Griegorio Amuni-
gui—G. Montt Pinto, Prosecretario.

Santiago, 27 de junio de 1939, La Cama-
ra de Diputados ha tenido a bien aprobar
las modificaciones introducidas en el pro-
veeto por el cnal se autoriza a la Municipa-
lidad de Corral para contratar un emprés-
tita hasta por la suma de $ 170.000.

Lo que tengo la honra de decir a V. E,,
en respuesta a vuesiro oficio N.o 228, de 14
de junio en curso.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. B.—Gregorio Amuni-
gui—G. Montt Pinto, Proseecretario.

Santiago, 27 de junio de 1939. Con mo-
tivo de la mocién y antecedentes que tengo
1a honra de pasar a manos de V. E,, la Ci-

mara de Diputados ha dado su aprobacién
al siguiente

PROYECTO DE LEY:

‘‘Articulo 1.0 Autorizase a la Tesoreria
General de la Reptliblica para que devuelva
al Cuerpo de Bomberos de Avsen la suma
de un quinientos  velntiocho pesos,
ochenta y cinco ventavos, que pagd por
conceptos de derechos de internacidn, esta-
distica. almacenaje y del impuesto estable-
cido por la ley N,o 5,786, de 2 de enero de
1936, de wna motobomba **Vietoria”, mo-
delo 1986, marvea ““Flader” Z W IIL con
carro maunuel de transporte, con un  peso
bruto de 645 kilos v que legd a Puerto
Montt por el vapor alemdn “Hagen’’, el 6
de Marzo de 1938, procedente de Alemania
e importada por la firma comercial “‘Flan-
dorf & C., de Temuco”,
44 % poliza 369.

Articulo 2.0 Libérase de derechos de in-
ternacion, estadistica, alimacenaje v del im-
puesto establecido en la ley N.o 5,786, va
citada, 300 metros de mangcueras de lona
doble de lino con v sin forvo de goma in-

il

segtin manifieste

terior y el siguiente material accesorio: 7
pistones; 5 boquillas; 42 pares de uniones
“Storz’’; 2 gemelos; una sirena de alarma
marca “Furk’, a mano, con sus accesorios
y un dispositivo para colgar mangueras.

Este material procede de Alemania, des-
tinado al Cuerpo de Bomberos de Aysen,
por intermedio de la firma ““Hamdorf &
Cia., de Temuco”’, c¢if Puerto Montt,

Art. 3.0 La presente ley regird desde la
fecha de su publicacién en el “*Diario Ofi-
cial”’.

Dios guarde a V. E.—Gregorio Amuna-
tegui—J. Villamil Concha, Secretario.

Santiago, 27 de junio de 1939. Con me-
tivo de la mocién que tengo la honra de
pasar a manos de V., K, la Cimara de Di-
putados ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

‘‘Articulo l.o Libérase de los derechos de
internacién, estadistica, almacenaje, del
impuesto establecido por la ley N.o 5,786, y,
en general, de toda contribucién o grava-



~

26.a

SESION ORDINARIA EN LU

NES 3 DE JULIO DE 1939 663

men, la internacién  de una bowba v un
0 de escalas, destinados
Cuerpo de Bomberos de Melipiila.

Ari. 2.0 La presente ley regird desde la
Feeha de su publicacién ea el “Diavio Ofi-

{',i‘.:d:v,r‘-ih para un cary
al

elng

Dios cuarde a V. E-—QCregorio Amuna-

aul—G., Montt Pinto, Prosceretario.
Santiago. 27 de junio de 1939. Con mo-

v de Ja wmocidn que tengo la honra de

pasar a manos de V. K la Clmara de Di-

—

1 dado su aprobacion al siguiente

puiados
PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Libérase de los derechos
de internacion. de estadistica, de almacena-
Je. del mpuesto establecido en el articnlo
Io de la lex No 5,786, de 2 de enero de
1036, v, en geneval, de todo derecho o con-
tribueién, doce bultos destinados al Cuerpo
de Dowmberos de Temuco, llegadoes al pais a

de Taleahuano en ¢} vapor
“Nurnberg”’, marea Geeo y euvos nimeros
son; 8284 1 v 2 cou peso de 2880 Ks. bruto,
2601 al 78270 v 2. v 82710 Lstos bultos
contienen una escala Mecinica Metz, man-

1y Aduana

gurras. uniones v otros.

Articulo 2.0 Libérase tawbién de los re-
feridos devechos y en general de todo dere-
clic adnanero. devolviéndose al Cuerpo de
Jombevos de Temuco por medio de Ja Te-
sorcria Provinceial de Temuco lo que ha pa-
gado por derechos aduaneros de los si-
gutentes bultos mareca Geeo, llegados a la
Aduana de Talcahuano en el vapor ‘‘Leip-
zig’': Cuatro cajones marca (eco niumeros

. 8284-8243 12 8245, peso 16,5, 3.660 y
30,5 kilos, respectivamente, v que contie-
nei cinturones de cuero para bomberos, dos
bombas a motor con accesorios y uniones
para uso bomberil.

Articulo 3.0 Libérase. también, de los
mismos derechos establecidos en el articulo
1o, cinco bultos nimeros 8259 1j2, 8260,
8264 y 8265, marca Geco, destinados tam-
"bién al Cuerpo de Bomberos de Temuco,
Hegados al pais en el vapor ‘‘Poseidén’” ¥
que se encuentran en la Aduana de Valpa-
raiso, conteniendoe chorizos de zoma de uso

v

bomberil, uniones cafiones, bocina de
para uso exclusivo de vehiculos
bomberiles y cafiones para uso bomberil.
Art. 4.0 Esta ley comenzara a regir desde
su publicacién en el ““‘Diario Ofieial”’.
Dios guarde a V. E.—Gregoric Amuna-
gui—-f, Montt Pinto, Prosecretario.

v

alarma

Santiago, 27 de juunio de 1939, «Con mo-
tivo de la moeién que tengo la honra de
pasar a manos de V. K., Ia Camara de Di-
putados ha dado su aprobacidn al signiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Libérase de derechos de
aduana, almacenaje, (ley 3.852), de estadis-
tica v el impuesto - establecido en la ley
N.o 5,786, el material que a continuacién
se indica. destinado al Cuerpo de Bomberos
de Puerto -Montt, procedente de Nueva
York y embarcado en el vapor “Copiapd’:

T carro-automévil equipado, marca J.
. H. N.o 1y dos eajones con aceesorios
con la misnia marea, N.os 1 v 2, econ un to-
tal de 2688 KB., embarcados en Nueva
York, el 28 de diciembre de 1938;

Dos eajones con uniones y cafiones, mar-
cados “‘Geceo”’, signados con los N.os 8236]
37. con un peso de 72 KB v

TUn fardo con mangoeras de
igual marea y signado con el N.o 8238, con
un peso de 78 KB,

Art. 2.0 Esta lev comenzari a regir des-
de 1a fecha de su publicacién en el Diario
Oficial’’.

Dios guarde a V. E.-—Gregorio Amuna-
gui—G. Montt Pinto, Prosecretario.

Santiago, 28 de junio de 1939, Con mo-
tivo de la mocién que tengo la honra de
pasar a manos de V. E., la Camara de Di-
putados ha dado su aprobacién al siguiente

i
\

lino, con

PROYECTO DE LEY:

“Art. 1.o Libérase de los derechos de in-
ternacién, de estadistica, de almacenaje, del
impuesto establecido en el articulo 1.0 de
la ley N.o 5,786, de 2 de enero de 1936, y,
en general, de todo derecho o contribucién,
las siguientes mercaderias destinadas al
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Cuerpo de Bomberos de Pitrufquén y lle-
gadas al pais, a la Aduana de Valparaiso,
en el vapor ‘“‘Osnabuick’ con fecha 21 de
enero del presente aiio: ‘
Tres bultos marea (Geco, N.o 8276 1-3,
peso total 283,5 KB, conteniendo mangue-
ras para el servicio contra incendios y dos
jabas marea (feco N.o 8275 1-2, peso total
170 KB, conteniendo una sirena de alarma.
Art. 2.0 Esta ley comenzari a regir desde
su publicacién en el ““Diario Oficial’’.
Diog guarde a V. E.—Gregorio Amuna-
gui—G. Montt Pinto, Prosecretario.

Santingo, 27 de junio de 1939. — Con mo-
tivo del Mensaje, informes v demds antece-
dentes ¢ue tengo la honra de pasar a mauos
de V. K., la Hovorable Camara de Dipu-
tados ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Intredicense las sizuientes
modificaciones a la ley niimero 5,527, de
27 de marzo de 193

a) Reemplazanse en el ineiso 2.0 del ar-
tienlo 1.0, lag palabras: “cuatro millones”,
por las siguientes: “diez millones” .

h) Reemplizanse en el inciso 2.0 del ar-
ticulo 3.0, las palabras: “cincunenta mil”,
por las siguientes: “eien mil™.

¢) SubstitGyese el articulo 6.0 por el si-
guiente

“Articule 6.0 Se autoriza a la (Caja de
Auxilios para gue de los mismos fondos a
que se refieve el articulo 1.0 pueda facili-
tar en préstamos a la Tinstre Municipalidad
de Castro, la suma de quinientos mil pe-
sos (8 500,000), que se destinardn a los si-
guientes fines:

a) Hasta 250,000 pesos, a la construceidn
de nn Mercado para dicha cindad;

b) Hasta 150,000 pesos a la construceidn
de un edificio para Oficinas Municipales ¥
renta y para la adquisicién del terreno ne-
eesavio para. dicho edificio; ¥

e) Hasta 100,000 pesos en el pago de las
expropiaciones que haya que efectuar con
motivo de la reconstruccién de la cindad.

Este préstamo se hara en las mismas con-

diciones establecidas para los préstames &
gue se refiere el articulo 3.0 de esta ley.

Tia Caja de Auxilios destinarid hasta la
cantidad de 50,000 pesos para la confeecidn
del plano definitivo de la misma cindad”.

d) Reemplazase el articulo 7.0, por el
siguiente:

“Articulo 7.0 Los propletarios do  los
edificios destruldos por los incendios ceu-
rridos los dias 5 de marzo ¥y 27 de octubre
de 19365 17, 20 v 25 de diciembre de 1937
7 28 de febrero de 1938, en la ciudad de
Castro v que se reconstruyan o se havan re-
construidos de acuerdo con las disposicio-
nes de la presente ley, quedarin exentos
por diez anos, a contar desde esta fecha. de
toda contribucién fiscal que
referidos predios”.

e Suprimense los articulos 10 v 11.

Y Re=mplazase el articulo 13
auiente gque pasa a ser 10: _

“Brticulo 10. lLos interesados en acoger-
se a los beneficios que otoroa esta ley Jrbe-
ran hacerlo antes del 31 de dicienmbre  de
19407, '

of Suprimese el artieunlo 14.

L) Agrégase el sigulente articuio nueve
(que pasara a figurar como artienlo 11

“Articulo 11. Libdrase de derechos de
internacidn, estadistica, del
npuesto estiblecida en la lex nfimero 5.786
de 2 de enero de 1936 3, en general de to-

afecte a log

poroel si-

almacenaje,

do gravamen a los materiales de construe-
cifn que Importe la Caja de Crédito  Hi-
potecario para la reconstruceidon de la cin-

dad de Castro™.

Articulo 2.0 Destinase la  cantidad  de
cien mil pesos {$ 100.000). como suhven-
¢ion extriordineria al Cuerpo de Rombe-
ros de Castro. cou cargo a la ley nimere

6322, de 6 de enere de 1939, sobre impues-

Ctooo los tabacos manufacturados.,

Articulo 3.0 Muiorizase al Presidente de
la Repiblica pava ceder, graruitaments.  a
la Municipalidad de Castro. un retazo  de
terrenn de cincuenta metros de lavrgo ¥
treinta metros de ancho, canado al  mar.
aeste con la ealle Je Litlo \r
al norve. sur v este, con terronoes jousimen-

aqus Hmita ol

te oanzdos al mar, pary construir en dieho

retazo ¢l Mercado Municipal,
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Articulo 4.0 Esta ley regird desde la fe-

e¢ha de sn publicacion en el “Diario  Ofi-
eral’.
Articulo transitorio. Autorizase al Pre-

sideite de la Rephblica para refundir en
un solo texto las disposiciones de la  pre-
sente ley con las de la ntumero 5,827, de
Z7 de marzo de 19367
oy wuarde a V. E. Gregorio Amuni-
tegui. — G. Montt Pinto, Prosecvetario.
Hantiaeo, 23 de Junio de 1939, — Con
wetivo b Mensaje, informes y demas an-
tecedenios nue tengo la honra de pasar  a
de Vo KL, Ja Honorable Clmnara de
Diputado-. ha dado swu aprobacién  al si-

IIE TN
guiente
PROYECTO DE LEY .

“Articulo 1.0 Restabiécese el careo  de
Seevetario de ln Corte de Apelaciones de
suprimido por el articulo G.o de

nunero” £23% Jde 13 de febrero de

Santinen,
Ta ler
1928,

El suveido v eradificacion correspondien-

Presupnesto de Justicia.

tes =e carguran al
Articulo 2.0 La presente ley regird des-

de la fecha de su publicacién en el “Diavio

Oticial”

Pios cuarde o V., K.

tegui, — J.

Gragorio Amuna-
Villarail Concha, Secretario.
Nantitgo, 28 de junio de 1939, — (on mo-

tivo  del Mensaje. informes v deméas ante-
engo la honra de pasar a
Y 1
4 t

a Hororable Cdmara de

cedentes 1
manos de V. 1
Diputados, ha dado su aprobacién al  si-
guiente

(e

PROYE(TO DE LEY:

“Asticulo 1.0 Modififease el articulo 5.0
de In lev ntunero 5,967, de 26 de diciem-
bre de 1936, en la siguiente forma:

“Ne autoriza al Presidente de la Repa-
blica para contratar, a medida que sean
neecsarios, empréstites Internos o exter-
rnos que produzean hasta la suma de quin-
ce millones de pesos ( $ 15.000,000), mo-
ned: legal, a fin de cubrir la cnota que

SESION ORDINARIA EN LU NES 3 DE JULIO DE 1939

corresponde aportar a la Empresa de los
Ferrocarviles del Estado.

Estos empréstitos tendran un interés no
mayor del 7 por ciento anual v una amor-
tizacion  acumulativa, también anual, ne
menor del 1 por ciento.

Si los empréstitos se contrataren en be-
nos, éstos nwo podran colocarse a menos del
55 poer clento de su valor nominal.

ElL servicio de estos empréstitos, se  ha-
ra en Ja forma preserita en el articulo si-
eniente .

Se autoriza a la Caja Nacional de Aho-
108 para suseribir este empréstito a  um
plazo no mayor de cinco afos, v sin suje-
@ las normas establecidas en su  ley
ovganica’ .

Articulo 2.0 Esta ley regird desde la fe-
fecha de su publicacién en et Diarvie Ofi-
cial” . .

Dios puarde a V. E. — Gregorio Amu-
nitegui- ~— J. Villamil Concha, Sceretario,

tarse

4.0 De la siguiente acusacién en contra

del sefior Ministro de Tierras y Coloniza-
cién;

Presenta acusacién conforme al artienlo
42, alimero 2 de la Constitucion Politica.

Honorable Senado -

Fernando Silva Yoachan. Corredor e
Comercie. domieiliado en la Calle La Boi-
sa. namero 79, de esta eindad, al Honorable
senado. con todo respete, digo:

i use del derecho que me confiere ol
niiero 2 del artienlo 42 de la Constitu-
cién Politica de la Reptblica, en relacion
con el articulo 76 de la misma, vengo en en-
tablar acusacidn en contra del sefior AMi-
nistro de Tierras v Colonizacién, don Car-
los Alberto -Martinez, con motivo de los
perjuicios que he sufrido injustamente w-por
los actos a que me refiero en el cuerpo’ de
esta presentacion; y a fin de que se decla-

re gue ha lagar a su admisién, conforme a

lo que solicito en la conclusién.



CAMARA DE

666

SENADORES

I

Consta de la escritura piiblica otorgada
ante ¢! Notario Piblico y de Haclenda de
esta capital, don Pedro N. Cruz coun fe-
¢ha 24 de noviembre del afio 1938, v cuya
copia antorizada acompafio, que celebré el
contrato de arrendamiento que en la mis-
ma eseritura se indica sobre el lote de tie-
rres de Magallanes determinado en ella.

Iste contrato fué celebrado con el Fis-
co. quien procedid a su otorgamiento por
autoridades administra-
facultadas repre-
fey

mtermedio de las
tivas  debidamente para
sentario: +. sujetdndose en todo a la
wamero 6,152, sobre arrendamiento de tie-
rras Tisenles ubleadas en Magallanes,  pu-
blicada eu el “Diario Oficial” de 6 de ene-
vo de 1938, v a los Reglumentos y decretos
vigentes en la ¢poca en que se firmaron.
No obstante, que esta eseritura da cons-
fancia de un contrato en gque por-nna parte
figuroe vo, v por la calidad de
arrendador, el Fisco, en cuanto déste es ana
persona juridica de devecho pablico. pere
que estd sujeto en toda a las preseripeiones
del Derecho Civil, el actual Gobierno de la
Republica, per intermedio de N, E. el Pre-
sidente de Ta Repriblica v su Mimstro de

otra. on

Tierras v Colonizacién ha dictado una se-
vie de decerstos e instrucclones encamina-

dos a desconocerme los dereches legitima-
nente adquiridos v a tmpedir que el KFiseo
cumpla a mi respecto con las obligacioues
gue tiene coniraidas a virtud de este con-
trato.

Demdas estd deeir, que yo me habia an-
tieipado a cumplir con la principal de las
obligaciones de fodo arvendatario, o sea, la
de pagar el precio o renta, tal como lo dis-
pone el inciso 1.0 del articulo 1942 del Co-
digo Clivil; como se comprueba con los re-
cibos de arriendo dados por el Ministro de
Pierras y Colonizacién y que se encuentran
transcritos al final de la eseritura.

El primero de los actos administrativos,
emanados del actual Gobierno y tendiente
al desconoeimiento de mi derecho, consistio
en la dictacién del Decreto Supremo nime-
1o 3425, de fecha 27 de diciembre de 1938,
v que lleva las firmas de 8. E. el Presiden-
#e de la Repiiblica, don Pedro Aguirre Cer:

da, v de su Ministro de Estado en la Car-
tera de Tierras v Colonizacién, don {arlos
Alberto Martinez.

Por ese decreto se suspendieron los efec-
tos de los deeretos primitivos de cencesidn,
mientras se procediera al estudio y revision
de lTos antecedentes ¢ue sirvieron pava dic-
tarlos, v al efecto. ““para realizav dicho es-
tudio, v proponer al Supromo Gobierno una
solucidon de justicia y ajustada a derecho,
con Techa Lt de enero del presente ailo, por
Decreto Supremo 38, st nouwhré una Comi-
sion integrada per nun Ministvo de la Corte
de Apelaciones,  por dwel
Ministerio de Tievras v {olonizacion, nor un
ex dntendente de Magpal ofras per-
sonalidades, inmpacciales W ode pres-
tigio piblico. con ei objeto d» gue. consti-
tuvéndese en la Provincin de Magallanes,
oiga a las comisiones especiales a gue se
refiere el articalo 43 de la ley nifwero 6,152
astudie o clasificacion de los lotes ¥ las so-
Hegtudies Tp'x'(@a'»llt,.a(laﬁ con anterioridad al
24 (e diciembre ulimo, relativas a las con-
cesiones (e tipo a), iforine sohre los arren-
damientos otorgados v 2 pronuncie sobre
los demds asuntes relacionados con esta ma-
teria v que el (Gobierno la enmiende espe-
cialmente como lo expreséd textualmente el
sefior don Carlos Alberto- Martinez, en su
reportaje oficial que aparcce publicado en
el diarie “Taa Nacidén™ del sdbado 18 de fe-
brero del presente aflo. :

Ninguna atribueién legal ni coustitucio-
nal podia invoear el sefior Ministro de Tie-
rras v Colonizacidn, para dictar un Decre-
to wubernativo, encaminado a desconocer
por si v ante si unes contratos totalmente
perfeccionados durant> el Gobierno ante-
rior y en qgue el Fisco era una de las partes
contratantes, por lo que este primer decreto
da fecha 27 de diciembre ultimo constitu-
ye una arbitrariedad, tanto mdis irritantes
e injustificada, cuanto wue por mi parte ha-
bia cumplido con las obligaciones correla-
tivas de pagar el precio o renta del arren-
damiento.

¢l Subsecretario
ol
lanes v

cran

El articulo 4 de la Constitucién Politica
de la Reptiblica dispone que “Ninguna ma-
gistratura, ninguna persona, ni reunién de
personas pueden atribuirse, ni atn a pre-
texto ‘de circunstancias extraordinarias,
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otra auntoridad o dervechos qgue los que ex-
presamente se les hayan conferido por las
feyes. Tedo acto en contraveucién a este ar-
ticulo es nulo™.

Eatre las faculfades constitucionales del
Presidente de la Reptbliea. no figura la de
suspender ¢l enmplinitento de ios contratos
celebrados por el Kisco con los particula-
res, v tampoco s¢ puede desprender de las
disposteiones de la sy ndmero 6,152 ni de
ninguna otra, que cf legislador hava querido
conforivie atribueién.,

Por ei el arazlenlo 10, nmimero
10 de la Constitucién Politica, earantiza a
iodos les habitantes de la Repablica: “la
invielabilidad de todas las propledades, sin
distineién alguna’™. regd expresanente
que “‘nadie puede sev privade de la de su
dominio, ni de wna parte de ola, o del de-
recho que a ella tuviere, sino en virtud de
sentecia judicial o de expropiacién por ra-
zon de utiiidad phblica, calificada por una
ley. En este caso, se dari previamente el
dueflio Ta indemunizacion que se ajuste con
&l o que se detevinine en el juicio corres-
nondiente”,

Por otra parte. el Codigo Civil, en sv ar-
ticulo 1545 gue estd comprendido dentro del
Titulo XTI del Libro IV que trata “Del efecto
de las obligaciones” dispone que: “todo
contrato legalmente celebrado es una ley
para los contratantes, y no puede ser inva-
lidado sino por su consentimiento mutuo o
por causas legales’’.

El articulo 1546, agrega ademis ‘que los
contratos ‘‘deben ejecutarse de buena fe’’.

En defecto de una disposicién constitu-
cional o legal que facultare expresamente
al Presidente de la Reptiblica para dictar
el decreto de 27 de diciembre tltimo, se
pretendié cohonestar la arbitrariedad que
se cometia con su dictacién, imputindole
gratuitamente al Gobierno precedente, la
intencion manifiesta de haber atropellado
la ley namero 6,152, con el fin preconcebi-
do de favorecer a determinadas personas,
como se dice en los motivos del mismo de-

dicha

contfraric.

A

ereto nimero 3425, de 27 de diciembre de -

1938.

De esta manera, con el tantas veces eitado
decreto nfimero 3425, el actiwal iGobierno
representado por S. E. el Presidente de la

Repiblica v sn Ministro de Tierras y Colo-
nizacién  don «Carlos Alberto Martinez,
ha invadido una de las atribuciones priva-
tivas de la Camara de Diputados, o sea, la de
figealizar los actos del Gobierno, a que se
refiere el artienlo 39 namero 2 de la Cons-
titueion Politica.

Parece que el sefior Ministro de Tierras
v Colonizacién no se counsideraba muy se-
euro con las débiles razones con que pre-
tendié justificar su decreto. cuando para
reforzar sus argumentos, tuve que confe-
sar piablicament2 en el weportaje que le
hizo el diario “lLa Naeidn” con fecha 18 de
febrero del afio en Decreto
habia sido inspirado por modviles politicos.

En efecto, dice el sefior Ministro en di-
cho reportaje: '

“HEl Gobierno aetual asumié la direceidn
politica del pais, como una expresion de!
poderoso movimiento de  opinién que en
1938 conmovié a la macionalidad. el cual
exigia un camblo radical de rumbos en el
ferreno econdmico, politico v social’’, '

“De acuerdo jcon el moderne concepdto
de Estade, los gobernantes tienen faculta-
des en relacidon con las funciones que efec-
than, de manera que sélo pueden emplear st
roder para realizar el bien general. velando
por el estricto cumplimiento de todas las
normas que rigen la vida nacional’’.

“Segun este mismo criterio, la propiedad
también es mma elevada funcidén soclal, en
forma de que el ejercicio del derecho efec-
tivo debe armonizar con la profunda aspi-
racion de justicia de las masas”.

“Basandose en esta noble ideario, el Go-
bierno estaba en la obligacién de satisfa-
cer los anhelos publicos de justicia social.
honradez administrativa v eficaz para pa-
liar los errores del pasado”.

No entra dentro de mi animo, particular-
mente en esta acusacién, criticar el concep-
to que el actual Gobierno tenga de su mi-
sién administrativa y de la manera como
estima ique dzbe cumplir con la obligacion
que asimismo se impuso o contrajo con sus
electores para realizar el ‘‘ideario” a que el
sefior Ministro se refiere; pero en mi cali-
dad de simple particular que he sido agra-
viado en derechos privados, creo que estoy
en lo justo al recurrir ante el Honorable

CUrso, gque ese
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timos intereses, y de esta manera haciendo
respetar los derechos individuales garanti-
dos por la Coustitueién, estimo que ambién
por mi parte confribuyo al bienestar colec-
tive.

I1
No contento con haber dictado el decreto
ntmero 3425, de 27 de diciembr: ultimo.

con las firmas de 8. E. el Presidente de la
Repiblica v de su Ministro de Tierras y Co-
lonizacion, don Carlos Alberto Martinez, ex-
pidio el que lNeva ¢l nionero 903, de fecha
98 de abril de 1939, por el que deroga ex-
presamonte los decretos originarios del Mi-
nisterio de Tierras v entre los gue se eni-
meran el correspondiente a mi contrato de
arrandamiento.

Para justificar esa resolucidn. el Gobier-
no entra en tna sepie de ecnsideraciones
que tienden a demostrar la nulidad de la
eseritura en que consta mi contrato. cono
consecuencia de una supuesta nulidad del
decreto ntumero 2811, de 15 de noviembre
de 1938, del Ministerio de Tierras y Colo-
nizacidn.

Contrariamente a lo qu> en dicho deeve-

to se sostiene. en cuanto a la falta de fa-
cultades de! Dircetor (eneral de Tierras v
Colonizacién v del Subseeretarie del Minie-
terio pava celebrar los contratos de arren-
damientos y suseribiv las correspondicntes
eserituras. estimo por ni parte gue dichos
funcionarics feuian podar basiante pava in-
tervenir en dichos actos en virtud de facnl-
tad delegada por S. T, el Presidente de la
Repiiblica.

Fn ofecto, la lev 6.132. en su articulo oo
que estd comprendido en el T'tulo T que
trata del Arrendamiento de los lotes a) v
b), dispone: “Los Totes fipo a) se ontrepa-
ran en arrendamiento divecto por el Presi-
dente de la Republica. por periodos no ma-
vores de quinee afios”’. v entre las dispo-
siciones generales contenidas en el Titulo
XTI de la misma ley. el articulo 52 dispone
lo signiente: “Con el objeto de (ue atienda
a la aplicacién de la persente ley. crdase la
Inspeceién de Ticrras de Magallanes, de-
pendiente de la Diveccidn (lencral de Tie-

rras v Colonizacién y que funcionard en la
cindad de Magallanes, Esta Inspeceién ten-
dra las atribuciones y deberes gue sepalara
¢l Reglamento de esta ley”.

De lo expuesto, se desprende que segiin
la ley se faculta al Presidente de la Repua-
blica para celebrar directamente los contra-
tos de arrendamiento del tipo a), y asimis-
mo se crea una organismo auxiliar, téenico,
de inspeceién, denominado ‘‘Inspeceion de
Tierras de Magallanes’’. eon el objeto de
que atienda-a la aplicacion de esta ley.

Quedan de esta manera, perfectamente
delimitados en la misma ley, ef radio de ae-
¢ién jurisdiceional de eada una de estas dos
autoridades, a saber: el Presidente de la
tepiblica, con facultad para celebray divee-
tamente los contratos; v la Inspeecion de
Tierras (e Magallanes como organismo tée-
nico que tiene por objeto atender a la apli-
cacion de la ley.

Se dispone ademas en ésta, que la Inspee-
eibn de Tierras de Magallanes queda depen-
diente de la Direccion General de Tierras,
v que tendran las atribuciones y deberes que
se lo sentalen en el Reglamento de la ley.

¥n ninguna parte de la ley 6,152, se ilis-
pone que el Presidente de la Repablica ten-
oa la obligacion de delegar la facultad de
celebrar divectamente los contratos, o de la
de asumir la representacion del Fiseo, pre-
cisamente en wio de los funcionarios que
forman parte de la Inspeccién de Tierras
de Magallanes,

Asimismo, tampoeo se dispone en elia, que
para el caso de hacer esta delegacién por
una disposicibn general contenida en el Re-
glamento o bien por una particilar para un
caso determinado queda prohibido al mis-
mo Presidente de la Repablica la revocacion
total o parcial de dicha delegacién, o bien
la de encomendarseia, optativamente, para
los interesados, a otro u otros funcionarios
que él designe, :

El Reglamento de la Jev ntimero 6,152 fué
dictado en consecuencia, como el mismo Jo
ndica, “en virtud de lo dispuesto en la ley
nimero 6,152, de 31 de diciembre de 1937,
v en uso de la facultad que me confiere el
nimero 2 del articulo 72 de la Constitucién
Politica del Estado’.

De aqui se infiere, que ese Reglamento
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conticne dos claves diferentes de <lispusi<-iu—
nes: unas dictadas por el Presidente de la
Repraiblica en uso de las atvibuciones priva-
tivas que le confiere el nlomero 2 del ariicu-
o 72 de la (Constitueién Politiea del Esta-
do; ¥ ofras, que tienen por objeto o fijar las
atribuciones 3 deberes (ue son propias del
organismo téenico, creado por la wisma ley
v que se denomina ‘‘Inspeccion de Tierras
de Magallanes™,

Las primeras de estas disposiciones puede
@] Presidente modificarlas v
efecto cuantas veces quiera sin yue tenga
ninguna disposicidn legal ni constitueional
que le limite dicha facultad.

Ahora bien, como en la préctica adminis-
trativa, el Preszidente de la Repitblica o
puede materialmente intervenir en persond
en vada uno de los detalles de los actos que
quedan comprendidos dentro de sus funeio-
nes, se¢ ha entendido que puede delegar
gunas de éstas en los funicionarios que erea
conveniente. i ¢

Hsta facultad de delegacion se usa prin-
cipalmente en los casos en que el Presidente
de 1a Reptblica asume la vepresentacion del
Fiseo cuando contrata a nombre de éste con
algtin particular,

A fin de fivinar las eserituras piblicas v
requerir las inseripeiones, se acostumbra en
el mismo decreto supremo a que se acepta

dejarlas sm

ai-

por parte del Presidente de la Repablica el

facultar a un funcionario deter-
minado que en el miswo decreto se indiea
para que proceda a firmayr la eseritura en
representacion del isco.

i funeionario que procede a suscribir las
eserituras lo hace en consecuencia a virtud
de una facultad delegada del Presidente de
la Repiblica, ¥ no en virtud de una atribu-
¢ién propia inherente a sus funciones.

Ademas, es de la esencia de todo manda-
to o delegacién, su revocabilidad, por la sola
voluntad del mandante o delegante. como
expresamente lo disponen los articnlos 2,164
v 2,165 del (Modigo Civil.

De lo expuesto, se infiere que al disponer
el articulo 31 del Reglamento de ia ley 6,152
que “‘dentro del término de 30 dias a contar
desde el envio de la carta certificada a qgue
se refiere el articulo 28, los interesados de-
berdn concurrir con el Ingpector de Tierras
de Magallanes, quien compareceri en repre-

contrato.

sentacion del Fisco, a extender la vespectiva
eeevifura plitblica de arrendamiento™, no es-
tablecid ninguna de las atribuciones vy debe-
ves e la Inspeceion de Tierras de Magalla-
von de agquéllas Tque seg@n o dispuesto en
el nimero D del articulo 44 de la Constitu-
es’ atribueion exelusiva del
Cengreso Nacional o Poder liegislativo™ co-
mo dice el considerando primero del decre-
to «de 26 de abril del afio en curso. v que
seglin el artienlo 32 de la ley 6.152, debia
ser materia del Reglaniento de la ley.
Como consecuencia de lo anterior, se des-
prende que el Presidente de la Repiblien,
en uso de las atribuciones que tiene por ol
namero 2 del articudo 72 de Ia Coustitucion
Politica v el articulo 3.0 de la lexv 6,152, asi
como podia delezar la facultad de represen-
tar al Fixeo en la celelhrucion de los contra-
tos en la persona del Inspector de Tierras
de Magallanes, podia revocarle esta delega-

cion Politica

)

cion de facultades o bien counferirsela al mis-
nio tiempo & otre funcionario,
En el decreto nimero 2.811, de 15 de no-

viembre de 1938, el Presidente de la Repi-
blica no ha hecho otra cosa que ejercitar su
facullad constitucional de delegar sus atvi-
buciones para firmar los confratos en repre-
sentaeion del Fisco, en el Director General
de Ticerras v Colonizacién v en el Subsecre-
tario dei Ministerio, v al hacerlo, no ha me-
dificado en nada las atribuciones v deberes
que legal ¥ reglamentaviamente les corres-
ponde a tos funcionarios que componen la
Tospeceion de Tierras de Magallanes,

Kl rveferido. decreto dispone lo siguiente:
“agréguese al inciso primero del articulo 31
del Reglamento de la ley sobre Tierras Fis-
wales de Magallanes, aprobado por deereto
namero 720, de 24 de marzo de 1938, como
parte de este mciso, la siguiente frase: No
obstante, los mteresados que asi lo solieiten,
podrian  extender sus escrituras en Santia-
0. en cuyo caso, representaran al Fisco, el
Subseeretario de Tierras y Colonizacién o el

Divector General de Tierras y Coloniza-
cion .
Demostrada la falta de fundamentos le-

gales para sostener la nulidad de IGQS con-
tratos, ¥ prescindiendo por ahora de la ca-
rencia absoluta de facultades del Presiden-
te v de su Ministro de Tierras y Coloniza-
cidén para constituirse en jueces de su pro-
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pia causa, materia de que me ocuparé par-

tienlarmente en el Capitulo siguiente de esta
acusacién; trataré para terminar este ‘Ca-
pitulo, de algunas de las principales razo-
nes juridicas que me asisten para sostener
la validez de mi contrato, y que habrian
formado parte de mi defensa, si el Gobier-
no, en vez de proceder arbitrariamente a
anularlo, por si y ante si, hubiera recurrido
a log Tribunales de Justicia formulando las
peticiones pertinentes,

a) La primera de estas razoues consiste
en el hecho de haberse celebrado el contrato
legalmente, con sujecién estricta a todas las
disposiciones legales” y reglamentarias, tal
como lo he demostrado ya. k

B.—Falta de interés fiscal en la nulidad.

La ley ntimero 6,152, como su nombre lo
indica se refiere al arrendamiento de tierras
fiscales ubicadas en Magallanes, y no a bie-
nes nacicnales de uso publico.

Tntre ambas elases de bienes existen dife-
rencias sustanciales, que econviene recorvdar
aqui para mayor claridad en la exposteidn,

El articalo 589 del Cadigo Civil dispoue
lo siguiente: ‘‘Se llaman bienes nacionales
aquéllos cuyo dominio pertenece a la nacién
toda. 81 ademés su uso pertenece & todos los
habitantes de la nacién, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, el mar adyacente
v sus playas, se laman bienes nacionales de
uso piblico o bienes publicos. Los bienes na-
cionales cuyo 1so no pertencce generalmente
a los habitantes, se llaman bienes del Esta-
do o bienes fiscales™

El articulo 590, dgre{ra, gque s6lo “son
bienes del Estade todas las tierras que, es-
tando situadas dentro de los limites territo-
piales, carecen de otro dueflo’

Refiriéndose a los bienes mnacionales; el
eran jurisconsulto chileno, don fauis (lavo
Solar. en el Tomo VI de su obra sobre ““Fx-
phoa(-louos de Derecho Civil Chileno ¥ eom
parado’’. pagina 153, dice lo \mmtnte ‘La
ooudluon juridica de los bienes que forman
el dominio piblico es muy distinta de la que
tienew los bienes que forman el patrimonto
privado del Estado’”. ““Los hienes nacionales
de uso puablico estan fuera del comercio, n:
pueden ser poseidos exclusivamente por na-
die; v por cousiguiente, no pucden =er ob-

jeto de declaraciones de voluntad, ni pue-
den ser prescritos’’

En eambio, en la pagina 178, refiriéndose
a los bienes fiscales, dive: ‘‘Los bilenes que
forman el dominio privado del Estado, al
contrario, no se diferencian de los que for-
man el patrimonio particular de cualquier
individuo. Son verdaderos derechos, los mis-
mos regidos por las leyes civiles, los que
cjercen las personas juridieas administrati-
vas sobre el dominio privado, aunque algu-
nos de los bienes. que entran en él se hallen
destinados especialmente a un determinado
servieio pfiblico”’

En otra parte de la misma pagina 178 agre-
ea: ‘el dominio privado del Estado se rige,
pues, en general, por las mismas leyes a que
estan sometidos los bienes de los partienla-
res’.

De aqui se infiere que los contratos de
arrendnmientos de tiervas fiseales ubicados
en Magallanes, se rigen por la ley especial
ntmero 6,152 v por las disposiciones genera-
leg del Derecho Civil, relativas a los bienes
patrimoniales y a los contratos y obligacio-
nes en general.

()onpawloso de estas nltimas, el dltlcum
1,681 del Cadigo Civil, dispone: ““Es nulo
todo acto o coutrato a que falta alguno o
los requisitos esenciales que la ley presc i-
be para el valor del mismo acto o contrato,
seen su especie y la calidad o estado d=
las partes. Lia nulidad puede sev absoluta
o relativa’

i articulo 1683 agrega: “La nulidad ab-
soluta puede y ddebe ser declarada por el
Juez, afin sin peticion de parte, cuando apa-
reciere de manifiesto en el acto o contrato;
puede alegarse por todo el que tenga interés
en ello, excepto el que ha ejecutado el acto
o colebrado el contrato, sabiendo o debiendo
saber el vicio que lo imvalidaba; puede asi-
mismo pedirse su declavacién por el Minis-
terio pablico en el interds de la moral v de
ta ley; vy no puede sanearse por la rectifi-
cacion de las partes. ui por up  lanso de
tiempo que no pasa de 19 aitos” (Ley 6,162).

! articulo 1677 dispone, ademds que “la
nulidad relativa no puede ser declarada por
el Juez sino a pedimento de parte; ni pnede
pedirse su declaracién por el Ministerio Pa-
hiico en e} s6lo interés de la Ley; ni puede
alegarse sino por aquéllas en cuyo beneficio
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le han establecido las leyes o por sus here-
deros o cesionarios.y puwede sanearse por el
un lapso o por la  ratificacion de las
partes’.

En el decreto 903 del afio en curso, no se
expresa qué clase de nulidad es la que se
atribuye a los contratos, cuestiéon ésta de la
mayor importancia por las diferentes con-
secuencias que se derivan de una y otra cla-
se de nulidades, ‘

Con todo, cualquiera que sea el vicio de
nulidad que se aleza, es necesario que quién
pide la nulidad, tenga interés en ella, v tra-
tindose de una nulidad relativa, que ade-
més del interds, el solicitante sea alguna de
las personas a cuyo beneficio la ha estable-
cido la ley.

Pues bien, tratandose conmo en este caso
de derechos patrimoniales, e interés a que
se refiere la ley debe sor un interés pecu-
niario subordinado a la declaracidén de nuli-
dad.

En el caso gue nos ocupa no existe nin-
gt interdés fiseal para auular Ios confra-
tos puesto ne por mi parte habia cumpli-
do con la obligaciéon de pagar la renta del
arrendamiento, 3 no habia ningGn antece-
dente que hiciera temer de que en adelan-
te 1o continuara cumpliendo en la misma
forma.

Adewds, los nmuevos contratos gue el ac-
tual Gobterno pretende celebrar con ofras
personas han sido convenidos en las mis-
mas condiciones yue les nuestros, v o exis-
te ninguna razén que permita =uponer que
los nuevos contratos sean mas
para el Fisco que los anteriores,

Por otra parte, si se considera que, debi-

heneliciosos

do a todas estas actuaciones del sefiny Mi-
nistro. han permanecido sin explotacién los
terrenos arrendades durante un afio, es fa-
cil darse cuenta del dafio inmense que esta
paralizacién aericola, con la consiguiente
falta de oferta para el trabajo cbrero, ha
tenido que rveportar para la economia una-
eional, la inconsulta medida del Gobievno de
anular uncs contratos con el fin de favo-
recer a otras deferminadas personas.

La accién de nulidad es en consecuencia,
improcedente por falta de interds fiscal en
su declarvacion. '

C.—La escritura phiblica no es requisito
esencial gue la Ley prescriba para el valor
de los arrendamientos.

“LE] Arrendamiento”, que segi el articulo
1915 del Cédigo Civil”, es un contrato que
las dos partes se obligan reeiprocamente, la
una a conceder el goce de una cosa, o a eje-
cutar una obra o a prestar un servicio, ¥ la
otra a pagar por este goce, obra o servicic
un precio determinado” no requiere para su
perfeccionamiento de mninguna solemnidad
especial, por ser uno de aquellos contratos
consensuales, es decir de los que “se perfec-
cionan por el solo consentimiento” (Artieu-
lo 1443 (. ).

Ninguna disposicion de la ley 6,152 ha exi-
2ido la eseritura phiblica como una solemni-
dad o requisito esencial para el perfecciona-
nmienio de los contratos de arrendamiento de
fierras [jscales ubicados en Magallanes; v
cnire fas disposiciones generales relativas at
arrendumiento que se contienen en el (6di-
2o Civil tampoeo se exigen dichas solemmi-
dades para los arvendamientos de bienes rai-
cos.

De aqgui se infiere, que en mi contrato de
arrendamiento ha debido considerarse pér-
fecto desde que ambas partes contratantes,
el Presidente de la Reptliblica en representu-
cion del Fiseo como arrendador, por una
parte, v vo. como arrendatario, por la otra,
nos pusimos de acuerdo en la cosa que se
daba en arrendamiento v en el precio ¢ ren-
ta que debia pagarse por ella,

Ahora bien. jen qué momento se produjo

dicho eonsentimiento?

Lz respuesta es muy seuncilla, yo mani-
fexté ani volimtad de celebrar el conira‘s

coando presenté Ia solicitud haciendo In que
en deracho se Hama la oferta; v el contraio
quedtd perfeccionado desde e] momento en
gue ¢l Fisco representado por el Presiden-
te de la Rephllica manifesté por su parte
Ly voluntad de aceptario, o sea, la acepta-
cifn, mediante la dictacion del  correspon-
dieute decreto que se ingdrta en la eseritura
publica,

Desde ese preciso instante se generaron
todas lus obligaciones del contrato v nacie-
ron tedos los derechos eorrelativos,
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La esceritura publica a que se refiere el
articulo 31 del Reglamento de la Ley, que
debe entenderse incorporado en el contrato,
s6lo desempena el rol de simple prueba del
eontrato, y ademas, constituye el titnlo eje-
cutivo para cobrar las rentas de arvenda-
miento. »

Es cierto. gque segin el articulo 32 del Re-
glamento, “se tendran por desistidos de los
contratos a los inferesados que mno concu-
rrieren a suscribir la eseritura deniro del
plazo seiialado, y los respectivos terrenos
seran considerados disponibles para todos
los efectos legales”; pero esto no guiere de-
eir que la eseritura sea una solemnidad o
requisito esencial exigido por la ley para
el perfeccionamiento de los contratos, sino
que es una de las tantas obligaciones con-
traactuales que eada arrendatario debia
cumplir con respecto al Fisco, v en caso de
no hacerlo se estipulaba que se tendrén por
desistidas de los contratos a los iuteresados”.

Esta tltima frase indica claramente que
antes del otorgamiento de la eseritura pi-
blica existia un contrato perfecto. ya que
ge le imponia a los interesados la obligacidn
de concurrir a su subseripeién, bajo pena
de tenérseles por desistidos de los contra-
tos.

Ahora bien, el mismo Presideute de la
Repiblica, que al dictar el Reglameuro de
la ley 6,352, habla ertatuido de su propia
autoridad la obligacién de los arrendalarios
de concurrir al otorgamiento de las esceritu-
ras publicas, obligacién que contraian (stos
no en virtud de una disposicién legal, sino
que por su propia voluntad de contratante.
puesto que al presentar la solicitiid corres-
pondiente, cada peticionario debia
rar, aceptar desde luego todas las estipula-
ciones que de acuerdo con la ley ¥ con este
Reglamento se establezca en el contrato que
se eelebra”. Articulo 17 letra g) del Regla-
mento, tenia perfecto derecho para modifi-
car en parte dicha obligacién consultando
el interés de ambas partes v dictar el Decre-
to ntimero 2811, en que deja al avbitrio de
los interesados firmar la eseritura en Maga-
tlanes o bien en Santiago con el subsecre-
tarto del Ministerio, o el Director
de Tierras v Colonizacién.

Como consecuencia, de lo anterior, se lle-

“decla-

teneral

P gt ———————

ga a la conclusién, que siendo el contrato de
arvendamiento un contrato zousensual, que
sé perfecciona por el sGlo consentimiento de
las partes contratantes, no puede ser anu-
lado el mio por supuestos vicios en que se
habria incurride en el otorgamiento de la
eseritura publica.

D. — Ei Fisco como parte contratante, no
podia solicitar la nulidad.

in efecto, dispone el articulo 1673 del
Codigo Civil, que no puede alegarse la nu-
lidad por el que ha ejecutado el acto o ce-
febrado el contrato, sabiendo o dehiendo sa-
ber el vicio que lo invalidaba”.

Esta prohibicién rige precisamente  1es-
pecto del Fisco, e¢n este caso, ¢omo paso a
demostrarlo,

El Slinisterio de Tierras vy Colonizaeion
tiene un cuerpo de abogados perfectamente
capucitados én su ramo, encareados de aten-
der todo lo que se con materias
juridicas dentrg del Ministerio; v natural-
mente han debido tener especial mferven-
¢ion en la rvedacceidon del Reglamenio de la
ley y e o del Decreto nifumero 2,811, Hs de

relaciona

suponer ademas gue se havan esmerado en
cumpliv estrictainente con la ley en cada
ina de estas oportunidares, por lo que no
es de ereer gue al dar su conforuidad a cada
mie de estos actos administrativos havan
gquerido cometer una flagrante violacion de
la ley.

Por otra parte. existe deniro del rodaje
administrativo la oficina denominada Con-.
traloria (ieneral de la Repblica. enrargada
precisamente de pronuneiarse acerca de la
legalidad de los decretos que emanan del
Presidente de 'a Repiblica.

En exte caso. cabe observar que la Con-
traloria tGeneral de la Repiiblica cursg sin
ningnna whrervacion, tanto el Reglamento
eeneral como ef decveto ntimero 2,811 v asi-
mismo el particular en que se me aceptaba
mi contrato.

Pues bien. si mi contrato adolece de al-
gin vicio de nulidad en cireunstancias que
su gestacion ha debido ser controlada por
tantos funcionarios oficiales, especialistas en
la materia, encargados de velar por los in-
tereses fiscales, es evidente que habria me-
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tiado dolo o malicia de parte de todos ellos
v habrian procedido, sabiendo o debiendo
saber el vicio que Io invalidaba ; v como una
consecuencia necesaria y I6gica, el Fisco.
cuyes representantes habrian procedido de
¢sta manera no tendria ningan derecho para
veclamar la nulidad basindose en hechos de
que él solo es responsable. Nadie puede be-
neficiarse con su propio dolo,

E.) Por altimo, me voy a colocar en la
bipdtesis de que el Presidente de la Repa-
bica no hubiera tenido facultades para dic-
tar el decreto ntimero 2,811 v que como una
consecuencia de haberlo hecho  mesultaran
nulas-las eserituras de arrendamiento.

En este caso, y en atencién a las circuns-
tanelas anotadas en el pirrafo que precede
se trataria de un simple error de los que los
tratadistas de todo el mundo v la jurispru-
dencia de todos los pafses, califican de error
comun y que los juriseonsultos sintetizan
en la siguiente maxima: ““error communis
facit jus”. Bl error comin eonstituye dere-
cho,

Sobre esta materia se ha eserito mucho
por los jurisconsultos y existen innumera-
bles fallos judiciales, pero para o exten-
derme demasiado sobre el particular me YOy
a limitar a transeribir unos parrafos del Li-
bro sobre Derecho Civil de don Luis Claro
Solar, quién en la pagina 184 del Tomo X1
dice lo siguiente: “En efecto, cada vez que
la mdxima Error communis facit jus es in-
vocada, la ley ha sido desconocida; y apli-
carla importa, en el Liecho, validar una obli-
vacién de la regla de derecho. Contra los
intereses privados de aquellos que han in-
cuwrrido en error, se levanta el interds supe-
rior de la Sociedad que exige el respeto al
derecho escrito: “;qué vendria a ser el prin-
¢ipio necesario de la fuerza de la ley. si el
error pudiera excusar y validar todas las
alteraciones que se le dieran?”

“Pero el error puede ser invencible ¥ e
puede escapar a ¢, puede ser un error
communis; v en este caso se siente la
necesidad imperiosa  de broteger a aque-
Hos que e han engafiado, amnque esfa
proteceién pueda conducir a dejar la ley
sin ejecucién, ya que no se puede hacer ta-
hla rasa de un ervor en que necesariamente
ha tenido que incurrirse a pesar del cnida-
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do empleado en el acty o contrato v de la
buena fe con que es ejecutada. Asi un fun-
cionario u oficial pfiblico no tiene las con-
diciones requeridas legalmente para el de-
sempefio de su cargo; todos lo ignoramos y
lo tenia por tal, debidamente nombrado; te-
nia titulo colorado y ejercia las funciones:
;Se anularian, aplicando estrictamente la
ley, todo los actos realizados por ese funcio-
nario u oficial pablico en el desempefio de
§u cargo que legalmente no ha podido ejer-
cer? La capacidad de un testigd instrumen-
tal era sélo putativa: ;se anularia el acto a
que ha concurrido? He aqui un incapaz, cu-
ya incapacidad era comunmente ignorada :
thabra, que anular todos los actos y contra-
tos en gque ha intervenido comsiderandosele
capaz? El que ha tratado con un propietario
aparente que todos consideraban como el
titular del derecho ;debers ser sacrificado?
iDebers aplicarse el mismo criterio al que
contrata con un mandatario aparente que
todos tienen por tal?”

“La equidad rechaza tal rigor: la situa-
cién de hecho contraria al derecho, nacida
del error invencible, debe ser mantenida,
hoc enim humanus est.”

“Esta derogacién excepcional del prinei-
pio de la fuerzs obligatoria de Ia ley apa-
rece plenamente justificada, porque si este
principio constituye una regla de orden pi-
blico, el adagio ERROR COMMUNIS FACIT
JUS tiene también su fundamento en el in.
terés social, es un principio de buen orden
en la sociedad, una regla protectora de la
seguridad social, que dejaria de existir si
aquel que ha obrado con tods Ia prudencia
necesaria no es protegido”,

En la hipétesis, de que se estimara que
S. E. el Presidente de la Repablica no
tenia facnltad para dictar el decreto ni-
mero 2,811, modificatorio del Reglamento
de la ley ¥. por consiguientemente la es-
critura publica en que consta mi contra-
to fuera mula, vo habria padecido en su
otorgamiento de un error invenecible, pues-
to gue el Gobierno habia dictado didho de-
creto invecando sus facnltades constitueio-
nales v la Cnntraloria  General de la Re-
piblica habia acusado dicho decreto sin
merecerle ningtin reparo de orden legal.
Fste error comunis unido a mi brena fe en

43— Ord —8en,

-
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el otorgamiento de la escritura me coloca
en la situscién de necesidad de ser prote-
gido en los derechos que habia adquirido
por el contrato ¥y, en consecuencia hace
inadmisible su nulidad.

Ademés, conviene no olvidar que por mi
parte cumpli con respecto al Fisco con mi
obligacidn de pagar la renta del arrenaa-
miento, y como ese pago fué recibido vo-
Inntariamente por los representantes fis-
cales, este hecho importa una ratificacién
del contrato de arrendamiento.

Todo lo expuesto hace legar a la
clusién precisa de que no existe ninguna
razén de fondo que justifique la declara-
¢ion de nulidad del Deereto %11.,1”“m en
que se me acepté el contrato, nl ode la es-
eritura correspondiente, ni ¢ arrenda-

o1l

[¢°]

mienfa mismo

Tit

©I, DECRETO NUMERO 902, DE 28 DE

ARRIL DFI ARO EN CURSC DEL MI-

WISTERIO DE TIERRAS ¥ COLONI-

ZACION, CONSTITUYE LA VIOLA-

CION MAS FLAGRANTE DEL DERE-

CHO DY PROPIEDAD; Y AL MISMO

TIEMPO, IMPORTA UNA INVASION

POR PARTE DEL PODER EJECUTI-

V0o DE LAS ATRIBUCIONEE PRO-

PIAS DE OTROZ PODERES PUBLIL

CO8.

Fa la« antertores he demostrado
a4 lewi‘hmidad de mis derechos de arrenda-
tierras
anes, derecho que adquirl a virtud

paginas
de fiseales ubteadas en Maga-
del
re-
Fisco.

a(l\‘lhu‘

. . —~ .
constancia. a2 Doy Ml

(11
povte habia cumplide con la obligneion e
pazar el precio o reuta del arvendamiento
corvespondicnte al primer en gue de-
bia a reoir ol contratos y asimis-

1o lamé la atencidn del hecho de habevee

ano

crnpezay

afeotnado di-ho pago por mi parte, ha-
ber recibido por el ¥iseo libre y volunta-
riemente ingresando dichos fondos al pa-

i

trimenio del Estade.
Pues bien, los decretos de 27 de diciem-

bre (imo v el que Ueva el ninnero 905,

“de 28 de abril del afio en

han teni-
do por objeto preciso el de privarme de
los derechos jegitimamente adquiridos,
que se hayan pronunciado mna sentencia
judicial en mi contra,
dictado una ley especial de expropiaclon
en 1o forma v pov las causas que en el ar-
tienlo 10, 10 de la  Coustitucidn
Politica se indican.

Stolas que determinaron al ac-
taal Gobierno para proceder a la invali-
dacién de los contratos celebrados pnr el
(obhierno procedente, fuevon  de caracter
términos que  constituyeron
idad phblica”, en vez de
debid haver pre-
un proyveeto
los poderosos moti-
1+ pedir la expropia-
sLeria disponer, na-
in de Jo pasado
arrendamiento ¥y Ia
somo Geberia determinarse Ja indem-

¢urso,
s1n

v sin que se hubiera

namero

razones

geuneral, eon
“pua razdn de wh
nroceder

eniado a
de Tey, ‘i:;ﬂ:i“n(‘w valer

por si v oamte w1

1 Congreso Nacional

Vs (Re 16 a8 81 ian pa

T
cidn. La misma ley de

tarnboente la devolueid por

canen anticipado del

Fovivg «
nzaceion.

Poro si las yazones ue tuvo

pata u}'(}veﬂvr a la invalidaeion, 'Fuea'o,g de

eardeier partieular, por estimar gue s
contratos adoiecen de vicin de nulidad, ol
Cobicrno debid ¥ 'Lm' cevrrido a fos v

bunales Jemandands @ cada

Pios por suN resperiivo
dtando o deelrracidn

la vestitueidn de o lay
plerios de ln celebs

se ha
nov caca una de las partes
faver v en contra d
<ido los Tribunales

ol jnicig corvespendiente Tiplan

TaEones e :

{

hobelan

¢idox por da Iar, v ono ol propio G-ob ,,
ni onun comision esnecial mombrada por M
miono. loo enenreados de pronianciatse so-
bre ella

Noarnpahinente, que sioel Coblerno huhle

tox Fribunales hul

vocedido asi y dovan

acepdado la demanda de aulidad, haboim

restitueién  de la ventar e

da

Gispone ol artfendo 167

Croenaen

pientn

Iy
B

anticipadamento al

] como o

dnt

ao Civil.
Tn eonsecitenciy, e‘ Gobierno, con 108
deeretor nitneres 5425 de 27 de diciembie
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dltimo v 903, del 28 de abril del ano en

curso, nre ha causado dafie injusto, vio-

Jando mi derecho de propiedad.
El articulo 10, 10 de la

NaNLeIo Consti-

tucion Pelitiea gavantiza a todos los ha-
bitantes de la Repéblica “la inviolzbilidad
“ de todas las propiedades, sin  distineién
“ aleguna. Nadie puede ser nrivado de la
“ de s dominio . uil de wna parte de ella
“ i del derecho que a ella tuviere, sino
[14

“en virtud de senfencia judivial o de ex-

“ proplacidén por razén de utilidad pdbii-
“ ea. calificada per ung lev. En este ca-
“ g0, se dard previminente al duedo, la in-
“ demmizacién que se ajuste con ¢ o que
143

ge determine en e¢i Juleio correspondien-
“ e

K1 articulo 80, de la
“la facultad de Juzear las $@wsas
v eriminales ])(‘1'1’@11(*(-01) exelusi-
Tribunales establecidos poi

Presidente de la Repiiblica,

niisma Lonstitueidn

dispone:
“ civiles
vamente a los
“da lex. N1 el

<

“ ni el {longreso, pueden, en caso alguno,
“ ejercer funeciones  judiciales.  avocarse
cansas pendicndes o hacer vevivir procesos
“ fenecidos”

Bl articnlo 4.0 dispone adeivds: “Nbvon-
“ha magistratura. pingnna persona,
“ yeunian de personas pueden  atvibuirse
“nioavn a pretexto de civeuns
“ traordinarias, otra autoridad
“gue Tos que exnresamente we le
“ conferido por las leyes. Todo
“ eontraveneidn a este u'ﬁ&u'&n o

Bl articulo 76, establece: “Cad: 1
“ serd responsable personalaz C“’i de  iox
“actos que fivmare, v selidaviamente de Lo
13

que suscribiere con los ofros Ministros.

Por 0ltimo, el &
pane: atribuciones excios
nado. .. 2.a) Deecidir si ha o no fngar la
“oqdmision de las acasueicnes que cualquier

nanero 2 dis-
det He-

“son

mdividuo
“ Mindstros con

presente c¢anira  los

log perjuaivios

pavticalar

motivo de

“ Gue pneda haber sufrido injustamente nor

“oalefin acto de &stos, wsegln fos  mismos

“ procedimientos del ntmero auterion”
}'-‘ 1 tanto,

al Fenorable Senado. suplico eon tedo ves-

))Mo, gre en mérito de Jo expuesto, de las

dispogiciones constitueionales y legales ei-

tadas v lo dispuesto en el artienio 112 del

Reglamento del Honorable Senado, se siiva
tener por interpuesta la presente acusacidon
en contra del sefior Ministro de Tierras ¥y
Colunizacién, don Carlos Alberto Marlinez
v de declarar que ha lugar a su admision

 fin de poder deducir en su contra ante el

Pribunal que corresponda la demanda por
fos per,;uicim que se me han causado, —
Fernando Silva Joacham.

5.0 D¢ una preseutacion de Jdon Munuel Se-

pulveda Alaredn, Presideate de la Confede-
racién Geuneral de Jubilados de Chile, en
que fovmuvia alwunas observacioues al pro-

que incerpera al sueldo, el 25 por

que actualniente
Pliblica.

de gratificacién de
fa Adwministraeidn

vicnte mocidn del honcrable
dore BE. Guzman:

Hepnrable Senado:

el vurso del alo préxzimo 1)(1-mi< s
Ta ley ndurero 6,221, de

T ooy
Ge 1004

Gue incorpord a los m((
particulares de i" £
pepeticios de la Caja N X
ados Potlicos v Teviodistas, y  fij

de ios talleres

Cuo 403

de insaio-
Qd lales, Leneion es-
ciil de narte de

Sin embargo,
¢l consideracion
en parie contraria
Lha hecho, debido a una omisién en
que se Incurrid al diseutiria.

Iin efeeto, los arvticulos 2.0 ¥
ieyv en referencia,

Gue

risiado

los pronds
al dictarla, se han
dos con la zmlic:f*":i('n que

i‘{os Gue se hvo

Vibio,

se e
5.¢ de la
dicen como sigue:

“Articnio 2.0 Podran acoge hepa-
ficios de Iz jubilacidn coucedides nor la-
Tes anteriormente f()t();z
res actualmente en servicie, o que ing
en adelante, que acrediten, wor lo menos,
ceho afios de servicios en talleres paviicula-
fotograbado o de verio-

rse a les
1

bado-

citada, los

resen

res de empresas
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disticas. Para este efecto, deberan enterar
eit la Caja de Periodistas el valor corres-
pondiente a las imposiciones desde la exis-
teneia de dichia Caja, a razén de un cinco
por ciento sobre el sueldo de gue disfru-
ten’. '

Articulo 5.0 Los fotograbadores a que se
refieve el articulo 2.0, que hubieren servi-
do en empresas periodisticas y hubleren
retirado sus imposiciones, ya sea por ce-
santia u otras causas, podrin acogerse a
los beneficios que concede el decreto niu-

mero 1,340 bis, de 6 de agosto de 1930,
reintegrando a la (faja Nacional de Em-

pleados Pablicos y- Periodistas, los fondos
retirados, a razén de un c¢inco por ciento
del sueldo de que disfruten”.

Se quiso, con estas disposiciones, facili-
tar a los fotograbadores que hubieren in-
gresado o ingresaren al servicio despuds de
la fundacién de la Caja, y a los que hu-
bieren estado cesantes o por cualquier otro
motivo no hubleren podido hacer sus im-
posiciones, el acceso a los beneficios que
concede aquélla institueién, sin imponer-
les. en ningan easo, una obligacién dema-
siado gravosa. Al efecto, se fij6, como se
ha visto, en un ecinco por ciento del sueldo
mensual. el monto del reintegro de esas im-
posiciones.

En cambio, el Reglamento de la ley ni-
mero 6,221, dictado por decreto supremo
nimero 831, de 4 de noviembre de 1933,
agreed a esta carga que pesa sobre los fo-
tograbadores, y que es ya, por si sola, bas-
tante pesada, la de cancelar dichas imposi-
ciones con un interés del 6 por ciento
anual.

Esta obligacién de pagar intereses sobre
las imposiciones no hechas, no figura en
Ta lev, ni estd de acuerdo tampoco con el
espiritu que se tuvo al dictarla, y «que mno
fué otro que el que se ha indicado mas arri-
ha. Nada justifica, por lo tanto, el cobro
que e ellos se hace.

I.as consideraciones anteriores me mueven
por 1o tanto, a someter a la aprobacién del
TTonorable Congreso Nacional el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“drticulo finico. Agréease, en los articu-

los 2.0 ¥ 5.0 de la ley ntimero 6,221, de
4 de agosto de 1938, después de la palabra
“Periodistas”, estas otras: “sin intereses”.
lia modificacién anterior se entendera
incorporada al texto de la ley namero 6,221
desde la fecha de dictacion de la misma”.
Santiago, 3 de julio de 1939. — E. BE.
Guzman. ‘

DEBATE
Primera hora

—~Se abrié la sesion a lag 4.30 P. M.,
con la presencia en la Sala de 14 sefiores
Senadores.

I3l seiior Cruchaga (Presidente). — En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

Kl acta de 1a sesidn 24.a, en 27 de junio,
aprobada. )

El acta de la sesién 25.2a, en 28 de junio,
gqueda a disposicién de los sefiores Senado-
res.

Se va a dar cuenta de los asuntos
han llegado a la Secretaria.

que

—El sefior Secretario da lectura a la
Cuenta. '

TABLA DE FACIL DESPACHO

JURISDICCION DEL TRIBUNAL ESPE-
CIAL DEL TRABAJO DE CONCEP- '
CION

E] sefior Secretario. — En el primer lu-
gar de la Tabla de Fécil Despacho figura
el proyecto iniciado en un mensaje del
Ejecutivo, que amplia a Taleahuano la ju-
risdiceién del -‘Tribunal Especial del Tra-
bajo de Concepeidn.

El informe de la Comisién, dice:

“Vnestra Comisién de Trabajo y Previ-
sién Social tiene el honor de informaros
acerca del provecto de ley formulado en
un mensaje de S. T, el Presidente de la
Repiiblica, por el cual se declara inelui-
do al departamento de Talcahuwano. dentro

“del radio jnrvisdiccional del Tvibunal Es-
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pecial del Trabajo de Concepeidn, con asien-
to en la cindad y departamento de este
nombre.

El articulo 417 del decreto con fuerza de
ley nitmero 178, de 13 de mayo de 1931, que
codificé las leyes del trabajo, dispone que
en los departamentos en que no haya Juez
Especial del Trabajo, desempefiars sus fun-
ciones el Juez de Letras del mismo.

En el departamento de Talecahuwano uo
existe Juez Especial del Trabajo, y de con-
formidad a la disposicién autes citada, de-
sempefia las funciones de tal el Juez de
Letras respectivo.

Pero ocurre que el Juzgado de Letras de
Talcahuano tiene mucho movimiento de
causas ordinarias, de las que conocen ha-
bitnalmente los Juzgados de Letras en lo
civil, y este exceso de trabajo irroga, na-
taralmente, tropiezos y demoras en la subs-
tanciacidén y resolucién de las cansas del
trabajo sometidas también a sn  conoci-

miento, con el perjuicio consieuiente para

los litigantes.

En esta situacién, se hace necesario arbi-
trar alguna medida que signifique, por una
parte, aliviar al Juzgado de lietras de Tal-
cahuano del excesivo trabajo que tiene en
la actualidad, v que, por otra parte, 10
irrogne mayores gastos al Erario Prbli-
co.

El Ejecutivo, previo informe favorable,
seglin lo expresa en el mensaje respectivo,
e Tos  Tribunales Superiores de Justicia y
de los Tribunales de Alzada del Trabajo,
propone con el fin indicado, en el proyec-
to de ley en informe ampliar el radio juris-
diceional del Juzgado Especial del Traba-
jo de Concepcion, el que deberd atender,
en adelante, las causas del trabajo de que
actualmente conoce el Juzeado de Letras
de Talcahuano. '

De esta manera, se obtiene el doble pro-
posito de descongestionar al Juzgado de
Letras de Taleahuano, y de evitar todo
nuevo desembolso al Erario Naecional,

Por otra parte, el cambio no significara
molestia alguna a los litigantes, ya que en-
tre Concepeiém y Talecahuano existe una
distancia de 6lo algunos minutos en tran-
via.

Vuestra Comisién de Trabajo y Prevision

Social, atendidos los fundamentos del pro-
yecto, que se han expresado, tiene el honor
de propoueros que le prestéis vuestra apro-
bacién, con la sola enmienda de reemplazar
en su articulo 2.0, la frase: “...desde su
publicacién en el “Diario Oficial”, por esta
otra: “...treinta dias después de su publi-
cacién en el “Diario Oficial”.

Sala de i Comisién, a 14 de junio de
1939. — Con la reserva de que el provecto
deberia haber sido informado por la Comi-
sién de legislacién y Justicia. — Alejo Li-
ral. — J. Pradenas Mufioz. — E. E. Guz-
mén. — Luis Vergara D., Secretario de la
Comisién” .

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
discusion geneval v particular el proyecto.

Ofrezeo 1a palabra.

El sefior Martinez Montt. — i houora-
ble colega sefor Azbcar, en varias oportu-
nidades se ha rveferido en esta Honorable
(fimara a la obra de “parchecitos” que sue-
le hacerse en materia de dictacién de leves,
espeelalmente én las relacionadas con bene-
ficios a las clases trabajadoras.

iste proyecto, presentado por el seior
Ministro del Trabajo, es uno de los tan-
tos “parchecitos”, que, en realidad. no nro-
ducen ningtn beneficio a la gente que se
quiere favorecer. Y voy a explicar jor
qué. ‘

Kl proyecto dice: “Declirase incluidy al
departamento de Taleahuano, dentro del ra-
io Jurisdiccional del Tribunal Yispecial del
Trabajo de Concepeién...”!

Efeetivamente, el Juzgado de Talcahua-
10 tiene que ver las causas (el Trabajo, de-
bido a que no hay en esa cindad un juzga-
do especial para ello.

Talecahuano, es un puerto (ue consta, més
0 menos, de 28 a 30 mil habitantes, v se ha-
ce casi nula la labor del Juez, a causa del
recargo de trabajo que significa el des-
empeiio de las funciones de los Juzgados del
Crimen v Civil. o

‘Ahora, las causas del Trabajo, concer-
nientes a querellas presentadas por emplea-
dos v obreros, no tienen solucién por el ex-
ceso de trabajo del tribunal
, Coun este “parchecito”, que se ha querido
hacer mediante el proyecto de ley que dis-
eutimos, ;qué va a pasar? Que las demandas
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prescatadas por los habitantes de Talealia-
no. wovdn atendidas en Concepeidn v, a
pesar de que la Comisién en su informe di-
¢» oo Taleahuano  dista de  Concepeidn
unos cnantos minutos, en reslidad. el
jo eutre ¢stas dos ciudades en carre o
gbéndola, demora veinte minutes ma

{ados, y representa pava obreros y modestos

via-
en
con-

empleados un gasto en movilizacién de dos
como estas causas no se ven  en
una sola andiencia, sino que los intevesades
fienen que coneurrir al Tribunal cinco o
veees, va a resuifar que ccn este “par-
propuesto por el Ministro del Tra-

si hoy existe la expectative (que
atectados puedan obtener justicia en
¢} Juzgado del Trabajo de Taleabuans al

pesos, v

diez
c¢hecvito”
de

cua! preden coneurrir en cualguier momen-
+n. los demandantes tendrin que irasladar-
se Concepeién para presentar sus querellas,

consultar abogados v aguedarse en esa ciu-
dad para atender personalmente todas las
dilizencias que ovigine el juicio, lo gue les

sionifieard pérdida de tewmpo, pues la  la-
bor del Tribunal de Coneepeidn, estd  tan

recarcada que no le serd posible atender las

dewandas que presenten los habitantes de

Taleahuano.
(oo que este proyveeto, en Jugar de bene-

ficiar a log obreros v empleados

que tienemn
¢gue presentar demandas, los va a perjudi-
car por los gastos que tendrin que hacer
para trasladarse a Concepeitn  a entablar
los juleios que crean convenientes asistir a
los ¢ mparendos, ete., ¥ muchas veces ten-
Avin que quedarse a alinorzar en esa eiu-
dad. todo lo cual contribuird a que la gen-
to we desista de su reclamacién por librarse
del viaje v de los gastos cor signientes.

o me voy a oponer al despacho de esta

lev. porque quiero que en la préctica se
ea que este sistema de ‘parchecitos” es
perjudicial, commo muy hien lo ha dicho el
Tionorable sefior Azbear, v gue lo que ca-
be es que se cree en el puerto de Taleahua-
un Juzeado del Trabajo, donde los mi-
los de obrevns v empleados gue viven en
een cindad puedan fener justicia verdadera
v rapida, v no necesiten estar trasladando-
so a1 otra parte a presentar sus demmandas.
quedando sujetos a uwn Juzgado- que tenga
wrds o menos trabajo.

N9

oy un miro lo que se trata de hacer con

este provecto, y repito gue no me opongo a
¢1. poraue guiero gue en la practica se vea
que esta ley va a constituir un fracaso.
“i g Taleahuwans no se le puede dar
,,,u/runm del Trabajo, es preferible que si-
las cosas estan, v no hacerles
creer a los empleados y obreros que en el
Juzgado Concepeidn tener justi-
porgue pasard, precisamente, lo contra-
o sea, que la justicia va a ser para los
patrones. Si hoy les obreros v empleados
burlados Talcahuano por la lenti-
tnd de la justicia, mafiana lo seran doble-
mente, pues fendrin que ir a Concepeién
a entablar sus demandas y no podrin ser
atendidos con la rapidez necesaria.

Votaré afirmativamente el proyecto de-
iaml() c<n*xa‘ran«iu de la ineficacia de estos

‘parchecitos” lewislalivos.

R] sefior Walker, — Encuentro
observaciones dei honorable
Montt, y por eso creo que 1o
lGoico habria sido que Su Sefioria hubiera
annneiado su voto ne

No ex efectivo el principal

CONo

aun
de van a
T
r10.

SO on

justifi-

cadas las ce-

flor Martinez

gative al proyecto.
fundamento
que se da para anexar el Juzgado del Tra-
hajo de Taleahuavo a Coneepeion, ¥ que es
o] eveesivo trabajo del Juzgado de Talea-
huano. Este tribunal tiene mnchas causas
eriminales, como de alcoholes y ofras, v por
psta rozém aparece enlre los juzgados de
<imples departamentos que tienen mayor la-
bor; en realidad fignra en el 16.0 lagar,
pero la gente entendida en estas materias,
sabe bien gue son las causas c¢iviles las que
evigen mavor fiempo y frabajo para su
sustanciacion y fallo.

Por lo demis, creo que es una mala
practica ésta de separar territerialmente la
jurisdiceion  ordinaria de la jurisdiceién
de! Trabajo v anexar a un departamento el
Juzeado ordinario y a otro el del Trabajo,
Fsto equivale. simplemente, a crear ma-
dificultades a log litigantes. y en es-
Por-
Juz-

YOTes
te caso se trata de liticantes pobres.
Gque van generalmente a los
oados del Trabajo? Los nbreros.
Taleahmano es un pnerto con mueho mo-

Jguiénes

vimdeto maritimo, v =2 los obreros se les
oblizard a viajar a Concepeitn v a levar

alli sus medios de prueba.
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T circunstancias en que pende de la
consideracién del Honorable Senado un
provecto de ley que aumenta los sueldos
del Poder Judicial v de los Juzgados del
Trabajo, creo que ésta seria la oportunidad
de propouer un aumento de remuineracion
al Juex de Talecahuano, si fuera efectivo
qie tiene un recargo de labor. O bien, el
vewedio seria crear un Juzgado del Traba-
jo, coma manifesté el henorable sefior Mar-
tincz Montt; pero decir que Talcalimano
peitenecerd  a Concepeidn para  algunos
efectos, v que tenga Juzgado propio para
ofros es, simplemente, introducir un des-
Grden, una falta de unidad en la adminis-
fracién de justiela, con perjuicio para los
Iitigantes v sin que haya ninguna razdn pa-
ra adoptar esta medida, que podria adop-
{avse izualmente en. ocho o diez depavta-
mentes de la Repidblica.

Por estas razones le negard ni
proyecto.

I sedor Lira Infante. — Quiero Hamar
la ateneién a qne la Comision informd fa-
vorahlemente este proyecto basada en el
propio mensaje con que ol Ejecutivo lo
sus

voto al

propuso al Congreso, pues en uno de
!

aios, dice:

excexivo trabajo con
aue estd recargado  dicho Juzgado de Le-
tras, irroga demoras ¥ perjuiicios en el co-
necimiento v resolucién de las causas del
trabajo que se someten al mencionado Tri-
bmnal”’,

La Comision hizo fe en el mensaje del
Tjecutivo; de modo que si se traen, ahora.
otros datos que puedan desmentir lo ante-
rior, no es culpa de, la Comisién el haber

Ulin embargo, el

‘procedido en vista de los antecedentes gne

le suministré el propie Gobierno,

T sefior Walker, — Para salvar la opi-
nion del Honorable sefior Lira, puedo re-
cordarle que ha firmado el informe con kal-
vedades, v entre otras estd 1a de que el
proyvecto deberia haber side informado por
la Comisién de Legislacién v Justicia,

Por lo demis, puedo darle a Sn Sefioria
alounos datos estadisticos: Tienen més tra-
baio que el de Taleahuano, los juxgados de
San Bernardo, Quillota, Coquimbo, El Tioa,
{rronel. Tiautaro, Vietoria. Osorno, Pitruf-

quén, Limache. Imperial, San Carlos, Cau-
polican y Lios Andes.

Iistas estadisticas, por lo demis, son un
tanto nominales, porque lo que hay que
aquilatar es la naturaleza de la labor ¥ no
el namero de causas; por ojemplo, el de Rl
Lioa no tiene gran trabajo en su Juzgado ; pe-
ro, sl se swman las causas eritiinales eon las
civiles, aparecerd con wna estadistica alta.

¥ sefior Lira Infante. — En vealidad, el
sefior Senador por Santiago me ha dado to-
da la razdén a! dar lectura a la frase que
aparcce en el informe antes de mi firma,
sep(n la cual, a mi Juicio, este proyecto
debe ser informado por la Comisién de Le-
gislacién v Justicia, que es la que estd en
condiciones de buscar los antecedentes ne-
cesarios para resolver.

Agradezco la informacién que ha dado
mi honorable colega v que justifica el que
vo hava firmado el informe con salvedades.

Cruchaga (Presidente).— Kl
honorable sefor Walker formuta indica-
cién para que el proyecto pase a la Comi-
sién de Legislacion y Justieia?

El sefior Walker.—N¢, sefior Presidente.

Kl gefior Martinez Montt.—Debo hacer
presente que al final del periodo pasado se
presentd a la Cdmara de Diputados un pro-
vecto en el que se proponia el traslado del
Juzgado del Trabajo de no recuerdo qué
ciudad, pero que tenia poco movimiento, a

Kl sefior

Taleahuano vy recuerdo que la Inspeccion
General del Trabajo favorable-
mente esta medida.

C'omo estimo de mucho interés erear un
Juzgado del Trabajo en Talcabuano, pues
tendri una gran labor con motivo de la re-
construecidn de esa ciudad asi como de la
de Concepecldén y pueblos vecinos, vo pedi-
ria que este proyecto fuera enviado a la
Comisién de Constitueién, Tegislacion v
Justicia, a la cual yo Hevaria los antece-
dentes relativos al otro provecto a que he
aludido, Creo que en esta forma se podria
alcanzar la solueién de crear un Juzgado
del Trabajo en Taleahuano v se evitarfa asi
este parchecito, qgue
contraproducente.

F] sefior Azbear.—No extoy
con la soluciéon propuesta por

informd

temo pueda resultar

de acuerdo
el Kjecutivo
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en el mensaje en discusion y preferiria la
féormula propuesta por el honorable sefior
Martinez Montt, en el sentido de crear un
nuevo Juzgado del Trabajo para Talcahua-
10.

Como decia muy bien el sefior Senador,
dar atribuciones a otro Juzgado de ‘Con-
cepeién para que conozea de los juicios del
trabajo que se inicien en Talcahuano, es un
procedimiento que puede ocasionar pertur-
baciones en la administracion de justicia,
que por su naturaleza requiere ser rapida
para alcanzar la debida eficiencia. No me
parece aceptable tener una jurisdiccién
para los Juzgados, tratindose de los jueces
del Trabajo y otra distinta, en un mismo
sector, para las materias civiles y crimina-
les corrientes, en lo que estoy de acuerdo
con el honorabla sefior Walker, pues no es és-
ta una buena practica en la administracién
de justicia. Por eso, estimo que el proyecto
requiere modificaciones a este respecto.

El Ejecutivo ha propuesto esa solucion
al Congreso; quiere decir que el Ejecutivo
se equivoed y corresponde entonces al Par-
lamento arbitrar la buena solucién, econ
conocimiento de todos los antecedentes del
caso. El honorable sefior Martnez Mentt tie-
e bastante autoridad para hablar sobre esta
materia, pues ¢l ha desempefiado ol cargo
de Inspector del Trabajo de Taleahnano; de
manera que tiene experiencia en materia
de conflictos del Trabajo, que son muy va-
riados y complejos.

Para que haya verdadera justicia en ma-
terias del Trabajo, por lo que respecta a
Talcahuano, es indispensable crear en ese
pueblo un Juzgado especial. Bl honorable se-
for Waller c¢reia solucionar este problema
con el .aumento de remuneracién del Juez de
Letras de Taleahuano, a quien se le enco-
mendaria el conocimiento de los juicios de!
Trabajo. Iiste seria otro error: creo que no
avanzariamos nada aumentindole el sueldo
a ese funcionario, que, naturahmente, esti
comprendido en el proyecto que mejora los
sueldos de todos los funcionarios del Poder
Judicial,

El Juzgado de Taleahuano tiene, en rea-
lidad, una gran labor, v si se guiere hacer
Jjusticia verdadera en este caso, es neeesa-
rio que se estudien todos los antecedentes

v se soliciten todos los datos e informacio-
nes necesarios a fin de adoptar la resolu-
cion mas acertada, pues hay que considerar
que un juez no puede dictar sentencias co-
mo qguien hace pasar una cinta cinemato-
erafica.

Pero el honorahle sefior Walker dice que
la mayor parte de las cuestiones que se
ventilan ante los Juzgados de lLetras son
de cardcter criminal. Pues hien, el juez de-
he, precisamente, dar mayor importancia a
las causas criminales que a las civiles, las
(que s6lo afectan a los bienes de las personax,
mientras que en las criminales estdn en-
vueltas su libertad y su honra, que es lo
méas preciado que puede tener un individuo.
Sin embargo, desgraciadamente, el concep-
to emitido por el honorable sefior Walker
es el que predomina entre la mayoria de
los abogados y, atn, en los propioy tribuna-
les de Justicia. Recuerdo que ecnando el gue
habla ejereia la profesion de ahogado en
Valparaiso, la Corte de Apelaciones de csa
cindad despachaba a veces hasta diecisiete
causas criminales en un dia. Se comprende
que en tan hreve tiempo es materialimente
nuposible siquiera hacer la relacién de los
antecedentes.

Hay que terminar con este estado de
cosas. La ligereza en la administracién de
justicia eriminal trae como consecuencia
que una enorme cantidad de inocentes van
a la céarcel, por carecer de recursos para re-
curriv a un buen abogado que los defienda.

Y las deficiencias de la defensa pueden
ser salvadas por el celo y acuelosidad

del juez, pues mno es posible que las per-
sonas procesadas, gue por el sélo hecho de
serlo son puestas en tela de juicio, queden
abandonadas a su propia suerte si no cuen-
tan con los recursos necesarios para pagar
los servicios de un abogado.

La justicia debe practicar todas las in-
vestigaciones y diligeneias probatorias para
establecer si los acusados son culpables o
0. Esto requiere tiempo y no se puede rea-
lizar con la ligereza con que se hace actual-
mente.

ara que el Juez Tetrado de Taleahunano
administre justicia en dehida forma, creo
que deben sustraerse de su conocimiento los
luicios del trabajo, estableciendo que cono-
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cerd de ellos un Juez especial, porque son
muchos los conflictos de esta indole que se
promueven en aquella localidad. Sabemos
que en Taleahuano hay una cantidad de in-
dustrias ¥y que su poblacién, en su mayor
parte, pertenece a la clase obrera. Asi como
aqui en Santiago, donde reside la mayor
parte de los capitalisias, se necesitan mu-
chos tribunales para que conozean de las
cuestiones que afectan a los capitalistas,
también es necesario que se haga justicia a
los trabajadores. que es 1o tnico que piden,
¥, en consecuencia, debe haber tribunales
especiales para ellos. I’ero. como no se puede
wodificar el provecio sin estudiarlo g fon-
do, con todos los antecedentes del caso, y
o s6lo con las informaciones que se dan
en esta Sala, acepto gue el provecto sea en-
viado a la Comision de legislacion vy Justi-
cia a fin de que lo estudie detenidamente ¥
proponga la solucidn que todos deseamos
para este problema.

El sefior Walker. — Deseo agregar unas
pocas palabras mds tan s6lo para aclarar
algunes de los conceptos que emitl, y que
parecen no haber sido comprendidos por el
honorable sefior Azéear.

No he dicho en ninguna parte de mis ob-
servacicnes que la justicia eriminal tenga
Més o menos importancia que la justicia ci-
vil, materia que no he tocado. Lo que he
dicho es que al juzzar la estadistica de un
Juzgado bay que saber si es la materia ci-
vil la que ha preocupado a la persona que
lo desemnpeiia o la materia eriminal, porque
la primera exige cineo o diez veces mas
tiempo que la segunda, v forzosamente ten-
drd que ser siempre asi. Para demostrarlo,
Yoy a pouer un ejemplo,

En efecto, hay expedientes, por hallazgo
de un fefo, poneo por caso, o por sobhresei-
niento a un desaparecido, o por infraceién
de la Ley de Aleoholes que sou de  resolu-
cion casi immediata, pues, vo supongo  al
Juexz mas estudiose de 1z tierra encerrado
en su gabinete, con la hiblioteca més com-
pleta en derecho, v no demorari mis de
diez minutos en dictar la resolucién corres-
rondiente. Por eso  no me sorprende que
en tna sala de una Corte de Apelaciones,
en el mismo dia, puedan verse veinte cau-
sas criminales y s6lo cineo o seis civiles,

perque éstas son mdas complicadas, exigen
mayvor estudio y mayor tiempo. Si el hono-
rable Senador se diera el trabajo de anali-
zar las estadisticas de las casaciones de fon-
do en materia ¢riminal y en materia civil,
en la Corte Suprema, veria que van muy
pocas de las primeras porque, por lo gene-
ral, al dictarse sentencia, no se cometen
errores de derecho en materia criminal
con la frecuencia con que pueden cometer-
se en materia ¢ivil,

Pero ese no quiere decir ¢ue no deban
estudiarse las cuestiones (e una y otra mdo-

o

le. .
[isto era lo anico que queria aclarar.
El sefier Cruchaga (Presidente). — Pare-

ce gque hay acuerdo para «que este provecto
vuelva a la Comisién de Legislacion v Jus-
ticia.

Ei seiior Walker. — Ocwrre gue, aun
cuando yo haya estado de acuerdo con el
honorable sefior Azdear, no hemos podido
entendernos,

El sefior Azdcar. — Creo que la opinidn
que ha expresado el honorahle sefor Wal-
ker sobre el proyecto en discusién no pue-
de quedar como que es una opinién que el
Honorable Senado acepta.

Ha dicho el sefior Senador que la cuestion
crimpinal s mds simple, mas
menos complicada que la cuestion ecivil, y
gue la primera no requiere tanto estudio
como la segunda. Parece que el honorable
sefior Walker se ha especializado demasiado

sencilla vy

en las materias civiles ¥ que ha olvidado
completamente las criminales.
El seflor Walker. — He fallado ambas

materias como Juez, sefior Senador.

El sefor Azbcar. — Mucho se ha eserito
acerca de la materia civil y son numerosos
v notahles los tratadistas que la han abor-
dado, pero también se ha eserito hastante
respecto de la materia criminal. Ksta se
complica en forma qgue requiere estudios v
consultas al igual que la eivil y existe tam-
bién sobre ella numerosa bibliografia.

El sefior Walker., — Istamos de acuerdo
cntonees, seftor Senador.
El seitor Azécar. — De mauera, pues, que

los jueces deben dar a la materia criminal
toda la importancia que tiene, estudiarla y
especializarse en ella.
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(Como decia haee un momento, para la so-
ciedad tienme mas imporfancia la  cuestion
eriminal que la civil, pues los asuntos entre
pavticulares, muchas veces, 0l interesan
a las partes; pero la cuestion criminal 1n-
teresa a toda la sociedad, En el mismo ejem-
plo que nos puso el sefior Senador, un
juez celoso de su misién no deberia sobre-
ceer tan a la ligera, sino hacer una prolija
investigacién del asunto, que tiene una im-
portancia social enorme, sobre todo en nues-
tro pais. Quién sabe si, precisamente, la re-
peticidn de esos processs se debe a esta ne-
oligeneia, a Ja forma ligera en gue se 1e-
suelven estas cuesticnes.

Agaregaba el sefior Senador (e 1o tenia
gran importancia la cuestion criminal en la
acusacion. ,

] sefior Walker.—No he dicho eso. Na
ha entendido mis palabras. Su Sefiorfa no
entiende lo que digo.

11 sefior Azdear—Ha dicho que las casa-
ciones en materia eriminal son mucho moe-
nores gue en materia civily lo cual quiere
deeiy que la materia c¢riminal no es tan com-
plicada como la materia civil.

Poro gpor qué nuestro Tribunal de Casa-
cion no ve todas las causas eriminales? Por-
gue la casacion es muy cava, cuesta mucho
dinevo. ..

¥1 wefior Mufioz Cornejo.—En materia cri-
minal es gratuita.

3 seiior Walker—No diga barbaridades
Ly Nefioria, No hay enantia en esta materia.

1] sefior Azbcar.—Se necesita un aboga-
do gue formule el recurso de casacién, ¥
esto no puede hacerse €omo un escrito de
“acuso rebeldia’’.

15} efior Mufioz Cornejo.—Repito (ue ese
Fecnrso es gratuito en materia criminal,
¥ sefior Azbear.—Lo que hay que hacer
de una vez por todas. ..

11 sefior Valenznela.— Sefior Presidente,
coinn va a llegar la hora. ..

1] seiior Azécar.—...es separar la justi-
eia criminal de la justieia civil, para gue al-
euna vez haya justicla, povqune los errores
Judiciales que se cometen en moteria erimi-
nal son eravisimos y de gran ve cension.

1| scfor Cruchaga (Presidenie)—Si no
hayv inconveniente, daré por aprobada la in-

Qieavion gue se ha formulado a fin de en-
far este provecto a la Comisién de Consti-

tueion, Legi-Jacion vy Justieia.

Aprobada, :

Bl sefior Schnake—Pido la palabra.

| sefior Lafertte—Pido fa palabra tam-
bién, seiior Presidente.

Tl sefor Cruchaga (Presidente).—kn la
hora de Ineidenves ha pedido la palabra el
honorahle Senador sefior Valenzuels,

INDICACIONES

J] sefior Cruchaga (Presidente).— &ntes
de conceder a Su Sefieria el uso de la pa-
labra, se van a leer algunas indicaciones que
han lleeado a la 2Mesa.

i sefior Secretario.—Tl honorable senor
Walker ha formulade indicacién para que
se exima del trémite de Comisién v -e anun-
cle en la Tabla de Iacil Despacho el pro-
veeto de ley sebre aunforizaciin a lu Muni-
cipalidad de las Condes para construir la
casa municipal en la Avenida Apoguindo, en
an terreno de sn opropiedad.

1] sefior Cruchaga (Presidente).—Si no
hay ineenveniente, davé pov aprobada esta
indicacion. :

Aprobada.

T sefior Secretario——Judicacién del ho-
norable sefior Figueron Anguita, para que
se ¢ ] primer Jugar de la tabla ordinaria,
en la sesion del miéreoles proximo, al pro-
veeto sobre formacién de cooperativas de
pegnelios agricultores.

El sefior Cruchaga
hayv inconveniente, Ia

Aprobada.

1] sefior Secretario.—Indicacién del ho-
norable sefior lira Infante, para que la se-
siton especial de 7 a 8 gue debe celebrar esta
tarce el Honorable Senado. destinada a as-
censos militares, se destine también a asun
tox particnlaves de graeia, si hubiera tiemn-
po.

1 sefior Urrutia.—Si o se ha expresado
la citacidn, no se puede proceder en esa
forma.

Bl sefior Lira Infante—Eatiendo que por
acuerdo nninime del Senado podria adop-
tarse este temperamento.

Bl weiinr Urrutia.—Munque asi sea, no se
pucde.

10l sefior Secretario-— Indicacion de los
hounorables Senadoves seiores Maza y Figue-

(Presidente) . —St no
daré por aprobada.

[
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roa Anenifa, para que se eximan del tramite
¢ 1
Fasil Despacho cinco provectos de ley. apro-

le tos

sion 3 se anuncien en la Tabla de
bados por la Céamara de Diputados v
cuales se ha dado cuenta ep esta s

Iatives a liberar de derechos de internacidn
diversos materiales destinados a Jos (Caew-
pos de Bomberos de Puerto Axzen, Puerto
Montt, Pitrufquén, Temuco v delipilla.

Fl wefior Cruchaga (Presidente).—=1 no
haxv inconveniciite. davé per aprobada la in-
dicacion,

Aprobada.

il sefior Secretario.—Indicacion del ho-
norable seftor Gatica. parva eximir del tri-
mite de (fomision v discutiv en primeyr Ingar
cn el Orden del Dia de la sesion de hoy, el
provecio que concede fondos para la pro-
seencién de los trabajos de la varitante de
T.oneotoma, del ferrocarri! Lonzitudinal.

7] seflor Gatica.—Tiste provecto es de nr-
weneia extraordinaria,  seiior  Presidente,
pues s no es despachado. la construcciin de
ra a quedar paralizada muy

sl
CRION, 1e-

esa variante
pronto,
B osen
lia meconveniente, se declaravia eximido es-
te nroyecto del tramite de Comision ¥ pa-
fa a ocupar el primer lugar de la tabla.
Mdvierto a Su Senorvia que quedaria pos-
tercado el provecto sobre ncovporacidon al
sueldo de la gratificacién del 25 por eiento
de oue hoy gozan los empleados puiblicos.
1 sefior Gatica—Creo que en cineo mi-
nutes este provecto quedaria despachado.
¥t osenor Errazuriz.— Yo propongo que

or Cruchaga (Presidente).—8i no

favacen

Yo
e provecto quede en seeundo luear, a fin
de gue no sufra nuevas postergaciones el
proveeto referente a la gratiticacion del 25
per ciento de los empleados piablicos.

El sefier Ossa.—Propongo que se destine
el altimo cuarto de hora de Ia presente se-
si6n at proveceto a que ha aludido el hono-
rable sefior Gatica.

L} sefior Gatica.—Se podria tratar sobre
tabla,

El sefior Cruchaga (Presidente).-—Si no
hav mconveniente, ~e acordaria que el pro-
guede en el segundo lugar de la {a-

ot
e

veeto
bla.
Bl senor Maza.—Que quede en segundo
fungar, pero en todo ecaso se le destine ol ai-
cnarto de hora de la presente sesidn.

(RN
[Ty

131 senor Gatica.—Yo aceptaria que el pro-

vecto se trataze en los ltimos diez minu-
tos de In segunda hora.
i sedor Cruchsga (Presidente) . —8i no
hay decouveniente, quedard acovdado des-
finar a este proyveeto los fltimos dier minu-
tos del Orden del Dia.

Acordado.

Puede usur de

Ty
HRat

calubra el honorable se-
nor Valenzuela.

El aeilor Lafertte—Pido la palabra.

¥ sefior Cruchaga (Presidente).—Quedan
pocos minutos de la hora v ha pedido la pa-
labra el honorable sefior Valenzuela.

121 setior Azécar.—Que el honorable sefior
Lafertte quede inserito para hablar maba-
na.

DECLARACION DE ZONA LIBRE ADUA-
HERA AL PUERTO DE ARICA

Til sefior Valenzuela.—Sefior Presidente:

Tin todos log pajses. son los  problemas
econdmicos los que merecen nna mayor aten-
¢ién de los poderes pluiblicos v pasan a se-
cgundo plano las luchas puramente doctrina-
rias; v el interés de gobernantes y gober-
nados se dirige hacia realizaciones mis efee-
tivas que permitan un mejor aprovecha-
miento econdémico de los recur-os v de las
fuentes de producceién nacionales, adoptan-
do la polifica que mejor convenga a las po-
sibilidades de cada pais.

Scy un convencido, no s6lo de la esteri-
lidad de los apasionamientos partidistas sino
que de sus efectos profandamente perturba-
dores en el desenvolvimiento normal de la
economia nacional. Mucho mis, si la solu-
cion de log problemas de este ginero se
afronta con eriterio politico, causando el des-
equilibrio de las relaciones naturales e in-
terdependientes entre el capital ¥ el traba-
jo, entre las fuerzas productoras v el con-
sumidor. Cada vez que los gobiernos se sa-
len del marco regulador de estas velaciones
para adoptar medidas que se inclinen a fa-
voreeer en forma unilateral a aiguno de es-
tos elementos se produce fatalnmente el des-
quiciamiento econdémico.

Al formular chservaciones
les, me aparto un poco del verdadero objeto
de miis palabras, ya que la mocidn que pre-
la consideracién  del Honorable

estas genera-

sentare

a
«
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Senado persigue precisamente un interés co-
lectivo, o

Sin embargo, tienen ellas nna explicacién,
Y es que, a mi juicio, la mejor manera de
crear una atmosfera de restablecimiento de
la paz social es hacer obra constructiva, 1la-
mando la atencién hacia aquellos objetivos
que unan a los distintos sectores del Con-
greso, en un proposito de bien pablico, en
vez de separavrlos como enemigos irreconci-
liables.

Modesto es el coneurso con que eoopero
a estos propositos, con el provecto de ley
que voy a presentar a la consideracion de
mis honorables colegas, pero tiene, a mi jul-
cio, verdadera importahcia para una zona
de nuestro territorio, un poeco olvidada de
la atencién de los poderes puablieos; pero
cuyos intereses econdinicos estin vineulados
a dos paises lmitrofes, por lo ¢unal el fomen-
to adecuado de su produccion v de sua co-
mercio crearia nuevas fuentes de progreso
¥ un acercamiento internacional mas efecti-
vo.

De regreso de su reciente visita a Arvica,
el sefior Ministro de Relaciones Exteriores.
ha hecho a la prensa la observacién de que
en aquel puerto hay una visible inactividad
comercial que debe ser considerada como
un problema de alto interés nacional.

La situaciéon anotada por el sefior Minis-
tro, se ha visto repetida en diversas épocas
de la vida de ese puerto, que en parte de-
pende del comercio de transito que por él se
efectiia v euyas fluctuaciones se reflejan na-
turalmente en ella.

Creo que la verdadera solucion, sefior Pre-
sidente, que debe adoptar-e para dar a este
importante puerto condiciones que le aseeu-
ren una existencia propia e independiente.
seria declararlo zona lhre para el comer-
cio internacional.

La posicién geogrifica privilegiada que
tiene Arica, en la costa occidental de Sud-
américa, eliminadas las barreras aduaneras.
la indicarian como el depdsito general obli-
gado de mercaderias que los grandes paises
manufactureros alli establecerian para su
redistribueién en los mercados de Chile, Pe-
i, Bolivia v Norte de Argentina.

A la sombra de esta franquicia se levan-
taria un verdadero emporio comercial, cuyo

desenvolvimiento se verfa estimulado por la
extraordinaria benignidad del (},lima Y por
las diversas obras de saneamiento e irrica-
cién de los valles. Asi intensificada la pro-
duceién agricola, tendria immediata coloca--
eién en la metréopoli comercial en forma-
¢iom,

" La misma intranquilidad general europea
ahuyenta hombres y capitales que buseca-
rian de preferenecia zonas como éstas donde
pudieran establecer industrias importantes,
las cuales serian alimentadss con maferias
primas que no pagarian derechos aduane-
ros, suprimiendo para el artienlo mannfac-
tirado que de alll se exportara el largo y
costoso viaje gque hoy grava su costo de pro-
duceion.

Bajo este régimen de liberalidad econé-
mica creariamos una verdadera ciudad pan-
americana que; junto con ser un rico centre
conrereial, podiia constitulr el punto de reu-
nicn de actividades culimrales de la costa
del Pacifice, reforzando los vineulos de eon-
fraternidad de los pafses de esta parte del
Cantinente,

La experiencia mundial demuestra que
zonas libres de este géiero, establecidas en
puntos como éste, eguidistantes de diversos
nmercados eonsumidores, han traido para los
paises que las han propiciado inmensos be-
nefivios, por la atraccién que ellas han ejer-
ctdo de todos los mejores valores del es-
fnerzo humano,

Sin mayor sacrificio. ya que lax entradas
aduaneras de Arica son muy reducidas, casi
msignificantes. beuneficiarfamos no sélo a
este importante departamento v a las regio-
nes limitrofes de los paises vecinos cuva
prosperidad se reflejaria en Arica, sino tam-
bién al resto del territorio nacional por la
intensificacion del trafico eomercial a que
el engrandecimiento de aquel puerto daria
mayor vida.

Lia adopeiéon de la medida indicada res-
ponderia fielmente al espivitu de confrater-
nidad que inspird el tratado de Liima, que
en cortos aflos ha superado las mejores ex-
pectativas que pudieron forjarse al eelebrar-
lo. Serd su complemento, pues sus beneficios
se extenderian también a Bolivia, en
desenvolvimiento tiene Chile sineere
rés.

cuyo

mte-
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Lax anteriores consideraciones, sefior Pre-
~idente, me han inducido a someter a Ja eon-
sideracién del Honorable Senado el siguien-
te proyecto de ley:

‘‘Articulo dnico. Declirase
aduanera al puerto de Ariea’’,
2l senor Lafertte—Pediria que me deja-
ra inserito para manana en la Hora de In-

sidentes,

zona libre

COMPLOT DEL PARTIDO SOCIALISTA

il selor Cruchaga (Presideute). — El
hunrrable sefior Sehinake ha pedido la pala-
bra.

La tiene Sua Selioria.

Ll sefior Schmake. — En varias ocasio-
nes, senor Presidente, nos hemos referido
en el Honorable Senado a la campaiia  que
mantiene clerta prensa, destinada a llevar
la confusion a la opinién publica v a pro-
ducir perfurbaciones de mavor alcance.

No hace muchos dias, el Diputado socia-
lista don Rolando Merino, denuncié en la
Honorable Camara de Diputados una cir-
cular enviada a toda la oficialidad del Ejér-
cite, civeular que se suponfa enviada por el
Partido Socialista, v en la cual se incitaba
& una accién contra el orden establecido v
s2 daban normas para supuestas aceiones.

o esa oecasidn, nuestro Partido puso  en
manos del senor Ministro del Interior una
de estas circulares c¢on su ciervo completo.
-que fué entregada por un propio oficial del
Ej}éreito, sin abrirla, a fin de que el Gobier-
no dispusiera lo necesario pava instruir un
sumario o efectuar una investigacidn que
legue a establecer el origen de esta campa-
fiz sostenida por clerta prensa destinada a
alterar el orden piblico.

La Direcciéon de Investigaciones se ha
bhecho cargo de este asunto.

Ahora, hace s6le dos dias. un diario que

wes vemos obligados a leer casi cuada dia.
pars conocer las nuevas calumnias lanzadas
contra el Partido Socialista, ha publicado
vira civenlar que supone emanada del Par-
iido Socialista v dirvigida a sus organismos
de base. que contiene supuestas instruceio-
destinadas a preparar la tema del Go-
elir-

es

bierno por el Partido Socialista. sty

cular estd repleta de insensateces, de inep-
clas v, en su total, constituye una pieza
destinada a crear en la opinién piiblica be-
névola v bien intencionada, una nueva in-
triga, como es la suposicién de que un par-
tido de Gobierno, el Socialista, estuviera
fraguando un complot en contra del mismo
Goblerno que avudé a constituir ¥y del cual
forma parte,

Las inepeias que dice esta civeular
vuelven una calumnia confra nuestro Par-
tido ¥ — en nombre de mi Parti ¢, — yoO
desmiento desde esta tribuna esta civenlar
yue se nos atribuye. No necesito dar ar-
gumentaciones que abonen la afirmazisn de
gue el Partido no ha podido pensar, sicuie-
ra por un momento, en instruir a sus mili-
tantes en la forma que supone la cireular.

Si esta circular fuera sélo una salamnia
contra un Partido, podyia pasar desaperci-
bida: pero, légicamente, estd desticada a
encender aliin mis aquella campafia de vu-
mores falsos que he denunciade en wv:
ocasiones, ¥ cuyva finalidad no es otra aue
Hevar el confusionismo a la opinién publi-
ca y despertar la desconfianza de algunos
sectores para el Partido Socialista o entre
los propios Partidos de Gobierno.

En atencién a la gravedad que ecsto en-
vuelve ¥ por ser una nueva fase de Ia
vampafia sistemitica que viene baciendo
cierta preusa, nosotres hemos exieido del
Gobierno que ejercite todos los medios a

en-

rlas

su alcance para Hegar a establecer, per
medio de la investigacién mas seria que
pueda realizarse, la auteanticidad de este
docimtento publicado  por el diavio “Fl

Sol”.

Todo nuestro partido. nuestras oficinas ¥
nuestros funcionarios. estaran a las érdenes
de guien corresponda para que se lleve a
efecto esta investigacién. '

Queremos, igualmente, que esta investi-
eaclin obre con mauo enéreica respecto de
aquells prensa que ha publicado este do-
cumento. v establezea responsabilidades.,

Con este fin, hemos formulado la peti-
caso, v la Direccion de Investiga-
de-

cidn (el
ciones, con fecha de hov, ha hecho la
nuneia corvespoidiente a los Tribunales de
Justicia, solicitando aue se designe un Mi-

nistro para que inicie el proceso, por deli-
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to confra la seguridad interior del Esta-
do.

Deseamos: de una vez por todas, que sea
an Tribanal el que ponga término a  esta
campaita. O son nuestros organismos -
ternos do partido los que estdn alt erando
el orden plblico, o son algunos mdividuos
escondidos en la sombra o al amparo de
1a libertad  de prensa, los gue estan fra-
euando un infame complot contra la  se-
suridad interior del Pstado 5 la trangui-
lidad de la Reptblica.

Deseaba decir estas breves palabras para
dejar constancia, wia vez mas, de la pro-

tesia formal de nuestro partido por la ae-
fupeion (e ciertos eindadanos, que no ha-
cen ofra cosa gue perturbar, con  calum-

con nfrigas 3 con toda clase de  in-
famine. ei ovden pablice de este pals.
Gruchaga (Presidente).

los incidentes.

IHIGER
Ei «2hor Ter-

minados

ATUZASION CONTRA BL SENOR ML

WISTRC DE TIGRRAR '
Cruchaga
vo a desienar la Comis

Il s2dor

(Presidertey. -— Se
i tener

nooue debe

a st cargo el estudio de Ta acusacion

eida vnocontra. del sefor Ministyo de Tie-
TrAs.

11 seifor Sesratario. - Nimero 23, ho-
norahie wenor Michola, No sirve pov

ansente.

Ninero 24 Aaza.

Npers 100 honcranie Jrurin.
Namers 21,1 atferie.

Nanere 6, Conelin, don

Aquites.

Nimero 15, honerable sefinr Grove, don
Huwo.
El wefior Cruchaga (Presidente). —- In

queda design: wWda 1a Comision,
Se-

consaeentene

gue estard compues sta vor los Tronorahies
nadores que se han indicado.
Qo guspende la sexion.
———-"“f:.szw?encw 1a sesidn a las 5.30 P.
M.

SEGUNDA HORA

—(Continub la sesién 4 1ag 6.15 P. M.)

INCORPORACION &1 SUELDO DEL PER-
SONAL DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA DE LA GRATIFICACION DI
25 POR CIENTO

Tl sefior Cruchaga Presidente). — Lon-
tinta la sesion v la discusién general del
proveeto aprobado por la Honorable Ca-
mara de Diputados que incorpora al sueido
del personal de la Administracion Pablica
¢l 25 por elento de oratificacion de que dis-
frata actualmente.

T la tliima sesién quedd con la palabra
el honorable seiior Azdcar.

snede hacer uso de ella Su Sedoria.

1 sefior Azdear. — Manitestaba en  se-
siones ] al pedir el despacho
del provecto en su forma primitiva, no eva

pasaday que,
nuestra inteneldon, eomo lo innonux. ¢l ho-
norable sefior Morales, halagar a Tas insti-
fuciones armadas.

T.e recordaba al sefor
periodo, cuando estabamos en ia opo-
continuamente hahia formudade po-

Senador que e
atro
sieion,
ticiones para qgue se fratara este progecto
porgue lo estimabanios de justivia.
Npowtpne institieiones armadas,
tedas
PULEETD

¢nma el

naries, mereeen atencién  esnecial,

aue de ollay depende la infecvidad

dol termitorio v ofiemen a <1t careo, 1"11\-"{)3\7‘)1,
¢l mantenimicnto del ozden, dos factoves

snvlonies In vida det I‘»‘T:u,u).

[RREA

Feta rpisnn coneepto, ane ne envnelt
dlelins lustifueiones, Lo he

o ikias ocnsioes v do heores

sesiones seeretas.

Jrnent
0

omente on

tone ol me ha hecho, v oazre-

cecidad no sdlo de yeanmes

oy Gl

14

freio-

"~';4 Forn o nuesiras inst

a4 1odas aquetiay o

Tree WO (e

Ta ln

a m‘\lm Jopntro e il

wn cpnnan de esta alt

1., 2.0
QEries

el qes-

o oeiedad, sino aue tanb hi Gare

mh,; Tae clementos pecesarios para
frneiones.

Poder

emnelo dr oW

o Presidente. al Judicial se je

van o aumeniar les sneldos: hay wn proyees
{a al verpecto. que ya ha sido aprobado por

Ta Chmara de Dipntados v ahora estd en es-

fudio en el Kenado, donde hay una &y mplia
maveria para aprobarle. Tlay que estediar

.z

¢n un proyeeto. jenal due éste.
sueidos de las Tuerzas Arma-

BaYra

tam
aumentar log g
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das y de los Carabiueros.

a las Fuerzas Armadas? Ts, lisa y llana-

mente, hacerles justicia. Si fuera halagar-
las, se podria  deelr Jo wisimo en reluacién

con el proyecto due favorece al Poder Ju-
dicizl, que sido

(ue agail ha defendido, v enn

cator, por muchos abogados; pero todos sa-

semos gue, dado el costo de la vida, es ne-
cesario ammentar los sueldos, Habra que
awmentar tambifn Jos sueldos al Magiste-

Edueaciin, que
con los cuales no
Tay que producir el reajusie
general, que  se¢  premetié daraunte tanfo
tienino Derechas v

a los funcionarics de
tienen sueldes miserables,

110,
pueden vivir
por las
camplido hasta ahora.

Pues bien, seftor Presidente, el
se deverd produeir con respecto a toda la
Adminisiza

que no se ha

e ,[kSJL

cién Pabhica; v <1 yo pedl gue
preyvecto que tratamos ahora, se sepa-

rara lo yue se refiere a las Fuerzas Arma-

e el

das ste 1o que se veb: welona con los emplea-
dog eiviles de Ja Administracién  DPablica,

Ministro de Hacienda habia
j e tenia un proyecto de nue-
viltministrativo, ¥

f‘ué mn’(gw el

¢cOGmo vo
Estatuto
las

2

sesioney ;:11*’@;‘101(%:\,, ol

ativo nada tiene que ver con
Amzadas.

del Estatuto
NIeVes

ha-
que

ASdministrativo,

Fijar :,119311()\‘.

elivig .<1[‘l‘}‘(}n CLIDICALOS i
pagav

necesitan,

des para prebendas pnlmms. yvoque
RO s

i toda £
Chuneraca,
0. KT productor,

tombil
.

ofra parvie uncidn puaelica de-

Este ew el concepto
te, e

Presiden

Senor
un funelonario:

desaianeia
UJ €l
orzanizar
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funeidn pablica. La sociedad le ar-

agvicuitor. pov ejempio,

raoen forma que Ssta produzen

ile, v opor esta tarea el worienl-
rexpnerneldn, voua gran re-

nannerscion. que en alewnes easos pasa de
Viorics nuiilenes de nesas gl afio s e §oin mi-
ehos, os elertor ners hay nlamnos, eroopn oo
soi mchos los Genersles. i som mnehos

fampoco

T oy s et
A A L

tog Mintetros de 1o Corvlte Yuproma.

) oanTawg

e e T8 oelne
Tas em-

{ienen

menfos ]w}'of’:n/itnr(ﬂi los e

presas industrinles o ecome
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¢Es esto halagar ung gran remuneracién gue les permite

mantemer un gran staadard d= vida en
nas oportunidades,

] sefior Rodriguez de Ta Sotta.—Con la
o del henosrable

preeuntar a o

alen-

sgenor deseo

Azbear,
Mesa en gud situacion regla-
mentaria estd la discusién de este provecto.

Bl sefior Cruchaga (Precidente).-— Esth
general, sefior Senador.
Rodriguez de la Soita.— Pero
entiendo que hay una indicacién formula-
da por la Comisién de Hacienda, sobre ia
cual debe pronunciarse previamente el Se-
nado v alim 1o 1o ha hecho.

El senior Oruchaga (Presidente). —For lo
que hace a la cuestion reglamentaria a aue
¢l honorable Senador wefiow

en diseusion
Kl cefior

se ha referido

Rodvicucz de lo Sotta debo manitestar al
Iion. Benado que, realmente, hay pendien-
4

indies zi(’m formulada por la Coni-
Hacienda, 1a cual deberd ser votnda
desde Tnego.

Ll sciior &zdosr, — [ Quién lo ha pedido 2
or Redriguez de la Sotta.— La (o-
nisidn de Hacienda propuso la postergn-
cién de la dizeusion de
covsecuenela, corresponde ol

sobre

te una
sign do

Bl sen
este proyeciv. En
Senado pro-
nubeldose

Kl senor
senor

pun Indicaeldn.
Cruchiaga  (Presidemte), — 131
Minstre de Taeienda

Comisidn fa posrergacién de la discusion de

soliehiy o 1B

este proyecto por no tener foudos, v ia Co-
nusidon ha informrado o este gentido a insi-
pnacicn cel sefior Ministro, es - decir, pi-

diendo la postergacién  de la diseusion de

este negoeio.
13 sefior Azbcar~—Iis  decir, la mayoria
de fa Comisién. 14l sefor Jiodrigues o la

de h]
e o aceptd (

Softa sabe que rormo parie
de Iacienda ¥
han heeho suva Jos sefiores 1
a BSotta.

Urrutia. — Doho

cuez de |

0 osenor actaen

otro
coneepto, Quien provuss en ja Comision el

aplazamiento e este proyecro fué el sefior
Slinistro de Haeclenda. ew nowmbre del Go-

bievno.
Bl senor s»"fi""iauev de Ia Botta.— Ilueso
: ‘ ; Aar lesivra al

mforme fud emi-.
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El

tido en contra de la opinién del Senador
Socialista.

El sefior ‘Cruchaga (Presidente).—Se va
a leer el informe.

Itl sefior Secretario. — El seflor Ministro
de Hacienda hizo presente que el Gobierno
no dispone, por el momento, de los recursos
necesarios para financiar esta iniciativa de
Iev. agregd que tiene en estudio un provec-
to de Estatuto Admmistrativo en el que
se revisan v fijan en forma definitiva los
steldos de los empleados pitblicos. Por estas
consideraciones, Su Sefioria pidié6 a la Co-
mision que solicitara del Honorable Senado
tuviera a bien postergar, por ahora, el des-
pacho del proyecto en informe.

T.a Comisién acogié esta idea contra el
voto del Honorable Senador sefior Azdear,
en consecuencia, os recomienda su apro-

Y
bacién.

Nala de la Comisién. a 30 de mayo de
1939 —H. Rodrfguez de la Sotta.—Guiller-
mo Azécar.—Ignacio Urrutia M.

El sefior Rodriguez de la Sotta.—Yo de-
bo dejar constancia que el honorable senor
Azbear votd en contra de la idea del sefior
Ministro.

El sefior Lafertte,.—En el informe impre-
so aparece la salvedad del honorable sefior
AzéGear, en la cual se deja constanecia de su
voto en contra.

El sefior Urrutia.—En
acuerdo.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— De ma-
nera. que el Senado tiene que pronunciar-
se previamente sobre esta indicacién, antes
de entrar a la discusién del proyecto.

¥l senor Lira Infante.—Iabria que dis-
cutir la indicacidén de aplazamiento. En tal
caso, desearfa usar de la palabra.

E} <efior Rodriguez de la Sotta. — Si el
Senado acepta el temperamento que propo-
e la Comision. estariamos perdiendo el
tiempo al discutir en general el provecto,

El sefior Cruchaga (Presidente). — Po-
driamos  pronunciarnos desde luego
la indicacidn de postergacién.

I sefior Brave.—;No se ha fijado fecha
al aplazamiento que propene la Comisién?

1l sefior Oruchaga (Pregidente). —No.
serior Senador,

eso  estamos de

sohre

La Comisién se ha hecho intérprete de
los deseos del senor Ministro de Hacienda.

El sefior. Morales.—FEntouces. hay que
pouner en discusién la indicacion de la Co-
mision.

El sefior Cruchaga (Presidente;. — La
Mesa puso en discusion general el proyecto,
conjuntamente con la indicacion de la Co-
mision,

El senor Rodriguez de la Sotta. -— ; Me
permite, sefior Presidente?

A mi me parece gue no seria ese el cami-
no a seguir: poner en discusion el proyecto
conjuntamente con la indicacién; estimo que
es previo, antes de entrar a discutir en ge-
neral el provecto. que el Senado se pronun-
cle sobre la indicacion de aplazamiento,

Ei sefior Azdcar, — Pero sl de acunerdo
con el Reglamento, no se ha hecho indicacion
de aplazamiento....,.

El sefior Rodriguez de la Sotta, — La
formula la Comisién de Haciends.

El sefior Azdcar. -— El sefior Ministrg no
se encueitra presente, v la indicacién debe
hacerla aqui. De manera que el Ministro
1o ha heche ninguna indicacion.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — La
formulé la Comision, haciendo suya la del
sefior Ministro.

El sefior Azdear, — Pero, vo también es-
taba en la Cowisiéon v no lo acepté. De ma-
nera que la indicacidn es de Su Sefioriag v
del honorable sefior Urrntia. solamente,

El sefior Guzman. — Entonces querria de
¢ir que no hay informe, pues solamente es-
taria firmado por la minorfa de la Comi-
81611,

K1 senor Urrutia, — Yo creo que la si-
tuacion reglamentarvia es muy clara: el pro-
vecto estd en discusién y un Senador, apo-
vado por otres dos, puede formular indica-
cibn pava que se aplace su discusion, Esta
indicacién debe ser votada inmediatamente.

Desde Tuego., formulo indicacién en tal
sentido. Me apoyan los sefiores Senadores:
Gatica v Rodriguez de la Sotta.

El sefior Cruchaga (Presidente). — EI
honorable sefior Urrutia, fermula indica-
eidn de aplazandente del debate. apovade
por el sefior Rodriguez de la Sotta v el ve-
fior Gatica.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — ; Me

5
©



26.a

SESION ORDINARIA EN LUNES 3 DE JULIO DE 1939

689

perniite, sefior Presidente?

Quiero dejar bien establecida la situacién
de este proyecto,

L Comisién de Tacienda no lo ha infor-
mado. De manera que si el Senado quisiera
entrar a tratarlo, deberia empezar por exi-
mirlo del trdmite a Comisién. Ta Comisién
de Hacienda, acogiendo una insinuacién del
senor Ministro, propone un aplazamiento de
este negoeio, ¥ el Senado debe resolver so-
bre esta peticidn,

El sefior Guzméan. — Ademds, no se co-
noce todavia el financiamiento completo del
provecto,

Bl sefior Cruchaga (Presidente). — De
acuerdo con el Reglamento. procede votar
inmediatamente la  indicacién del sefior
Urrutia,

L] sefior Morales, — ; Serfa definitivo o
temporal el aplazamiento?

El sefior Cruchaga (Presidente), — No se
indica plazo. honorable Senador.

El sefior Morales. — Quiere decir que se

formulan indicaciones truncas.

El sefior Lira Infante, — Indefinidamen-
te,

El sefior Walkar, — Tndefinidamente.

El seiior Urrutia-— ;Me permite, sefior
Presidente?

E] sefior Ministro de Hacienda manifestd
que deseaba hacer un estudio de 1a Hacien-
da Puiblica v una exposicién de su estado, v
pidi6 que para tratar este proyvecto se espe-
rara unos dias o gemanas, a fin de tener
tiempo de conocer el werdadero ejercicio fi-
ranciero del presente afio.

Por estas razones, vo formularia indica-
cién, conjuntamente con la anterior, para
que este provecto volviera a Comisién v
guedara allf hasta que se acordara tratarlo,
una vez que el sefior Ministro hiciera sus
observaciones.

El sefior Lira Infante. — Yo ereo. sefior
Presilente. gqne no se puede secuir disen-
tiendo un proyecto. que no ha sido informa-
do por la Comisién ¥ que tampoco ests exi-
mido de este trimite,

Habrfa que pronunciarse
sohre esta sitnacign,

K] sefior Azéecar, — Yo hago indicacién
para que se exima del trdmite a Comisign.

El sefior Urrutia. — Fsa es materia de la

primeramente

hora de incidentes, honorable Senador,

E] sefior Lira Infante. — En 1la hora
de lncidentes puede formular esa indicaeién,
Su Sefioria,

El wefior Cruchags, (Presidente). — FHsa
indicacién seria materia de la hora de inei-
dentes, honorable Senador.

Lo que procede en este momento es votar
la indicacion del honorable sefior Urrutia
para «ue el proyecto quede aplazado.

El sefior Guzman. — Y vuelva a Comi-
sién.

Ll sefior Lira Infante, —— Pero, sefior Pre-
sidente,

Yo queria someter a la consideracién de
la Mesa, como cuestién previa, la siguien-
te: ‘

i Puede -acordarse el aplazamiento de un
proyecto en circunstancias de que ni podria
discutirse, puesto que no ha sido informa-
do por la iComisién respectiva ni eximido
del trémite a Comisién?

Creo que no cabe ni discusién sobre es-
to.

Kl sefior Cruchaga (Presidente). — En
votacion la indicacion del honorable sefior
Urrutia.

Kl seftor Secretario. — El sefior Presiden-
te pone en wvotacién si se acepta o no la in-
dicacién del honorable sefior Urrntia para
que se aplace la discusion de este negocio y
vuelva a Comisiéon,

Kl sefor Gatica, — Hasta que lo solicite
el sefior Ministro.

—Durante la votacién:

El sefor Errizuriz, — Voy a votar nega-
tivamente esty indicacién, en primer lugar,
porque el proyecto peupa un lugar preferen-
te enla Tabla debido a una indicacion mia;
v. en segundo Iugar, porque vo estaba pre-
sente enando el seftor Ministro de Hacjen-
da dijo que é] pensaba presentar un estado
de la Hacienda Pablica ¥y pidis que se pos-
tergara la discusién de este provecto hasta
después de ese estudio. Pues bien, cunando
se le pregunt$ cnando tendria lugar esa ex-
posieién, el sefior Ministro contestd que no
seria antes de agosto o septiembre. Se com-
prende facilmente que con tal plazo, esto
sienificaria postergar el conocimiento de es-
te asunto tal vez por todo e] periodo ordi-
nario de sesiones y quizas relegarlo hasta el

44— Ord.—Sen,
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afio proximo. Y ecomo soy partidario de que
se despache pronto este asunto, voto que
10,

Kl sefior Urrutia, — FEl estado en que se
encuentra la Hacienda Puablica, no es de
prosperidad, sino todo lo contrario, y en
esta situaeién las conveniencias nacionales
exigen proceder con mucha cautela al con-
siderar nuevos gastos.

La Comisién de Hacienda, ha procedido
de acuerdo con las més elementales nor-
mas financieras, defendiendo lo que puede
llamarse el interés de Ja nacién.

Hace un momento of que la indicacion
(que se vota no era reglamentaria; no es asi
v en muchos casos semejantes se ha proce-
dido en igual forma.

Prefiero, en todo caso, que las indicaclo-
nex sean francas y de claridad absoluta y
que decidan la marcha de los proyectos en
debate, especialmente ahora que se trata
de evitar el descenso del valor adquisitivo
de la moneda, pues temo que si continuamos
asi, tengamos que TECUITIr a Tecursos ex-
traordinarios, emisiones de billetes u otros
semejantes.

Voto que si.

El sefior Gatica. — De la lectura que el
sefior Secretario ha hecho del informe o es-
pecie de informe de la Comisién se despren-
de que el sefior Ministro de Hacienda soli-
¢itg el aplazamiento de este proyecto. Como
creo- que ¢l Gobierno estd méas habilitado
que mnadie para saber si debe incurrir o
no en estos gastos, y, sobre todo, como ha
prometido velver a traer este asunto cuan-
do haya estudiado la situacion de la Hacien-
da Publica, voto que si.

B! sefior Bravo. — En la esperanza de
que el sefior Ministro de IHacienda dé lue-
eo las informaciones gue ha ofrecido para
que oste negoeio pueda ser financiado, y con
el propésito de pedir en la semana proxima
que s> exima el proyecto del tramite de Co-
misién si el sefior Ministro de Hacienda no
ha informado todavia, voto afirmativamen-
te.

Tl sefior Rivera. — Actualmente se estan
pacando los sueldns de la Administracito
Priblica con ol anmento del 25 por ciento.
paraue e ha estimado que esos sueldss 1o

son suficientes para satisfacer las necesi-
dades de los empleados publicos.

Toda la Administracion Puablica esta go-
zando esa gratificacién y, en consecuencia,
ésta pesa sobre el Presupuesto Nacional,
de modo que este proyecto no vienz a agra-
var la sitnaciéon del Erario Pablico.

Pero en estos momentos se esti exclu-
vendo a numeroso personal de la Adninis-
tracion Piiblica y todo ese personal que ha
sido alejado, en muchos casos arbitraria--
mente ha quedado en una situacion de mo-
destia que no le permite afrontar el costo
de la vida actual. De modo que les injusta-
mente separados estan sufriendo con el tar-
dio despacho de este proyecto.

Hace algtn tiempo, antes que se cerrara
el perfodo de sesiones extraordinarias del
(‘ongreso, también se pidié el aplazamiento
del proyecto.

Han pasado dos o tres meses y vuelve a
pedirse su aplazamiento. No dudo que el
sefior Ministro de lacienda camtela celosa-
mente los caudales piablicos; pero, retardar
este proyecto envuelve una injusticia para
oran ntimero de nuestros conciudadanos.

Por esta razén, voy a tener que votar que:
no.

El sefior Ossa. — Si se hubiera tratado
de una postergacién con el objeto de que
el sefior Ministro de Haecienda hubiera te-
nido tiempo para exponer el estado de la
Hacienda Pablica, es decir, si hubiera sido
por pocos dias, habria aceptado la poster-
gacién; pero acabamos de oir al honora-
ble sefior Azécar que esta postergacion eos-
taria relacionada con la dictacién de un
Estatuto Administrativo. ..

Tl sefior Azbear. — Lo dice el seiior Mi-
nistro de Hacienda.

El sefior Ossa, — ... en el cual habra que
crear nuevos puestos, suprimir otros, mo-
dificar sueldos..- En fin, es un estudio de
reforma de toda la Administracién que, na-
turalmente, puede emplear meses, no diré
$°120as. ..

! sefior Morales. — Probablemente afios.

El sefer Owsa. — v serfa despreoen-
parse de la sitvaeién de Jos empleados pii-
blicos por un tiempo indefinido, aue pudiia
ser no s6lo de meges, sino de afios.
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Por eso, sefior Presidente, me opongo a
la postergacién.

Ll sefior Rodriguez de la Sotta. — Yo voy
a mantener el punto de vista que sostuve
kace un momento, seflor Presidente.

El sefior Azéear. — El del Gobisrno. ..

El sefior Urrutia. — ;El del pais!

El seiior Rodriguz de la Sotta. — Kl Ho-
norable Senado no ha podido entrar al co-
mocimiento de este proyecto, por cuanto no
estad en estado de Tabla.

Este proyecto fué enviado en informe a
la Comisién de ITacienda v esta Comisién
no ha informado sino que simplemente se
ha hoecho eco ante el Senado de mna. pe-
ticién del sefior Ministro de Haclenda, pa-
ra aplazar el estudio dol proyecto. Luego,
el Senado ‘ha debido pronunciarse sobre esa

indicacién de aplazamiento.
"~ Si el Honorable Senado no puede entrar
a la discusién general y al estudio del fon-
do del proyecto, es porque el proyvecto no
ha sido eximido del tramite de Comisién;
Y si quisiera prescindir del informe de la
Comisién de Hacienda tendria que acordarlo
asi mediante una indicacién de primera ho-
ra. Mientras el Honorable Senado no acuer-
de eximirv del tramite de Comisién este
proyecto, no puede entrar a conocer de él
sin el respectivo informe.

Pero, dada la situaciéon de hecho que se
ha producido, voy a votar afirmativamente
la indicaciéon formulada por el honorable
gefior Urrutia, sin que esto signifique que
sea contrario a la aprobacién del proyecto.
Estimo que el proyecto es fundade v de
Justicia absoluta; pero es indispensable {i-
nanciarlo, v el proyecto, hasta ahora, no es-
tad financiado. Por consigniente, por muy
buena voluntad gque haya en el Honorable
Senado para despachar este proyvecto, no
puede hacerlo porque — geglin la Constitu-
cidi —— no puede aprobarse ningfy nuevo
gasto sin que se indigue, al mismo tiempo,
la nueva fuente de recursos correspondien-
te. El Honorable Senado no pnede, consti-
tucionalmente, prestar su aprobacién a este
proyecto mientras no venga debidammente
informado por la Comisién de Ifacienda y
debidamente financiado.

Tia que el proyecto viene de la Honorable

El senior Guzmén, — Recverde Su Sefio-

Céhmara de Diputados, y estd financiado.
Ademés, es de origen del Ejecutivo.

¥ seiior Rodriguez de la Sotta. — No es-
ta financiado.

El sefor Guzmén. — Vieue financiado,
homnorable Senador, con el impuesto a los
tabacos. Lo dice el propio proyecto.

El senor Urrutia. — En esa época, qui-
zas estuviera financiado: ahora no.

—Practicada la votacidén, resultaron 2¢
votos por la megativa, 7 por la afirmativa.
¥ 5 abstenciones. Un Sefior Senador no vo-
t6, declarando estar pareado-

Ll seiior Cruchaga (Presidente). — De-
sechada la indicacién de aplazamiento .

Se va a comsultar a la Sala si este pro-
Yyecto queda o no eximido del tramite de
Comisién, .

El sefior Morales. — Pero céimo va a
consnltarse eso, seflor Presidente, siendo
que el proyecto estd en discusion general
desde hace dos dias.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Hay
dos procedimientos: que un sefior Senador,
apoyado por otros dos, formule indicacién
para que el proyecto vaya a Comisién, o
que el Honorable Senado declare que esta
0 no exento de este trimite,

il sefior Guzman. — Si puede ser en-
viado nuevamente Comisién, «uiere decir
que el proyecto estd en discusién general.

¥] sefior Azécar. Yo pregunto: ;esti
este proyvecto en tabla o no esta?

Ei sefior Lira Infante. — De hecho, esté
en tabla; pero, reglamentariamente, no lo
esti.

El sefior Azéear. — Pido que se dé lectu-
ra al acuerdo tomado con motivo de la dis-
cusién de este proyecto. El honorable sefior
Ervdzuriz formulé  una indicacién y, por
unanimidad. se acordd tratarlo en el pri-
mer Ingar de la tahla.

El sefior Gumucio. — El provecto ests
informado, sefior Presidente, La Comisién ha
emitido un inforwae en que propone aue se
aplace la discusién. Esta idea ha
chazada; pero el provecto estd informado.
Una Comisién puoede informar bien o mal
un proyecto; digamos que en este caso

sido re-

informado mal, o en forma incomnpleta si
se quieve; pero el framite del inforne  se
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ha evacuado, porque el proyecto pasd a la
Comision v ésta ha mandado un informe al
Homnorable Senado.

E1 seiior Lira Infante. — Pero no se
pronunciado sobre el proyecto.

Rl sefior Gumucio. — HEso es culpa de la
Comisién.

Sefior Presidente: si aceptamos este pro-
cedimiento de calificar los informes de las
Comisiones, queda en manos de éstas el de-
jar un proyecto sin discutirse, porque pue-
den mandar un informe sin pronunciarse
sobre el proyecto, con lo cual éste no pue-
de volver a Comisién, porque ya estd infor-
mado, mientras en el Homorable Senado
se sostiene, por otro lado, que no hay infor-
nie. ,

%] sefior Urrntia., — Formulé la indiea-
¢ién de aplazamiento con votacién inmedia-
ta, porque sostengo la misma tesis que el
honorable sefior Gumucio. Este proyecto
esti en diseusion general, y dentro de ella,
se ha considerado la indicaciéon de la Co-
mistén.

Bl Honorable Senado ha desechado la
indicacion. En consecuencia, corresponde
continuar la discusién general, en el orden
del dia v se puede votar cualquiera otra in-
dicacién de las que en estos casos expre-
sa el Reglamento.

E| seiior Gumucio. — Se puede proponer
ahora que el proyecto vuelva a Comisién.
Fso es otra cosa. ‘

Tl «efior Cruchaga (Presidente). — En
vista de que no se ha formulado indicacién
para que &l proyecto vuelva a Comision, la
esa declara que el proyecto sobre inecor-
poracién al sueldo del personal de la Ad-
ministracién Pablica del 25 por ciento de
gratificacién, queda en discusién geuneral
para la sesidn en que corresponda trafarlo,
v con Ia palabra el honorable seflor Azd-

ha

car.

Ahora se entraria a tratar el proyecto
sohre la variante de Longotoma.

Rl seiior Azdcar. — Pero, habia
acunerdo para considerar los mensajes so-
bre ascenses militares?

Tl sefior Oruchaga (Presidente). — No.
se tratarén en la se-

i 0o

honorable Senador;
sién especial de T a 8.

SENADORES

VARIANTE DE LONGOTOMA EN EL
FERROCARRIL LONGITUDINAL NORTE

¥l sefior Oruchaga (Presidente). — En
conformidad al acuerdo adoptado, se va a
tratar del proyecto sobre variante de Lon-
gotoma.

El seiior Secretario. — El oficio de la
Honorable Camara de Diputados dice:
Santiago, 28 de junio de 1939. — Con

motivo del mensaje, informes 3 demis an-
tecedentes que tengo la honra de pasar a
manos de V. E., la Honorable Cadmara de
Diputados, ha dado su aprobacién al sigulen
te

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Modificase el articulo 5.0
de la ley namero 5,967, de 26 de diciembre
de 1936, en la siguiente forma:

“Qo autoriza al Presidente de la Rept-
blica para contratar, a medida gque sean
necesarios, empréstitos internos o externos
gque produzean hasta la suma de quince
millones de pesos ($ 15.000,000), moneda
legal, a fin de cubrir la cuota gue corres-
ponde aportar a la Empresa de los Ferro-
carriles del Estado.

Tstos empréstitos tendrdn un interés no
mavor del 7 por ciento anual ¥y una amor-
tizacién acumulativa, también anual, no
menor del 1 por cienfo. .

8 los empristitos se contrataren en bo-
nos, éstos no podrdn colocarse a menos del
85 por ciento de su valor nominal.

El servicio de estos empréstitos, se hard
en la forma preserita en el articulo si-
guiente.

Qe autoriza a la Caja Nacional de Aho-
rros para suscribir este empréstifo a un
plazo no mayor de cineo aftos, y sin suje-
tarse a las normas establecidas en su ley
organica’ .

Articulo 2.0 Esta lev regird desde la fe-

cha de su publicacién en el “Diario Ofi-
cial”.
11 sefior Oruchaga (Presidente). — Fn

diseusién general y particular el proyecto.
El sefior Gatiea. -— Tl provecto en debate
no tiende més que a aclarar la ley dictada
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en diciembre de 1936, que autorizaba la
construceién de la variante del Ferrocarril
Longitudinal desde la Estacién de Rayado
hasta el puerto de Lios Vilos, con el objeto
de suprimir las secciones de cremallera que
todavia existen en este ferrocarril.

En dicha ley, se autorizé al Presidente de
la Reptiblica para contratar un empréstito
nasta por la suma de quince millones de pe-
s0s, que deberia aportar la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado, para lo cual és-
ta debevia consultar en sus presupuestos
las sumas necesarias para pagar los intere-
ses y amortizacién del empréstito autoriza-
do. .

Las diferentes instituciones bancarias, a
las que se recurrié para la contrataciéon del
empréstito, encontraron deficiente la ley
y creyeron que no estaban perfectamente
warantidas. Son ellas mismas las que han
solicitado la modificacién a la ley ante-
rior, en la forma en que esta modificacién
ha sido ya aprobada, por la otra Honorable
Céamara.

De manera, pues, que no se trata de
conceder una nueva autorizacién para con-
tratar el empréstito, que, como lo he di-
cho, estd autorizado por la ley anterior.

Por otra parte, es indispensable llevar a
cabo cuanto antes las obras, por los ante-
cedentes que paso a dar a counocer al Ho-
norable Senado. Esa seccién del Ferroea-
rril Longitudinal, de enorme importancia
para la movilizacién de productos y merca-
derias hacia el norte, dentro de muy poco
10 va a poder prestar servicios de ninguna
especie en su seceién de cremallera.

Bn la actualidad, y de esto hace ra seis
meses, ja Kmpresa est§ anunciando, cada
quince dias, que no recibe carga para el
ferrocarril longitudinal desde la Estacién
La Calera, porque estd totalmente atestada
de carga vy no dispone de elementoys de
transporte ni de bodegas de almacenaje.
Eu efecto, cuenta con sélo cunatro maqui-
nas para cremallera, gue se encuentran de-
mzasiade vsadas, v de las cuales dos se unti-
lizan para el transporte de pasajeros v las
ofras dos para el de carga.

Be mods, nues, gue esta sitnacidn causa
eravisio perjuicio a la zona norte que se
siente muy afectada por esta deficiencia

del servicio, especialmente debido a la se-
gquia del afno en curso que hace necesario
transportar muchos elementos a la zona
norte.

Con los fondos del empréstito, se proce-
dera a enrielar la seccién en que ya esta he-
cha la plataforma y gran parte de las obras
de arte. Lo que falta es, principalinente,
adquirir rieles y terminar el trabajo de en-
rieladura para que esta seccién pueda estar
lo antes posible, en condiciones de pres-
tar los servicios que, como he dicho, son ab-
solutamente indispensables.

Si esto no se hace pronto, cada dia va a
empeorar més la situacién y es preciso
también tomar en consideracién que la
Gnica esperanza que tienen las provineias
del norte, es que esta obra quede realiza-
da dentro del plazo que fijé la ley de di-
ciembre de 1936.

He dicho.

E] sefior Cruchaga (Presidente) —Ofrex-
co la palabra.

Kl sefior Portales. — Pido la palabra.

Kl sefior Cruchaga (Presidente). — Tie-
ne la palabra el sefior Senador.

K1 sefior Portales. — s, sefior Presiden-
té, Gnicamente para abundar en las razones
gque ha dado mi honorable colega el sefor
Gatica, en favor del despacho del proyecto
que se discute,

‘Como ha dicho el sefior Senador, no se
trata de contratar nuevos empréstitos para
financiar esta obra, ya que desde el prinei-
pio, este provecto de la variante de Longo-
toma ha estado financiado, y 8délo se trata
ahora de perfeccionar la lev respectiva.

Otra razdén muy importante que hav tam-
bién para abegar por la aprobacién de este
provecto en favor de Ja regién que sera be-
neficiada con el ferrocarril, es cue, al es-
tudiarse aquella variante, la Administracién
de ta Empresa de Fervoearriles limitd, de
una manera verdaderamente alarmante, el
namero de locomotoras de cremallera. en la
inteliwencia de awe la variante no sufriria
iropiezo aleuno en sun Ac-
tualmente hav sélo tres o-cnatro locomoto-

as de esa clase. como ha dicho el sefior
Gatiea, ¥ el comercio de lax provineias de

constriuceion.

Atacama v Cloauimbo se resiente en forma
notable por la falta de material rodante que



CAMARA DE

"'\ADOI»LS

e —— = S}

tepameorte Ia carza, En la estacion de la
por falta de ese mate: dal, fa carga
almacenada darante  ¢uince o

vordiige
Le Osiil

inte dias,

v, o veces, hasta un mes.

Creo gne os nna obra de bien nacimal 3
rewional — mura Ly provinelas de Coquim-
be v Atacnwa - el despachar este proyecto

en la forma en que ha venido de la Camara
de Diputados.

El sefior  Rodriguez de la Sotta. — Yo
acepio el proyecto en sus lineas generales;
pero hay una disposicidn que no me pare-
ce hien, y es la relacionada con la Caja Na-
cional de Ahorres.

Se va haciendo ya una especie de costum-

bre. dejar sin efecto, en relacién con la ley
que se despache, clertas disposiciones de

la Ley Orgduica de la Caja de Ahorros. Es-
to me parece, sefior Presidente, una mala
prictica: esas disposiciones de la Ley Or-
eanica de Ta Caja de Ahorros miran a la so-
lidez v estabilidad de la institucién, ¥ no
es posible que en las numerosas leyes que
se estin despachando, vayamos barrenaundo
estos buenos prineipios. Hemos convertido a
esta, institucion de la  Caja Nacional de
Ahorros on una especie de banco comercial
de depdsitos y descuentos, v vamos dando un
paso mAas para legar a convertirla en una
especie de banco hipotecario que haga ope-
raciones a largo plazo. Como he dicho, esto
me parece pelieroso para el buen funeciona-
miento, para solidez v estabilidad de una
institueién tan importante que debe cuidar
del ahorro ptblico. De manera que aceptan-
do en general el provecto, en la discusién
particular formularé indieacién para supri-
mir la disposicién relacionada con la Caja
Nacional de Ahorros.

Tl sefior Gatica. — Ruego a mi honorable
colega el sefior Rodriguez de la Sotta. que.
en este caso, no se oponga, porque este pro-
vecto tendria que volver a la CAmara de
Diputados, la cual lo demoraria quien sa-
be enanto tiempo antes de enviarlo nuevs
mente al Senado.

11 wefior Rodriguez de la Sotta. — No se-
¥ mbs de dos o tres dias. sefior Senador.

il seficr Gatica, —
cnenta e hace dos o tres dias se ha dado
la Caja Nacional de
consta ede-

tomar en

Hav  que

a conceer el balance de

Alovrrves, del que gque tiene alr

dor de ciento ochenta millones de pesos
sin coleezeion, Creo que no es absolutamen-
te ningfin negocio para una institucidn de
esta especie, tener depositada en les bancos
una riesa suma de millones sin colocar, sin
canar interds.

Tn ¢! caso del provecto gue diseutimos
et perfectamente salvaguardiada la sitna-
¢ion de la Caja Nacional de Ahorros, por-
que el Gobisrng garantizard este emprésti-
to.

May necesidad de medificar la Ly Orga-
nica de la ("faja de Ahorros en la parte a
que se ha referido el honorable seiior Ro-
driguez de Ia Sotta, porque esa institucién
tiene muchos rmHone de pesos empozados
por los cuales tiene que pagar intereses sin
obtener, en cambio, utilidad de
ellos.

En este caso, como he dicho, estd perfee-
tamente resguardada la situacién de la Ca-
jo de Ahorros, v el propio sefior Rodriguez
de la Sotta podria tomar a su cargo el es-
tudio del proyeeto sobre modificacion ade-
cuada de la Ley Organica de la Caja de
Ahorros; pero rogaria a Su Sefloria se de-
gistiera de formular la indicacién que ha
rdo, para no demorar el despacho del
provecto en discusién cuya aprobacién es
de suma urgencia,

Tl sefior Concha (don Aguiles). — No
vox a hablar porque faltan tres minutos pa-
ra qno se levante la sesién v deseo que an-
tes se vote este proyecto.

E1 sciior Rodriguez de la Sotta.— Habria
tenido mucho gusto en acceder a los deseos
del honorable sefior Gatica; pero, desgracia-
damente, para mi esto es una cuestiéon de
principios. Por lo demés, me limitaré ex-
clnsivamente a salvar mi voto, lo que no
tendra mayor importancia.

1 sefior Brrazuriz.— Por mi parte, acom-
pafiaré al honorable sefor Rodriguez de la

Qotta.

ninguna

s

norrme en iversar ocasiones he sos-
tenida 1n misma tesis. Estamos barrvenando .
Ta solidez de la Caja de Ahorres, donde
o depositon Ios fondos de la oente modes-

bno Tlutn ex peliovoro. pues asi se coloca-
Al pepg (Preris on
AN J'H;‘?]{"'

Jdo ol we e

inversiones a largo pla-

do lienider en nn momento da-
Tea NN Q]1V1f\f r " (1’\ anens 4”3

T1 sofor Lafertte— No se trata de un
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nuevo empréstito; es el mismo.

E! seflor Cruchaga (Presidente).— Ofrez-
co lu pulabra.

Ofrezeo la palabra.

Coerrado el debate,

In votacion.

Si o hiny oposicion. se dard por aproba-
do el proyecto en la parte no observada.

Bl sefior Rodriguez de la Sotta.— Pido
gue se vote separadamente la supresiéon del
inciso gue he indicado.

El sefior Cruchaga (Presidente).— Apro-
bado el proyecto en la parte no observa-
da.

En votacidn la supresion propuesta por
el honorable sefior Rodriguez de la Sotta.

El geflor Secretario.— Ji1 honorable se-
fior Rodriguez de la Sotta pide se supri-
ma el siguiente inciso: ‘‘Se autoriza a la
(lfaja Nacional de Ahorros para suseribir es-
te empréstito a un plazo mayor de cinco
afos,.y sin sujetarse a las normas estable-
cldas en su ley organica’’.

—Durante la votacién:

Bl sefior Maza.— Voto que né, porque se
trata de una simple autorizacion de la enal
pucile no hacer uso la Caja.

El sefior Urrutia.— Voy a votar que si,
porgue es urgente necesidad econstruir la
variante v en este caso veo que no hay nin-
guna otra fuente de recurso para hacer el
gasto.

Voto que si.

El sefior Gatica.— ;Qué estamos votan-
do, senor Presidente?

Il sefior Secretario.— T.a indicacién del
seflor Rodriguez de la Sotta sobre supre-
si6n del inciso referente a la Caia de Aho-
rTos.

EI sefior Urrutia.— Rectifico mi voto. Vo-
to que no. Creil que se votaba el inciso.

Tl sefior Azdcar.— Vov a votar negativa-
meunte ¥ no creo estar con esto en contra
de las buenas pricticas v los prineipios en
esta materia.

Ta Caja de Aherros tiene dos funciones:
Es« baneco de depdsitos v. como tal, debe
hacer préstaros a envte plazo; pero tam-
bidn ex una institaciin de inversiones, de

modo ¢ue en este caso se va a hacer una
inversitn y, como puede hacer también in-
vepsiones a largo plazo, no va esto en con-
tra de ningiin prineipio. Voto que no.

ot sefor Ossa.— A pesar de que desea-
riz contribuir con mi voto a esta obra, vov
a voiar favorablemente la indicacion del
honoreble sefior Rodr'guez de la Sotta, por-
que erco peligroso para los bancos comer-
ciales, como ia Caja (e Ahorros y otros si-
milares, entrar en compromisos a largo pla-
z0. Es por eso que en los estatutos y en
la reglamentacién de los  bancos, nunca
se congultan préstamos a mas de sels me-
ses. Voto que sl

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Xsta
faculiad que se le va a dar a la Caja Na-
cional de Ahorros para hacer colocacio-
nes a largo plazo, estd absolutamente re-
fiida con la naturaleza de esta Institucidn,
a la cual se ha dado el caricter de banco
comercial de depoésitos, como decia el hono-
rable sefior Azéear y, en ese caracter, ha-
ce operaciones a corto plazo. Si los com-
promisos que tieme son a corto plazo, no
puede contraer obligaciones a largo plazo.
De modo que estas son cosas eontradicto-
rias, que estan fuera de la naturaleza de la
institucién. Lia mejor prueba de que no es
una institucién de inversiones, estd en el
hecho de que para que pueda hacer estas
inversiones, necesita reformar, modificar su
ley orgiunica.

FEl sefior Gatica.— Va a tener que refor-
marse, porque de otro modo no se sabra
(qué hacer con el dinero de la Caja de Aho-
YOS, '

—Practicada la votacién, resultaron 23
votos por la mnegativa y 9 por la afirma-
tiva,

Kl sefior Cruchaga (Presidente).— Des-
echada la indicacién.

En consecuencia, queda aprobado el pro-
vecto v terminada su discusién.

Se levanta la sesiom.

—=8e levanté la sesién a las 7.05 P. M.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaceidn,






