SESION 29.A EXTRAORDINARIA, EN MARTES 5 DE ENERD DE 193/

(Ded4a 7P M)

PRESIDENCIA DE LOS SEXO RES MAZA Y PORTALES.

SUMARIO

1/ Ye retiran de facil despacho los proyvee-
tos anuneiados en dicha tabla. excepto
el provecto que fija la planta de oficia-
les de armas de los servicios del Ejército
v el referente a compra del Estadio de
Talea, que son considerados ¥ despacha-
dos.

9. El sefior Concha establece el becho de
que en sesién anterior él no se encontra-
ba pareado.

3. El sefior Portales se refiere a la labor
realizada por la delegacién chilena en la
Conferencia de Paz en Buenos Aires.

4. El senor Michels rectifica algunos con-
ceptos que se le atribuyen, en un articulo
de prensa, al rendir hemenaje a la me-
moria del Almirante Wilson.

5 Fl sefior Pradenas lamenta la no peti-
cién de urgencia del proyecto sobre me-
joramiento de sueldos de los empleados
particulares.

6. Se acuerda suma urgencia al proyecto

sobre Seguridad Interior del Estado.

Se suspende la sesibn.

7. A segunda hora se trata del proyecto

sobre Seguridad TInterior del Estado, y
queda pendiente el debate.

Se levanta la sesidn.
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ASISTENCIA

Asistieron los seflores:

Aldunate E. Carlos,

. Alessandri R., Fernando
.Azbcar A., Guillermo.
Barrneto M., Dario.
Bérgquez, Alfonso,
‘Bravo 0., Enrique.
Bustamante C., Luis,
Cabero, Alberto.
Concha, Agquiles.

‘Cox M., Tomis,

Cruz C., Ernesto.
‘Errazuriz, Maximiano,
‘Estay, Fidel S.
Figuerea A., Hernén,
Gatica S., Abraham,
Gonzalez C., Bxeguiel.
Grove V., Hugo.
Grove V., Marmaduke.
Gamucio, Rafael I,
Haverbeck, Carlos,
Hidalgo, Manuel.

Lira I.,, Alejo.
Miartinez U., Igmacio.
Michels, Rodolfo,
Monfané U., Francisco.
Morales V., Virgilio.
Opazo L., Pedro.
Pradenay M. Juan,
Puga, Rafl.
Rios Arias, José M.
Redrignez de la Sotta,
Héctor,
Rosas L., Alejandro.
Saenz, Cristébal.
Santa fMaria C., Alvaro.
Sefioret, Gctavio.
Silva €., Romualdo.
Ureta E., Arturo,
Urrutia M., Ignacio.
Valenguela V. Oscar.
Wachholtz A., Jorge,
Walker I.,, Horacio.

Y el sefior Ministro del Interior.

ACTA APROBADA

Besién 27.a extraordinaria, en jueves 31 de
- diciembre de 1936. .

‘Presidencia de los sefiores Maza y Portales.

Asistieron los seflores: Aldunate, Ales-
sandri, Azécar, Bobérquez, Bravo, ‘Cabero,
Concha, Cruz, Errazuriz, Gatica, Gonzilez,
Grove Hugo, Grove Marmaduke, Hidalgo,
Lira, Michels, Morales, Pradenas, Puga, Ro-
driguez, Rosas, Sefioret, Silva, Ureta, Urru-
tia, Valenzuela, Wachholtz y Walker.

Fl sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 25.a, en 30 del mes pasa-
-do, yue no ha sido cbservada.

El acta de la, sesién 26.a, en 31 de dicho

mes, queda en Secretario a disposicién de
los sefiores Senadores, hasta la sesién pro-
xima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
que a continuacién se indican:

Oficios

Uno de 8. E. el Presidente de la Repi-
blica, en que se hace presente la urgeneia,
en todos sus tramites, en el despacho del
proyecto de ley aprobado por la Cémara
de Diputados, sobre seguridad interior del
Estado.

Se toma la resolucién que expresa el acta.

Dos de la Honorable Cidmara de Diputa-
dos:

Con el primero comunica que ha apro-
bado, con modificaciones, el proyecto de
ley del Senado que fija la planta de ofi-
ciales de Armas y de los Servicios del Ejér-
cito.

Queda para tabla.

Con el segundo comunica que ha apro-
bado un proyecto de ley sobre divisién de
la aetual provincia de Chiloé, en las de
Llanquihue y ‘Chiloé.

Pasa a la Comisién de Gobierno.

Kl sefior Presidente manifiesta que se ha
dado cuenta del oficio de S. E. el Presiden-
te de la Reptblica, en que hace presente la
urgenecia, en todos sus tramites, en el des-
pacho del proyecto de ley de seguridad
interior del Estado. Dice que al término de
la primera hora consultarid a la Sala sobre
el grado de urgencia que se dard a este
proyecto. a

Facil despacho

Entrando a la tabla de facil despaeho,
se pone en discusién la insistencia de la

1,
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Honorable Camara de Diputados, en la
aprobacién del proyecto de ley, desechado
por el Senado, sobre fijacién de los limites
de la comuna subdelegacién de Valdivia.

Usa de la palabra el sefior Pradenas, y
apoyado por los sefiores Puga y Concha,
pide que se retire por la presente sesién de
la tabla de facil despacho.

Queda vetirado por la presente sesidn.

Se pone en discusién general el proyecto
de ley de la Honorable Cimara de Dipu-
tados, sobre cambio en la planta del per-
sonal de Carabineros de 97 plazas de sub-
tenientes por otras tantas de Tenientes.

No habiendo usado de la palabra ningu-
no de log seflores Senadores, se declara ce-
rrado el debate y por asentimiento tacito,
se aprueba en general el proyecto, abste-
niéndose de votar el sefior Rodriguez de la

Sotta.

Con el asentimiento uninime de la Sala
se entra inmediatamente a la discusién par-
tieular.

Articulo 1.0

Se aprueba técitamente sin modific_cidn.

Articulo 2.0

tisan de la palabra los sefiores Rodriguez
de Ia Sotta, Michels, Azécar y Pradenas.

Cerrado el debate, se aprueba ticitamen-
te el articulo, con la abstencién del sefior
Rodriguez de la Sotta.

Articulo 3.0
Se aprueba tdcitamente.
Queda terminada la discusién del pro-
yecto.
8n tenor .es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

‘“‘Articulo 1.0 Céambianse en la planta,

del personal de carabiueros fijada por el
decreto ley nimero 322, de 28 de julio de
1932, y modificada por las leyes nimero
9,289, de 13 de octubre de 1933; nlumero
5,345, de 5 de enero de 1934, y nfimero
5,689, de 17 de septiembre de 1935, noventa
v slete plazas de subtenientes por izual ni-
mero de plazas de tenientes.

Articulo 2.0 El gasto que importe la pre-
sente ley se imputard al superavit que arro-
je el ejercicio financiero de 1936.

Articulo 3.0 TLa presente lev regird des-
de la fecha de su publicacién en el ‘“Diario
Oficial”.

Se pone en discusién general el provecte
de ley de la Honorable Caimara de Dipu-
tados, sobre supresién de las estaciones de
Providencia, Nufica y Santa Elena del fe-
rrocarril de Circunvalacién de Santiago y
levantamiento de las lineas que las sirven.

El sefior Hidalgo, apoyado por los sefio-
res Grove don Hugo y Morales, pide que
se retire por la presente sesién de la table
de' facil despacho.

Queda retirado por la presente sesidn.

Incidentes

En la hora de los incidentes, nsa de ha
palabra el sefior Hidalgo, para referirse a
la reciente unificacién de la aceién sindieal
obrera que, a su juicio, serid la que impon-
ga las soluciones de mejoramiento de la
clase proletaria.

El sefior Rodriguez de la Sotta formule
indicacién para que se exima del tramibe
de Comisién y se agregue a la tabla de faell
despacho el proyecto de lev sobre autori-
zaeidn a las Municipalidades de ‘Chimba-
rongo y de Nancagua para coniratar ewa-
préstitos.
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Se dan por terminados los incidentes.

En conformidad al acuerdo adoptade en
la sesién anterior, se procede a tomar las
votaciones pendientes que se refieren al ar-
tienlo l.o y articulo 2.0 del proyecto de
ley de la Honorable Camara de Diputa-
dos, sobre radicacién gratuita de ocupan-
tes de ciertos terrenos fiscales.

Se vota primeramente el articulo gque en
reemplazo del articulo l.o ha propuesto el
honorable sefior Walker y que dice como
sigue: ‘

““Articulo 1.0 Kl Presidente de la Rept-
blica podrd radicar gratuitamente en el
fundo ““Ranqguil”’, ubicado en los departa-
mentos de Mulchén y Victoria y en el fun-
do ‘‘T.as Carpas”, a los ocupantes de buena
fe que existan en la actualidad en dichos
fundos. En lo no previsto por esta ley, la
radicacion se hard en conformidad a las
disposiciones del decreto con fuerza de ley
niamero 256, de 20 de mayo de 1931, y a
Yos articulos 2.0, de la ley nimero 5,420, de
19 de febrero de 1934, y 79 de la lex niime-
ro 5,604, de 15 de febrero de 19357’

El sefior Morales, apovado por los sefio-
res Pnga y Rosas, pide votacién nominal.

Votado en esta forma, el articulo pro-
puesto por el senor Walker resulta apro-
bado por 13 volos contra 10 y 2 abstencio-
nes, una de ellas por pareo.

Votaron por la afirmativa los sefiores:
Aldunate, Alessandri, Bravo, Cruz, Errizu-
riz, Iara, Portales, Rodriguez, Silva, Ureta,
Urrutia, Valenzuela y Walker.

Votaron por la negativa los scfiores: Azb-
car, Grove don Hugo, Grove don Marmadu-
ke, Hidalgo, Maza, Morales, Pradenas, Pu-
gza, Rosas y Wachholtz.

Se abstuvieron de votar: el sefior Concha
por pareo, v el sefior Michels.

Se da, en consecuenecia, por rechazada la
indicacién que habia formulado el sefor
Morales.

Kl articulo 2.0 se desecha ticitamente.

El senor Morales formula indicacién pa-
ra que se reabra debate sobre el articulo 3.0.

Usa de la palabra el sefior Walker.

Por asentimiento unanime se reabre de-
bate sobre este articulo.

El sefior Morales formula indicacién pa-
ra que se cambie en este articulo toda la
frase final que dice: ‘‘el Presidente de la
Repablica podra radicar, ete.”’, por la si-
guiente: ‘‘estos terrenos seran entregados
a la Caja de Colonizacién’,

‘Cerrado el debate, se aprueba tacitamen-
te esta indicacidn.

Queda ferminada la
proyecto.
Su tenor es como sigue:

discusién

PROVECTO DE LEY :

“Arxticuls Lo B! Presicente de Ta Repit-
blica podrd radicar oratnitamente en el
fundo ‘Réanguil”’, ublecado en los departe-
mentos de Mulchén v Vietoria, y en el fun-
do ““las Carpes’’, a los ocupantes de buena
fe que existan en la actualidad en dichos
fundos. En lo ne previsto por esta ley, la
radicaciéon se hard en conformidad a las
disposiciones del decreto con fuerza de ley
namero 256, de 20 de wayo de 1931, ¥ a los
articwos 2.0 de la ley nimero 34200 de 19
de febrero de 1934, v 79 de la ley niimero
5,604, de 15 de febrero de 1935.

Articulo 2.0 Si una vez rvadicados los
ocupantes que cumplan con los reguisitos
sefialados en el articulo l.o, quedaren t«-
rrenos sobrantes en los fundes adquiridos
de acuerdo con las disposiciones legales ci-
tadas, el Presidente de la Repiiblica podrd
radicar en ellos, en conformidad a lo esta-
blecido en el decreto con fuerza de ley nit-
mero 256, de 20 de mayo de 1931, y como
si se tratare de terrenos fiseales, a personas
gue no retnan las calidades de aquellos
ocupantes. ‘

Articulo 3.0 Ista ley comenzari a regir

desde la fecha de su publicacién en el “‘Dia-

rio Oficial’’.

de este
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Lon referencia a la urgencia manifestada
sobre el proyeeto de seguridad interior, el
sefior Presidente dice que el sefior Bravo ha
propuesto el despacho inmediato ¥ que el
senor Pradenas, apoyado por los sefores
Azdear ¥ Rosas, ha pedido que la votacién
de esta proposicién quede para el término
de la primera hora de la sesién ordinaria
del martes préxino.

Queda la votacién para el momento indi-
cado.

La indicacién del seflor Rodriguez se da
por aprobada tacitamente.

El sefior Presidente anunecia para la tabla
de faeil despacho de la préxima semana,
el provecto de ley, iniciado en una moeidn
de los homnorables Scnadores sefiores Ales-
sandri, Errazuriz, Figueroa v Morales, so-
bre sanciones por el maltrato de animales;
el proyvecto de ley, iniciado en una moeidn
de los honorables Senadores seflores Krra-
zuriz, Meza v Opazo, sobre autorizacion al
Presidente de la Repiiblica para adquirir los
terrenos destinados al estadio de la eiudad
de Talea v las modificaciones introducidas
por la Honorabls Cimara de Diputades en
el proyecto sobre planta de oficiales del
Ejéreito v de la Armada.

Ademés, los dos proyectos que fueron re-
tirados de esta tabla en la presente sesién
v el proyeecto a gue se vefiere la indica-
cién del seflor Rodriguez de la Sotta.

Orden del dia

Entrando en ¢l orden del dia contintia la
digeusién general del provecto de ley de
la Homnorable Camara de Diputados, sobre
modificacién del impuesto de 5 por eciento
establecido por la lev niimero 5,786, de 2
de enero de 1936.

El sefior Azdear prosigue en el desarrollo
de sus obsertaciones, hasta ponerles térmi-
no.

Ukan en s:guida de la palabra el sefior

Rodriguez de la Sotta y el sefior Pradenas.

Cerrado el debate se da por aprobado en
general nel"proyefc’to‘ por asentimiento taei-
to.

Bl sefior Presidente solicita el acuerdo
unénime de la Sala para entrar inmediata-
mente a la diseusiéon particular.

Se opone el sefior Pradenas.

Prosiguiendo en el orden de la tabla, el
sefior Presidente recuerda que en la sesién
anterior se acorddé colocar a continmacién
del proyecto, que se acaba de aprobar en
general, el proyvecto sobre zumento del ca-
pital de la Caja de Crédito Minero.

En congecuencia, se pone en discusién ge-
neral el proy.~tc de ley de la Horcrable
Cdmara de Diputados, sobre aumento del
capital de la Caja de Crédito Minero de 60
a 100 millones de pesos.

Usa de Ia palabra ¢] sefior Concha vy por
haber Megado la hora, queda con ella para
la préxima sesién.

Se levanta la sesidm.

CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente oficio de 8. E. el Presi.
dente de la Repiiblica:

Santiago, 30 de dieiembre de 1936. — Ten-
¢o el agrado de poner en  conceimiento de
V. E.. yue he resn=lto incluir 2ntre los agnn-
tos de gue puade ocuparvse el Honerable
Conerese Nacioual. en el aeteal pericdo de
sesiones extraordinaries. los sigunientes pro-
vectos de ley:

Fl gque crea "» provineia de Osorno

El que autoriza la enajenacién de unos
terrenos de partieulares en ¢l pueblo de
Liago Ranco: v
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El que autoriza la donacion a la Caja
de Prevision de Carabineros de la propie-
dad ubicada en el departamenfo de San-
tiago que fué adquirida para el Fisco por
la Direccién General de Carabineros.

Dios guarde a V. E. — Arturo Alessan-
dri. — Matias Silva 8.

2.0 De los siguientes oficios ministeria-
les: : :

Santiago, 30 de diciembre de 1936. —
Tengo el agrado de acompafiar a V. K., un
telegrama del Intendente de Chiloé, re-
ferente al restablecimiento de la antigua
provincia de Chileé, a fin de que esa Hono-
rable Corporacién se sirva tomarlo .en con-
sideracién en la ‘diseusién ded respeectivo
proyecto de ley.

Dios guarde a V. E—Matias Silva 8.

Santiago, 30 de diciembre de 1936. —
En respuesta a la nota de V E. ntamero
619, de 23 del mes en eurso, con la que, a
peticién de log honorables Semadores don
Pedro Opazo y don Hernin Figueroa, so-
lieita la inclusién entre los asuntos de que
puede ocuparse el Honorable Congrese Na-
cional, en la actual legislatura extraordi-
naria, del proyecto de ley de la Honorable
C4amara de Diputados por el cual se inter-
preta Ia ley que concedié un abono de afios
de servicios al Ministro de la Iltma. Corte
de Apelaciones de Temuco, don Matias N1-
fiez agradeceré a V. [E. se sirva, si lo tie-
ne a bien, remitir el texto del proyecto en
referencia, a fin de que este Ministerio pue-
da pronunciarse sobre el particular.

Saluda a V. E. — Pedro Freeman.

Santiago, 30 de diciembre de 1936. —
Con relacién a la nota de V. E., niimero
570, de 11 del mes en curso, en que a pe-
ticién del honoarble Senador, don Aurelio
Meza, solicita se ineluya el proyecto de ley

sobre abono de categoria a ciertos emplea-
dos del Registro Civil, entre los asuntos de
que puede ocuparse ¢l Honorable Congresc
Nacional en la aectual legislatura extraordi-
naria, ciimpleme expresar a. V. E., que a fin
de que este Ministerio pueda pronunciarse
sobre ‘el particular, es necesario que ese
Honorable Senado tenga a bien remitir a
este Departamento el texto del proyecto de-
que se trata.
Saluda a V. E. — Pedro Freeman.

3.0 De 10y siguiente oficios de la Honora-
ble Camara de Diputados:

Santiago, 22 de diciembre de 1936. —
La Honorable Camara de Diputados ha te
nido @ bien aprobar la modifidacién in-
troducida por el Honorable Senade en los.
Gastog Variables de la Partida 02 “Congre-
so Nacional”, del proyecto de ley de Pre-
supuestos de la Administracién Pabliea pa-
ra el afio 1937 .

Lo que tengo la honra de poner en ce-
nocimiento de V. E., en respuesta a vues-
tro oficio niimero 588, de fecha 15 de di-
ciembre de 1936,

Devuelvo los antecedentes respectivos.

_Dios guarde a V. B. — Gustavo Rivera.
Julio Echaurren O, Secretario.

Santiago, 24 de diciembre de 1936. —
La Honorable Camara de Diputados ha t--
nido a bien aprobar las modifieaciones in-
troducidas por el Honorable Senado en los
Gastos Variables de la Partida 16, “Minis-
terio de Salubridad” del provecto de ley
de Presupuestos de la Administracién Pa-
blica para el afio 1937.

Lo que tengo la honra de poner en co-
nocimiento de V. H, en respuesta a vues-
tro oficio ntimero 601, de fecha 16 de di-
ciembre en curso.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. — Gustavo Rivera.
Julio Echaurren 0., Secretario.
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Santiago, 4 de enero de 1937. — La Ho-

norable Camara d¢ Diputados ha tenido a
bien insistir en el rechazo de las modifica-
cicnes que introdujo el Homorable Senado
en los (astos Variables de la Partida 10,
‘Ministerio de Defensa Nacional, Subse-
cretaria de Marina”, del proyvecto de ley
de Prespuestos de la Administracién Pd-
blica para el afio 1937, vy en cuya aproba-
ci6én el Honorable Senado tuvo a bien in-
sistir. :
Lo que tengo la honra de poner en co-
nocimiento de V. E., en respuesta a vues-
tro oficio niimero 627, de 23 de diciembre
de 1936.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. — Gustavo Rivera.
J. Villamil Concha, Prosecretario.

Santiago, 28 de diciembre de 1936. —
La Honorable Cimara de Diputados ha te-
nido a bien no ingistir en el rechazo de las
modificaciones introduecidas por. el Honora-
ble Senado en los Gastos Variables de la
Panftida, 08, “Ministerio de Justicia”, del
proyecto de ley de Presupuestos de la Ad-
ministracién Pablica para el afio 1937.

Lo que tengo la honra de poner en co-
nocimiento de V. E., en respuesta a vues-
tro oficio nfimero 626, de fecha 23 del pre-
sente.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. — Gustavo Rivera.
J. Villamil Concha, Prosecretario.

Santiago, 31 de diciembre de 1936. -
La Honorable Camara de Diputados ha te-
nido a bien no insistir en ¢l rechazo de las
modificaciones introducidas por el  Honora-
ble Semado en los Gastos Variables de la
Partida 12, “Ministerio de - Fomien'to” del
proyecto de ley de Presupuestos de la Ad-
ministracién Piblica para el ano 1937.

.o que tengo la honra de poner en co-
nocimirnto de V. K., en respuesta a vues-
tro oficio nlmero 628, de fecha 24 de di-
ciembre en curso.

Devuelvo los_ antecedentes respectivos.
Dios guarde a V. E. — QGustavo Rivera.
d. Villamil Concha, Progecretario.

Santiago, 81 de diciembre de 1936. —
La Honorable Camara de Diputados ha te-
nido a bien no insistir en el rechazo de las
modificaciones introducidas por el Honora-
ble Senado en los Gastos Variables de la
Partida 07, “Ministerio de Educacién P6-
blica”, del proyeteo de ley de presupuestos
de la Administracién Ptiblica para el afio
1937, con excepeién de la que aumenta ¢
7 ¢l numero de los profesores de Escuelaa

Primarias, Especiales, Vocacionales v Ho-

gar de Limache, con 7,200 pesos anuales de
sueldos, ique figuran en la pagina 14 del
proyecto de Presupuestos de este Ministe-
Ti0, en cuyo rechazo acord$ insistir.

Devuelvo los antecedentes respeectivos.

Lo que tengo Ja honra de poner en co-
nocimiento de V. E, en respuesta a vues-
tro oficio namero 625, de fecha 23 de di-
ciembre en curso.

Dios guarde a V. B. —— Gustavo Rivera.
J. Villamil Concha, Prosecretario.

Santiago. 31 de diciembre de 1936. —

La Honorable Camara de Diputados ha te-
nido a bien desechar las modificaciones in-
troducidas por el Honorable Senado en el
proyecto de ley sobre organizacién de una
Compafiia Constructora de Establecimien-
tes Educacionales, con excepeién de las que
mciden en los articulos 10 y 11, 14, 15 y en
el articulo 26. las que han sido aprobadas.

Lo que tengo la honra de poner en comno-
cimiento de V. B, en respuesta a vuestro
oficio nfimero 573, de 10 d¢ diciembre de
1936.

Acompaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. — (. A, Cifuentes.
—Julio Echaurrer 0., Secretario

Santiago, 31 de diciembre de 1936.—Con

&
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motivo del mensaje e informe que tengo. la.
honra de pasar a manos de V. E., 1a Cama-
ra de Diputados ha tenido a bien aprobar

el siguniente

PROYECTO DE LEY:

< prticulo l.o Agréganse los sigulentes
incisos a las disposiciones que se indican de
1a ley ndmero §,434, publicada en el “Pia-
rio Oficial’”’ del 13 de junio de 1934.

a) A continuacién del ineiso 2.0 del nfi-
mero 134 del articule 7.0: ‘‘Tampoco paga-
réan este impuesto las naves que hagan el

gervicio de navegacién regional de Chilog

y Aysen’’.

b) Al ntimero 160 del mismo articulo 7.0:
“No pagarén este impuesto las naves que
hagan el servicio de navegacién de Chiloé
y Aysen’’.

Articulo 2.0 La presente ley regird desde
la fecha de su publicacién en el “PDiario
Oficial”’.

Dios guarde a V. E—C. A. Cifuentes.—
Julio Echaurren O., Secretario.

Santiago, 31 de diciembre de 1936.—Con
motivo del mensaje e informe que tengo la
honra de pasar a manos de V. B, la Chma-
ra de Diputados ha dado su aprobacién al

siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Agrégase al articulo l.o de
la ley ntimero 5,931, de 28 de septiembre
de 1936, el siguiente inciso:

“Tpeliyese a los Receptores de Mayor ¥
Menor Cuantia v a los Especiales de repar-
tielones fiscales, semifiscales y municipa-
les en las disposiciones del decreto con
fuerza de ley ntmero 1,340 bis, de € de
agosto de 19307".

Articule 2.0 Agrégase al articulo 14 de
la citada ley niimero 5,931, los siguientes
incisos: '

“Tstas estampillas tendrén las caracte-
risticas que indique la Direccién General de
Impuestos Internos y se inutilizardn en la

forma ordenada por la ley.

Los Receptores Especiales de institucio-
nes fiscales, semifiscales y municipales en-
terarén este impuesto en las planillas de
pago de sus derechos y por las diligencias
a que este pago obedece. Su fisealizacion
estard a cargo de las Tesorerias respectivas
y se sancionard a los funcionarios infrae-
tores con arreglo a las disposiciones de la
ley ntmero 5,434,

Articulo 3.0 Reemplézase el articulo 15
de la misma ley ntimero 5931, por el si-
guiente:

¢ Articulo. .. Derbganse todas las dispo-
siciones de la ley niimero 5,434, que se re-
fieren a los impuestos que pagan los Re-
ceptores de Mayor y Menor Cluantia, en
cuanto sean contrarias a la presente ley’ .

Articulo 4.0 Reemplézase el inciso prime-
ro del articulo 5.0 de la ley nfimero 5,035,
de 25 de enero de 1932, por el signiente:

“Las personas indicadas en el articulo
precedente podran veincorporarse en cual-
quier tiempo al régimen de Ia ("aja, en ca-
lidad de imponentes voluntavios’™

Articulo B.o La presente ley regivd des-
de el 10 de noviembre de 1936,

Dios guarde a V. BE.—C. A, Cifuentes —
Julio Echaurren O, Secretario.

Santiago, 31 de diciembre de 1936.—Con
motivo del mensaje e informe que tengo la
Lionra de pasar a manos de V. Ii, la Cama-
ra de Diputados ha dado su aprobacién al
siguiente

PROYECTO DE LEY :

““Articulo 1.0 La Planta de Oficiales Tn-
genieros de la Armada Nacional, serd la
siguiente: :
1 Contralmirante;

4 Capitanes de Navio;
15 Capitanes de Fragata;
25 (lapitanes de Corbeta;
30 Tenientes 1.08;
30 Tenientes 2.0s;
40 (Quardiamarinas de l.a clase; 'y
18 Guardiamarinas de 2.a clase.
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Articulo 2.0 La presente ley regird des-
de el 1.0 de enero de 1937 y el gasto que
represente se imputard al item 10-01-01,
Sueldos Fijos, del presupuesto de dicho
-afio del Ministerio de Defensa Nacional,

Subsecretaria de Marina..
Dios guarde a V. E.—C. A. Cifuentes.—

Julio Fchaurren O, Secretario.

Santiago, 31 de diciembre de 1936.—Con

motivo del mensaje e informes que tengo la

“honra de pasar a manos de V. E, la Cama-
ra de Diputados ha dado su aprobacién al
siguiente

PROYECTO DE LEY:

‘¢ Articulo finico. Substitfiyese el articulo
4.0 del decreto con fuerza de ley n@mero
8,354, de 23 de diciembre de 1927, sobre
Reclutamiento y Ascensos del personal de
Carabineros, por el siguiente:

‘¢ Articulo 4.0 Los jefes y oficiales de fila,
los asimilados y empleados civiles de nom-
‘bramiento supremo de los diferentes servi-
-ciog, con grado equivalente a los de la es-
cala que sigue, para poder ascender al gra-
do jerarquico inmediatamente superior, ne-
cesitarin haber permanecido el tiempo, en
cada grado, que en dicha escala se indica

Brigadieres, 6 meses;
Subtenientes, 3 afios;
Tenientes, 4 afios;
Capitanes, 5 afios;
Mayores, 4 afos;
Tenientes Coroneles, 3 afios;
‘Coroneles, 2 afios; y

" Coroneles Inspectores, 1 afio,

El personal cuyo empleo no corresponde
‘a la escala de grados que antecede, se con-
siderard incluido en la equivalencia méas
préxima a su grado. ’

No obstante lo dispuesto en el inciso l.o,
para llenar las vacantes que extraordina-
Tiamente se produzean en el escalafén del
personal asimilado civil, y siempre que las
necesidades de los servieios asi lo aconse-
jen, se podran hacer las promociones de los
empleados que les corresponda el ascenso,
atn cuando no hayan eumplido en su gra-

do el tiempo detexmmado en la referida
escala.

, S6lo podra ascender el personal bien ca--
lificado, debiendo, ademés, el de fila, com-
prendido entre los grados de Subteniente a
Mayor, inclusive. ¥ el démés personal que
determine el Reglamento, haher rendido sa-
tisfactoriamente un examen en el grado con
arreglo a las disposiciones que decrete el
Presidente de la Repiblica.

Esta ley regira desde la fecha de su pu-

blieacion en el ‘“Diario Oficial’’.
Dios guarde a V. E.—C, A. Cifuentes.—
Ju_liq Echaurren 0. Secretario.

4.0 De los siguientes informes de Comi-
blOIIQS

Honorable Se¢nado:

Vuestra Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia ha considerado el pro-
vecto de ley sobre represion de los delitos
contra la seguridad interior del Estado,
aprobado recientemesnte por la- Honorable

Camara de Diputados a iniciativa del Eje-

cutivo, y tiene la honra de recomendarlo
a vuestra aprobacién, en mérito a conside-
raciones que s6lo se resumen brevemente
en este informe, con el deliberado propési-
to de Teservar a los firmamtes, tanto su
derecho para desarrollarlas més amplia-
mente en la Sala desde el punto de vista
particular que [deseen, como asimismo e}
de promover las modificaciones que pudie-
ran juzgar conveniente
propio texto de la ley en estudio.

La mayoria de la Comisién estima que
no ey licito siquicra poner en duda en el
estado actual del Derecho Politico compa-
rado, la procedencia y la mecesidad de que
se¢ sancionen las incitaciones a la subver-

si6n del orden pablico, o a la destrueciom:

de las instituciones fundamentales de un
pais.

Muy dificil seria encontrar aiguna legis-
lacién que, en una forma u otra, no defjcn-
da cuidadosamente su régimen eonstitn-
cional de gobierno, v el desarrollo de ‘as
actividades nacionales en un ambient: de
tranquilidad y orden.

54.—Sen, Extraord.

introducir en el.

R
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Las disposiciones del proyecto en examen
estan ya incorporadas, casi en su totalidad,
en diversas leyes y decretos leves, y las
que no se encuentran en ese €ago, tienen
en su aboxo la experiencia recogida por
los paises que las han implantado.

Desde ¢l primer punto de vista, es inne-
gable la convenicncia de recopilar, en un
s6lo texto de ley, arménico y completo, 1o
que hoy existe disperso ea distintag leves,
de consulta hasta materialmente  difieil, y.
por efectos de lo mismo, de una interpre-
tacién ocasionada a toda clase de contra-
dicciones, ambigiiedades v conflictos.

Corrabora esta apreciaeién la cireunstan-
cia de emanar muchos de esos preceplos,
de mandato de los Gobiernos de hecho,
siendo que la naturaleza de la materia exi-
ge, como en ninguna otra, la expresién de
la voluntad del Poder Liegislativo.

Por otra parte, sl se considera qus aun
en ¢l seno del Congreso, se oye proclamar
a diario la mecesidad de una revolucién en

"¢l pafs, v aun anunciar la inminencia de

un estallido, no parece discutible la urgen-
~ia v la obligacién que agiste de reforzar las
Teves que garantizan la seguridad interior,
la. tranquilidad ptblica v la estabilidad de
las instituciones demoeriticas, vy mno cree
la mayoria informante que haya derecho de
alarmarse, euando para el objeto, se trata
de acudir sb6lo a algunas d- las medidas a
qgue ha dado lugar la rapida evolucién del
derecho de defensa del Estado, impresa en
el mundo espectalmente por los regime-
nes de izquierda, que se singnlarizan por
su especial rigor en la materia, como lo de-

‘muestra, por ejemplo, v entre otrog testi-

monios irredargiiibles, la Tey Azafia, dic-
tada en Espafia a principios de la Rept-
blica — Guillermo Portales. — Arturo Ure-
ta B. — Horacie Walker L —

Acordado en Comisién, con fecha 31 de
diciembre de 1936, por los sehores Porta-
Yes, Ureta y Walker. — Altamirano Z., Se-
cretario de la Comisién.

Honorable Camara:

.En hora. desgraciada se ha presentado al

' (fongreso el proyecto de Ley sobre Seguri-

. O A N

dad Interior del Estado, porque nos aveei-
namos a una eleccién general. Este sdlo
hecho ha autorizado, desde luego, para
enarbolarlo como bandera de combate, pa-
ra que se desnaturalice su finalidad y se
exageren las consecuencias que puede pro-
dueir su aprobacibn.

Asi, un extremo estima que este proyecto
de ley terminarad con la libertad electoral,
mAas que nunca necesaria en estos momen-
tos, lo que légicamente induciria a la abs-
tencién de ir a los comicios proéximos a los
gtie piensan de este modo y a confiar en el
futuro mas en la fuerza que en el dere-
¢ho; todo lo cual es contrario al fin que
persigue la misma ley. |

Indudablemente, si se aprueba el proyeec-
to presentado antes de las elecciones, res-
tringird la libertad de sufragio, sin abolir-
la, por supuesto, -porque algunas disposi-
ciones nuevas tienden a ello, segin quien
las aplique, y, si es verdad que el Presi-
dente de la Repiiblica nos inspira confianza
por las declaraciones que ha hecho, ella no
puede extenderse a los demés funcionarios.
subalternos que en el mejor de los casos
no prescindiran de la adhesién a su causa
o el interés de conservar sus puestos los im-
pulsara a un peligroso celo.

El otro extremo, por su parte, desea pre-
cipitar la aprobacién de la ley, porque sos-
tiene por sus voceros que- es absolutamente
necesaria para defender al Hstado, ya que
de otro modo la Reptiblica y la democracia
pereceran. Sin embargo, no hay que olvi-
dar que de los 23 articulos que componen
el proyecto, algunos de los cuales contienen
hasta doce numeros y otras tantas letras,
hay 13 articules vigentes, cuyo origen
arranca del Cédigo Penal y que son copia
fiel de leyes y decretos leyes que el articu-
lo 22 deroga, dictados todos ellos en an-
gustiosas épocas dictatoriales mucho méas
graves gue la actuwal. Y, como el articulo
22 trata de las derogaciones necesarias y
el 23 de la promulgacion de la ley, quedan
por consiguiente, sélo ocho articulos y el
ntmero 10 del articulo 1.0 del mensaje del
Ejecutivo, de los cuales en dos articulos
su redaccién ha sido aprobada por la ma-
yoria en la Honorable Cimara de Diputa-
dos y otros dos son anodinos para la liber-
tad electoral. Se ha agregado, ademis, el
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articulo 21 propuesto por el honorable se-
for Olavarria.

Si los articulos vigentes han podido guar-
dar la tranguilidad pablica durante cuatro
anos, han sido més que suficienes para con-
servar el orden y el régimen constitucional,
{Por qué no lo serfan ahora para mantener-
la, no digo tres meses, sino afios enteros?

Todavia, el Presidente de la Republica,

esto es, la autoridad maxima encargada de -

velar por el mantenimiento del orden, ha
expresado que la vigencia de esta ley pue-
de sin temor diferirse para después de las
elecciones de Marzo.

Tengo el convencimiento que, para res-
tablecer el principio de autoridad v el res-
peto a la Constitucién, afirmar el orden v
Ja tranquilidad, aleanzar el bienzc:tar e im-
vedir que surjan los partidos dictatoriales,
sobre la legislacién actual y mas eficaz que
fas leyes represivas son la rectitud del Go-
bierno, la comprensién abnegada de las
clases pudientes, el desapasionamiento de
tos politicos y la sensatez y prosperidad del
pueblo.. Este procedimiento es mucho méis
largo, pero infalible.

Por no seguirlo, se han hecho esfuerzos
de dialéctica. que dejos de aplacar la opo-
sieién, la han excitado, para probar que
algunos articulos nuevos del proyecto, ta-
les como el 5.0 y el 7.0 son constitucio-
nales. ,

Be ha dicho que el ntimero 13 del articu-
Yo 44 debe considerarse separadamente del
articulo 10 de la constitucién y el primero
aplicarse sélo a las facultades extraordina-
rias, mientras el segundo referirse a lag
garantias individuales permanentes, las
cuales pueden ser restringidas por las dis-
posiciones penales que se establezean: di-
visién'que la ereo arbitraria. Se ha agre-
gado, asimismo, que al no entenderse asi
las disposiciones constitucionales, el Cédi-
go Penal, puede considerarse como una li-
mitacion de la libertad, no existiria; retor-
ciendo el mismo argumento legariamos en
conclusién a que por medio de una am-
plia ley punitiva podriamos del mismo mo-
do reducir a cero a la izquierda las garan-
tias aseguradas por nuestra ley fundamen-
tal.

Toda ley debe encuadrarse en la Consti-

tueibn para que exista un régimen de de-
recho. Algunas veces ella misma permite
limitar sus propias reglas resfringiendo ex-
pbresamente su facultad conforme a las dis-
posiciones que la ley u otra autoridad esta-
blezea; como sucede con los nameros 2, 3,
4,5, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 del articulo
10 de la Constitucién; mas por ningtn mo-
tivo, pueden las leyes que se dieten contra-
riar sus mandatos claros, como el que- se-
fala el nimero 13 del articulo 44, pues de
otro modo la ley de las leyes podria llegar
a ser un mito y el régimen de derecho con-
vertirse fAcilmente en uno policial o de
frerza.

Una reforma constitucional no es ahora
un muro inacceso. A fin de evitar posibles
couflictos entre la Constitucién v las leyes
que la necesidad constante del progreso im-
pongan y los rapidos cambios sociales que
se suceden exijan, se ha trocado, segln el
capitulo X, la rigidez antigua por una flexi-
bilidad que permite reformar la ley funda-
mental en corto plazo y por un sélo Con-
greso. De manera que si existe una mayo-
ria en ambas Cémaras para aprobar una
ley, la hay también para reformar la Cons-
titueidn.

‘A mi modo de ver, son evidentemente in-
constitneionles los articulos 5.0 y 7.0, por-
que coutrarian los nimeros 3 y 13 del ar-
ticulo 10, el ndmero 13 del articulo 44 y el
articulo 80. De esta creencia se deduce
que, en mi coneepto, no debe legislarse res-
pecto de ellos mientras no se modifiguen los
articulos pertinentes de la Constitueién, sin
que por esto califique de inconstitucional el
proyecto de ley mismo, porgue unos pocos
articulos pueden serlo.

Legislar sobre la seguridad del Estado y
procurar su mantenimiento, ha side pedi-
do por ambas ramas del Congreso, pero es-
te deseo no significa que esto debe hacerse
inconstitucionalmente ¥ en época inoportu-
na. Y no se puede negar que es coyuntura
desfavorable llevar a cabo este anhelo dos
meses antes de las elecciones generales en
que el veredicto del pais va a decidir si ésta
requiere un aumento o disminueién de me-
didas restrictivas. Todo lo que se haga,
pues, por despachar antes de las elecciones
este proyecto de ley tiene que ser conside-
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rado por algunas fracciones de la opinidn
piblica como un medio de estorbar la li-
bertad de sufragio.

Sin el apremio que se persigue, si triun-
fase en la eleccién la derecha, este proyec-
to seria ley con menos protestas y, si a fa
inversa, venciere la izquierda, probable-
mente redueird sin tropiezos algunas res-
triceiones; se evitard asi hasta las suspica-
cias y no habra motivo alguno para recu-
rrir a la fuerza, por creerse vulnerado e
jnntil el derecho existente.

Por consiguniente, para dar al pais la se-
guridad, sobre todo psicoldgica, de que se
va a respetar la libertad de sufragio y &
mantener incélume las garantias que la
.Constitucion establece, debe dejarse al Con-
greso proximo la facultad de dictar esta ley
o por.lo menos, que se deje para después
de las elecciones la vigeneia de Is articu-
los que pueden influir en menoseabar este
sagrado derecho.

Mientras acontezca la diseusiér de la ley
para el futuro Congreso, no hay temor al-
guno ique el orden sea alterado, ya que que-
da vigente la ley represiva actual; atin creo
que tal vez se aceptaria casi uninimemen-
te, si se difiriera la diseusién del proyecto;,
que, sin perjuicio de las leyes existentes, se
aprobaran desde luego, desglosandolos del
proyecto general, los articulos o niimeros de
ellos que sean reconocidos por todos coemo
constitucionales, necesarios y que en nada
perturban la libertad de las eleeciones. Ta-
les serian, por ejemplo, el nimero 1 del ar-
ticulo 2.0, que trata del ultraje a la ban-
dera y del desacato al Presidente de 1a Re-
piiblica y a los Ministros de Estado, que
nada nuevo agrega a lo existente, pues sélo
ha modificado las actuales penas por es-
tos delitos, los que tienen su origen en el
decreto ley néimero 672 de 1925, en los ar-
ticulos 263 a 266 del Coédigo Penal y en la
ley ntmero 4,935, de 1931, todo ello siem-
pre que se mantenga, por supuesto, la su-
presién hecha por la Honorable Cémara de
Diputados de conceder igual prerrogativa
a los intendentes y gobernadores; el ar-
ticule 3.0 con la redaccién que le dié el
honorable sefior Gabriel Gonzilez Videla,
que prohibe la existencia y organizacién en
Chile de los partidos militarizados o uni-
formados; el articulo nuevo niimero 21 pro-

puesto por el honorable sefior Arturo Ola-
varria, el cual atenuara los hechos de san-
gre ocasionados por la lucha de Tos fana-
ticos, adoradores de la fuerza, y los articu-
los 14, 15 y 16, este Gltimo con la meoedifica-
¢ién hecha por los honorables sefores
Ebensperger y Manzano, los cuales vienem~
a lenar un vaecio en nuestras leyes y que

reglan la emigracién y que son insustancia-

les para la libertad electoral.

Si este modo de proceder que siguiero, no
fuere aceptado, no quedard a los que desa-
probamos la premura en el despacho de es-
ta ley, sino que rechazar por inoportuno el

‘proyecto en general, sintiendo que esto acon-

tezea; porque si se aprueba el rechazo, se
diferira la discusién y asentimiento del
proyecto,. cuyo fin primordial es defender
el régimen democrético de Goblerno y reu-
nir en una sola ley las disposiciones que
existen dispersas sobre la materia. lo que
constituve un evidente progreso juridico,
quién sabe por cuinto tiempo, y al contra-
rio, lo que es casi seguro, si él es aceptado
tal como viene, el malestar de los que creen
que la premura para obtener su asenso sh-
1o tiene un obhjeto electoral, cundira, y con
esto 1o se consigne el orden y la paz pabli-
cos que todos los ciudadanos honestos per-
siguen, pues subsistird latente la falta de
confianza o el descontento en algunos see-
tores de la opinién.—A. Cabero.

Opinién disidente manifestada en sesién
de la Comisién de Constitucion, Legislacién
y Justicia, de 31 de diciembre de 1936. —

Honorable Senado:

Cuando los gobiernos democriticos no se
encuentran respaldados por la conciencia
plblica, cuando observan que sus activids-
des won rechazadas con desprecio por sus
cobernados porgue el régimen estd basadoe
en ¢l interés vy en la dominacién e una ela
se econdmica v euando llegan al eonvenci-
micnto de que no tienen ambiente en la ma-
sa porque la vida se ha hecho cada vez més
eruel y dificil en virtud de que el poder ad-
quisitivo ha bajado a niveles ereibles, des
moralizando a individuos y familias v lles
vandolos a una desintegracén préxima a la
ruina, se ven en la obligacién para eubeir
sus errores de busear medios coerxgitivo:s pa~
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ra mantenerse en el poder, cambiando asi
de inmediat,. el régimen de democratico
en absolutista.

En nuestro pals debido desacertadas
medidas que han traido como consecuencia
hambre y miserias para una gran parte de
la poblacién vy un enrigquecimiento indebi-
do para una pegueila minoria, ha hecho im-

popular este gobierno, levantando por tdl
causa airadas profestas y justos reclamos.

A esta situacién de hecho el Ejecutivo ha
respondido con un mensaje por el cual re
coziienda al Legislativo la dictacién de una
lev de Seguridad Interior det Estado, sin
considerar que su mejor respuesta debiera
haber sido mejorar la situacién econdémica
del pueble trabajador, que tiene como wni-
co capital su trabaje manual o intelectnal.

Con este nuevo desacierto no sélo el Eje-
cutivo aumenta su impopularidad sino que

e hace odioso a la clase laboriosa porque,
para evitar el Jnshflcado clamor- e fpi'o-
duce el hambre v el grito de dolgr: «le la mi-
seria, amordaza al pueblo; ipor medio de es
te proyecto gde ley o> el objeto de que no
e owan«,estﬂ ‘%ﬂws -efamorosm,que de-
mandan ul mentlrugo mas de pan para sa-
mfw?e’%wna imperiosa: necesidad .

» Em* palidafl este proyecto de ley de Se-
;;ﬂ'urlda Interior del Estado no, viene a 1le-
_nar-Mna necesidad del pafs, viene sélo a
eubrir la ruina coleetiva producida en la
modesta clase social ¥ que estd formada por
el mayor nitumero de nuestros concindada-
nos, por la mala aplicacién de lag leyes.

Estudiado en detalle este provecto de ley
se ve en forma palmaria y clara las finali-
dades que ha tomado en cuenta el Ejeen-
tivo v que no son otras que las que ante-
riormente he expresado; y para no ser lato
en este informe. sélo me voy a referir, en
breve comentario, a algunas disposiciones
del proyecto en estudio.

E] articalo 2.0 nfimero 4.0 elimina peren-
toriamente el derecho a la huelga. Este sa-
grado derecho que da al obrero v al emplea-
do un instrumento efectivo para exigir de
sus patrones la justa retribucién de sus tra-
bajos deja de existir en todas sus formas
¥ manifestaciones en este proyecto de ley;
¥ si bien es cierto que legislaciones anterio-
res mantienen el principic monstruoso de

que log empleados w obreros fiscales o se-
mifiscales no pueden sindicarse vy por lo
tanto declararse en huelga, no es menos
elerto que los actuales legisladores
en la obligacién de no ratificar yerros co-
metidos en legislaciones pasadas, es por ello
que, disposiciones de esta naturaleza debie-
ran ser extinguidas y para siempre, de
nuestras leyes republicanas.

Pero esto no es todo. En el caso aetual
ce trata de privarle del derecho de ir a ia
huelga a los empleados v obreros particu-
lares cuando la empresa o negocio tenga a
su cargo servicios péblicos. Si se aprueba
esta disposicién en los términos eomo fué
aprobada por la Honorable Cémara de Di-
putados, va no. podrian tener derecho a la
huelgu los empleados v obreros que traba-
jan en la industria del pan, en el negocio
de 1a icarne, en la industria del tejido, ete.
Toda vez gue en cierta manera la alimenta

estam .

cién v vestuario de los habitantes del pais °

foerman parte «de un servieio publico, tode

es cuestién de

mino, hacer una declaracién sobre este par-
ticular que evite un pernicioso mal enten-
dido.

El articulo 4.0 del provecto concede a la
fuerza piblica una facultad eminentemen-
te jndicial ya que deja a su resolucién ¥ en
el cardcter de inapelable, si las banderns,
¢mblemag, uniformes o signos son o no de
cardeter disolvente o revolucionario. Esta
disposicidn ez <encillamente inconstitweio-
nal.

Son también inconstitucionales las dispo-
siciones de los articulos 6.0 ¥ 7.0 en una
forma especial, toda vez que son también
en Ja casi totalidad de las otras disposicio-
nes del provecto en cierta forma y mane-
ra, porque atentan a las libertades ciwda-
danas garantidas por la Constituciém.

En efecto. debe considerarse inconstitu:
cional el articulo 6.0. porque estd en cow
tra del prineipio de igualdad ante la ley ¥
al derecho que tienen los cchilenos de admi-
sibn a todos los empleos y funeciones pibli-
cas; v si bien es clerto que la Constitueibn
exige que para optar a uu empleo o funecién

.piiblica es menester reunir los requisitos e

icondiciones que Ja ley determine, no es me-

intorpretacién de la ley. Es-
necesario en comsecuencia, y en Gltimo tér-

[ TS
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_nos cierto que para este caso se necesitu

una declaraciédn judieial, pasada en autori-
dad de cosa juzgada, de que el candidato
al empleo o funecidn phblica o 'al empleo
municipal o semifiscal, es afiliado en las
asociaciones que tienden a subvertir el or
den publico. En la misma situacién se en-
cuentran los que estdn en aetual jposesion
de sug respectivos empleos o cargos.

+ El grticulo 7.0 del proyecto es inconstitu-
cional porque estd en pugna con el articu-
lo 10 ntumero 3.0 ide la Constitucibn, en
virtud de que alli se declara la libertad de
emitir opiniones sin censura previa, por es
erito o por medio de la prensa. Ahora bien:
el hecho de poderse prohibir o suspender
la publicacién hasta por seis dias, de nu
diario o revista, implica no solamente una
censura previa, ya que de antemano queda
censurado el diario o revista, porque no pue-
de salir a luz, sino también implica la dis-
posicién en estudo una coaccién a la liber-
tad de emitir opiniones por la prensa a los
periodistas de ese diario o revista, hasta
por un término Qe seis dias.

En las disposiciones sobre el procedimien-
to o forma cémo deben tramitarse los jui-
cios a que se refierc este proyecto de ley,
ge hacen innovaciones que estan diametrai
mente opuestas al derecho procesal en esta
clage de juicios, colocando, por esta causa,
al ineulpado o proeesado, en la casi impo-
gibilidad de defenderse-

G e =t

En efecto, se concede a los Tribunales la
facultad de apreciar lu prueba y dar su fa-
1o wn econeciencia, Se podra decir cobre es-
te particular que en los juicios de incendio,
por ejemplo, se ha dado a los Tribunales
estas facultades. Tio que se ha podido. ha-
cer en un caso deflerminado no antoriza pa-
ra hacerlo en un caso de distinta naturale-
za, porque en delifos politicos, como son los
gque ge tratan en este proyecto e ley, sig-
nifica el desconocimiento del devecho v dar-
le facultades al Ejecutivo para que pueda
cometer abusos, como paso a probarlo,

Aun cuando el Poder Judieial es indepen-
diente, conforme a nuestra organizacidn

‘politica, sin embargo, lo s hasta eierto puu-

to; porque los elementos del Poder Judicial
dependen, en cuanto a su mombramiento v
ascenso, del Ejecutivo, y de aqui nace el

influjo directo de este dltimo Poder sobre
el primero. No se puede negar que el Eje-
cutivo es um Poder eminentemente politico;
y, en tal virtud, en los procesos mpoliticos
tratard de influenciar ante los funcionarios
judiciales correspondientes para que apre-
cien la prueba como el Ejecutivo desea, ba-
jo la promesa de um ascenso u otra prome
ga por el estilo.

’Felizmente, los actuales magistrados de
la Reptiblica gon honestos; pero nosotros
debemos legiglar para el futuro, vy este fu-
turo nadie lo conoce. o

En consecuenecia, es necesario, de acuer-
do con las realidades, no conceder tan am-
plias faeultades a los Tribunales de Justi-
cla para que puedan apreciar la prueba y
fallar en conciencia. Por el contrario, en
estos delitos politicos, deben aplicarse rigu
rosamente, en la tramitacién de estos pro-
cesos, lag digposiciones de nuestro Cédigo
de Procedimiento Penal, a objeto de gque el
inculpado no sélo pueda defenderse, sino
también obtener el convencimiento de un
fallo imparcial.

BEs verdad que algunas disposiciones que
contiene el provecto en estudio, se encuen-
tran en nuestra actual legislacién; pero es
interesante tener presente que muchas e
ellas se dictaron para defender Gobierncs
de hecho o de fuerza; y por lo tanto, fueron
consecuentes con la época en que se dieta-
ron. v de una absoluta ineonsecueneia  on
esta época constitucional y legal. Por esta
razén, no hay motivo ni légica alguna pa-
va que el Honorable Senado le preste apro”
hacién, toda vez ¢ue mnes encontramos ot
un perfodo mormal.

Un Gobierno cuwidadoso de la euerte de
<us ciudadanos, no tiene derecho de pedir
¢l despacho de leyes como ésta; pero si tie
ne la obligaeién de solicitar la dictacién de
leves que traigan la tranquilidad  social,
dandoles a los cindadanos la comodidad que
les corresponde; porgue. PoOr medio del ri-
wor s6lo se obtienen odiosidades, ¥ no paz
social.

Consecuente con lo dicho. solicito de mis
honorables colegas, se sirvan no prestar su
aprobacién a tste proyeecto. — Raal Puga.

Opinign disidente manifestada en sesidn
de la Comisién de Constitucién, Legislacion
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v Justicia, de 31 de diciembre de 1936. —
F, Altamirano Z.,, Secretario de la Comi-
. 8i6n.

Uno de la Comisién de Defensa N acional,
recaido en ¢l mensaje en"que S. E. el Pre-
- sidente de la Repiblica, solicita el acuerdo
del Honorable Senado para conferir el em-
pleo de Coromnel, al Teniente Coronel don
Luis Opazo Henriquez.

Honorable Senado :

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el
honor de informaros acerca de un proyecto
de ley, formulado en una mocién de los
honorables Senadores sefiores Errazuriz,
Opazo y Meza, que autoriza al Presidente

-de la Reptblica para adquirir de la Muni-
cipalidad de Talca, el terreno en que se en-
cuentra el estadio de esa ciudad y sus res-
pectivos edificios, en la;suma de un millén
de pesos.

Con motivo del terremoto que tuvo lu-
gar el afio 1928, la. Municipalidad de Tal-
ca se vid obligada a llevar a efecto nume-
rosos gastos originados por aquella catis-
trofe y para hacerlo comprometié fuerte-
mente sus entradas ordinarias.

Si bien es cierto que la ley 4,559, que au-
toriz6 al Presidente de la Repiblica para
invertir la cantidad de nueve millones de
pesos en la reconstruccién de dicha ciudad,
ayudd considerablemente a hacer un poco

menos gravosos los gastos ,del Municipio,.

esa suma no fué suficiente y de los hechos
producidos se ocasioné a la Corporacén un
fuerte desequilibrio en sus finanzas que se
-ha ido acrecentando y haciendo mas agu-
~do con el transcurso del tiempo.

En la actualidad, la Municipalidad de
Talca tiene deudas que alcanzan a 5 millo-
nes de pesos, de las cuales existen crédi-
tos veneidos por un valor aproximado a
1.200,000 pesos. Gran parte de sus entra-
das se encuentran embargadas y la caja
municipal se halla bajo la amenaza inmi-
nente de que nuevos acreedores cobran ju-
dicialmente las sumas que se les adeudan y
ejercitan, por lo tanto, Jas medidas de
apremio correspondientes.

Si'la situacién indicada llegara a produ-
- cirse, lo que légicamente debe esperarse si

no se arbitran los medios del caso, la Mu-
nicipalidad de Talca se veria en el caso de
paralizar, de inniediato, todos sus servicios
locales.

Con el objeto de poner remedio a esta si-
tuacién, el ‘proyecto en informe autoriza,
como se ha dicho, al Presidente de la Re-
publica para adquirir, en la cantidad de
1.000,000 de pesos, el estadio que posee la
Municipalidad de Talea y sus respectivos
edificios.

La Municipalidad es duefia de un terre-
no ubicado al poniente de la ciudad, que
adquirié hace algunos afos para destinarlo
a estadio y parque municipales. ‘

Fuera de lo invertido en el inmueble, la
Corporacién igasté fuertes sumas en cons-
truir edificios, en la instalacién de cafie-
rias de agua potable, en plantaciones ¥y en
diversas otras obras.

Con posterioridad a la fecha en que el
Municipio hizo esa adquisicién, se pensé en
Hevar a efecto en la ciudad de Talea una
Exposicr6n Nacional y como la Municipali-
dad carecia de los medios para costear los
gastos que demandaba la terminacién del
estadio y del parque, el Fisco le concedid
los recursos necesarios y tomé, desde en-
tonces, a su cargo la administracién de los
edificios y terrenes, que quedé entregada a
la Direccién de Educacién Fisica.

El heeho citado ha dado origen a un con-
flicto entre el Fisco y la Municipalidad de
Talea, sosteniendo esta wultima el dominio
de los terrenos, pues la eantidad aporta-
da por el primero fué muy inferior al va-
lor del inmueble y sus construcciones.

Ahora se ha llegado a un acuerdo que
consiste en que la Municipalidad venda al
Listado, en la suma de 1.000,000 de pesos,
el terreno y las construcciones del estadio
v parque. Mediante esta férmula se pon-
drd término a la situacién produecida y la
Municipalidad contarid con los fondos ne-
cesarios para atender a sus compromisos
més urgentes. Por su parte, el Fisco podra
adquirir un predio en el que se halla préxi-
mo a terminarse uno de los estadios de ma-
yor importancia y belleza del pais.

Lia Comisién, por las razones dichas, con-
sidera plenamente justificado el proyecto y
s0lo tiene que ohservarle su financiamien-
to. El articulo 3.0 dispone que los fondos

f




" 856

CAMARA DE SENADORES

necesarios para cumplimiento de la ley se
deduciran del superavit producido durante
el ano 1936.

Con motivo de la modificaciéh, aproba-
da ya por el Congreso, a la Ley de Presu-
puestos del afio en curso, el superavit del
afic 1936 se desting, integramente, a inere-

mentar el Caleulo de Entradas Vigente. Por .

esta causa no es posible aceptar el finan-
ciamiento ihdicado en el proyecto.

En su reemplazo y de acuerdo con el sefior
Ministro de Hacienda, la Comisién os pro-
pone imputar ese nuevo gasto a la suma
que deberd consultarse con tal objeto en el
Presupuesto de 1938.

En mérito de lo expuesto, la Comisién os
propone que prestéis vuestro asentimiento
al proyecto, con la sola modificacién de
reemplazar su articulo 3.0, por el siguien-
te:

“T] gasto que demande la aplicacion de
esta ley se consultard en el Presupuesto de
Gastos de la Nacién para el afo 1938”.

Sala de la Comisién, a 4 de enero de 1937.
— ‘H. Rodriguez de la Sotta. — Ignacio
Urrutia M.— O. Sefioret §.— Eduardo
8alas P., Secretario de la Comision.

5.0 De los siguientes telegramas:

Uno del Comisio del Frente Popular de
Puerto Montt, en gue pide el retiro del pro-
yeceto sobre seguridad interior del Estado.

To de don Manuel Krantz, Alcalde de
Achao, en que formula observaciones al
proyecto en que se quitaria la comuna de
Yelcho al departamento de Quinchao.

Y los siguientes en que formulan peti-
ciones, referentes a la ley, de mejoramien-
o de sueldos a los empleados particulares:

De la Camara de Comercio de Arica.

Del Presidente de los comerciantes mino-
ristas, den Julio Fuentes.

De la Cémara de Comercio de Parral.

Del Comercio Minorista de Mulchén.

De una comisién de empleados particu-
lares de Temueco.

De empleados particulares de Arica.

Del Comité relacionador de E. P. de
Aconcagna y Agrupaeién Gremial de E. P.
de Chile.

v ol gltimo de los vecinos de la comu-
na de Queilén, en que manifiestan que ad-

hieren a las peticiones del (Gobernador ¥
Alcalde de Castro, sobre creacién de la
provincia de Chiloé.

Debate

PRIMERA HORA

—8e abrié la sesibn a las 4.25 P. M.,
con la presencia en la Sala de 25 sefiores
Senadores.

El sefior Maza (Presidente). — En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

Rl acta de la sesién 27.a, en 31 de di-
ciembre, aprobada.

Bl acta de la sesion 28.a, en 31 de di-
ciembre, queda a disposicién de los setio-
res Senadores.

Qe va a dar unenta de los asuntos que-
han llegado a la Secretaria.

__F] sefior Secretario da lectura a la
cuenta . ‘

FACIL DESPACHO

El sefior Maza (Presidente).— (Corres-
ponde al Honorable Senado  discutir los
proyectos que figuran en la Tabla de Faecil
Despacho.

FIJACION DE LIMITES DE LA COMU-
NA SUBDELEGACION DE VALDIVIA

Fl seiior Secretario. — La IHonorable
Cimara de Diputados ha tenido a bien in-
sistir en la aprobacién del proyecto, dese-
¢hado por el Honorable Senado, que fija
los limites de la comuna subdelegacién de
Valdivia.

Corresponde al Honorable Senado pre-
nunciarse sobre si, a su vez, insiste o mo
en el rechazo de dicho proyecto.

El sefior Pradenas.— Solicito gue se re-
tire este asunto de-la Tabla de Facil Des-
pacho. Me apoyan los honorables sefiores
Rosas y Puga.

il sefior Maza (Presidente).—. jDesea .

Sus Sefioria que sea retirado indefinida-
mente ? .

El sefior Pradenas. — Si, sefior Presi-
dente.
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Bl sefior Maza (Presidente). — Queda
. retirado indefinidamente el proyecto de la
Tabla de Facil Despacho, a pedido del ho-
norable sefior Pradenas, apoyado por los
honorables sefiores Rosas y Puga.

EMPRESTITOS A LAS MUNICIPALIDA-

DES DE NANCAGUA Y CHIMBARON-
Go.

F1 sefior Secretario.—Figura a continua-
eibn, entre los asuntos anunciados, el pro-
vecto de la Honorable Cédmara de Diputa-
dos por 6l cual se autoriza a las Muniei-
palidades de Nancagna y Chimbarongo pa-
ra contratar empréstitos.

El sefior Azbécar.— Pido que se retire es-
te proyecto de la Tabla de Facil Despa-
cho, sefior Presidente. Apoyan esta peti-
¢ién los honorables sefiores Grove, don Hu-
¢o e Hidalgo.

Bl sefior Maza (Presidente). — Queda
retirado el proyecto de la Tabla de Facil
Despacho, a pedido del honorable sefior
AzdGear, apovado por los honorables sefio-
res Grove, don Tugo e Hidalgo.

SUPRESION DE LAS ESTACIONES DE
PROVIDENCIA, RNUNOA Y SANTA
ELENA.

Bl ‘sefior Secretario.— A continuacién
estd anunciado el proyecto de la Honora-
ble Camara de Diputados, relativo a la su-
presién de las estaciones de Providencia,
Kufioa y Santa Elena, del Ferrocarril de
Circunvalacién de Santiage.

El sefior Hidalgo.-— Pido que se retire
indefinidamente este proyvecto de esta Ta-
bla, seiior Presidente. KEsta peticién es apo-
vada por los honorables seflores Puga y
Grove, don Hugo.

El sefior Maza (Presidente). — Queda
retirado indefinidamente este proyeecto de
la Tabla de Facil Despacho, a pedido del
hénorable sefior Hidalgo, apovado por los
honorables sefiores Puga y Grove, don Hu-
g0.

SANCIONES POR MALTRATO DE ANI
MALES

El sefior 8ecretario.— (Corresponde con-

siderar, en seguida, el proyecto de ley ini-
ciado en una moecién de los honorables se-
fiores. Errazuriz, Alessandri, Figueroa An-
guita y Morales en la que proponen san-
ciones por maltrato de animales.

El sefior Azécar.— A mi vez, pido que se -

retire indefinidamente este asunto de la
Tabla de ¥#cil Despacho.

El sefior Maza (Presidente).— ;Qué se-
fiores Senadores apoyan la peticién de Su
Sefioria?

El sefior Azbcar.— Lios honorables sefio-
res Grove, don Hugo, y Puga.
El sefior Maza (Presidente). — Queda

retirade indefinidamente este asunto de la
Tabla de FFacil Despacho, a pedido del ho-
norable sefior Azbear, apoyado por los ho-
norables sefiores Grove, don Hugo, ¥y Puga.

FIJACION DE LA PLANTA DE OFICIA-

LES DE ARMAS Y DE 1.0S SERVICIOS

DEL EJERCITO.

El sefior Secretaric.— Sigue en el orden

de la Tabla, el oficio de la Honorable C4--

mara de Diputados en que comunica las
modificaciones que ha introducido en el
proyecto del Senado, sobre fijacién de la
planta de Oficiales de 'Armas y de los Ser-
vicios del Ejército.

L.as modificaciones son las siguientes:

Articulo 1.0

En el rubro “Oficiales de Tren” se ha
elevado de 1 a 3 el nimero de Mayores; de
5 a 7 el niimero de Capitanes.y de 17 a 22 el
niimero de Tenientes y Subtenientes.

En el rubro “Oficiales de Intendenecia y
Administraeién” se ha elevado de 5 a 6 el
nimero de tenientes coroneles y de 7 a 8 el
numero de mayores.

En el rubro “Oficiales de Sanidad”, se
ha elevado de 29 a 39 el ntimero de tenien-
tes y subtenientes.

En el rubro “Oficiales de Sanidad Den-
tal”, se ha elevado de 2 a 3 el ntimero de
capitanes y de 20 a 31 el nlimero de tenien-
tes y subtenientes.

El rubro “Oficiales de Farmaeia”, ha si-.

do redactado como sigue:
1 Mayor.
92 (Capitanes Farmacéuticos.
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2 Tenientes Farmacéuticos.

En el rubro “Oficiales de Justicia”, se
han suprimido las palabras “Coronel”, “Te
nientes Coroneles” y,“Mayores”, que apare-
«cen entre paréntesis al final de los tres pri-
meros renglones del rubro, respectivamente,

En el renglén cuarto, se *'ha\ reemplazado
la palabra: “Capitdn”, que aparece entre
paréntesis, por las siguientes: “Secretario
de Auditoria General”.

En el renglén quinto, se ha reemplazado
la palabra “Mayores”, que aparece entre
paréntesis, por las siguientes: “Auditores
de 2.a clase” :

En el renglén sexto, se ha reemplazado
la palabra “Capitanes”, que aparece entre
paréntesis, por las signientes: “Secretarios
de Anunditoria General”.

En el renglén séptimo, se ha intercalado
la preposicién “de” a continuacién de Se-
cretario y se han suprimido las palabras:
“del Ejéreito” y “Capitan”.

En el renglén octavo, se ha substituido
la palabra “Capitan” , (ue aparece entre pa-
réntesis, por las siguientes: “Secretario de
Auditoria General” .

“En el renglén final, se ha interealado la
preposicién “de” antes de la palabra “Fis-
calia” y se ha reemplazado la palabra “Te-
nientes” que aparece entre paréntesis, por
las siguientes: “Secretarios de Auditoria
de 1.a clase”.

Han sido suprimidos los dos mmsos fina-
les de este articulo.

El sefior Maza (Presidente). — Ofrezco.
la palabra sobre las modificaciones relati-
vas al articulo 1.0 :

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si no hay oposicién, daré por aprobadas
las modificaciones de la otra Camara res-
pecto de este articulo.

Acordado. >

Hl sefior Secretario.— Fl articulo 2.0 lo
aprobd el Senado en la siguiente forma:

“Articulo 2.0 Impiatese el mayor gasto
que esta ley significa a la entrada que ha

producido el cobro del impuesto del 2 por

- ciento, establecido por la ley nimero 5,434,
de 4 de Mayo de 1934.”
La Honorable Cadmara de Diputados ha
Sustituido este articulo por el siguiente:
/

“Articulo 2.0 El gasto que esta ley sig-
nifica se deduecira, durante el afio 1937, del
superavit dejado por el ejercicio financie-
ro de 1936.”

El sefior Maza (Presidente).-— En dlseu-
sién la modificacién.

Ofrezeco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

-Cerrado el debate.

Si no hay ineonveniente, daré por apro-
bada la modificacién referente al artiem-
lo 2.0

Varios sefiores Senadore
te en contra.

El sefior Hidalgo.— Pido que se vote, se-
nor Presidente.

El sefior Maza (Presidente).— En vota-
cidn,

—Durante la votacidn:

Bl sefior Hidalgo.— Voto que no, por-
gque no creo en los superavit.

—Practicada la votacién, resultaron: 26
votos por la afirmativa y 15 por la negati-

Se abistuvieron de votar 3 sefiores Se-
nadores.

El sefior Maza (Presidente).— Aproba-
da la modificacién de la Honorable Cama-
ra de Dipuntados.

El sefior Secretario. — Tl articulo 3.e
que aprobé el Honorable Senado dice: “Es-
ta ley empezard a regir desde la fecha de
su publicacién en el “Diario Oficial”.

T.a Honorable Cédmara de Diputados le
ha aprobado en la siguiente forma:

“Esta ley regird a contar desde el 1.0 de
enero de 1937.”

El seflor Maza (Presidente).— En die-
cusién la modificacidn.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacidn.

Si no se pide votacién, la daré por apre-
bada.

Aprobada.

Kl sefior Secretario.— La Honorable Ca-
mara de Diputados ha agregado a continua-
cion, el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio. A los médicos ¥y
dentistas de guarnicién gue hayan servido
anteriormente en el cardcter de. oficiales de
sanidad y que sean vreincorporados a la
planta en virtud de esta ley, se les compu-

— Con mi ve-
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tard el tiempo que hubieren permanecido
ecomo oficiales para los efectos de su anti-
cliedad.

Asimismoe, a los médicos y dentistas que
actualmente desempeflen sus cargos como
suboficiales, v clases, se les computara su
antigitedad desde la fecha en que hubieren
obtenido sus articulos profesionales respec-
tivos.

Lios suboficiales que por este motivo ob-
tengan su ineorporacién a la planta de ofi-
ciales de sanidad vy que gozaren de un suel-
do superior al de subteniente conservarin
sus sueldos hasta que sean promovidos al
grado superior”. v

El sefior Maza (Presidente). — Ofrezce
la palabra sobre el articulo transitorto
agregado-por la Honorable ‘Cimara de DI-
putados.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

.

8i no se pide votacién, lo daré por apro-

bado-
Aprobado.
Queda despachado el provecto.
El sefior Azbécar, — ;Ha terminado el

tiempo destinado a la Tabla de FAcil Des-
pacho, sefior Presidente?

El sefior Maza (Presfdente). — No, sefior
Senador; quedan ecinco minutos.

ADQUISICION POR EL FISCO DEL ES-
TADIO DE TALCA

Bl sefior Secretario. — Figura a continua-
eion el provecto, inieiado en una moeién de
los honorables sefiores Errazuriz, Opazo v
Meza, que autoriza al Ejecutivo para com-
prar a la Municipalidad de Talea el Tsta-
dio que existe en esa ciudad.

El informe de la Comisién respectiva di-
ce:

‘“Honorable Senado:

La Municipalidad de Talea atraviesa en
la actualidad por una situacién finaneciera
que requiere urgentemente la adopeién de
medidas que tenga por objeto evitar una
paralizacién comjpleta de sus servieios mu-
nicipales.

Esta situacién viene arrastrandose desds
hace algunos afios, y se ha ido acentuando
vy agravando en términos tales, que se ha
estimado indispensable proceder a regula-
rizarla debidamente, y éste es el objeto del
proyecto de ley que se somete a vuaestra con-
sideracion.

Como se sabe, en el curso del afio 1928,
un terremoto redujo a escombros la ma-
vor parte de la ciudad. El Gobierno reeabd
entonces del Congreso la dictacién de la
ley nimero 4,559, que auntorizé al Presiden-
te de la Republica para invertir 9,000.000
de pesos en la transformacién de la cindad.
Esta suma, dada la magnitud del dafio, 6
lo permitié ejecutar ciertas obras fragmen
tarias de urbanizaeién; pero en el hecho, no
llevé mingun alivio a la Municipalidad, la
que tuvo que afrontar con sus recursos or-
dinarros los miltiples gastos que de esa ca-
tastrofe se derivaron para ella, lo que la
oblig6 a rcomprometer su erédito en forma
gravosisima para sus presupuestos de esa
época ¥ posteriores.

De esta manera, hoy tiene la Corporacidén
deundas que alcanzan a la suma de 5,000.000
de pesos, de las cuales hay exigibles por un
valor aproximado a 1,200.000 pesos; estin
embargadas parte de sus entradas; y se ha-
Ha bajo ta amenaza inminente de medidas
semejantes de apremio por via judicial de
parte de varios otros de sus prineipales
acreedores, las que no se han formalizado
hasta la fecha en la esperanza de que una
ayuda extraordinaria «del Estado pueda re-
gularizar la situaeién referida.

Si llegase a darse curso a estas ejecucio
nes, se produeiria, como se ha dicho, un
estado de cosas que importaria la cesacibén
inmediata de todos log servicios municipa-
les, la imposibilidad de pagar a los emipplea-
dog v obreros durante muchos meses, ¥ la
snsnensién, en suma, 'de la administracién
comunal en todas sus manifestaciones.

Teniendo en cuenta estos hechos, deriva-
dos de un acontecimiento extraordinario e
imprevisto, como fué la catistrofe a que se
ha hecho referencia, v la imposibilidad en
que se encuentra la Corporacién «de solu
cionar SUs COmMpromisos ¢on KUS recursos Or-
dinarios, de suvo escasos, como son los de
las comunas, ha parecido natural que sea
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el Estado el que arbitre medios extraordi-
narios encaminados a solucionar ese pro-
blema, que afecta a la vida misma de una
de las ciudades méas importantes del pais,
méxime si se considera que el Estado no va
a sacrificar dineros propios sin recompen-
sas, sino a pagar deudas efectivas que tie-
ne contraidas con la Munieipalidad indiea-
da. ‘

La Municipalidad de Talea es duefia de
un terreno ubicado al Poniente de la ciu-
dad, que adquirié6 hace algunos afios, para
destinarlo a estadio y parque municipal,

Ademéas de lo inventido en el pago del
terreno, la Municipalidad gasté ingentes su-
mas en la construecién de edificios, en ca-
fierias, en instalaciones diversas y en plan
- taciones.

Con motivo de haberse proyectado poste
riormente la celebracién de una BExposicién
Nacional, y careciendo la Municipalidad de
recursos para terminar los trabajos, el Fis-
co concedié Jos fondos necesarios vy tomod
desde entonces a su cargo, por medio de la
Direccién de Edueacién Fisica. la adminis-
tracién del terreno y de los edificios.

F1 Comité que corre con esa administra-
eibn es designado por el Ministro de Edu
cacién, con entera preseindencia de lag aw
toridades municipales locales.

La Municipalidad y el pueblo de
han objetado siempre esta situacitén.

Ahora, aquélla ha llegado a un aeuerdo
con el Gobierno de enajenar a éste en un
millén de pesos, el terreno y lag construe-
ciones del estadio, con lo cual, ademis de

Talea

¢l Municipio dispondrad de fondos ipara
atender a sus pagos mis urgentes, y por
‘otra parte el Bstado adquirird un predio
en que se halla préximo a terminarse uno
de los estadios de mayor importancia y be-
ifeza del pais.

En mérito de lo expuesto, sometemos
vuestra consideracion el siguiente

a

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de
la Repfiblica para adquirir para el Estado,
de la Municipalidad de Talea, el terreno
en que se encuentra el estadio de la icindad

L -
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los edificios eonstruidos por aquélla,
en la suma de un millén de pesos

($ 1.000.000).

Articilo 2.0 Dentro de un plazo de se-
senta dias desde la fecha en que el Estado
efectiie el pago de dicha suma, la Munici-
palidad de Talea ldeberd invertirla totals
mente en amortizar sus dendas vencidas.

Articulo 3.0 Los fondos necesarios para
el cumplimiento de la presente ley se de-
ducirdn del superavit del aflo en CuUrso.

Artmulo 4.0 Esta ley regird desde la fe-

cha de su publicacién en el “Diario Ofi-
eial”. — Maximiano BErrizuriz. — P. Opa-
so' Letelier, — Aurelio Meza B.

Bl sefior Maza (Presidente).— En disew
si6n general el proyecto.

El sefior Brrazuriz.— Por si no todos los
honorables Senadorex estuvieran impuestos
de Jos detalles de «ste proyecto, voy a re-
sumirlo en poeas palabras, sefor Presiden-
te.

Txis'fa en Talea un Estadio, de propie-
dad municipal, a medio construir, pues la
corpmamon carecia de fondos para termi-
nario, v, en 'esa sitmacion, solicité la ayuda
del Tlsno el que terming la obra. Actual
mente el Hstadio sigue siendo de propie-
dad municipal, si bien existe respecto de
¢l 11]1?1 dualidad de propiedad, por decirle
ast, porque la Municipalidad es propietaria
del terreno y de la parte del edificio que
aleanzé a construir, y el Fisco de las obras
que ha ejecntado a fln de terminarlo.

Cabe advertir que la Municipalidad —d

Talea se encuentra en una situaeion ﬁnan-

R

golucionar un viejo conflicto, por una parte,-

ciera angustiosa, mucho peor de la en que
estan, por regla general, las demas Munici-
palldades de la Repfiblica, a tal punte que
no puede hacer frente a sus compromisos.
Tl terremoto que Qestruyé la ciudad hace
algunos afios, echd sobre 1a corporacién un
oravamen enorme que ha traido, como con-
secuencia irremediable primero el atrase <
los pagos, luego la insolvencia, en seguida
el embargo de los acreedores sobre sus
cuentas banecarias y. como resultado de es”
to ultimo, la imposibilidad de pagar a SUS
empleados los sueldos que les debe.

El Fisco, pues, acudiria en ayuda de esa
Municipalidad comprando la parte del Es-
tadio que es de pertenencia munieipal. Con

e
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el gasto de un millén de pesos que autoriza
el proyacto, el Fisco pagard a la Municipa-
lidad la parte que a ésta le corresponde y
se eonvertird en duefio exclusivo del Esta-
dio. Bn esta forma la Municipalidad podrj
levantar el embargo de sus bienes v aten-
der al pago de sus empleados y demés gas
tos.

Por tanto, ruego al Honorable Senado se
sirva dar su aprobacién al proyeeto en d:-
‘bate.

El gcfior Maza (Presidente). — Ofrezeo
la palabra. ‘

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion,

Si no se pide votacién, daré por aproba-
~do en gtneral el proyecto.

Aprobado.

Si no hay inconveniente, se entrari in-
mediatamente a la®liscusién partienlar. -

Acordado.

—E] sefior Secretario da lectura al ar
tigulo 1.0.

El serior Maza (Presidente)., — En dis
~eusién el articulo.

Ofrezdo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

=1 no se pide votaciéon, daré por aproba-
do el articulo.

Aprobado.

En diseusidn el articulo 2.0. ,

—El sefior Secretario le da lectura.

El scfior Maza (Presidente). — Ofrezco

la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si no se pide votacién, lo daré por apro-
‘bado.

Aprobado.

En diseusiém el articulo 3.0.

El sgefior Secretario.—La Comisién propo-
ne sustituir este articulo por el siguient2:

“Articulo 3.0 El gasto que demande la
aplieacién de esta ley se consultari en el
Presupuesto de Gastos de 1la Nacién para
] afio 19387,

Bl sefior Maza (Presidente)., — En diseu-

sién el artieulo en la forma propuesta por
la Comisién.

Ofpezco 1a palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si no se pide votacién, daré por apréba-
do el articulo en la forma propuesta por
la Comisién.

Acordado.

El articulo 4.0 se refiere a la vigencia
de la ley..

* Si no se hace observacién, lo daré 'rpor
aprobado.

Aprobado.

Han pedido la palabra los honorables ge-
fiores Concha, Portales y Michels. Tiene la

B

palabra el honorable sefior Concha.
Incidenties
SESION SECRETA

El sefior Maza (Presidente). — Se va a
leer una indicacién que ha llegado a la Me-
sa.

Kl sefior Secretario.-— El honorable Sena-
dor sefior Bravo hace indicaecién para que
fe prorrogue la primera hora por diez mi-
nutos a fin de ocuparse de un ascenso mi-
litar de cuyo informe se ha dado cuenta hoy.

El sefior Maz (Presidente). — La indi-
cacién de Su Sefioria requiere, para su apro-
bacién, la unanimidad de la Sala.

El sefior Pradenas. -— Me opongo, sefior
Presidente.

El sefior Maza (Presidente). — No hay
acuerdo.

RECTIFICACION

El sefior Concha. — En la s¢sién anterior,

" el Presidente del Partido Liberal, sefior Os-

car Valenzuela, v algunos otros Senadores
liberales, en el momento en que se votaba
un proyeecto de ley, manifestaron que yo no
podia votar porque estaba pareado. Quiero
en esta ocasién dejar de manifiesto que no
era efectivo que vo estuviera pareado con

el sefior Alvaro Santa Maria, que estd aqui .

presente.

ST e e
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El sefior Santa, Maria, — Pido la palabra,
con la venia del sefior Portales.

El sefior Maza (Presidente). — Con la
venia del gefior Portales y ‘de la Mesa, ties
ne la palabra Su Sefloria.

Bl sefior Santa Maria.—Por mi parte, me
veo en el caso de confirmar lo gque acaba
de decir el honorable sefior Concha.

Es perfectamente efectivo que el pareo
gue me concedid Su Qefioria fué por el miér-
coles; pero debo agregar que yo fui quien
indujo a error al Presidente del Partido
Liberal, porque crei que el dia en-que me
ausentaba era jueves, cuando, en realidad,
era miéreoles. :

Contesté a una pregunta suya sin (darle
mayor importancia y esta fué la causa del
error: :

Tl sefior Maza (Presidente).—Tiene
palabra el honorable gefior Portales.

la

CONFERENCIA DE LA PAZ EN BUE-
NOS AIRES

1 sefor Portales. — Sefior Presidente :

Acalladas las manifestaciones - de simpa-
tias con que en nuestro pais se recibiera
la visita del Canciller del Brasil, Exemc.
gefior Maceo Soares, visita que ha sido 1a
eulminacién -de la.serie de acertadas actua-
ciones que nuestro Caneiller tuviera en
Buenios Aires, econsidero oportuno, seficy
Presidente, hacer una referencia de la la-
bor que cupo a la Delegaeion de Chile <n
el desarrollo de las Confersncias Interame-
ricanas para la consolidacién de la paz.

Tsta clase de torneos internacionales, al
verificarse prestan la ocasién més viable
para que los paises que a ellos concurren,
puedan exteriorizar los anhelos de Paz que
sustentanw v que sbélo es dable, por ahora,
materializarlos mediante el mantenimiento de
relaciones amistosas entre los pueblos re-
presentados, ademés de la presentacién de
ponencias que tiendan-a eristalizar la bue-
na voluntad de los paises asistentes para
Negar, en un futuro no lejano, a concertar
" 1a manera de hacer mée v méas remota la
probabilidad de que cn este continente jo-
ven de las Américas, los paises que lo com-
ponen, se puedan ver envueltes en uno de

esos dramag que desgarran a la hﬁmauidad v
la guerra. ‘

Sabe el Honorable Senado, puesto gue en
mas de una de sus sesiones, oportunamen-
te, se aludié a la posibilidad -de que per
algunos de los paises existentes a la Con-
ferencia, se quisiera poner en el tapete de
la diseusién, situaciones que nosotros esti-
mamos enteramente finignitadas. al tratar-
ge ¢] tema primero del Programa que mara
la Conferencia se elabord y que droeia:

“Congideracion de las. cavsas posibles de
controversias v de medidas para su solu-
¢ibn pacifica”, a las eunales Chile propuso
hacerle un agregado fina! que decia:

“Pixelfiyense toda cuestién ya resuelta por
Mratados”. No es preciso reeapacitar mu-
cho, sefior Presidente, para comprender la
enorme importancia qlie para la tesis sus-
tentada por nuestro pais tenia el agregade
que se indica; y es satisfactorio y dice mu-
cho de la comprensién espiritual que reinva
entre los paites de América, el que se opu-
siera a la revigidn del agregado hecho a este
punto del programa. insinuwacién que fué
hecha er las discusiones, el gefior Pregi-
dente de la delegacién de la Reptiblica de
Bolivia, Exemo. sefior Finot.

Fsta manifestacién de alto espiritn de
cordialidad americana, expuesto por el se-
fior Delegado, representante de mnuestros
hermanos del Altiplamo, alejé todo punto
de diserepancia para la tesis de Chile v ¢s
asi c6mo muestro Embajador sefior Tais
Barros Borgofio. en la sesifn del 21 de
diciembre, manifestaba a nombre de Chile.
que felizmente no teniamos cuestion alguna
pendiente con los demés paises, v que solo
nos interesaba mantenmer en forma cada
vez mhs cordial los sentimientos de “buem
veeino” v lag corrientes de un intercambio
comercial reciprocamente conveniente. Co-
mo bien puede comprenderse, éste era ¢l
resultado de la aecién coordinada de nues-
tra delecacién e inteligentemente dirigida
desde nn prineipio por nuestro Ministro de
Relaciones Exteriores. sefior Miguel Crui-
chaga Toeornal, quien en sesién del mis-
mo dfa, en su conceptuoso andlisis sobre
los anhelos de paz manifestados en la Con-
ferencia, pieza oratoria que fué calificads
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de elocuente discurso por el Presidente de
la Conferencia Exemo. sefior Saavedra La-
wmas, robricé en forma precisa y acabada,
¢l Invariable criteric sustentado per nues-
tro [pais, eitando un pasaje del discurso
pronunciado en una delas primeras sesiones
plenarias de la Conferencia, por el wefior
Seeretario de los Estados Unidos Mr. Corp-
dell Hull, quien dijo: “La observaucia de
acuerdos, convenciones y tratados enfre
nagiones, constituye la base del orden in.
termacional”; esta idea o econcepto al ser
comentada por nuestro Canciller en su men-
cionada exposicién, afiadié . “v es forzoso
convenir que en materia internacional, co-
mo en todas, no puede haber paz, ni puede
cencebirse ésta, sin el orden; puesto que
la paz no puede significar el abrir camino
a la anarquia internacional, que importa-
ria transigir con cualquier menoscabo  del
integral respeto debido a los tratados vigen-
tes, que son icimiento insustituible de toda
paz real. *

Al leerse y examinar con detenimiento las
actas de la Conferencia, es halagador para
nosotroy los chilenos ver cémo deseollg la
personalidad de nunestro Canciller: debido a
lo cual los Cancilleres de todas las Repi-
blicas asistentes a la Confereneia, lo de-
signaron para contestar al Presidente de
la Argentina, Exemo. sefior Justo, en la
primera manifestacién ofrecida a lag Dele-
‘gaciones.

De las referidas actas se desprende que
las intervenciones de nuestro Canciller en
las sesiones plenarias, en la Comisién de
Organizacién de la Paz y en la de Iniciati.
vas, fueron siempre oportunas v preeisas;
v al ser las sugestiones del ser Cruchaga
adoptadas de inmediato por loy demis se-
flores De]egados,lde:nﬁues"rra la apreciacign
que en las deliberaciones e hacia de la pre-
paraciém del Presidente de nuestra Dei--
gaciér,

Ademés, el sefior Cruchaga. aprovechan-
do su estada en Buenos Aires, concrets las
bases de un nuevo Tratado de Comersio
con la macién argentina; impulsé, haecién-
dolo avanzar mucho, el problema comereial
eon aquella Nacién y también, gracias =
sus actividades y frecuentes insinuaciones,
obtuvo del Excmo. sefior Justo, la seguri-

dad de la pronta y rapida reconstruecién
del Ferroecarril Transandino.

No se escapard al criterio de log sefiores
Senadorss que este eompromiso, contraido
por el Presidente de la Repiiblica Argen-
tina vale, a no dudarlo, méas que todos log
protocolos que sobre el particular hubieran
pedido suseribirse; y es asf eémo vemos en
las informaciones telegraficas de “El Mer.
curio” del pasado domingo, los primeros
frutos del eompromiso contraido por el Pri-
mer Mandatario de la Nacién hermana, al
declarar su Ministro de Agricultura, que el
Gobierno argentino ha resuelto que se cons-
truya el tramo destruido, agregando auc,
si fuese necesario, se anticiparian los fon-
dos que requieren las obras, las cuales se
eomenzarian inmediatamente,

Sefior Presidente, el tinico medio por el
cual las maciomes pueden asegurarse comtra
su estagnacidn, es §a intervenciém die la
inteligencia aleccionada y consciente de sus
hombres, como factor entre las fuerzas
que rigen el desarrollo de las maciones.

No hay en ninguna parte responsabilidad
alguna acerca del destino de los paises, o
de los hombres, fuera del hombre mismo ;
¥ sus males, y sus aspiraciones no aleanza-
das, no tiemen otro remedio que Sus pPropios
esfuerzos. '

Gracias a la intervencién orientada con
toda conciencia, de nuestro Canciller, ten-
dremos cumplidos los anhelos nacionales de
ver reconstruides y prestando sus servicios,
al Transandino por Uspallata

De igual mamera. ante 1g conciencla- de
las naciones del Continente ha quedado de

‘manifiesto la- sineeridad de propositos de

Chile; en pro de la consolidacién de la paz
en América; v avanzando mlis por esta sen-
da ,de acuerdo a la respuesta dada por el
Excemo. sefior Alessandri a la mvitacién
que le hiciera el Exemo. sefior Roosevelt
para la concurrencia de Chile a la Confe-
rencia, con la presentacién de un proyecto
de 'Convenio sobre Desarme Moral.
Resumiendo, sefior Presidente, puede de-
cirse, sin temor de imeurrir em exageracio-
nes que, graeias a la actuacién de nuestro
Ministro de Relaciogoes Exteriores <n las
Cenferencias de Buenos Aires. ¥ a la coo-
peracién ordenada vy consciente de los de-
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més sefiores miembros de nuestra Delega-
¢ién, Chile ha vuelto a ocupar la situacioén
preponderante que tuvicra ante las na(;io-
nes de América en los comienzos del siglo,
situaeién que, es de esperarlo, acarreara
importantes ventajas para el destino futu-
ro de nuestra macionalidad.

'ACLARACION

H1 sefior Michels, — Incidentalmente me
impuse en la mafiana de hoy de un editorial
aparecido en el diario “Lia Nacién”, en el
que se hace referemcia al homenaje rendi-
do por el Honorable Senado, a la memoria
del Almirante Wilson, v en el gue se me
‘hace aparecer cOmo vertiendo expresienes
ofensivas para la Armada Nacional.

He preguntado a muchos sefiores Sena-
dores que estuvieron presente om ese MO-
mento, si ellos creian que de m’s palabras
ge desprendia directa o indircetamente al-
ofin coneepto o idea - que pudiera herir 2
la institucién o a sus hombres, y me han
mnifestado que no han oido nada en €se¢
centido y, por mi parte, también estoy ze-
guro de no haber ‘dicho nada semejante.

Estoy accstumbrado ya & Jerr eomuni-
cados o editoriales gque apareecen Col clier-
t5 frecuencia en los diarios ieobicrnistas,
que siempre tiener tanto entusiasmo para

referirse a actitudes 0 actnaciones de los

parlamentarios que 1o estamos en losg par-
tidos de Gobierno.

De manera que a ¢ste asunto no le hu-
biera dado mayor importanecia, si no se tra-
tara en este caso, muy especial, en = que de
un acto o e expresiones que envuelven
un justo homenaje, &2
tenciones que 1o he tenido, 0 se pongan on
mi boea conceptos que tampoeo han podido
ger oidos por mis honorables colegas.

Comio mo traje um diseurso eserito v la
adhesién que tuve el agrado de expresar
durante el homenaje que el Honorable Se-
nado rendia al Almirante Willson, fué im-
provisada, me explico wue los taquigrafes
no havan tomado bien 1o que dije, o que ¥0
haya incurrido en h lapsus. gue €s ersa
muy humana aue pueda ocurrir; pero de
ahi a que uw diario serio ge aventure a su-
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hagan entrever in-

ponerme o a calificarme intenciones, no me
parece una practica conveniente. ’

No se trata gque explique el alcance de
mis palabras, porque siempre he tenido en-
tera franqueza para formular cargos con-
tra cualquier institucién o cualquier fun-
cionario, puesto que la vida pablica, ya se&
de lps auforidades funcionarias o cinda-
danas, nos pertemece a todos, ¥ todos tene-
mos derecho a analizarlas.

Qi se quiere decir en ese editorial que me
he querido referir indirectamente a las ac-
tuaciones de los periodos de efervescegicias
politicas, también se incurre en un error
que estd muy lejos de haber existido, pues
esta en pugna con mi modo de ser.

Los hechos que el pais ha presenciado
desde el afio 1924, y en los cuales hayan
intervenido las instituciones armadas, son
hechos consumados, pertenecen a la histo-
ria y no hay conveniencia en traerlos al re-
cuerdo. He pedido el boletin de prueba pa-
ra ver gué razones asistirian a ese diario
para el editorial que publica, v efectiva-
mente veo qub el tenor literal de las palabras
que pronuncié aqui podria prestarse para .
interpretaciones que no estdn ajustadas al
pensamiento que tuve, pero que ei forma
alguna puedan tener el alcance gue le da
la publicacién a que me he referido. Por
este motivo me he adelantado oport #ia-
mente, al tener conocimiento de ello, a pe-
dirle al sefior Jefe de la Redaceién de Se-
siones ¢ue haga la modificaciéon e inserte
en el boletin definitivo todos los conceptes
vertidos y fales como fueron oidos en esta
Sala.

Dichas estas palabras, no me queda sino
lamentar la ligereza con que s€ ha procedi-
do a dar interpretaciones que mis palabras
no han tenido. »

SUELDOS DE LOS EMPLEADOS PAR-
TICULARES

El sefior Pradenas.—Deseo referirme, se-
fior Presidente, a un asunto que segura-
mente me quitaria mas tiempo del que dis-
pongo para hablar; de modo que, simple-
mente, me voy a permitir dejar constaneia
de que lamento que el Presidente de W&
Reptiblica se haya negado hoy a poner sa
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firma al mensaje pidiendo urgencia para el
proyecto de mejoramiento de sueldos de los
empleados particulares.

A través de la Reptiblica, d®nde hay mi-
les de hombres-que esperan un mejoramien-
to de sus sueldos gracias a esta ley despa-
chada favorablemente . por la Honorable
(Camara de Diputados, se confiaba que en
el actual periodo de sesiones este proyecto
se convertiria en ley. Desgraciadamente,
ello no serd posible por los procedimientos
ordinarios, porque bien sabemos que el
Congreso sera elausurado en pocos dias
mas, después que se apruebe el proyecto de
ley de seguridad interior del Estado, para
el cual se Ira pedido urgencia, y también se
ha pedido en este alto Cuerpo la discusién
inmediata, en momentos en que el pais estd
mwas tranquilo que nunca y a dos meses de
las elecciones para la renovacién del Con-
greso Nacional, lo que demuestra la franca
intencién de intervenir en las elecciones
que se avecinan para obtener asi mafiosa-
mente, un Parlamento que apove incon-
dicionalmente la politica del aectual Presi-
dente de la Reptublica. '

Lamento que el Ejecutivo se haya nega-
do a enviar el mensaje respectivo, porque
ello significa que los empleados particula-
res no tendran ninguna expectativa de gue
se despache el proyecto de ley que puede
mejorarles su situacién, porqgue, como lo di-
Jje en sesién pasada, una vez efectuadas las
elecciones, una vez constituido el nuevo
Congreso, seguramente éste no se preocu-
pard, con el interés con que lo habria hecho
el aetual, del despacho de esta importante
ley, que tiende a remediar la misérrima si-
tuaeién en que viven los empleados.

El sefior Portales. — Pidoe la palabra, se-
fior Presidente. -

Es s6lo para manifestar que el hounorable
sefior Pradenas no BIa sido justo en sus ob-
servaciones. Entiendo que hay un proves-
to con urgeneia que impediria tratar de
cualquier otro, aunque el Presidente de la
Replblica hubiera mandado el mensaje a
que ha hecho referencia el sefior Senador.

El sefior Hidalgo.—Pido la palabra, se-
ior Presidente.

Es para rebatir el argumento un poco in-
“fantil del sefior Senador.

El sefior Portales.— El infantil serd Su
Sefioria.

El sefior Hidalgo.—Iemos tenido cuatre
proyectos con urgencia, sin que ésto, en ma-
nera alguna, haya sido inconveniente para
tratar otros asuntos; en consecuencia, ne
vale en este caso el argumento de qhe, por-
que hay un proyecto con urgencia, no pue-
da tratarse otro.

El sefior Alessandri.—No produce ningin
efecto la urgencia para un proyecto mien-
tras el Honorableé Senado esti diseutiendo
otro con el mismo carieter.

El sefior Pradenas.—El proyecto de ley
de los empleados particulares, es tan ur-
gente como el de Seguridad Interior de] Es-
tado.

El sefior Maza (Presidente).—Ha llegado
el término de la Primera Hora.

Se va a votar el cardcter de urgencia que
el Honorable Senado va a acordar al pro-
veeto sobre Seguridad Tuterior del Esta-
do.

Ha llegado una indicacién del honorahle
sefior Walker que modifica 'la formulada
en la sesi6n anterior por el honorable sefior
Bravo.

Bl honorable sefior Walker propone la su-
ma urgencia, en reemplazo de la discusién
inmediata propuesta por el honorable sefior
Bravo.

La diseusion inmediata, propuesta por el
honorable sefior Bravo, tiene dos dias de
plazo y la suma urgencia que propone el
honorable sefior Walker tiene cineo dias de
plazo.

Se va a votar la indicacién del honora-
ble sefior Walker.

El sefior Concha.— Pido votaeién nomi-
nal. apoyado por los sefiores Pradenas .y
Puga.

Bl sefior Maza (Presidente).—Se va a vo-
tar nominalmente, a peticién del honorable
sefior Coneha, apovado por los sefiores Sena-
dores Pradenas y Puga.

Tl sefior Seeretario.—El sefior Presidente
pone en votacién si se acepta o no la suma
urgencia para la discuisén del proyecto de
ley sobre seguridad interior del Estado.

Durante la votacion:

El sefior Azécar—En realidad, no deja
de sorprenderme la actitud asumida por &

55.—8en, Extraord.
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mayoria de Gobierno con
proyecto.

#Se ha presentado durante nuestra gene-
raciéon — no digo en este periodo—, un pro-
yecto de mayor trascendencia que el que
vamos a entrar a discutir? No lo creo, ni
me parece que nadie en el pais pueda creer-
lo. Lios hechos estin demostrando que ja-
més proyecto alguno ha producido en nues-
“fro pals una efervescencia mayor, una re-
sistencia mas profunda de parte de toda una
clage. Pero hay un grupo minoritario, un
grupo que representa una infima minoria,
que aplaude e impulsa al Gobierno en el
despacho de este proyecto.

TEste proyecto, lo sabe el pals entero
y el pueblo por instinto, y por ins-
tinto no se equivoca, va a destruir toda
la actual organizacion y no significa otra
cosa que la suspensién del réginmen demo-
eritico, la derogacién de todas las liberta-
des publicas y el establecimiento, en nues-
tro pafs, del régimen fascista. El faseismo
no nocesita ser llamado faseismo; hay algo
que lo caracteriza, que es su esenecia, y eso
es precisamente la derogacién de las liber-
tades pablicas y la suspensién del régimen
democratico.

Pero, lo que es mas grave, es que con esta
ley se va a destruir todas las organizacio-
nes obreras, en los precisos momentos en
gue el proletariado recurre a los medios de-

respecto a este

mocraticos, pacificos, para obtener refor-
mas que hagan posible su mejoramiento

econdmico.

Y a esta peticién de reformas se contesta
con la opresién. Para el despacho de este
proyecto se recurre a un procedimiento que
no deberia contemplar nuestro Reglamento,
a un medio que con justicia ha sido llamado
de la guillotina, del bozal. Eso es lo que se
pretende: ponernos bozal a todos, para que
no podamos dar a conoeer al pais el aleance
de este proyecto. Bien se sabe que durante
la discusién habré que desenmasearar a to-
‘dos los partidos de la Derecha, presentin-
dolos como defensores de una clase y de sus
propios intereses, serd necesario decir que

sacrifican a la explotada clase proletaria.

Por medio de este proyecto se pretende
impedir toda reforma llevada adelante por.
los medios pacificos. De las consecuencias
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de este hecho serian responsables las dere-
chas que en su afan de mantener privile-
gios no vactlan en ir a la mas atroz de las
tiranias. ) ‘

Por estas razones, voto que 10!

Tl sefior Bravio.—Hste proyeeto ha sido
extensamente diseutido en la Honorable:
Camara de Diputados, en la tribuna pibli-
ca, en la prensa y aln en esta Sala, pucs
los honorables ‘Senadores de la Izquierda
lo han traido a colacién con motivo del de-
bate sobre otros proyectos de cualguier na-
turaleza. Con respecto a €1 existen hasta
acuerdos de paritidos. De manera, pues, que
ceria casi inoficiosa una discusion mas pro
longada.

Por otra parte, estd pendiente un pro-
vecto en euyo despacho estin empeflados
la mayoria de los sefiores Senadores: el que
tiende a mejorar la situacién de los emplea-
dos particulares, proyecto por ¢l que se ha
venido interesando el Presidente de la Rhe-
piiblica, no ahora, sino desde que inicid au
actual administracién, como hay rconstan-
cia en Jog diversos mensajes que ha Teido
con ocasién de la iniciacién de los periodos
ordinarios de sesiones de cada afio.

Por estas razomes, yoO habia formulado
indicacién para que se acordara la discu-
sign inmediata al proyecto, pero acepto la
modificacién que ha propuesto el honora-
ple sefior Walker y voto, en consecuencia,
afirmativamente.

Bl sefor Cabero.— Me abstengo de vo-
tar, sin perjuicio de seguir ereyendo que la
‘discusion de este proyecto es inoportuna.

El sefior Concha —El profesor de Dere--
cho Penal de la Universidad de Chile, don
Raimundo del Rio, ensefia a sus alumnos:
que estas leyes han sido’ totalmente inefica-
ves en todos los paises en que se las ha dic
tado. Bn vista de la opinidén del profesor-
universitario que he citado, de la que deja
‘wonstancia en una obra sobre Derecho Pe
nal que ha escrito, voto que no.

T1 sefior Cox Méndez. — No voto, por es”
tar pareado con el honorable sefior Meza..

Bl sefior ‘Gumucio.—Sin perjuicio de las
opiniones que manifestaré sobre el proyec-
to mismo, acepto la suma urgenela como
sustitucién Qe la diseusién inmediata gque-
se habfa propuesto. Voto que si.
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El gefior Lira Infante.— Entiendo que
acordada la suma urgencia, el Honorable
Senado discutird el proyecto durante eince
sesiones. , .

+ Kl seior Maza (Presidente). — Cineco
dias. v ‘

¢ Bl sefior Lira Infante— ...durante los
euales las derechas tendrin que seguir oyen-
do lag injurias de las izquierdas. Como creo
‘que es tiempo suficiente, voto que si.

v El gefior Puga.— ;Por qué se avanza Su
Sefioria?

—Hablan varios sefiores Senadores a ia
vez-

El sefior Maza (Presidente). — Ruego %
los sefiores Senadores se sirvan evitar 10
didlogos.

El sefior Morales.—Al parecer, ge trata
de un proyecto de defensa del Tstado; al
menos, ése es su nombre: Pero en realidad
se trata de un proyeeto de defensa del Go-
bierno, del régimen.
© ;Qué es ¢l Gobierno? El Gobierno es e!
mandatario del pueblo dentro del régimen
democratico en que — segin dicen — vi-
vimos. Siendo mandatario del pueblo, ol
Gobierno debe durar 1o que dure la confian-
za que el mandante tiene en el mandatario:
desde el momento en que el Gobierno &2
pone fuera idel ambiente popular y fuera
‘de la confianza del pueblo, ese Gobierno
necesita de leyes represivas, es decir, nece-
sita de la fuerza para subsistid. Y gobiernos
‘que no cuentan eon la opinién phablica, 7y
que necesitan de la fuerza para subsistir,
deben caer. En consecuencia, voto que no.

Tl seiior Pradenas. — Este proyecto. co-
mo he dicho hace un momento, no tiene la
" finalidad de defender al Estado, al cual na
die amenaza ahora menos gue nuneca, por-
que el pueblo, la opinién phblica, los diree-
tores de la politica, los elementos que antes
podian complotar — si los hubiera— todos
estAn preocupados solamente de la cuestién
electoral.

La batalla que se librard en marzo pro-
ximo entre dios fuerzas—Ila renovadora que
se Mama Frente Popular, y la retaguardia,
que pretende detener el progreso y no ha-
cer obra de justicia social — servira al pais
para demostrar de qué parte estd la mayo
ria de la opinién piiblica.

El Gobierno lo sabe — y lo saben la reac-

Sl

¢lén y sus acblitos — que el pueblo, el ver-
dadero pueblo, los repudia, y que ni atn
con dinero, con una reaja muy fuerte, po-
drian obtener una victoria

del Estado, sino del grupo que goza de las

prebendas del poder, para impedir el triun- o

fo de las fuerzas de izquierda.

Pere yo digo desde esta tribuma que ni™

con esta ley drastica, ni con diez leyes més
de este cardeter, podrin aniquilar, matar el
sentimiento de profunda aversién al siste
ma actual de injusticias, de exaecién, de

impuestos para el pobre y de ventajas pa- -~

ra los ricos. El Frente Popular, a pesar de
la mordaza, a pesar de la opresién, habra

de obtener la més sonada vietoria en mar-
z2, v la reaceién habrd de morder el polvo: .

dorrota: jel Frente Popular tomara

-...as del poder, gquiéralo o no lo quie-
ra 2 reacecién!

Tas s

¢« (—Aplausos fen las Tribunas y Galerias)
El sefior Maza (Presidente). — Hago pre--
sente a las tribunas vy galerias que les esta i

prohibido hacer manifestaciones. Esta es

la primera advertencia que les hago y si, =
las manifestaciones se vuelven a repetir, las

, . )
haré despejar. Los carabineros pueden to-
mar nota de las personas que ¢stin come-

tiendo desérdenes y hacerlas salir del re-

einto.

El sefior Walker, — Propuse hace un mo- ¢
mento que ¢l proyecto de Seguridad Inte-. v
rior del Kstado fuera tratado eon arreglo -

al trémite de suma urgencia en vez de la
discusién inmediata, porque este tramite
nos permitird diseutir durante cinco largos

dias esta materia, tiempo més que suficien-.
te; pero a pesar de ese tiempo sobrado, yo.

habria propuesto algo més, Habria propues-

to que se prolongara este debate por mas

tiempo si ereyera que son efectivas las alar-
mas manifestadas por las izquierdas
motive de la presentacién de este proyectd;
pero me voy a permitir no creer en ellas,
porque he visto entonar loas a todos los go-
biernos de izquierdas que han actuado en
el mundo, a pesar de que esos Gobiernos
han dictado leyes més rigurosas que la re-
copilacién de dispogiciones vigentes que sig
nifica el actual proyecto. En consecuencia,
voto que si.

en la préxima .
jornada de marzo. De ahi la prisa para ha- .. =~
cer dictar esta ley, que no es de seguridad ~

con

P
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El sefior Maza (Presidente). — Termina-
da la votacidn.

—Recogida la votacién, resultarom 23 vo-
. tos por la afirmativa, 14 por la negativa.
Se abstuvieron de votar 5 sefiores Senado-
" res gntre los cuales estd incluido el voto de
un sefior Senador que dijo estar pareado.

Votaron por la afirmativa los sefiores:
Aldunate, Alessandri, Brave, Bustamante,
Cruz Concha, Errizuriz, BEstay, Gatiea, Gon-
zélez Cortés, Gumucio, Haverbeck, Lira In-
fante, Montané, Opazo, Portales, Rios Arias,
Rodrignez de la Sotta, Santa Maria, Silva
Cortés, Ureta, Urrutia, Valenzuela y Wal-

_ ker,

Votaron por la negativa los sefiores: Azé-
ear, Borquez, Concha, Grove don Hugo, Gro-
ve don Marmaduke, Hidalgo, Maza, Mlehels
Morales, Pradenas, Puga, Rosas, Saenz y
Wachholtz.

Se abstuvieron de votar los sefiores: Ba-

. rrueto, Cabero, Cox Méndez, Figueroa An-

guita y Martinez.
El sefior Maza (Presidente).— {En conse-

. cuencia. queda aprobada la indieacién del

honorable sefior Walker para dar al pro-

~yveeto el trimite de suma urgencia.

Debo advertir a la Sala que a virtud de
o que dispone el articulo 95 del Reglamen-
to del Honrorable Senado, queda la Corpo-
raciéon citada a sesiones diarias de 4 a 7
P- M. hasta el lunes inclusive salvo que el
debate sea cerrado antes. .

El sefior Oabero.—;Me permite, sefior
Presidente? ;Por qué no se fija *un dia an-
tes de la votacién para hacer las indicacio-
nes que se deseen y pasarlas a la Mesa, a

fin de conocerlas?

El sefior Hidalgo.—En el curso del deba-

te ge podran hacer.

1 sefior Maza (Presidente).— La Presi-
deneia tomari en cuenta la indieacién de
Su Sefioria. ’

Se suspende la sesion.
' —Se suspendié la sevién a las 512 P. M.

SEGUNDA HORA
Continud la sesitn a las 6.05 P. M,
SEGURIDAD INTERIOR DEL ESTADO

Continfia la sesidn.

Fl sefior Poriales—

Me permito observar al Honorable Sena-
do que se ha legado a un acuerdo entre los
sefiores Senadorcs para que la discusiéu
del proyecto sobre Seguridad Interior del
Estado se leve a efecto durante los dias
martes, miéreolss, jueves, viernes y sabado.
No se celebrara sesiém el lunes préximo, y
la votacion se verificard en la sesion del
martes, de la préxima semana, a las 5 de
la tarde

Si no hay inconveniente asi ce hara.

Acordado.

En diseusién general el ‘proyecto.

Se va a dar lectura a log informes de Ce-

pision recaidos en este proyecto.

- El sehor Secretario.— Vuestra Comisios
de Constitueién, Legislacién y Justicia ha
considerado el proyecto de ley sobre repre-
si6n de los delifos rontra la seguridad in-
terior del Estado, aprobado recientemente
por la Honorable Cémara de Diputados a
iniciativa del Hjeeutivo, v tiene la honra
de recomendarlo a vuestra aprobacién. en
mérito a consideraciones gue sélo e resiu-
men brevemente en este informe, con el de-
liberado propdsito de reservar a los firman-
tes, tanto su derecho para desarrollarias
mis ampliamente en la Sala desde el punto
de vista particular gue deseen, -como asi-
mismo 1 de promover las modificaciones
gue pudieran juzgar conveniente introdueir
en el propio texto de la ley en estudio.

La mayoria de la 'Comisién estima que no
es licito siquiera poner en duda en el esta-
do actual del Derecho Politico comparado,
1a procedencia v la necesidad de que se
gancionen las incitaciones a la subversiéu
del orden phblico, o a la destruecién de las
instituciones fundamentales de un pais.
Muy dificil seria encontrar alguna legis-
lacién que, en una forma u otra, no defien-
da cuidadosamente su régimen constitueio-
nal de gobierno, v el desarrollo de las acti-
vidades nacionales en un ambiente de tran-
guilidad y orden.

Lias disposiciones del proyecto en examen
estdn va incorporadas, casi en su totalidad,
en diversas leyes y decretos leyes, vy las
que no se encuentran en ese caso tiensm
en su abono la experiencia recogida por les
paises que las han implantado. "

Desde el primer punto de vista, es imme-
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gable la conveniencia de recopilar, en un
#do texto de ley, arménico y completo, lo
que hoy existe disperso en distintas leyes,
de consulta hasta materialmente dificil, y,
por efectos de lo mismo, de una interpre-
tacidn ocasionada a toda clase de contra-
dicciones, ambigiiedades y conflictos.

Corrobora esta apreciacién la eircunstan-
cis de emanar muchos de esos preceptos,
de mandato de los (fobiernos de hecho,
siendo que la naturaleza -de la materia exi-
ge, como en ninguna ofra, la expresién de
la voluntad del Poder Iegislativo.

Por otra parte, si se considera ‘g(.lue aun
en el seno del Congreso, se oye proelamar
a diario Ia necesidad de una revolucién en
el pafs, v aun anunciar la inminencia de
un estallido, no parece discutible la urgen-
cia y la obligacién que asiste de reforzar las
leyes que garantizan la seguridad interior,
la tranguilidad pablica v la estabilidad de
las instituciones democraticas, v no cree
la mayoria informante que hava derecho de
alarmarse, cuando para el objeto, se trata
de acudir s6lo a algunas de lag medidas a
que ha dado Ingar la rapida evolucién del
derecho de defensa del Estado, impresa en
el mundo especialmente por los regime-
nes de izquierda, que se singularizan por
su especial rigor en 1a materia, como lo de-
muestra, por ejemplo, v entre otros testi-
monios irredargiiibles, la Ley Azafia, die-
teda en Espafia a prinecipios de la Hepu-
blica. — Guillermo Portales. — Arturo Ure-
ta B. — Horacio Walker L.

Acordado en Comisién, con fecha 31 de
diciembre de 1936, por los sefiores Porta-

les, Ureta v Walker. — Altamirano Z., Se-
eretario.
El sefior Portales (Presidente). — Consal-

to a la Sala si desea que se dé lectura a los
mmformes de minoria: son dos y muy ex-
tensos.

El sefior Azdcar. — Si se ha leido el de
mayoria, que se dé también lectura a los
de minoria. ;Por qué se va a dar una situa-
cion de privilegio a la mayoria?

Pido que se lean todos los informes.

Fl sefior Gumuecio. — Pido 1a palabra pa-
ra cuando se termine de leer los informes.

El sefior Portales (Presidente). — Se va

a dar lectura a todos los informes.
Bl seflor Secretario. — Houorable Sena-
do:

Cuando los gobicrnos demoeraticos no se
encuentran respaldados por la
pablica, cuando observan que sus activida-
des son rechazadas con desprecio por sus
gobernados porque el régimen estd basado
en el interés y en la dominacién de una cla-
se econdmica y enando llegan al convenci-
miento de que no tienen ambiente en la
masa. porgque la vida se ha hecho cada vez
més eruel y dificil en virtud de que el poder
adquisitive ha bajado a niveles inereibles,
desmoralizando a individuos v familias y
evindolos a una degintegracién préxima
a la ruina, se ven en la obligacién para cu-
brir sus errores de buscar medios coerciti-
Vos para mantenerse en el poder, cambiando
asi de inmediato, el régimen de democratico
en absolutista,

En nuestro pais debido a desacertadas
medidas que han traido como consecuencia
hambre y miserias para una gran parte de
la poblacién y un enriguecimiento indebido
para una pequefa minoria, ha hecho impo-
pular este gobierno, levantando por tal cau-
sa airadas protestas vy justos reclamos.

A esta situacién de hecho el Ejecutivo
ha respondido con un Mensaje por el cual
recomienda al Legislativo la dictacién de
una ley de Seguridad Interior del Estado,
sin considerar que su mejor respuesta debie-
ra haber sido mejorar la situacién econémi-
ca del pueblo trabajador, que tiene como
tnico capital su trabajo manual o intelec-
tual,

Con este nuevo desacierto no sélo el Eje-
cutivo aumenta su impopularidad sino que
se hace odioso a la clase lahoriosa porque,
para evitar el justificado eclamor que pro-
duce el hambre v el grito de dolor de la
miseria, amordaza al pueblo por medio de
este proyeeto de ley con el objeto de que no
oigan estos gritos clamorosos que deman-
dan un mendrugo mas de pan para satisfa-
cer una imperiosa necesidad.

En realidad este proyecto de ley de Se-
guridad Interior del Estado no viene a lle-
nar una necesidad al pais, viene sélo a ca-

conclencia
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brir la ruina colectiva producida en la mo-
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desta clase sceial y que esta formada por el
mayor nimero de nuestros conciudadanos,
por la mala aplicacién de las leyes.
Estudiado en detalle este proyecto de
ley, se ve en forma palmaria y clara las fi-

* nalidades que ha tomado en cuenta el Eje-

cutivo y que no son otras que las que ante-
riormente he expresado; y para no ser la-
to en este informe, s6lo me voy a referir, en
breve comentarie, a algunas disposiciones
del proyecto en estudio.

El articulo 2.0 nimerc 4 elimina peret-
toriamente el derecho a la huelga. Este sa-
grado derecho que da al empleado y al obre-
ro un instrumento efectivo para exigir de
sus patrones la justa retribucién de sus tra-
bajos, deja de existir en todas sus formas

¥ manifestaciones con este proyecto de ley;

v si bien es cierto que legislaciones anterio-
res mantienen el principio wmonstruoso de
que los empleados y obreros fiscales o semi-
fiscales no pueden sindicarse’y, por lo tan-
to, declararse en huelga, no es menos cier-
to que los actuales legisladores estin en la

obligacién de no- ratificar yerros cometidos.

en las legislaciones pasadas. Es por ello que
disposiciones de esta naturaleza debieran
ser extinguidas y por siempre, de nuestras
leves republicanas.

Pero esto no es todo. En el caso actunal
se trata de privarle del derecho de ir a la
huelga, a los empleados y obreros partieu-
lares, enando la empresa o negocio tenga a
su cargo servicios piblicos. ' :

Si se anrueba esta disposicién en los tér-

minos en que fué aprobada por la Cémara
de Dipntados, ya no podran tener derecho

a la huelga los empleados y obreros que tra-
bajan en la industria del pan, en el negocio
de la carne, en la industria del tejido. ete.,
toda vez que, en cierta manera, la alimenta-
ci6n v el vestuario de los habitantes del
pais forman parte de un servicio ptiblico.
Todo es cuestién de interpretacién de la
ley. Es necesario, en consecuencia y en al-
timo término, hacer una declaracién sobre
este particular, que evite un pernicinso mal
entendido. ‘

K1 articulo 4.0 del proyecto concede a la
fuerza phblica wna facultad eminentemen-
te judicial, ya que deja a su resolucién y

B

en el cardcter de inapelable, si Jas bande-
ras, uniformes, emblemas o signos son o ne
de cardcter disolvente o revolucionario. Es-
ta disposicién es sencillamente inconstitu-
cional.

Son también inconstitucionales lay dispo-
siciones de los articulos 6.0 y 7.0 en una
forma especial, toda vez que son también
en la casi totalidad de las otras dispesi-
ciones del proyecto en eierta forma y mane-
ra, porque atentapn a las libertades ciuda-
danas garantidas por la Constitucidn.

Hu efecto, debe considerarse incounstitu-
cional, el articulo 6.0, porque estd en contra
del prineipio de igualdad ante la ley ¥y al
derecho que tienen los chilenos de admi-
sion a todos los empleados y funciones pt-
blicas; y si bien es cierto que la Constitu-
¢ién exige que para optar a un empleo 0
 funcién pliblica es menester reunir los re-
quisitos o condiciones gue la ley determi-
ne, o es mencs cierto ue para este caso se
necesita una deelaracion jndicial, pasada en
avteridad de cosa juzgada, de que el can-
didato al empleo o funeién publica o al em-
pleo munieipal o semifiseal, es afiliado en
las asociaciones que tienden a subvertir el
orden piiblico. En Ja misma sitnacién se en-
cuentran los que estén en actual posesion de
sus respectivos empleos o cargos.

Bl articulo 7.0 del provecto es inconsti-
tucional porgue estd en pugna con el ar-
ticulo 10 niimero 3.0 de la Constitucién, en
virtnd de gue alli se declara la libertad de
emitir opiniones sin censura previa, por es-
erito o por medio de la prensa. Ahora bien,
¢l hecho de poderse prohibir o suspender la
publicacién hasta por seis dias, de un dia-
rio o revigta, implica no solamente una cen-

sura previa, ya que de antemano queda
censurado el diario o revista, porque no

puede salir a luz, sino también implica la
disposicién en estudio una coaceién a la
libertad de emitir opiniones por la pren-
sa a los periodistas de ese diario o revista
hasta por un término de seis dias.

En las digposiciones sobre el procedimien-
to o forma cémo deben tramitarse los jul-
cios a que se refiere este proyecto de ley, se
hacen innovaciones que estan diametralmen-
te opuestas al derecho procesal en esta cla-
se de juicios, colocando, por esta causa, al




inculpado o procesado, en la casi imposibi-
lidad de defehderse. , ,

En efecto, se concede a los Tribunales la
facultad de apreciar la prueba y dar su fa-
llo en conciencia. Se podrd decir sobre es-
te particular que en los juicios de ineendio,
por gjemplo, se han dado a los Tribunales
estas facultades. .

Lo que se ha podido hacer en un caso de-
terminado no autoriza para hacerlo en un
caso de distinta naturaleza, porque en deli-
tos politicos, como son los que se tratan en
este proyecto de ley, significa el desconoei-
miento del derecho y darle facultades al
Ejecutivo para que pueda ecometer abusos,
como paso a probarlo.

Aun cnando el Poder Judicial es inde-
pendiente, conforme a nuestra organiza-
-¢ién politica, sin embargo, lo es hasta cier-
to punto; porque los elementos del Poder
Judicial dependen, en euanto a su nombra-
miento y ascenso, del Ejecutivo, y de aqui
nace el influjo directo de este Gltimo Po-
.der sobre el primero. No se puede negar
qgue el Ejecutivo es un Poder eminentemen-

te politico; y, en tal virtud, en los proce-.

sos politicos tratard de influenciar ante los
funeionarios judiciales correspondientes pa-
ra que aprecien la prueba como el Ejecuti-
vo desea, bajo la promesa de un ascenso u
* otra promesa por el estilo.

Felizmente, los actuales magistrados de
la Repfiblica son honestos; pero nosotros
debemos legislar para el futuro, y este fu-
turo nadie lo conoce.

En eonsecuencia, es necesario, de acuer-
do con las realidades, no conceder tan am-
plias facultades a los Tribunales de Justi-
¢ia para que puedan apreciar la prueba y
fallar en conciencia. Por el contrario, en
estos delitog politicos, deben aplicarse ri-
gurosamente, en la tramitacién de estos
procesos, las disposiciones de nuestro Coé-
dige de Procedimiento Penal, a objeto de
gue el ineulpado no sbélo pueda defender-
ge, sino también obtener el convencimien-
to de un fallo imparcial.

Es verdad que algunas disposiciones que
contiene el proyecto en estudio, se encuen-
tran en nuestra actual legislacién; pero es
interesante tener presente que muchas de
‘#llas se dictaron para defender Gobiernos

de hecho o de fuerza;'y por:.lo tanto, fue-
ron consecuentes con la época en que se
dictaron, y de una absoluta inconsecuencia
en esta época constitucional y legal.

Por esta razén, no hay motivo ni légi-
ca alguna para que el Honorable Senado le
preste aprobacién, toda vez que nos encon-
tramos en un periodo normal.

Un Gobierno cuidadoso de la suerte de
sus cindadanos, no tiene derecho de pedir
el despacho de leyes como ésta; pero si tie-
ne la obligacién de solicitar la dictacién de
leyes que traigan la tranquilidad social,
déndoles a los ciudadanos la comodidad
que les corresponde; porque por medio del
rigor s6lo se obtienen odiosidades, y no paz
social.

Consecuente con lo dicho, solicito de mis
honorables colegas, se sirvan no prestar su
aprobacién a este proyecto. — Fdo. — Raii
Puga.

Opinién disidente manifestada en sesién
de la Comisién de Constitucién, Legislacion
y Justicia de 31 de diciembre de 1936.—F.
Altamrano, Secretario de la Comisién.

El sefior Azbcar.—Como el honorable se-
fior Cabero, firmante del otro informe de
minoria, usari de la palabra en el curso de
la discusién, se podria entrar al debate,
concediendo la palabra al honorable sefior
Gumucio, que por razones de salud ha pe-
dido poder hacerlo en esta sesidn.

El sefior Portales (Presidente).— La Me-
sa concedgré la palabra de manera que se
puedan manifestar las diversas corvvientes
de opinidn.

El honorable sefior Cabero ;tiene incon-
veniente para que se omita la lectura desu
informe?

¥l sefior Cabero.—No, sefior Presidente.

El sefior Portales (Presidente).— En dis-
cusién general el proyecto sobre seguridad
interior del Estado.

Puede usar de la palabra el
sefior Gumucio.
© Tl sefior Gumucio. — Voy a «dar mi opi-
nién personal gobre el proyecto de seguri-
dad interior del Estado.

Fil sefior Ministro de lo Interior. en mn
elocuente discurso que sobre el proyecto
pronuncié en la otra Cémara, dijo. aludien-
do al honorable Diputado, sefior Vicufia:

honorable
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“Su Befioria, dominade por un romanti-
eismo cadued, afiora libertades de otra épo-
ca y s¢ subleva contra estas nuevas institu-
eiones juridicas...”

Tales palabras las recojo para mi: yo
también estoy dominado por un romantieis-
mo caduco, afloro libertades de otra épo-

ca v siento instintiva irritacién contra las

instituciones autoritarias.

Ser asi es ceulpa no mia sino de la épo-
ca €n que naci. :

Naci en el Gltimo euarto del siglo XIX;
formé mi criterio politico con lag ideas de

don Abdén Cifuentes, de don Zorobabel Ro-

driguez, de don Manuel José Irarrdzaval, de
don ‘Carlos Walker Martinez, de don Joa-
quin Walker v de don Ventura Blanco; y
aunque evidentemente con el tiempo han
eambiado las cireunstancias, sigo, casi sin
darme cuenta, pensando como se pensaha
en el giglo pasado. j Achaques de la vejez!

Soy, en realidad, un sobreviviente del si-
glo XIX, que fué ¢l siglo de las garantias
eonstitucionales v de las libertadeg publi-
cas-

Rota la unidad moral del mundo ocei-
dental por obra de los giglos XVI y XVIIT,
el siglo XIX recibié una herencia de divi-
gién y de luchas que, en cada pais, ponia
en peligro la paz interna y hacia impost
ble la tranquila convivencia de los ciuda
danos. No cabia sino esta alternativa: o
wnog bandos exterminaban a los otros, o se
arbitraba un acomodo que permitiera cier-
ta pasable vecindad entre adversarios. La
lueha de exterminio se habia ensayvado con
mal éxito, ensangrentando estérilmente el
suelo de Holanda, la Irlanda, la Polonia y
la Trancia. Recogi6 la leccidon de la expe-
riencia el siglo XIX y no siguid las luchas
de exterminio, sino que buscé un acomodo
que hiciera mas llevaderas las discrepan-
cias y menos violenta la falta de unidad.

Ese acomodo fueron las libertades piabli-
eas, la libertad personal la libertad de pren-
sa, la libertad de ensefianza, la libertad d=
reunién y la libertad de asociacién, garan-
tidas, ecomo intangibles, por igual a todos
los: ecindadanos.

Ahora ge quiere retroceder a la época de
las luchas de exterminio, g la época en que

se le negaba todo y no se le foleraba nads
al adversario.

En pleno siglo XX se levantau regimenes
totalitarios, dictaduras de clase o de ra-
za, comunismos, nacismos y fascismos, que
suprimen por sistema todas las libertades
ptblicas y que preconizan la doectrina de
la violencia para oprimir y extirpar toda
oposicién y toda disidencia. Y hay en mu-
chos paises quienes suefian defenderse del
comunismo y del nacismo abandonando los
prineipios democriticos, restringiendo li-
bertades y adn alzando -dictaduras oportu-
nistas. '

Sobreviviente del siglo XIX, yo manten-
2o mi adhesién a los principios democriti-
e0s y a las libertades ptblicas.

Por cierto, no sosteneo la libertad ilimi-
mitada, y para todo. Y munchas libertades
lag-acepto, no porque hava derecho a ellas,
sino porque suprimirlas traeria muyores
males.

Oreo que la verdad y la moral son obje
tivas y no dependen de lo que pieusa cada

cual. Creo que no debe equipararse la ver-

dad con el error. Creo que hay ideas de-
lictuosas, merecedoras de castigo. Creo que
carecen de derecho los hombres para prupa-
gar esas ideas y para organizarse, a fin
dv¢ hacerlas triunfar.,

Pero, al mismo tiempo, pienso yue, dada
la situacién del mundo, conviene conceder
libertad tolerante a ciertos errores para
asegurar la tranquilidad pablica, para ha
cer goportable la conviveneia social ¥y, so-
bre todo, para que la libertad ampare tam-
bién a la verdad.

Mantengo, ademés, mi adhesion a los prin
cipios democrdticos y a las libertades ph-
blicas por légica de actitudes «v hasta por
decencia politica.

Invoeaba esos principios y esas liberta-
des cuando era Diputado de oposicién; los
invoeaba cuando una dictadura militar elau-
suraba el diario de que era director; los in-
vocaba preso en la Hseuela de Carabineros
v desterrado en Paris y en liovaina, duran-
te la dictadura del sefior Tbafiez; los invo-
caba huyendo de los agentes de seguridad,
durante la dictadura del sefior Grove y 103
invocaba, asilado en la Legacién del Eewa-
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dor, durante la dictadura del sefior Déavila

No voy a cambiar de ideas, porque soy
denador de mayoria, porque mi partido se
encuentra en el poder, vy porque estan en el
Gobierno ¢l Exemo. sefior Alessandri, a
guien rindo homenaje de adhesién y el se-
fior Matias Silva, amigo de mi mas alta es-
tlmamon

Con ese criterio, que siempre he temdo
gue seguramente es antiecuado. que tal vez
no ge amolda con las necesidades del dia;

pero del eual no puedo desprenderme y que.

es profundamente honrado y sincero, tengo
gque apreciar el presente proyecto sobre se-
guridad interior del Estado.

- En la discusion general del proyecto, voy
a votar gin dificultad alguna favorablemen-
te. ya que la aprobacién en general de un
,royeeto tan s6lo importa aceptar su idea
fnndamental: no seria razonable negarme =

1

que s° legisle sobre la seguridad interior
(7e1 Estado

nla dlwuslon particular, votard con ple-
na (ee})ramon, los articulos o incisos dirigi-
dos a castizar a las que conspiren o inecifen
a la indiseiplina de las fuerzas armadas, al
alzamiento v a la revuelta, a la rebelion con-
tra las autoridades o contra la Constitucién,
los dirigides a castigar la desobediencia eul-
pable de los funcionarios, los dirigidos a
castigar los ultrajes a la bandera y al escu-
do pacionales, la destruccién de instalacio-
nes de servieio pablico, la fabricacién ¥
venta clandestina de armas v explosivos.
Votaré también favorablemente los artieu-
los relativos a la tramitacién de los proce-
ses por delitos contra la seguridad del Fs-
tado.

Las disposiciones para penar como deli-
tos contra la seguridad del Estado las or-
ganizaciones comunistas v nacistas no dan
reparo de doctrina.

Lia estructura constitucional del estado
chileno es democratica; est4d basada en la
representacién popular, en la igualdad ante
la ley. en la limitacién de poderes de las
auteridades y el reconocimiento de la fa-
milia, de la promcdad v de la libertad de
los mudadanos

Ahora bien, la organizacién nacista tiene
por objeto destruir por medios revoluneionu-
rios y violentos esa estruetura constitucio-

nal de nuestro estado, sustituyéndola por
un régimen de dictadura que no serd de re-
presentacién popular, que no tendri limi-
tes en su poder y que hari desaparecer la
igualdad aunte la ley y la libertad de los
cindadanos. Y, la organizacién comunista,
a més de todo eso, tiene por objeto destruir
la familia v la propiedad.

No puede caber duda de que organizar-
se Para realizar tales objetos en forma vio-

lenta ¥ revolucionaria es cometer un delito-

contra la seguridad del Estado.

- Nuestro (édigo Penal, sin  protesta de
nadie ¥ con la aceptacién tdeita de todos,
tiene establecido que cometen delito y tie-
neun pena dos o méas individuos si se con-
ciertan y conspiran para producir un alza-

miento a mano-armada a fin de cambiar la

Constitiicién del Estado o su forma de Go-
bierno.

¢Como no ha de ser delito organizarse en
partido precisamente para eso mismno?

No veo, como he dicho, ningtn reparo de

doctrina para penar como delitos la orga-

nizacién comunista v la oreanizacién na-
cista.

Pero, en cambio, no le veo utilidad prac-
tica alguna.

{reo que, después de dictada esta ley, nos

sdlo seguirdn el comunismo y el
como ahora,

naeismo,
sino que, vistiéndodos con ti-
nica de victimas y corondndolos con aureo-
la de méxrtires, ereceran por esa reaccién
de simpatia que, en las multitudes, provo-
can los perseguidos.

Una represién inhumana,
brutal,

sangrienta y

crimen maldito, podria tener eficacia.

Pero las penas de reclusién o relegacién
menores, impuestas previo proceso, si es que
hay pruebas, no inspirardn terror ni haran
que abandonen sus filas a quienes estin
dominados por excitacién fanitica.

Por otra parte ;Cree el Senado que se
podra aplicar la ley v que se llevarg a pri-
sién a los comunistas v a los nacistas?

i Cuéntos son los ecomunistas, cuantos son
los nacistas en Chile? Si son muy pocos no
vale la pena dictar una ley contra tan po-
cos. Y, si son muchos. jdaran abasto los
jueces para procesar a tantos? ;habra car-

ejecutada sin forma de juicio, de
modo de producir el terror, si bien seria un.
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celes suficientes para encerrar a diez o0
gquinee mil hombres!? ‘

Sin ser profeta puedo vaticinar que la
ley se aplicard exporddicamente, en pocos
casos, insuficientes para producir saluda-
ble temor y suficientes para producir exei-
tacién en una temporada propicia cOmo es
la de las elecciones generales.

Tias disposiciones del proyecto relativas a
la prensa, las considero absolutamente in-
aceptables.

Desde luego, me parecen ineconstituelo-
nales.

La Constitucién garantiza la libertad de
emitir lag opiniones por medio de la pren-
sa sin censura previa, castigando, eso si,
los delitos que por medio de la prensa se
cometan.

En otros términos, la Constitueién esta-
blece que se castigara el escrito delictuoso
después de publicado; pero garantiza la
libertad de hacer las publicaciones y no
concede a las autoridades, facultad alguna
para tomar medidas previas que impidan la
publicacion.

Pues bien, el proyeeto faculta al Gobier-
no para requisar ediciones y faculta a los
Fiscales de las Cortes para suspender la
publicacién de diarios y revistas hasta por
seis dfas, es decir, con violacién de los pre-
ceptos constitucionales, autoriza medidas
previas que impidan publicaciones.

Hay ademas algo especialmente grave en
este proyecto, respecto a la prensa.

“En el articulo 7.0 se faculta a los Fisca-
les para suspender diarios hasta por. seis
dias y se faculta a la autoridad policial pa-
ra requisar ediciones, cuando por medio de
la imprenta se cometiere alguno de los de-
litos a que se refiere el proyecto.

Y en el nfimero del articulo 2.0 del mis-
mo proyecto se pena como delito contra el
orden phblico la injuria eontra el Presiden-
te de la Republica y los Ministros de Es-
tado.

Segitin el Cédigo Penal es injuria toda
expresion en deshonra, descrédito v menos-
precio de una y para calificar la gravedad
de la injuria se toma en cuenta la dignidad
del ofendido.

Y, seghn el diccionario, descrédito es la
pérdida o la disminucién de la reputacion,

es decir, de la fama o crédito en que esté

alguno por sus prendas o acciones.

Midiendo la gravedad de la injuria en re-
lacién con la dignidad del ofendido, siendo’
injuria la expresién que va en deserddito,
que disminuye la fama, ;cuil es, tratando-
se de juzgar los actos del Presidente de la
Reptiblica y de sus Ministros, la linea que
separa la injuria delictuosa de la fiscaliza-
¢ién enérgica?

Si se publican articulos, acusando al Pre-
sidente de la Republica de faltar a los de-
Jberes de su cargo, de atropellar derechos,
de cometer desaciertos, o acusando a un
ministro de ser torpe y de proceder sin co-
rreceién, sin duda alguna se publica algo
que va en deserédito, que disminuye la fa-
ma de esos altos funcionarios. ;Bs eso lici-
ta fisealizacién o es delito de injuria?

Eso lo resolvera el Fiscal de la Corte que”
puede suspender diarios por seis dias y el
Prefecto de Investizaciones que puede re-
quisar “ediciones.

Pues bien, eso es, sencillamente, amorda-
zar, matar la prensa de oposicién.

Es méas todavia: es propmcmnar a un
ooblerno’una arma para que se suicide.

Cuando se celebrs el Convenio Ross-Cal-
der, uno de los actos més diestros, més ha-
biles y mas felices del sefior Ministro de
Hacienda, un diario de Santiago, con gra-
des titulos, lo denuncié como un escAndalo
v como un negoeiado. No habia facultad
para requisar ediciones. El diario siguid sa-
liendo. No pudo, naturalmente, probar lo
que habia denunciado. Y, quedd en la con-
ciencia phblica que habia lanzado una des-
preciable calumnia pasquinesca.

Si hubiera sido ley el proyeeto que hoy
se discute, bien distinto habria sido lo ocu-
rrido. La auworidad que tiene una facultad
represiva la ejerce cuando se ve agredida.
Se habria requisado la ediciéon en que apa-
recia la publicacién calumniosa. Y, acto
continuo, habria nacido la suspicacia y ha-
bria circulado el rumor de que se habia se-
cuestrado el diario porque denunciaba un
negoeiado y un escindalo.

Asi como de un cadiver nacen gusanos,
asi, de la libertad de prensa muerta, nacen
el rumor y la suspicacia.

El libertinaje de la premsa puede minar
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la sqlidez de un gobierno; pero no hay go-
bierno, por sélido que sea, capaz de resis-
tir a la suspicacia y a los rumores.

Sefior Presidente, si me faltan unos dos
o tres minutos, pido que se me prorrogue
la hora.

El sefior Portales (Plesnlente) —Ha lle-
gado a la Mesa una peticién de prorroga
de la sesién hasta que termine el honorable
sefior Gumueio.

§i al honorable Senado le parece, se pro-
rrogaria la hora hasta que 'termine el ho-
norable Senador que estd con el uso de la
palabra.

El sefior Azécar.—iPor qué no la pro-
rrogamos hasta las 8¢

El sefior Gumucio.—Son
cos minutos los que necesito.

Rl sefior Azbécar—Es que los Partidos
de Izquierda también desean hablar y son
cineo horas solamente las disponibles. No
va a ser posible aleanzar a exponer todas
las opiniones.

Bl sefior Walker.—Son cineo dias,

1 sefior Azécar—Vamos a pedir, enton-
ces. sesiones especiales.

Fl sefior Gumucio.—Son muy pocos . mi-
nutos los que necesito.

Kl gfior Concha.—Estamos ovendo con
mucho agrado a Su Sefioria.

Bl sefior Gumucio.—Por una razén fisi-
ca, no me es posible hablar mas.

Bl sefior Portales (Presidente).— Queda
prorrogada la hora hasta que termine <!
honorable sefior Gumuecio.

Bl sefior Gumucio. — Habria deseado
analizar otros articulos del proyecto: el
gque contiene la pueril y ridicula ‘blen que
irritante disposicién de constituir en deli-
1o el nso de distintivos v uniformes, el que
convierte al correo de mero transportador
v distribuidor de correspondencia en in-
quisi¢ion polieial y varios otros més.

No puedo, sin embargo, hacerlo: he ha-
blado, para mi, demasiado largo y el esta-
do de mi salud no me permite un mayor
esfuerzo.

on todo, no puedo terminar sin agre-
gar algo més.

No creo en la eficacia, para combatir al
.comunismo, de las medidas penales que

s6lo unos po-

. dradora del comunismo. es

pueden tomarse en un estado humanitario

y culto.

Al comunismo hay que combatirlo, pri-
mero, procurando en lo posible que des-
aparezeca Ja situacién de sufrimiento y de
miseria que predispome a las masas parad
sentir irritacién social y para recibir com
erédula avidez las falaces promesas de los
agitadores.

Al comunismo hay que combatirlo, en
gegundo lugar, eon propaganda. Sila gen-
te de orden, esperandolo todo del Gobier-
no y del sable policial, permanece inmévil
vy muda, le deja el eampo ablerto a ia di-
fusién del comunismo. Pero, el comunis
por lo mismo gque es un monstruoso eltot‘

- eubierto por sofismas, na puede recigtir a

la eritica y a la propaganda contrarias,

Bl senor Hidalgo.—No ofrecemies ni
Dios ni Paraiso...

Tl sefior Gumucio.—Ruego al sefior Se-
nador que no me interrumpa. Estoy ha-
ciendo un esfuerzo demasiado grande pa-
ra hablar, d- modo que no podria eontex-
tar interrupciones. ‘

El sefior Portales (Presidente).— Ruego
al sefior Senador que no interrumpa.

Bl sefior Hidalgo.—Se ve el esfuerzo que
hace Su Seforia.-

El sefior Gumucio.—Al comunismo hay
que combatirlo. no con medidas represivas
que preduciran  estéril irritacién, sino ha-
ciendo trabajos, esfuerzos y sacrificios pa-
ra cerrarle el paso en las elecciones de
marzo a la combinacién de partidos que, si
triunfara, llevaria el comunismo al poder.

Al comunismo hay que eombatirlo, sobre
todo, en su causa y origer, que es el mate-
rialisme. Con: el concepto materialista de
la vida, si no hay Dios que da leyes meo-
rales y premia v castica. si mo hay alma
jnmortal, si no hay més vida que la pre-
sente, es légica la lucha de clases. engen-
16cieo que el
rico, sin atender a dictados de justicia ni
a sentimjentos de caridad. exnlote al jor-
nalero para disponer de més dinero a fin
de gozar de la vida ¥ es l6gico que el
pobre se exaspere ¥ se alee airado para
despoaar al rico de sus riquezas a fin de
gozar & también de la vida. Sélo la doe-
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trina que trajo a la tierra muestro Sefior
Jesucristo, pucde dar la paz social.

Sefior Presidente, comprendo muy bien
que lo que he dicho contra este proyecto
de ley represiva me atraeri no ya sélo las
eriticas sino la pesada condenadién de la
gente que mis aprecio.

Pero, la honradez y la consecuencia con

- mis conviceiones tienen méas fuerza que el
“teseo de complacer.

He dado libremente mi opinién porgue
mi opinién me pertencce a mi.

Mi voto le pertenece a mi’ partido. He
sido elegido senador, no por méritos ni pox
fuerzas mias, sino porque fui candidato
del Partido Conservador.

Votaré como me ordene mi partido, si
no me deja en libertad.

Aplausos en las galerias

El seior Azécar—Con la venia del se-
fior Presidente, formule indiecacién para
que este debate se publique in extenso.

Se trata de un proyecto de cran tras-
cendencia; nosotros queremos hacer un de-
bate en forma amplia y sin pasiones, can-
do a conocer al pais la verdadera situa-
cidn en que se encuentra. Que cada uno
exponga . sus puntos de vista sobre esta
materia y que el pafs, que la opinién pa-

-blica, sirvan de juez, para que pueda pro-

nunciarse sobre cuél es la  solucién que
debe adoptarse por ser wmis conveniente
para el pafs. Ew otra oportunidad se han

- e

heeho publicaciones en la forma que he
indicado, de manera gque no veo por qué
no pueda hacerse en esta ocasiéu,

Desde luego, hemos oido con mucho agra
do el discurso pronunciado por el henora-

“ble sefior Gumucio y querriamos verlo pu-

blicado por toda la prensa: se oirdn tam-
bién disecursos pronunciados por otros de-
fensores del proyecto, gue también deben
ger conocidos. h

Es necesario que demios a conocer todvs
los antecedentes de este proceso de trami!
tacién del proyecto de mayor frascenden-
cia que se ha discutido en log fltimos
tiempos, de manera que dejo formulada
indieacién a este regpecto.

El sefior Portales (Presidente)—El Ho-
norable Senado acaba de ofr la indicacién
formulada por el honorable sefior Azdear.

Si al Honorakle Senado le parece, se
podria adopfar por unanimidad «] acwer-
do propuesto.

Varics sefiores Senadores.—No. gefior,

El sefior Portales (Presidente) —Su Se-
fiorfa podrd renovar su indicacitn en la
proxima sesién. . '

Habiendo 1legado la hora, se levania la
sesién.

(Se levanté a las 7 P. M.)

. i
Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccidn.



