SESION 40.A EXTRAORDINARIA, EN MARTES 19 DE ENERD DE 1331.

(Especial).—(De 3 a 4 P. M.)

PRESIDENCIADE LOS SENORES MAZA Y PORTALES

SUMARIO

Se inicia la discusion del proy ecto que crea
la Caja de Previsién de la Marma Mer-
cante. Usa de la palabra el sedor lAldu-
nate y queda pendiente la discusién ge-
neral.

Qe levanta Ja sesibn.

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

A.lduzute E., Oatlo.s Opazo L., Pedvo.
Alessandri R, Fernando Pradénds M., Juai.
Bérquez, Alfonso. Puga, Ratl.
Hrave O. Enrique, Rios A¥ids, J. M.
Bustamante €., Luis.
eonc'ha, Aquiles, .
Figheroa A., Heérnin.
Gon:ﬂez C., Exequwl.
Grove v., mgo
HiKalgo Maridel.
Yira 1, Aléf.
mrtinex 0., tinadi.
Michels, Rodolfo.

Héctor.
Rogdy L. Alejatidra.
Sefioret, Dctavio,
Silvd C., Wontualdo.
Uiéta F. Artuts.
Uiritia M., Ignacis.
wacliicltz A., Joige.

Rodriguée de Id Sotid,

ACTA APROBADA

Sesién 38.a extraotdinaria en miéreoles 13
dé enero de 1937.— (Especial)

Presidencia del sefidr Portalés

Asistieron los sefiores: Aldunate, Ales-
sandri, Azbear, Bérquez, Bravo, (Cabero,
Coneclis, Figueroa, Grove' Hugo, Gutriidio,
Lira, Martinez, Opazo, Pratlénas, Puga, Ro-
driguéz, Rosas, S#énz, Santa’ Maria; Sefio-
ret, Silva, Uretd, Urrutia'y Wachholtz.

El sefior Presidente da por dprobada €l
acta de la sesién 36.4, én 12 del presente,
qfé Ao ha' sido observida.

El acta de la sesién 37.a, en 13 del ac-
tudl, queda en Secretaria, 4 disposicitén de:
1o seﬁdi’es ‘Genadores; hasta la désibi
préxima, pard’ su’ apro’bacmn

CURNTA

No ﬁa)‘ por dprobar.

Orden 61 &ia

Entrando en el orden del dia de la pre-
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sente sesién especial, se pone en diseusién
general el proyecto de ley de la Honora-
ble Cimara de Diputados, sobre divisién de
la actual provineia de Chiloé y las provin-

cias de Llanquihue y Chiloé.

Usan de la palabra los sefores Lira y
Azbcar que queda con ella por haber lle-

.gado la hora.

A peticién del sefior Bérquez se incluye

-este proyeecto en la tabla de facil despacho
e las sesiones de la préxima semana.

Se levanta la sesién.

CUENTA
‘Se dié cuenta:

l.o Del siguiente oficio de 8. F. el Pre-
sidente de la Repiblica:

Santiago, 15 de enero de 1937. — Ten-
go el agrado de poner en conocimiento de
V. E. que he resuelto incluir entre los
asuntos de que puede ocuparse el Honora-
ble Congreso Nacional, en el actual periodo
«de sesiones extraordinarias, los siguientes
proyectos de ley:

El que modifica el articulo 42 del decre-
to supremo némero 596, sobre sociedades
cooperativas de consumo;

El que autoriza a la Municipalidad de
Copiapb para contratar un empréstito; y

El proyecto sobre mejoramiento econdmi-

.o del personal inferior de los Servicios de

la Direccién de Especies Valoradas.
Dios guarde a V. E.—Arturo Alessandri.

.—Matias Silva 8.

2.0 De los siguientes oficios ministeriales:

Santiago, 15 de enero de 1937. — (Con
respecto a la peticién que ha formulado el
honorable Senador don Aurelio Meza, acer-
ca de la inclusién en la convocatoria del
proyecto de ley, que concede beneficios a
los veteranos de la Guerra del 79, este De-
partamento tuvo a bien consultar sobre el
financiamiento de dicho proyecto de ley

‘al de Hacienda, organismo que por oficio

nimero 1,003, de 30 de diciembre tiltimo
me dice lo que sigue:
“Siento comunicar a U. §. que, dado lo

avanzado del afo y habiéndose dispuesto
va por Ley de Presupuesto el superavit que
arroja el ejercicio financiero del afio en cur-
so, resulta absolutamente imposible propor-
cionar financiamiento alguno a tal proyeec-
to, a menos que se eree un impuesto espe-
cial para ello, lo que tampoeo es acepta-
ble en las actuales circunstancias”.

“Por estas consideraciones, agradeceré a
US. quiera dejar para mejor oportunidad
el cumplimiento de este deseo transmitide
en la nota que tengo el honor de contestar’.

En atencién a lo expuesto, este Departa-
mento lamenta no acceder, por ahora, a lo
yue US. solicita en su oficio nimero 569,
de 11 de diciembre ltimo.

Dios guarde a US.—Emilio Bello ¢.

Santiago, 14 de enero de 1937.— En res-
puesta al oficio de V. I. nimero 651, de
4 del mes en curso, en que ese Honorable
Senado transmite a este Ministerio la pe-
ticién formulada por el Honorable Senador
seitor Aquiles Concha, pidiendo la creacién
de una Oficina del Registro Civil en el pue-
blo de Domeyko, debo manifestar a V. E.
que este Ministerio se dirigié a la Dirececién
General de Estadistica, con fecha 7 del ae-
tual, solicitdindole que se sirviera estudiar
Vv proponer a este Departamento los Iimites
que podrian fijarse a la circunscripeién del
Registre Civil de Domeyko.

La referida Direceién ha informado a es-
te Ministerio que es indispensable enviar al
terreno mismo a un empleado de dicho Ser-
viclo para efectuar los estudios respecti-
vos, lo que aun no ha sido posible hacerlo;
pero que se tratari de realizar dicho tra-
bajo a la mayor brevedad posible y gune
s0lo depende sw iniciacién del término de
los estudios pendientes que ha tenido que
Hlevar a cabo esa Direceién con motivo de
la creacién altima de nuevas provincias y
departamentos.

Lo que tengo el agrado de comunicar a
V. E. en respuesta a su oficio de 4 del ae-
tual, haciéndole presente que tan pronto co-
mo sean remitidos a este Ministerio los li-
mites de la Oficina del Registro Civil cu-
yo establecimiento solicita el honorable Se-
nador sefior Concha, este Departamento es-
tard en condiciones de resolver definitiva-
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mente acerca de la conveniencia de deere-
tar dicha creacidn.

Maluda a V. B.—Pedro Freeman C.

Santiago, 16 de enero de 1937. — Por
oficio ntmero 652, de 4 del mes en curso,
ese Honorable Senado transmitié a este Mi-
nisterio una peticién del Senador seior
Agquiles Concha en el sentido de que se eree
un Juzgado del Trabajo en el pueblo de
Domeyko.

La Inspeccién General del Trabajo, in-
formando sobre el particular, expresa lo si-
guiente :

“Me permito hacer presente a US. que,
a juicio del infraserito, no se justifica en
absoluto la ereacién de un Juzgado espe-
¢ial del Trabajo en el mencionado centro
minero, ya que el Juzgado del Ramo de
Huasco, que es el que atiende las causas co-
rrespondientes al Departamento en que se
encuentra ubicada la poblacién de Domey-
ko, s6lo tuvo un ingreso de 64 causas en el
afio recién terminado”.

Lo que tengo el honor de transeribir a
V. K. en respuesta al citado oficio nfime-
ro 652.

Saluda atentamente a V. E.— Dr. P.
Fajardo.

3.0De los sigudentes oficios de ia Honora-
ble Camara de Diputados.—

Santiago, 12 de enero de 1937 —Lia Ca-
mara de Diputados ha tenido a bien no in-
sistir en el rechazo de las modificaciones
introducidas por el Homnorable Senado en
e} proyecto sobre organizacién de la Com-
pafiia Construetora de Establecimientos
Eduecacionales y en cuya aprobacién el Ho-
norable Senado habia tenido a bien insis-
tir.

Lo que tengo la honra de pomer en co-
nocimiento de V. E. en respuesta a vues-
tro oficio ntmero 6 de 7 del presente mes.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E—C. A. Cifuentes.—
Julio Echaurren 0., Secretario.

Rantiago, 14 de enero de 1937.—La Ca-
mara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacién a las modificaciones in-

troducidas por el Honorable Senado, en el
proyecto de ley que modifica la ley ntme-
ro 5,785, de 2 de enero de 1936, que estable-
¢ié el impuesto del 5 por ciento a la inter-
nacién v a las transferencias de materias
primas v de articulos manufacturados.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de V. E., en respuesta a vuestro
oficio namero 5 de fecha 6 del actual.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E—C. A. Cifuentes.—
Julio Echaurren O., Secretario.

Santiago, 13 de enero de 1937.— Con
motivo del mensaje y demdis antecedentes
que tengo la honra de pasar a manos de
V. B.. la Camara de Diputados ha tenido
a bien aprobar el siguicnte

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Faciltase al Presidente de
la Repiblica para enajenar en plblica su-
basta, por el minimun de ciento treinta mil
pesos ($ 130.000), la propiedad fiseal com-
puesta por los sitios N.os 5 y 7 del plano de
Valparaiso, con una superficie de 638, 26
ms2, v cuyos deslindes son: Norte, Aveni-
da Errazuriz; BEste, Avenida Francia; Sur,
y Oeste, propiedad que fué fiscal y que
hoy pertenece a la Sociedad “Imprenfa ¥y
Litografia Moderna”. ’

Articulo 2.0 Esta ley regird desde su pu-
blicacién en el Diario Oficial”.

Dios guarde a V. E—C. A. Cifunentes.—
Julio ¥chaurvren 0. Secretario.

Santiago, 12 de enero de 1937.—Con
motivo del Mensaje e Informe que tengo la
honra de pasar a manos de V. E., la Cama-
ra de Diputados ha prestado su aprobacife
al siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo l.o Autorizase al Presidente de
la Reptblica para transferir a titulo gra-
tuito a la Caja de Previsién de los Carabi-
neros de Chile, el dominio del predio ubica-
do en el departamento de Santiago, en Ma-
cul, que es parte de la hijuela niimero 19
de la propiedad denominada ‘“Primera de
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1a Loma de Macul” y que fué adquirida
para el Fisco por la Direccion General de
Carabineros, en compnaventa a la Univer-
sidad ‘Catélica, segin escritura de 8 de ene-
ro de 1935 otorgada ante el motario de
Santiago don Pedro N. Cruz e inscrita @
fojas 389 niimero 660 del Registro de Pro-
piedades de afio 1936.

El predio a que se refiere el mneiso an-
terior tiene los siguientes deslindes: Nor-
te, en 300 metros con camino que la sepa-
ra de la propiedad de los sefiores Péres
Olavarrieta v Solar; Oriente, terrenos per-
tenecientes a Chain y Awad, en 62,50 me-
tros, desde el vértice del angulo que forma
este limite con el limite Sur que divide los
terrenos pertenecientes a Chain y Awad en
una extensién de 250 metros medidos des-
de el limite Norte; [Sur, con parte de la hi-
juela 12, en una extensién de 80 metros ¥
con terrenos pertenecientes a Chain ¥
Awad en una extensién de 220 metros; Po-
niente, con Hijuela 13, en una extension
de 312,50 metros medidos desde el limite
Norte.

Articulo 2.0 Autorizase al Director Ge-
neral de Tierras y Colonizacién para que
firme en representacién del Fisco la eseri-
tara -correspondiente de transferencia.

Esta transferencia gratuita no requeri-
r4 la insinuacion judicial para su validez.

Articulo 3.0 Esta ley regira desde la fe-
eha de su publicacién en el Diario Ofi-
eial”,

Dios guarde a V. E—IC. A. Cifuenfes.—
Julio Echaurren 0., Secretario.

Débite

8e abrié la gesién a lag 3.16 P. M, con la
presencia en li Sali dé 13 sefiores Senado-
TS,

B seiior Maza (Presidentd). — En el
nombré de Dios , g¢ abre 1a $esibn.

BY adta de Ia sesxéﬁ 38.4, en 13 de Enéro,
api‘obadd

Bt acta de 1& sesién 39. 4, en 13 de Enéro,
quéda a disposicién de Ios sefiores Senado.
res.

Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a la Secretaria.

El sefior Secretario dia lectura a la cuen-
ta.

CAJA DE PREVISION DE LA MARINA
MERCANTE NACIONAL

El sefior Maza (Presidente).—La presen-
te sesién tieme por objeto oeuparse del
proyecto de Ley que crea la (Caja de Previ-
sién de la Marina Mercante Nacional.

El proyecto de la Honorable ((dmara de
Diputados estd impreso en el boletin nb-
mero 9,153, el primer informe de Comisién
en el ndmero 9,241, v el nuevo informe en
el ntimero 9,392.

Ofrezco la palabra en la discusién gene-
ral del proyecto.

El <efior Fradevss.——Hste proyeeto vie-
ne favorablemente informado por la Comi-
sion de Trabajo, a cuvas sesiones coueu-
rrié el sefior Ministro de Salubridad, don
Joaguin Priets Concha. y el Jefe de los
Servicios de Prevision Social, Dr. Bustos.

1 estudio del financiamiento de esta ley
fué hecho por los actuarios de los Servieios.
de Prevision de (Chile, v no hay un sole
punto vulnerable yue pueda hacer temer
el fracaso de su aplicacién en cuanto & su
financiamiento se refiere. Habia una difi-
cultad que pareeia grave, con respecto al
personal de empleados de las compaififas
maritimas gue tienen su trabajo en las ofi-
einas de fierra, en los puertos. Esta dificul-
tad se subsand estableciendo que seriz op-
tativo para los interesados permanecer
acogidos a los beneficios que les proporeio-
na la Caja de Empleados Particulares uw
organismos auxiliares, o incorporarse a la
(aja de la Marina Mercante que crea Ia
presente Ley.

Ha sufrido el proyecto enviado por 1a
Honorable Cdmara de Dipntados, algurias
modificaciones substanciales, fundamenta-
les; pero todas ellas estAn encaminadas
a mejorar considerablemente el proyecto,
a ampliar sus beneficios, y, sobre todo, &
evifar gque por cualquiera circunstancia la
Caja pudiera experimentar algfin quebran-
to écondmico.

Por estas consideraciones, y por venir
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el informe aprobado por la unanimidad de
la Comisién, contando, también, el proyec-
to con la aquiescencia del propio sefior Mi-
nistro de Salubridad y del Jefe de los Ser
vicios de Previsién Social de Chile, cre»
cue el Honorable Senado le prestard su
acogida y lo despachari a la brevedad po-
sible.

Hs cuanto tenia que decir.

Bl sefior Aldunate.—Fste proyecto tra-
ta.de crear una Caja mas entre los nume-
TOS0s organismos que ya existen con el ca-
lificativo de previsién social.

El hecho no llama mayormsnte la aten-
¢ibn porque ya estamos habituados a que
todos los dias se dicten leyes semejantes y
existe ambiente favorable a lo que lleve
la etiqueta de “ley de justicia social”. Se
«cree que ellas remedian en realidad algunas
injusticias.

Desde el punto de vista del interés de los
futuros empleados de la Caja, el proyecto es
invulnerable. Tos Consejeros son tan ina-
mobibles como un Juez de lLietras durante
cuatro afios, cualesquiera que sean su con-
dueta y sus desaciertos, y ganan 50 pesos
por sesién hasta una mensualidad maxima
«de 500 pesos. En los empleados se gas-
tard el 8 por ciento de las entradas brutas
de la institucién y hasta un 10 por ciento
con acuerdo de los dos tercies de los Con-
sejeros; sin perjuicio de gastar mayores su-
mas, sin limite alguno, en sueldos que no
seam imputables a “gastos gemerales’.

Desde el punto de vista del interés de los
empleados de la marina mercante, el pro-
vecto sugiere algunas obServaciones.

Probablemente muchos de ellos creeran
que esta Caja, tan especial para ellos, se
¥4 una institueibn que les pertenecerd y
que administrarin con la exclusividad con
que los accionistas y directores de una so-
ciedad andénima poseen y dirigen su nego-
¢io.

Lonviene que salgan de este error.

Se trata de un organismo de esos que los
autores de derecho administrativo llaman
“Establecimiento de Servicio Puablico” y
que aqui denominamos vulgarmente insti-
tuciongs semifiscales, como si fueran fisca-
les rer la mafiana y particulares después
de almuerzo.

Tiene el nuevo organismo las caraeteris-
ticas de esos servicios ptblicos personifi-
cados: funcionan en virtud de una dele-
gacién del poder piblico, se organiza la fa-
cultad de imponer contribueién para ase-
gurar el funcionamiento del servicio y se
¢rea de hecho un monopolio de explota-
cidn.

De aqui se derivan consecuencias impor-
tantes.

La institucién no nace de la libre y ex-
pontéanea voluntad de todos y cada uno de
los asociados. Es la ley la que artificial
y forzadamente los asocia.

La organizacién y régimen administrati-
vo no son tampoeco el fruto de un contrato,
sino de la ley que crea el organismo e im-
pone estatutos determinados.

Esos estatutos dan ingerencia al Go-
bierno en la administracién. El administra-
dor lo nombra el Presidente de la Repu-
blica: é1 mismo designa un consejero y
el Ministro de Marina preside las reuniones
del Consejo.

La misma facultad soberana con que la
ley ¢rea v organiza esta Caja, puede cual-
quier dia ponerle fin, modificar su fumeio-
namiento, cambiar su administracion, alte-
rar los derechos y obligaciones de los aso-
ciados y disponer de los capitales acumu-
lados.

Estara, pues, la futura Caja sometida a
tedos los vaivenes de la legislacion y a las
influencias del Gobierno, lo que nos permi-
te decir que serd una Caja Politica.

Sobre esto, va tenemos alguna experien-
cia en el pals, porque hace mis de diez
afios que funcionan varias Cajas de este gé-
nero.

Sabemos que ellas se prestan admirable-
mente para ser “empapeladas” por cual-
guier (Gtobierno de facto o Goblerno consti-
tucional. Con el pretexto de desarrollar
programas de redencién social, lo primero
que se redime son las reservas de las Ca-
jas, dejando en cambio de ellas algunas to-
neladas de bonos de la deuda interna o
simples créditos contra el Estado.

Esto es lo que se hace por todos sus ca-
bales, por la via legislativa, a la luz del
sol.

Naturalmente la influencia politica se
presta para que se hagan muchas otras ma-

R
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nicbraas que pasan inadvertidas para el
piiblico, pero que algin dia se conocen.

El sefior Hidalgo.— Como la Caja de Se-
guro Obrerv, por cjemplo.

E] sefior Aldunate. — Asi, por ejemplo,
examinando un grafico de las pensiones de
invalidez y de vejez concedidas durante
los tltimos diez afios por una de esas Ca-
jas, (véase pagina 45 de la publicacién ofi-
cial titulada La Seguridad Social, 1936) en
el cual las pensiones se dibujan en forma
de piramides o planos verticales, se ob-
serva que las grandes cumbres de las pira-
mides y de los planos — cumbres de una
altura escandalosa—coinciden con lo que
el autor de la publicacidn llama “reorga-
nizaciones de los servicios publicos”, terri-
bles reorganizaciones, més mortiferas que
una guerra, a juzgar por el niimero de in-
valideces que producen y por la cantidad de
afios que echan encima de los asegurados.

Estas caracteristicas de la institueién
aseguradora (ue se propone para les em-
pleados de la marina mercante, no son muy
halagadoras para ellos. Yo estoy seguro
de que protestarian en masa de la ley
que se trata de dictar, sl otros mirajes, si
otras esperanzas engafiosas no perturba-
ran su buen criterio; se apresurarian a pe-
dir que los dejaran en libertad para hacer
sus economias, para administrarlas y para
invertirlags en sociedades mmtualistas for-
madas por ellos mismos, o bien en compa-
fijas serias de seguros, como hay tantas.

Ahora vau a perder esta libertad, porque
1a ley e¢rea de hecho un monopolio a favor
de la institueidén fiseal, con todos los ineon-
venientes de los monopolios, gue siempre
sirven mal y caro.

Otra de las caracteristicas de la imstitu-
cién que se propone es la que se relaciona-
con el reclutamiento obligatorio de los ase-
gurados y la exaccién de parte importante
de sus sueldos. Para los empleados de la
marina mercante que actualmente no estin
muy convencidos de los beneficios que les
reportari la ley, o para los que una vez
dietada la ley, si es que se dicta, se desilu-
sionen con el tiempo de esos beneficios, re-
sulta de una injusticia irritante tener que
seguir atados a este engranaje socialista y
tener que contribuir a su sostenimiento con
un descuento apreciable de sus sueldos, que

en apariencia es de yn 10 por ciento. Y di-
o en apariencia porque, en realidad, como
lo explicaré mas adelante, sube hasta un
25 por ciento.

Tratandose de gente analfabeta o incul-
ta, sin inteligencia ni ilustracién para pre-
ver, puede argumentarse que es convenien-
te imponerles por la fuerza la prevision;
pero el personal de empleados de la marina
mercante no se encuentra en ese caso. Na-
da justifica la ofensa de someterlos a in-
terdiceidn, cercenarles sus sueldos y entre-
gar sus economias a la administracién de
un ovganismo politico y de funcionarios pi-
blicos.

Se dird que estoy presentando los aspec-
tos g¢gravosos e ingratos del negoeio; pero
que la medalla tiene su reverso del todo fa-
vorable a los empleados particulares, que
compensa y con creces las exaceiones de
dinero, la coaccién en el seguro, los incon-
venientes del organismo fisealista y del mo-
nopolio.

Veamos esas ventajas y promesas con que
se seduce a las vietimas de la  prevision
social.

En este proyecto, se destaca primero el
incentivo de la imposicién patronal: los ar-
madores tendrian que depositar en la Caja
an 5 por ciento y un 8.33 por ciento de los
sueldos, en total, un 13.33 por ciento. Esto
seria, en el lencuaje de la lucha de elases,
una “conguista” de los empleados, sin ear-
zo alguno para ellos.

in seguida. el proyecto dispone que la
comunidad contribuya con un impuesto de
1;2 por ciento sobre los fletes maritimos bru-
tos y otre impuesto de 1 por ciento sobre
las entradas brutas de las Compafiias na-
vieras. He aqui otro aliciente para los
empleados.

El sefior Pradenas.— ; Me permite, el se-
fior Senador?

Con respecto al 13.33 por ciento de la im-
posicién de los patrones, hay que tomar en
cuenta que ¢stos imponen actualmente un
5 por ciento; pero el aumento les da un
beneficio enorme, por cuanto los pone a cu-
bierno del desahucio para el futuro, porgue
los patrones quedan exentos en el futuro
de pagar el desahucio a los empleados, cu-
briendo este riesgo la Caja, lo que no de-
ja de ser importante, puesto que los mis-
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mos patrones han estado pidiendo al Con-
greso que se legisle a fin de imponer wuna
cuota que oscila wlrededor del 833 por
ciento, para cubrir los riesgos futuros de
desahucio por afio de servicio de sus em-
pleados.

Ruego al seflor Senador que tome en
cuenta esta disposicibn, que es importan-
tisima .

El sefior Aldunate.— No estoy conside-
rando el asunto desde el punto de vista del
honorable Senador. No estoy pesando las
ventajas o inconvenientes que tenga este
proyecto para los empleadores, ni creo que
haya esa contraposicién de intereses que
generalmente se cree que hay entre emplea-
dores v empleados. El cutso de mis observa-
ciones demostrari que no tiene mayor im-
portancia la observacién que hace mi ho-
norable colega para los efectos de mi argu-
mentacion.

Decia, sefor Presidente, que, ademés de
esta conribucién patronal, se presenta o se
ofrece a los empleados el aliciente de la
contribucién que cobrari esta Caja sobre
los fletes maritimos brutos y sobre las en-
tradas brutas de las compafiais navieras.
Por el primer capitulo, seglin he leido, se
espera recoger 2.500,000 pesos al afio. No
sé a culinto ascenderd la segunda contribu-
eiom.

Respecto de la primera conquista, la con-
tribueién patronal, los empleados no pueden
hacerse la ilusion de que ella no vaya a
gravitar en definitiva sobre sus snueldos.
Ella equivale a un alza artificial del sueldc,
que en definitiva se costea o con una dismi-
nueién de la capacidad financiera del em-
pleador o con una reduccién del personal de
empleados o con una reduccién del sueldo,
o con un encarecimiento de la vida; ningu-
na de estas soluciones, independientes o com-
binadas, beneficia a la masa de empleados.
aunque aproveche momentaneamente a al-
gunos empleados en perjuicio de los demés.

Esto 1o comprenden ya los empleados mis-
mos :

Con motivo precisamente de un proyeeto
de fusién de Cajas de previsién, que propo-
nia un aumento de la imposicién patronal,
se lee lo siguiente en el boletin ntmero 2
del “Frente de Defensa Eeondédmica de los
Empleados Particulares”.

“TLiog asalariados estamos vineulados com
el ambiente en que desarrollamos nuestras
actividades y la extraceién de capital de
giro de los negocios comerciales trae una
disminucién del volumen de la produceibén
vy la consiguiente cesantia en relacion di-
recta del desfinanciamiento de ellos, moti-
vado por estos egresos de dinero. Lia mejor
forma de arruinar a un Fisco y de produeir
al mismo tiempo la cesantia casi total de
los empleados particulares, dentro de un ré-
oimen capitalista, es produeiendo el desequi-
librio de las finanzas de los negocios de pro-
piedad de los contribuyentes y obligarlos
de esta manera a que se liquiden por impro-
duetivos o a que se reduzean a la méas sim-
ple expresién. Asise aumentari seguramen-
te la cesantia, se debilitarin sensiblemente
las iniclativas particulares y se disminuird
una subida proporcién del impuesto a la ren-
ta v las entradag generales de la Naecién”.

Noétese que no es individualista, ni un
maunchectoriano, el que discurre con tanta
cordura: es el Frente de Defensa Econdmi-
ca de log Empleados Particulares, ante un
proyeeto que proponia alzar en un 7 por
ciento las imposiciones del empleador y so-
lamente en un 1 por ciento las del empleado.

Tampoco deben dejarse seduecir los em-
pleados de la marina mercante por el apor-
te del Estado que se les ofrece, proveniente
de puevos impuestos sobre los fletes mariti-
mos y sobre las entradas brutas de las com-
pafilas navieras.

Con igual derecho que ellos, otras cate-.

gorias de empleados pedirdn mafiana que
ge establezcan nuevos impuestos a su favor;
todos los dias dictaremos leyes tributarias
para mejorar a diversos grupos, en la me-

dida de sus influencias electorales y de los:

impetus de sus empefios; el conjunto de esos
{ributos pesara sobre el conjunto de lag ae-
tividades productoras y del comereio, 73
reagravard los problemas que hoy agobian
a log empleados: encarecimiento de la vida,
depreciacién monetaria, cesantia.

Asi, en definitiva, ningin grupo gueda
mejorado en éu situacién econdmica; todos
se corrompen al acudir constantemente =a
pedir a los podergs piiblicos lo que deben
buscar en su propio esfuerzo y en la pros

peridad de las empresas en que trabajan;.

v
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los gobernantes se corrompen a su turno al

ligar su porvenir politico al despacho de es-
tas leyes de favor; y a esta corrupeidn ei-
vica se agrega el empobrecimiento paulati-
no del pais y el desarrollo incesante de la

empleomania.

Pero hay algo conereto que conviene con
siderar. El proyecto ofrece a los empleados
de la marina mercante lo siguiente:

Para las enfermedades, asisteneia preven-
tiva y curativa y subsidios durante seis me-
ses; para la invalidez después de 5 afios de
imposiciones, un treinta avo de sueldo por

cada afio de imposicién, con un minimo de
200 pesos mensuales y de 50 pesos méis por

B

cada hijo menor de 18 afios; para los de 62
afios de edad con 10 afios de imposicidn,
1130 avo de sueldo por cada afio de impo-
sicién, con e! mismo minimo mensual que en
caso de invalidez; para la muerte, un mon-
tepio para la familia de un 30 por eiento
del sueldo, con aumento después de cineo
afios hasta completar un 70 por eiento; pa-
ra la cesantia, 60 por ciento del sneldo que
ganaba el cesante, durante dos afios, des-
pués de 10 de imposicién; para cualguier
em<rgencia, préstamos equivalentes a 3 me-
ses de sueldo. Ademis, compra de bienes
raices por cuenta del empleado.

Comoe se ve, en materia de ofrecimientos
no re queda corta la Caja; su programa se
parece a un programa electoral. iPodré
cumplirlo? He aqui la cuestién.

Nuestra experiencia de diez afins do Ins
tituciones semificcales que ofrecian mucho
menos que ésta, nos ensefia bastante a cste
resnecto. Sabemos con certeza que todas
estag instituciones deben considerarse en fa-
lencia porque estin fatalmente condenadas
a no poder ecumplir sus compromisos para
con los asegurados. Asi, por ejemplo, Ia
Caja de Previsién de las Fuerzas Armadas.
gue goza del privilegio de un fuerte aporte
del Fstado va en eamino de tener gque echar
mano sobre su eapital para hacer frente a
gus gastos, y no estd lejano el dia en que
deba declararse en banearrota. T.a Caja d¢
Retiro de los Ferrocarriles tendria que aun-
mentar cuatro veces las imposiciones actua-
les para otorgar fondos de retiro que equi-
valgan a una modesta jubilacion. Se caleu

la por actuarios de nota que la Caja de Pre
visibn de Bmpleados Pablicos y Periodistas
tendria que elevar las imposiciones al 52 por
ciento de los sueldos para poder dar lo que
ofrece a sus asegurados.

Se dir4, como lo acaba de expresar el ho-
norable sefior Pradenas, que con estas expe-
riencias en este caso se han hecho céleulos
actuariales muy completos y preeisos, que
no existe el temor de que fallan los cileulos
matematicos, porque los aportes patronales
v de los empleados, y los fuertes impuestos
que establece el proyeecto, aseguran el re-
sultado actuarial de la institueién. Concede
gne los cdleulos mateméticos estén bien he-
chas; pero he de advertir que las Cajas no
solamente fallan por errores de caleulo en
su organizacién financiera, pues igual o
mayor influencia en sus fracasos tiene la
gestién administrativa, que fatalmente debe
ser desastrosa. En esta apreciacibn creo que
no hay pesimismo. Me basta haber demos-
trado. como acabo de hacerlo, que éstos son
establecimientos de servicios pilblicos en
tregados a lag alternativas de la legislaeion
v a las influencias constantes e inmediatas
de la politica gubernativa. Hstando Iz peo-
litica de por medio, no es de extrafiar qu»
les edleulos actnariales mids holeados vo de-
jen margen suficiente para los crrores y nes
cociados que a diario se comefen en la ges
tion adminisirativa de estas  institneiones.

Aver no mas un Adminigtrador de  una
C'zja se jactaba plblicamente de estar ha-
oiendo. desde su puesto, politica soeialis-
ta, es decir. la politica antiecondémica y de-
rrochadora por excelencia. Por clerto que
esto no lo han tomado en cuenta los actua
rios v neo ho habrd imposieiones ni impues-
tos. por subidos que sean, que resistan a ad-
ministraciones semejantes.

Por muy soecialistas que sean los emplea
dos de la Maring Mercante, estoy seguro de
que no admitirdn gue se haga politica com
sus ahorros. _

Hasta aqui he considerado el proyecto
desde el punto de vista de los asegurados
Lo vov a considerar ahora bajo el punto
de vista del interés general.

Yo comprendo perfectamente que el Es
tado intervenga para desarrollar el espiritu
de previsién entre los obreros v empleados




40.a SESTON EXTRAORD

(o xARIA EN MA RTES 19 DE ENERO DE 1937 1201

en forma de estimulos para el seguro o pa-
ra el ahorro liso v lano, ereando Cajas de
Ahorro y dando primas a los clientes de las
Cajas o a las mutualidades. Estas primas
sirven para mejorar los intereses del aho-
rro y para aumentar lag reservas de las
mutualidades y permiten favorecer a las fa-
milias numerosas.

Pero no veo la necesidad v la convenien-
cia plblica de someter a un régimen de
prevision forzada a los empleados pfiblicos
y particulares y de imponerles un sistema
de monopolio fiscal que malogre sus econo-
mias,

La previsién es la virtud que mejor asc-
gura el porvenir de los individuos, de las
familias y de los paises desde <1 punto de
vista moral y econémico; por eso el Estado
debe fomentarla y no destruirla haciendo
de ella un acto de fuerza mayor,

Si el Estado declara que toma a su car

: la enfermedad de los individuos y de
toda la familia; la educacién de los hijos;
el alimento, el vestido y la habitacién du-
rante la cesantia; la adquisicin de una pro-
piedad: el otorgamiento de créditos; la in-
validez relativa o absoluta; la vejez; la
muerte; los gastos de funerales y una pen-
®i6n para.la vinda, la madre y los hijos dei
que fallezea; si todo debe costearse auto
méticamente por organismos que ahorran
para los individuos, que administran para
ellos v que les llevan a domicilio los benefi-
cios; s1 se difunde en una poblacién esta
mentalidad, habremos destruido en breve
tiempo la virtud de la previsién.

Es lo que estd pasando en nuestro pals;
todo se esnera y se reclama del Estado, ¢l
presente v el futuro. Estamos matando la
iniciativa privada y estableciendo la ley
del menor esfuerzo. Y el Estado que tanto
promete, slo puede dar desengafios y amar-
gar a los aue han puesto en él, junto con
sus econnmias, todas sus esperanzas.

Dejemo= que eapas sociales de mayor ~ul
tura, come son los empleados particulares,
piensen v se preocupen de su porvenir, gque
practiquer el ahorro voluntariamente, gue
adminis‘ren ellos mismos sus economias;
no los declarsmos en interdiceidn bajo es
tos respectos. No los engafiemos con ayu-
das patranales y eon aportes del Estado que

ot el e~

se pierden en gastos burocraticos y en des-
aciertos administrativos.

Por fin, sefior Presidente, considero esie
proyecto como parte de un sistema ideado
para implantar progresivamente en los pai-
ses el régimen econémico de la propledad
colectiva, en sustitucién al de la propiedad
privada.

Ya he explicado otra vez en ‘este recin-
to los efectos econémicos del desarrollo y
multiplicaeién de las Cajas de Prevision en
paises pobres como el nuestro-

Estamos succionando progresivamente la
savia vivificante de los negocios privados
y estagnindola en las arcas sin fondo de
las manos muertas del socialismo de Hsta-
do.

Estamos reemplazando la propiedad pri-
vada: libre, activa que cambia con frecuen-
¢ia de manos para llegar a las que la hacen
mig productivas y que es fuente de rigueza
para el propietario y la colectividad; la es
tamos reemplazando, digo, por una propie-
dad ecolectiva; encadenada; inmévil; admi-
nistrada com torpeza y espiritu derrochador;
gque no paga contribuciones al Estado o las
paga en grado minimo y que tampoco pro-
duce para su duefio.

Esta politica podri ser impulsada por el
organismo burocritico, sectario e interna-
cional de Ginebra y por sus admiradores;
pero no podemos secundarla los que pen-
samos que la propiedad privada es base del
orden y de la prosperidad de los pueblos, ¥
fundamento de nuestra civilizaeién.

En todo caso, debemos pensar que estas
leyes son copia servil, mera traduceién, de
sistemas implantados en paises de condicio-
nes muy diferentes a las nuestrag: paises
cien veces mAs ricos, en que se opera sobre
grandes masas de capitales acumulados;
paises donde la disciplina social, la honra-
dez ptblica y la honradez privada permiten
confiar en que los gobernantes trabajen pa
ra el pais y los funcionarios trabajen para
los servicios que tienen a su cargo.

Chile earece de capitales y los necesita
como el aire que respiramos para su pro-

greso econémico, para que alcancen todos
76.—Sen. Extraord.
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sus habitantes nun minimo de bienestar: con
estas leyes, que por cruel ironia se demo-
minan de justicia social, destruimos los ca
pitales que comienzan a formarse y nos con-
denamos a eterna indigencia,

Queremos hacer obra de solidaridad so-
cial con un factor humano que no siente ni
practica esa solidaridad: domina, por lo
general, el egoismo individualista, incluso
en aquellogs que se ponen la etiqueta de so-
cialista y pregonan a los cuatro vientos su
amor por las clases desvalidas...

En tales condiciones, leyes como é&stas,
que pueden discutirse en teoria y basarse
en cileulos matemiticos, estfn condenadas
fatalmente al més absoluto fracaso.

El sefior Maza (Presidente). — Ha llega-
do la hora.

Se levanta la sesifn.

—Se levanté 1a sesién g las 4 P. M.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redacei6n.
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SESION 47 A EXTRACRDINARIA, EN- MARTES 13 DE ENERO DE 1331.

(Ded4a 7TP. M.)

PRESIDENCIA DE LOS SEN ORES MAZA Y PORTALES

SUMARIO

-

TE

1. En la tabla de ficil despacho continaa
la discusién particular del proyecto so-
bre construccién de habitaciones para el
personal subalterno de las fuerzas arma-
das y queda pendiente.

o THE

2. Se propone reabrir el debate para con-
siderar una omisién en que se incurrié al
tramitar un proyecto de empréstito a la
Municipalidad de Colina.

No se obtuvo la unanimidad req—erida.

3. Se da cuenta de algunas indicaciones pa-
ra acordar preferencia de ciertos proyec-
tos.

4. El sefior Sehoret formula observaciones
sobre el problema del trigo y comenta
las que sobre la misma materia formuld
en sesiénes anteriores el honorable sefior
Gatica.

SRR CawmE g e

N

A

5. El senor Sefioret solicita del Gobierno
que se envien datos referentes a desahu-
cios de empleados con motivo del anun-
cio de que se va a despachar la ley que
mejora la situacién econdémica de los em-
pleados particulares.

o

Se suspende la sesibn.

6. A segunda hora continiia la discusién del
proyecto que crea la Caja de Previsién de
la Marina Mercante Nacional, y queda
pendiente.

Se levanta la sesién.

ASISTENCIA

‘Asistieron los sefores:
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Aldunate E., Carlos.
‘Adessandri R., Fernando
Bérquez, Alfonso.

Brave 0., BEnrigue.
Bustamante €., Luis.
Cabero, Alberto.
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Puga, Rail.
Rios Arias, J. M.

Concha, Aquiles.

Cox M., Tomas.
Errizuriz, Maximiano.
Figueroa A, Hernén,
Gonzéilez €., Exeguiel.
Grove V. Hugo.
Hidalgo, Manuel.
Lira I, Alejo.
Martinez U., Ignacio.
Michels, Rodolfo.
Montané U. Francisco.
Morales V., Virgilio.
OpaZo L Pedro
Pradenas M., Juan.

Héctor.
Rosas L., Alejandro.

Sefioret, Octavio.

Silva €., Romualdo.
Ureta E., Arturo.

Urrutia M., Ignacio.
Valenzuela V, Oscar.
Wachholtz A., Jorge.
Walker L., Horacio:

ACTA APROBADA

Sesion 39.a extraordinaria en miércoles 13
de enero de 1937

Presidencia del sefior Maza

Asistieron los séfiores : Aldunate, Alessai-
dri, Azécar, Bérquez, Bravo, Bustamante,
Cabero, Concha, Cox, Cruz, Errazuriz, Fi-
gueroa, (Gatica, Grove Hugo, Gumucio, Ha-
verbeck, Hidalgo, Lira, Martinez, Morales,
Opazo, Portales, Pradenas, Puga, Rodri-
guez, Rosas, Sdenz, Santa Maria, Sefioret,
Silva, Ureta, Urrutia, Valenzuela, Walker
y el sefior Ministro de Defensa Nacional.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesion 37.a, en 13 del actual, que
no ha sido observada.

El acta de la sesién 38.a, en esa misma fe-
cha, queda en Secretaria, a disposicién de
los sefiores Senadores, hasta la sesién préxi-
ma, para su aprobaecidn.

Se da cuenta. en seguida, de los negocios
que a continuacién se indican:

Mensaje

Uno de S. ¥ el Presidente de la Repi-

B O SRS AL _ N L L

Rodriguez de la Sotta,

Santa Maria €., Alvaro.

blica, con el cual iniecia un proyecto de ley,
sobre autorizacién para invertir hasta cien
millones de pesos en adquisiciones de ma-
terial de aviacidon para la Fuerza ‘Aérea
Nacional.

Pasé a la Comisién de Defensa Nacional.

Oficio

Uno de 1S. E. el Presidente de la Repu—
blica, con €l cual manifiesta la urgencla en
el despacho del proyecto de ley, sobre créa-
cion de la Caja de Previsién de la Marina
Mercante Nacional,

Se adopté la resolucién que expresa el
acta.

Informes

Uno de la Comisién de Higiene y Asis-
tencia Piblica, recaido en el proyeco. de Iey
de la Honorable Camara de Dlputados, 89-
bre autorlzamon ala Dlreecwn General de
Sanidad para facultar transitoriamente
ra el ejercicio de las actividades de enér-
mero praecticante,

Uno de la C’omisi(’n} de Asuntos Particu-
ley de la Honorable Camara de Dlpwt«ados
sobre aclaracién de les eféctos de la lf'y
niimero 5,364, que coneedié abono de ser-
vicios a don Matias Nifiez.

Quedaron para tabla.

Antes de entrar a los asuntos de ficil des-
pacho, el sefior Ministro de Defensa Nacm-
nal formula indicacién para que se exima
del trdmite de Comisién y se diseuta in-
mediatamente el proyecto de ley, iniciado
en un mensaje de S. E. el Presidente de la
Repiblica, sobre autorizacién para inver-
tir hasta cien millones de _pesos en la_re-
novacién del material de la Fuerza Aérea
Nacjonal. » .

Usan de la palabra los sefiores Pradenas
¥ Azbcar, quien, aceptando lo propuesto
por el sefior Ministro, modifica su indieca-
cién en el sentido de que este proyecto se
trate en sesién secreta.
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Se acepta uninimemente la indicacién
del sefior Ministro, con la modificacién
propuesta por el sefior Azbcar.

El sefior Pradenas pide qu a su nombre
se dirija oficio al sefor Ministro del Tra-
bajo, pidiéndole que recabe de S. E. el
Presidente de la Reptiblica la manifesta-
¢iébn de urgencia para el proyecto de au-
mento de sueldos a los empleados particu-
lares.

Se acuerda dirigir el oficio en la forma
acostumbrada.

El sefior Pradenas se refiere, en seguida,
a la conveniencia de establecer las asigna-
ciones familiares en favor del personal de
las Fuerzas Armadas.

Se da cuenta, a continuacién, de las in-
dicaciones siguientes:

Los sefiores Borquez, Lira, Alessandri y
Jrrutia, formulan indicacién para eximir
del tramite de Comisién e incluir en la ta-
bl\a de facil despacho los siguientes pro-
yectos: ‘ ‘

1.0 El que declara de utilidad ptablica
una faja de terreno en Puente Alto para la
apertura de una calle;

‘2.0 El que antoriza a la Municipalidad de
La Unién, para contratar un empréstito;

3.0 El que autoriza a la Municipalidad
de Calle Larga para expropiar unos terre-
nos para la construccién de un estadio o
de una plaza;

4.0 El que autoriza a la Municipalidad
de Cauquenes para expropiar unos terre-
nos para la construceién de un estadio.

El sefior Urrutia formula indicacién pa-
ra que se exima del tramite a ‘Comisidn,
un proyecto de ley, aprobado por la Hono-
rable Céamara de Diputados, que expropia

una faja de terremno en Curepto para pro-
longar en 160 metros la calle Liynch.

El sefior Lira formula indicacién para
que se conceda el primer lugar de la ta-
bla de las sesiones ordinarias de la sema-
na entrante, al proyecto que restablece la
provincia de Chiloé.

De los seflores Bravo, Valenzuela, Figue-
roa y Opazo.

Para destinar el Gltimo enarto de hora de
la presente sesién a tratar del mensaje de
nombramiento diplomitico pendiente y el
provecto referente a don Matias Nifiez.

Del sefior Grove, don Hugo:

Anunciar en ficil despacho el proyecto
del Ejecutivo, aprobado por la Honorable
Camara e informado favorablemente por la
Comisién de Higiene y Asistencia Ptibliea
del Honorable Senado, sobre autorizacion
para ejercer las actividades de enfermero
practicante a personas gue tengan algunas
facultades para ello.

Se dan por terminados los incidentes.

Por asentimiento técito se dan por apro-
badas todas las indiecaciones formuladas.

A indicacién del sefior Pradenas, modifi-
cada por el sehor Presidente, se pone en
votacién para el proyecto de creacién de
la Caja de la Marina Mercante Nacional,
el tramite de suma urgeneia, entendiéndo-
se que en caso de ser aprobada comenzard
a regir desde el préximo martes 19 de ene-
TO.

Votado el tramite, en esa inteligencia re-
sulta aprobado por 14 votos contra 12, ha-
biendo manifestado dos de los sefiores Se-
nadores que mo votaban por hallarse pa-
reados.
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El sefior Presidente anuncia para la ta- 28 Tenientes 1.0s;

bla de facil despacho de las sesiones de la 32 Tenientes 2.0s;

proxima semana, los siguientes proyectos:

El proyecto de ley de la Honorable C&-
mara de Diputados, sobre forma de pago
del impuesto a la renta, para las rentas en
oro o en monedas extranjeras.

El proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados, sobre autorizacién al
Presidente de la Reptiblica para contratar
préstamos hasta por 30 millones de pesos
para la adquisicién o edificacién de propie-
dades para casa-habitacion del personal ca-
sado de suboficiales, clases y soldados y
gente de mar del Ejéreito, Marina y Avia-
cibn.

Conforme al acuerdo adoptado se cons-
tituye la Sala en sesién secreta y se adoptan
las resoluciones de que se deja testimonio
en acta por separado.

CUENTA

Se dié cuenta de los siguientes informes
de Comisiones:

Henorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional
tiene el honor de informaros acerca del pro-
yeeto de ley, aprobado por la Honorable
Céamara de Diputados a iniciativa del Eje-
cutivo, que fija la planta de Oficiales I11-
genieros de la Armada,

El objeto del eitado proyecto es aumen-
tar la planta de Oficiales Ingenieros de la
Armada, pues la actual no es suficiente en
algunos de los grados superiores para las
més esenciales necesidades del servieio,

De acuerdo con las leyes vigentes sobre
la materia, la actual planta se compone del
siguiente personal:

1 Contraalmirante;

2 Capitanes de Navio;
10 Capitanes de Fragata
21 Capitanes de Corbeta;

49 Guardia Marinas de l.a clase; y
18 Guardia Marina de 2.a clase.

El proyeeto de la Honorable Camara de
Diputados dispone un aumento de 2 Capi-
tanes de Navio, i3 Capitanes de Fragata, 4
Capitanes de Corbeta y 2 Tenientes l.os; y
una disminueién de 2 Tenientes 2.08 y 9
Guardia Marinas de l.a clase; e imputa el
mayor gasto que represente al item 10-01-01
del Presupuesto del Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Marina, que
consulta los sueldos de ese personal.

El Presupuesto de la Nacién para el afio
en curso, consulta para pago de sueldos del
personal de Ingenieros de la Armada, sin
tomar en euenta los Guardia Marinas de 2.a
clase, cuyo ntimero no se altera en el pro-
vecto, la suma de 2.269,200 pesos, que co-
rresponden a 143 Oficiales; pero en reali-
dad, por falta de bersonal, sélo se pagan
118 con un gasto, naturalmente, mucho
raencr al anteriormente expresado.

Lia nueva planta propuesta en el proyec-
to aleanza a 145 Oficiales del grado de
(ruardia Marina de l.a clase a Contraalmi-
rante, que no podrd llenarse en su totali-
dad, pues, como ya se ha dicho, s6lo existen
118 en servicio, que eon la nueva distribu-
cibn que se propone, irrogard un gasto de
2149703 pesos inferior en 119,491 pesos a
la suma de 2.269,200 pesos consultada en el
Presupuesto vigente,

ksta situacién de escaser de personal,
provocada, seglin se hace presente en el
nmensaje del Ejecutivo, por las Pocas expec-
tativas que ofrece la rama del Ingeniero de
la Armada, se solucionara en un plazo mas
0 menos largo, por cnanto esti relacionada
con el ingreso anual de candidatos a la Es-
cuela Naval.

Tia Comisién, impuesta de los anteceden-
tes expresados y atendiendo a que la nueva
planta gue se propone no significard un
mayor desembolso para el Erario, ha aco-
gido favorablemente el proyecto de ley en
informe y ha acordado recomendaros su
aprobacién en los mismos términos en que
viene redactado.

Sala de la Comisién, 14 de enero de 1937.
—O0. Sefioret 8._Ignacio Urrutia M.— E.
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Bravo 0. G. Gonzilez Devoto, Secretario
de la Comisién,

Honorable Senado:

La ley 5,005, de 25 de noviembre de 1931,
impuso una contribueién a las pensiones de
jubilacién, retiro y montepio.

Posteriormente 1a 12y namero 5,600, de
93 de febrero de 1933, redujo, a contar des-
de el 1.0 de enero de ese raismo afio, dicha
contribucién y, asimismo, dispuso que ésta
quedaria derogada en absoluto, o sea, sin
rebaja alguna por concepto de la indicada
contribucion, desde el 1l.o de enero de 1937.

De acuerdo con lo dispuesto en esta al-
tima ley, los pensionados que sufrieron los
efectos de la eontribucién establecida en la
ley 5,005, recuperaron en parte sus pensio-
nes primitivas y han vuelto al goce total
de ellas el 1.0 de enero actual, fecha que
indic6 para este fin la ley 5,600.

Ahora bien, antes de promulgarse esta
ley que en definitiva venia a liberar a las
pensiones de toda la contribucién, se dieté
la ley 5,422, con fecha 28 de febrero de
1934, ley que en el inciso 3.0 de su articulo
8.0 otorgd al personal que hubiese obtenido
su retiro de las Fuerzas Armadas con mas
de 30 afios de servicios y dque, posterior-
mente hubiese desempefiado empleos en ofi-
cinas o en reparticiones dependientes del
Ministerio de Defensa Nacional, el derecho
a obtener una nueva cédula de retiro a base

‘del empleo que desempeflaban después de

su retiro o con el sueldo gue las leyes vi-
oentes en esa €poca asignaban al grado mi-
litar que tenian al tiempo de su retiro de
las filas.

“Algunos Jefes y Oficiales, que se encon-
traban en estas circunstancias, se acogieron

‘a esa ley que los beneficiaba efectivamen-

te, pero, que no alcanzo a restablecerlas, en

‘su totalidad su pensién original.

La ley 5,600 antes referida, liberadora de
la contribucién que afectaba a los pensio-
nados, no contemplé el caso de estos Ofi-
ciales, los cuales han continuado con sus
pensiones mermadas e inferiores a las que
gozan otros Oficiales que obtuvieron su re-
tiro en igualdad de ecircunstancias y en la
misma época y que, con posterioridad a su

retiro, no han prestado servicios alguno al
Estado.

El proyecto en informe viene a remediar
esta situacién de injusticia en que se en-
cuentran, otorgando a los Jefes y Oficiales
del BEjéreito y de la Armada, que se hayan
acogido a los beneficios del ineiso 3.0 del
articulo 8.0 de la ley 5,422, el derecho a
optar a los beneficios de la ley 5,600, con-
forme a las pensiones primitivas que obtu-
vieron, con la limitacién que impone la ley
5,753, de 7 de diciembre de 1936, respecto
de las pensiones que excedan de 36,000 pe-
sos netos.

La aplicacién de la ley en proyecto no
afectard en forma sensible las finanzas de
la Caja de Retiro y Montepio de las Fuer-
zas de Defensa Nacional, pues, segln datos
proporcionados por el Director Gerente de
la Institucién meneionada, sdlo se acogeran
a sus beneficios las siguientes personas, con
un gasto total de 50,500 pesos anuales:

Capitan de Navio, don Carlos Diaz;

Capitan de Navio, don Ricardo Calderoén ;
Capitan de Fragata, don Roberto Stone;

Capitan de Navio, don Salvador de la
Piedra;

Contraalmirante, don José M. Montalva;

Capitan de Navio, don José 8. Mufioz;

Capitan de Fragata, don Arturo Ruiz;

Capitin de Navio, don Javier Angulo;

General de Divisién, don Arturo Ahuma-~
da; y

Sefiora Blanca Madge v. de Swett.

Vyuestra Comisién de Defensa Nacional,
impuesta de los antecedentes anteriormente
expresados, concurre con el Ejecutivo en es-
timar de toda justicia el proyecto de ley
gque Nos preocupa y tiene la honra de reco-
mendaros su aprobacién en los mismos tér-
mimos en que ha sido presentado.

Sala de la Comisién, 19 de enero de 1937.
__0. Sefioret S. — E. Bravo 0. — Ignacio
Urrutia M.— G. Gonzélez Devoto, Secretario
de la’ Comisidn.

Uno de la Comisién de Defensa Nacional,
recaido en el mensaje del Ejecutivo, en que
solicita el acuerdo del Senado para ascen- -
der a Comodoro del Aire al Comandante de
Grupo don Armando Castro Liépez.

TUno de la Comisién de Defensa Nacional,
recaido en el mengaje del Ejecutivo, en que
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“solicita el acuerdo del Senado para confe-
rir los empleos de General de Brigada, de
General de Divisién y de Coronel, a los si-
gulentes oficiales y jefes del Ejérecito:

De General de Divisién :

A los Generales de Brigada don René
Ponce del Canto y don Carlos Fuentes
Rabbé.

De General de Brigada:

A los Coroneles don Arturo Espinoza Mu-
Jica, don Jorge Escudero Otarola, don Ger-
mén Vergara Lueo, don Vietor Cafias Ruiz
Tagle y don Julio Carvallo Casanova.

De Coronel ;

A los Tenienteg Coroneles don César L
Arroyo, don René Lardinois, don Osvaldo
Valencia, don Samue] Barros, don Fermin
Gonzalez, don Héctor Torres, don Flosen-
cio Labarea, don Fernando Valenznela don
Vietor Labhé y don Leocan Ponce,

"
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Debate
PRIMERA HORA

—S8e abrié la sesién a las 417 P, M., con
la presencia en la Sals de 23 sefiores Sena-
dores.

El gefior Maza (Presidente). — En el
nombre de Dios, se abpe 1a sesion.

El acta de 1a sesién 3%.a, en 13 de enero
aprobada.

El acta de la sesién 40.a, en 19 de enero,
queda a disposicién de los sefiores Senado.
res.

Se va a dar cuenta de log asuntos que han
llegado a la Secretarfa.

—El sefior Secretario da lectura a la
cuenta,

CONSTRUCCION DE HABITACIONES
PARA EL PERSONAL SUBALTERNO
DE LAS FUERZAS ARMADAS.

El sefior Maza (Presidente). — En la ta-
bla de fécil despacho corresponde conti-
nuar la discusién particular del proyecto,
aprobado por la Honorable Cimara -de Di-

g g

putados, por el cual se autoriza al Presi.
dente de la Repiiblica para contratar uw
empréstito, a fin de adquirir o edificar ca-
sas para habitacién del personal camado de
de suboficiales, clases, soldados v gente de
mar, del Ejéreito, Marina y Aviacion.

Il sefior Secrstario. — El articulo 1l.o
dice:

“Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de
la Revublica para contratar en las Cajas
de Prevision creadas por leyes de la Repa-
blica ,enr la Caja de (rédito Hipotecario,
en instituelones de crédito del Estado, en
ta Caja Naclonal de Ahorros o en institu-
clomes privadas, préstamos hasta por trein-
ta. millones de pesos ($ 30.000,000), sea o
nc hipoteearics, a wn interés maximo del 7
por ciento anual v una amortizacién mini-
ma acumulativa, también anual, de 1 por
ciento, destinados a la adquisicién de edifi-
cacion de propiedades para casa habitacion
del personal casado de suboficiales, clases,
scldados y gente de mar del Ejéreito, Ma-
rina y Aviaeién.

El tipo de colocacién de los bonos no
podra ser inferior al 90 por ciento de su
valor nominal,

La Comisién de Defensa Nacional, infor-
mando ¢ste proyecto, recomienda al Hono-
rable ‘Senado que le preste su aprobacién
en los mismos términos en que ha sido apro-
bado por la ofra Cimara.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— ; Hx au-
torizacién la que se concede al Presidente
de la Repiblica para contratar ese cumyprés-
tito?

El sefior Secretario.—Si, seiior Senador.

El seflor Pradenas. — Deseaba llamar la
ateneién del Hdnorably iSemado al hecho
de que no estdn incluidoy en los beneficios
gue otorga el proyecto en discusién, low
fmiempbros ddl Cuerpo 'de Carabineros de
Chile.

El personal de este Cuerpo estd compues-
to de 19,000 hombres méis o menos, es de-
eir un ndmero equivalente al del personal
de la Armada y del Ejéreito juntos. En rea-
lidad no comprendo por qué se ha elimi-
nado a ese personal, que es tan numeroso v
gue indudablemente tiene tanto derecho
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.
errmo los de lag fuerzox armadag para go-
zar de 1os beneficios que concede este pro-
yecto de ley.

Si se quiers construir casas ipara que el
personal que presta sus servicios en las
fuerzas armadas viva en forma higiéniea,
es justo que este beneficio también aleanee
al que forma parte el Cuerpo de Carabi-
NEres, y por esie motive formulo indicacion
para.  aumentar la autorizacién a la suma
de 40 millones de pesos v para modificar el
ineigo primero n el sentido de ineluir en
diches beneficios al personal del Cuerpo e
Carabineros de Chile.

El sefior Maza (Presidente). — Me per-
mito observar al sefior Senador qie el pro-
yeeto ha tenido origen en um mensaje del
Ejecutivo, y que viene del Ministerio de
Defensa Nacional., Posiblemente ol personal
del Cuerpe de Carabineros no ests compren-
dido en ette proyecto por mno depender de
dicho Ministerio,

Ofrezco la palabra sobre el artieqlo 1.o
v la indicacién formulada por el honora-
ble sefior Pradenas, para aumentar de trein-
ta a cuarenta millones la suma, cuya inver-
sién e outoriza v para agregar al final del
incise primero law malabras : “v del Cuerpo
de Carabineros”.

El sefior Urrutia. — Formulo indicacion
para que se dgregue a este artiewlo un in-
ciso que disponga que también podra aco-
gerse a los beneficios de esta ley el per-
sonal del Servicio de Faros,

El sefior Maza (Presidente). — RBn dis-
cusién la indieacién formmlada por €l ho-
nerable sefior Senador, conjuntamente con
el articulo.

ElI sefior Rodriguez de la Sotta. — A pri-
mera vista advierto en este articulo que el
primer inciso habla de préstamos en insti-
tuciones de eréddito y el inciso segundo, de
que “el tipo de colocacién de los bonoy no
podrd ser inferior al 90 por ciento de su
valor nominal”. Este segundo inciso da a
entender que se trata de colocar un emprés-
tito, emitiendo bonos.

Agradeceria que alguno de los sefiores
miembros ‘de la Comisién informante nes
explicara esta aparente contradiccién.

El sefior Pradenas. — T realidad, serin

interesante ofr una cxplicacién al respee-
to.

4Se van a emitir bonos, o ge va a con-
tratar un empréstito en instituciones de eré-
dito?

El sefior Lira Infante. — Yo creo que se
podria salvar la dificultad diciendo en el
inelso segundo que la colocacién de log bo-
nos “em su caso”, no podrd ser inferior, ete.
Perque no hay duda de gme la autorizacién
que se quiere conceder es de cardcter gene-
ral, asi para contratar empréstitos en ins-
titueiones de c1rédito como para emitir bo-
nes.

Redactando en esa forma el inciso segun-
do, se salvaria la dificultad para el case
de que se resolviera emitir bhonos.

Kl gefior Rodriguez de la Sotta. — En ese
caso el articulo 1.0 deberia autorizar al Pre-
sidente de la Repabliac para colocar em-
préstitos.

Bl seflor Rios Arias. — Y para emitir bo-
nos.

Bl wefior Rodriguez de la Sotta. — Y pa-
ra cmitir bonos.

2 Qué sacariamos con fijar el tipo de in-
teréds de los bonoes., si no existe 1a autori-
zaciém: para emitirlos?

El sefior Lira Infante. — Yo entiendo
que la palabra préstamo es suficientemente
amplia para comprender la idea de contra-
tar préstamos en instituciones bhancariag ¥
de emitir bonos.

Pero creo que seria més practico y eon-
veniente modificar el inciso primero, di-
ciendo: “...para contratar préstamos y
emitir bonos hasta por un total de treinta
millones de pesos.

El sefior Rios Arias. — No habri posibi-
Tidad alguna de igue Tas (ajas de Prevision
hagan préstamos en dinero o tomen los bo-
nos si subsiste el inciso segundo, que fa-
culta al Presidente de Ja Revntiblica para
contratar préstamos con nn diez por ciento
de premio para la institucién que preste el
dinero. '

De suerte que si se mantieme el ineciso
primero deblera modificirsele en el genti:
do de autorizar al Presidente de la Repti-

blica para emitir bonos hasta por un total

de treinta millones de pesos, los que serian
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.tomadoy por las Cajas de Prevision, pues la
autorizacién para contratar préstamos en
dinero en cstas instituciomes, me parece gue
es absolutamente inatil.

El senor Maza (Peridente). — KL men-
‘saje del Presidente de la Repiiblica habla
de la comtratacién de préstamos; de modo
que ¢l ineiso segundo debe haber sido agre-
gado por la Honorable Cdmara de Dipwta-
dos.

El seitor Rios Arias. — Formulo indieca-
eién para suprimir el inciso segundo.

El sefior Hidalgo. — A mi me parece que
si esta ley se aprueba en la forma en que
viene de la Honorable Camara de Diputa-
‘dos. no se va a poder cumplir.

Como es sabido, la ley sobre habitacion
barata obliga a la Caja de Seguro Obrero
4 aportar anualmente la suma de 30 milln-
nes de pesos para los [ines de esa ley. Pues
bien, e! ex adwministradeor de la institueién
don Santiago Labarea, declaré que a4 la Caja
le seria completamente imposible cumplir la
citada disposic:én v gue, en caso de gn» s¢
la obligara a hacerlo, é1 se veria en el caso
de rennnciar al cargo de Adminigtrador de
la Chaja.

Como <l Gobierno obligara a la Caja a
dar cumplimiento a dicha disposicién, el se-
for Labarca no tuvo mae remedioc que pre-
sentar ia renuncia de su cargo, v hoy now
encontramos fOi. que sy sneesOr,  que e
miembre del partide conservador, el cus!
durarte 'a administracidn del sefior Labar-
ca presioné a la Caja para que hiclera ese
aporte 12 30 millrnes  d¢ pesos deelarn
igualmente gu> la Caje no pued- eumpliv
la mencionada disposicién legal, porque le es
absolutamente imposible aportar esa suma.

Ahora se trata de dictat otra ley que im-
ponr a las Cajas de Prevision la obligaeién
de snﬂb‘sxqribir aste empréstito, y esta ley
quedara también: en el papel por cuanto ni
la Caja de Empleados Particulares, ni la de
Empleados Pablicos v Periodistas, ni la de
lag funerzas armadas pueden actualmente
comprar propiedades para sus impomentes,
«de modo que menos podrian hacer los pras
tamos de que habla este proyecto.

Creo que estos bones estan a T4 por cier-
to.

El sefior Rios Arias. — A 78 6 79 por
ciento

El sefior Hidalgo. -~ Supongamos que es-
tén a 80 pesos; en tal caso a la Caja le re-
presentaria una pérdida enorme la adguisi-
eldn de estos bonos.

De mode, sefior Presidente, que a mi jui-
clo, el Honorable Senado deberia estudiar
otra forma de financiamiento para este pro-
vecto.

Silag Cajas de Previsidn no pueden aten-
der las necesidades de suw propios imponen-
tes, mal podemos peusar que puedan apoe-
tar los fondos a que se refiere egta ley, y, en
consecuencia. debe estudiarse la forma de
hacer efectiva su aplicacién, en lugar de
dictarla a sabiendas de que no se va a eum-
plir,

Tio préctico geria buscar para estos em-
préstitos otra  férmula de financiamiento
que permitiera realizar el pensamiento det
Ejecutivo de adqguirir habitaciomes, tante
para el persoral de lag fucrzaas armadas co-
mo de Carvabineros,

En la forma establecida, me parece que
las disposiciones de la ley seran totalmente
ineficaces, como lo ha sido la que dispuso
que la Caja de Seguro Obrero deberia apor-
tar treinta millones de pesos por afio para
la construccién de habitaciones populares.

El sefior Lira Infante.— Pido 1la palabra
sefior Presidente.

¥l sefior Seiioret.— Pido la palabra.

Kl sefior Maza. (Presidente).— Tiene la
palabra el honorable sefior Lira Infante. A
continuacién la concederé al honorable ge-
fior Sefioret.

Kl seiior Lira Infante, — Debo hacerme
¢argo, aungue brevemente, de las observa-
ciones formuladas por el honorable sefior
Hidalgo, con relacién al funeionamiento de
la Caja de la Habitacién. Creo que el hono-
rable Senador ha sido mal informado a es-
te respecto. No le hago cargos por ello,
pues veo que no estd al cabo de la realidad
de las cosas.

Hl sefior Hidalgo.— Me informé un con-
sejero de la Caja.
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El sefior Lira Infante.— En realidad, de-
bo hacer diversas rectificaciones a Su Se-
fioria. La primera de todas — y la de me-
nor importancia, por supuesto — es la de
que haya sido nombrado Presidente de la
Caja de la Habitacién un miembro del Par-
tido Conservador. El sefior Labarca es una
distinguidisima persona, muy competente y
preparado de quien nada hay que decir.

Bl sefior Hidalgo.— Yo me he referido al
Administrador de la Caja de Seguro Obre-
TG,

El sefior Lira Infante. — En cunanto al
funeionamiento de la Caja de la Habitacion,
debo hacer presente que si hasta ahora no
ha podido iniciar sus actividades no ha si-
do porque la Caja de Seguro Obrero no ha-
ya podido entregarle la suma de treinta mi-
Hones de pesos que ha indicado el honorable
sefior Senador, pues podria entregarle des-
de luego veinticinco millones de pesos a que
asciende el aporte de esta institucién.

La difieultad estd en la distribucién que
se ha dado a los fondos.

Lo que hay es que modificando el proyec-
to primitivo, la Honorable Cdmara y el Ho-
norable Senado consultaron en 61 distintas
disposiciones que, en realidad, no hacen si-
no eoartar ia Hbertad de acelén del Consgejo
que dirige esa Caja, pues establecen que el
reparto de los fondos se haga en condiciones
poce practicas, a lo largo de todo el terri-
torio de Ia Reptiblica, en forma que no per-
mitiria realizar un plan completo de cons-
traceibu de habitaciones populares.

Por otra parte, la ley exige que en fines
determinados se invierta eierto porcentaje
de las entradas de la Caja, en forma tal
que, en realidad, el Cousejo Superior de
ella carece de la suficiente libertad de ac-
cibn para invertir los fondos de que dis-
pone. Este es el mayor inconveniente de la
ley. Yo lo hice presente en repetidas oca-
siones. no solo en la Comisién del Honorable
Senado sino en la de la Honorable Camara
de Diputados, pero fui vencido y no quise
manifestarme Intransigente en combatir mo-
dificaciones que tenian ambiente en una y
otra Camara. Los hechos me han dado aho-
ra la razén.

Pero no tendré inconveniente en patro-
cinar las modificaciones que haya necesidad

de hacer a esa ley, porque deseo gue sea una
realidad lo més pronto posible.

Respecto del aporte de la Caja de Seguro
Obrero, posiblemente esta institucién no es-
té en situacién de entregar los treinta mi-
llones de pesos en dinero a que la obliga la
ley, pero puede hacerlo en terrenos pues
los tiene y de mucho mayor valor. Més
aun, la Caja de Seguro lejos de negarse a
entregar aquella suma, estaria dispuesta a
aumentarla para esta ley, que esti llamada
satisfacer un anhelo muy sentido por la
opinién piblica sea llevada a la practica a
la mayor brevedad,

He querido dar estas informaciones al Ho-
norable Senado para que no se crea que la
ley sobre habitacién popular ha sido un fra-
caso, eome ha dicho el honorable sefior Hi-
dalgo.

El sefior Seforet.— Quiero referirme a
algunas observaciones que se han hecho en
la Sala respecto del ineiso 2.0 del articule
1.0. Se ha creido ver una contradicciéon en
esta disposiciéon que establece gue el tipo de
colocacién de los bonos no podra ser infe-
rior al noventa por clento y la del imciso
primero que autoriza al Presidente de la
Reptblica para contratar préstamos hasta
por la suma de treinta millones de pesos.

En la Comisién de Defensa Nacional no
se planted esta cuestién, pero parece que
Ia disposicién del inciso segundo no tiene
otro alecance que el de liraitar el tipo de co-
logacién de honos. en easo que la operaciéom
se haga con la Caja de Crédito Hipotecario.
Es sabido que la Caja de Crédito Hipoteca-
rio hace préstamos mediante el sistema de
bonos y por esta causa, parece razonable es:
tablecer que en tal caso los bonos respee-
tivos no podrian ser colocados a un tipo in-
ferior a noventa por ciento.

El sefior Hidalgo.— No me he referido
en absoluto al Presidente actual de la Ca-
ja de la Habitacién Popular, sino al Admi-
nistrador de la Caja de Seguro Obrero.

El sefior Lira Infante.— Entonces, quie-
re deeir que of mal a Su Seforia.

El sefior Hidalgo.— Me referi a don San-
tiago Labarca y al hablar del Administra-
dor actual, de filiacién conservadora, ala-
di al sefior Pedro Lira Urquieta.

El sefior Lira Infante.— Si es asi, no he
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areno nada a este respecto.

£ sefior Hidalgo.— Me parece que a pe-
sar de las observaciones que ha formulado
el honorable sefior Lira Infante, en el sen-
tido de que estos préstamos podrian ser
eontratados con instituciones bancarias pri-
vadas, el proyecto podria aceptarse tal cual
estd. La experiencia nos indica que las Ca-
Jas de Previsién no pueden actualmente
atender, eomo lo sabe todo el mundo, a los
fines fundamentales para los cuales fueron
ereadas y, principalmente, el de que sus
imponentes puedan adquirir habitaciones en
qué vivir. Ni la Caja de Prevision de lag
Kuerzas Armadas, ni la Caja de Previsién
de Empleados Pablicog y Periodistas, ni la
Caja de Previsiom de Erinleados Particula-
res, pueden satisfacer esta necesidad, prin-
cipalmente porque el Estado las ha privado
casi totalmente de sus fondos, y &i aproba-
mos esta iey, més imposible wserd ann que
dichas instituciones puedan atender a sus
imponentes.

Se me dice que estos bonos podrian to-
marlos las Cajas de Previsién de las Fuer-
zas Armadas y de Carabineros; si es asi, di-
gamoslo expresamente: que lag Cajas de
Previsién recién mencionadas y otras ins-
tituciones privadas podrdn tomar estos bo-
nos; pero creo que es inneeesario expresarlo

axativamente.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Deseo
aclarar un poco los conceptos relativos a
este  punto, tocado incidentalmente, del
aporte que, sepiin esta ley, debe hacer la
Caja de Seguro Obligatorio en favor de la
Caja de la Habitaeci6n.

En realidad, la razén de fondo que ha
tenido la Caja de Seguro Obligatorio , para
oponerse a la entrega de los treinta millo-
nes de pesos, o mejor dicho, para pedir la
modificacién de la ley en ese punto, no ha
sido la cuantia de la suma. Es cierto que,
dentro de la situacién financiera que hoy
tiene la Caja de Seguro Obligatorio, no po-
dria entregar en dinero los treinta millo-
nes de pesos, pero podria hacer su aporte en
propiedades.

El sefior Hidalgo.— Tenia la razén en-
tonees Santiago Labarca.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— La ra-
z6n principal que aduce la Caja de Segaro

Obligatorio para pedir la modificacién de
la ley, es que la Caja de Seguro Obligato-
rio, debe mantener la propiedad de estas
habitaciones populares. Xl mecanismo ae-
tual de la ley establece simplemente un
préstamo en moneda corriente de la Caja
de Seguro Obligatorio a la Caja de la Ha-
bitacién, de tal manera que la Caja de Se-
guro quedaria sélo duefia de un crédite
contra la Caja de la Habitacién y ésta con
la propiedad del bien raiz.

Esta situacién seria muy peligrosa para
la Caja de Seguro Obligatorio, llegado el
caso de un posible nuevo quebranto mone-
tario. La Caja de Seguro Obligatorio de-
sea ponerse a cubierto de este evento, y
por eso pide que se modifique la ley orgi-
nica de la ("faja de la Habitacién, en el
sentido de que las inversiones de la Caja
le Seguro en habitaciones populares que-
den representadas por el bien raiz mismo y
no por simples ¢réditos en contra de la Ca-
Ja de ls Habitacion. Fste es el fondo de la
idea de la Caja de Seznro Obligatorio, y se
ha discutido ya con algunos miembros del
Consejo de 1n Caja de la Habitacién, quie-
nes reconocen su fundamento muy atendi-
ble, por lo que tengo la impresién de que
se llegard a una solucién que armonice to-
dos los intereses.

Respeeto al aleance dado por el honora-
ble sefior Sefioret al ineciso 2.0 del artieu-
lo Lo que se discute, me pareze que, aun
refiriéndose este inciso a la Caja de Crédi-
to Hipotecario, no tendria explicacién cla-
ra, porgque se habla de que los bonos no se
podran colocar a un tipo inferior al noven-
ta por ciento.

En primer lugar no se me ocurre cémo
podré hacer esta operacién el Fisco con la
Caja de Crédito Hipotecario. Todos sabe-
mos que los préstamos que hace la Caja de
Crédito Hipotecario se otorgan con garan-
tia de un bien raiz. ;Cnél ofreceria el Fig-
co?

Bl sefior Sefioret.— T.os terrenos. . .

El sefior Rios Arias.— O las propiedades
mismas que adquiera, porque se le autoriza,
no sélo para construir, sino para adquirir
propiedades edificadas. En tal caso, no se
podria hablar de colocacién de bonos sino
de realizacién de éstos.
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El sefior Rodriguez de la Sotta.— Exac-
tamente. Por otra parte, hecha una opera-
eidn con la Caja Hipotecaria, el Fisco ten-
drd que vender los bonos, cualquiera que
sea su cotizaeién en el mercado, porgue no
podria quedarse con ellos.

Me parece, pues, que la disposicién del
inciso segundo no tiene razén de ser.

El sefior Pradenas.— Quiero referirme a
la politica que sigue la Caja de Seguro
Obligatorio, en cuanto a la inversién de su
capital, en relacion con la Caja de la Ha-
bitacién. ‘

La Caja de la Habitacion hace las cons-
trucciones y las entrega en arrendamiento a
los interesados cobrando un interés del 7
por eciento anual, de manera que en treinta
.y einco afios un individuo ha pagado eua-
renta y nueve mil pesos por una ecasa de
valor de veinte mil, y no es duefio de ella,
porque la propiedad sigue siendo de la Ca-
ja. En cambio, el que adquiere una casa
conforme a la ley, aportando el dinero co-
rrespondiente, v previa la garantia del Es-
tado, pagaria por esa misma casa sélo vein-
tiocho mil pesos, en vez de cuarenta y nue-
ve mil, y seria propietaric de ella. Fsa es
la enorme diferencia que hay entre la po-
litica sostenido por la (‘faja y lo que dispo-
ne la ley.

Que la Caja pueda correr el peligro de
«que esas propiedades disminuyan de valor
por una mayor depreciacién de la moneda,
‘estd dentro de Jo posible, pero no ereo que
pueda producirse nuevamente una baja tan
fuerte como la habida en los dltimos afios,
porque mucho més probable es que la mo-
neda se valorice en lugar de depreciarse
“Mmas aun.

De todas maneras, la; comstruecién Yy en-
trega de estas casas en dicha forma a mi-
les de moradores Importaria un perjuicio
enorme para ellos y, en eambio, procedien-
do en conformidad a la ley, se haria un in-
menso beneficio a la clase trabajadora.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Veo
que el honorable sefior Pradenas no conoce
bien la férmula que se ha estudiado para
resolver este problema.

La Caja de Seguro Obligatorio aportarfa
la suma que se establece en el proyecto en

favor de la Caja de la Habitacién, haciendo

ésta las construeciones, pero quedando di-
chas construcciones de propiedad de aqué-
lla. La Caja de la Habitacién pagaria una
renta de arrendamiento por la totalidad de
las propiedades asi construidas y se en-
tenderia directamente con los arrendatarios.
La Caja de Seguro Obligatorio recibiria de
la Caja de la Habitaeiom una renta de arren-
damiento que estuviera dentro de sus cileu-
log actuarlales o sea que le asegurari a los
capitales invertidos un interés de 1%02 a6
por ciento,

Pero la Caja de la Habitaeién, realizan-
do otro fin sccial propio de ella, ¥y no de
la Caja de Seguro Obligatorio, podria co-
bras ventas de arrendamiento inferiores,
que estuvieran al alcance de los obreros.
Pero pagaria entonces ella, la Caja de la
Habitacién, la diferencia entre los dos ca-
nones de arrvendamiento. De manera que
este fin social de dar habitacién barata al
pueblo, gue ineumbe a la Caja de la Habi-
tacion, lo cumpliria ella y no la Caja de
Seguro Obligatorio que, por su naturaleza,
estd destinada a otros fines.

¥sa diferencia podria cubrirla la Caja
de la Habitacién con otros recursos o con
fa ayuda fiscal correspondiente.

El sefior Pradenas.—I.o dicho por el se-
fior Senadov estd en contradiccién con los
aplausos que Su Sefioria tributé al sefior
Aldunate Frrazuriz por el diseurso que
éste pronuncié en contra del socialismo.

Bl honorable sefior Aldunate hizo alusién
al peligro de la comunidad de la propiedad,
del ataque a la propiedad privada, Yy Su
Sefloria, en realidad, en este caso esti en
abierta contradiecién con lo que preconi-
zaba el honorable sefior Aldunate, puesto
que la politica que ahora propicia tiende a
arrendar efernamente esas casas, sin entre-
garlas jamas a los impenentes, a los obre-
ros, como propiedad particidar de ecada
uno. Y por eierto que entre uno ¥ otro caso
hay una diferencia fundamental.

El hombre, como todo ser humano, y aun
como los animales, tiene derecho a su nido
propio, v esas casas que seoiin el procedi-
miento indicado nunca serin de los obre-
ros, deben ser de su propledad v de sus
hijos. ‘

El sefior Maza (Presidenie).—Ha termi-
nado el tiempo destinado » los asuntos de
fécil despacho.
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EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD
DE COLINA. — REAPERTURA DEL
DEBATE.

El sefior Secretario.—FEn sesién anterior,
el Senado despaché un proyecto de ley de
la Camara de Diputados por el cual se au-
toriza a la Municipalidad de Colina para
contratar un empréstito por la suma de 350
mil pesos.

El Senado aprobd el proyeeto en los mis-
mos términos en que lo hizo la Camara de
Diputados; pero se omiti6 dar euenta opor-
tunamente de una indieacién que habia en
la Mesa, de los sefores Portales, Gonzilez
Cortés y Meza, para modificar el articulo
2.0 del proyecto de la Camara de Diputa-
dos, agregando, después de la palabra ‘‘plan-
ta’’, las palabras “‘y red’’ .

El sefior Secretaric—-Fl serior Presiden-
te solicita el acuerdo unanime de la Sala
para reabrir el debate sobre el proyecto en
referencia a fin de considerar esta indica-
ciom.

El sefior Hidalgo.—A mi me parece que
es elemental proceder a reabrir el debate,
¥a que se ha incurrido en un olvido.

El sefior Maza (Presidente).—Si no hay
inconveniente, quedara acordado reabrir el
debate sobre el proyecto de que se trata.

El sefior Figuerca Anguita.—Si se requie-
re unanimidad para la reapertura del de-
bate, yo me opongo, sehor Presidente, por-
que considero que la modificacién propues-
ta es absolutamente innecesaria; en cam-
bio, acogiéndola se retardaria el despacho
de la ley.

El sebor Maza (Presidente).—En reali-
dad, el proyeeto no ha sido tramitade a
causa de la omisién en que se ineurrié al
discutirlo. A

i Mantiene su oposicién el honorable se-
flor Figueroa Anguita?

El sefior Figueroa Anguita.—Si, sefior Pre-
sidente, porque, a i juicio, eomo acabo de
deeirlo, la modificacién propuesta no tiene
importancia alguna.

El sefior Pradenas.—Creo que no puede
haber oposicién paza que se repare el ol-
vido u omisién en que incurrié el sefior Se-
eretario en el momento de discutirse el pro-
yecto.

Por otra parte, la modificacién de que

se trata tiene una importancia encrme, por-
que si se habla de planta solamente, puede
instalarse en Colina una planta transfor-
madora de energia eléetrica, en la eunal se
invierta la suma de 20 mil pesos, eon lo
que se beneficiaria a la Compaiia Chilena
de Electricidad y no al pueblo de Colina,
siendo que lo que se quiere es que se ins-
tale alli una planta productora de energiy
eléetrica que venda el kilowatt-hora a 50
centavos, y no al elevado precio que cobra
aquella Compahia.

Por lo demés, me parece que no es justs
oponerse a que se reabra el dehate sobre
el proyecto aludido cuando por una ormi-
sion del seflor Secretario no se dié cuents
oportunamente de la indicacién que se ha-
bia formulado.

El sefior Figueroa Anguita.—Fstd en un
profundo error el seiior Senador, pues dada
la forma en que fué aprobado el proyects
es Imposible que la Municipalidad de Co-
lina pueda hacer contrato alguno para el
servicio de alumbrado con 1a Compafifa Chi-
lena de Electricidad. Por el contrario, et
proyecto exige a esa corporaecién que in-
vierta el producto del empréstito en hacer
una instalacién propia para el servicio de
alumbrado, de modo que no puede hacer
negociacién alguna con ninguna empresa,
salvo, naturalmente, que la instalacién ses
de propiedad del Municipio. Por 1o demés.
se entiende que al hablar de planta se in-
cluye la idea de red.

De manera que no existe la circunstaneia
a que se ha referido el sefior Senador. S8i
me he opuesto a que se reabra el debate es
porque la aprobacién de la modifieacién
propuesta significaria retardar el despacho
de la ley, puesto que tendria que volver a
la otra Camara a fin de que considerar
dicha modificacion. -

El sefior Hidalgo.—Pido 1a palabra, se-
fior Presidente.

El sefior Maza (Presidente). — Hay oposi-
eién para reabrir el debate, honorable Se-
nador.

El sefior Hidalgo.—En 1a hora de los in-
cidentes quiero deecir dos palabras, sefipr
Presidente.

Creo que esto de oponerse a que se con-
sidere una indicacién de la cual no se dié
cuenta cportunamente por un olvido de la
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Seceretaria, es de una gravedad enorme.

W este caso la Seeretaria ha incurrido
en una omisién con la mayor buena fe; pe-
ro maflana puede no ser asi, y en tal caso
bastaria con oponerse a que se reabra el
debate para que el Senado no pudiera pro-
nunciarse sobre una indicacién formulada
en momento oportuno.

En buena hora que se vechace la indica-
cién si se considera que ¢s inconveniente,
pero creo que nadie debe oponerse a que
se reabra el debate en un caso como el ac-
tual.

INDICACIONES

El sefior Maza (Presidente).—Se va a dar
cuenta de algunas indicaciones «ue han
Hegado a la Mesa.

K1 sefior Secretario.—Del honorable se-
fior Bravo, para que se anuncie en la tabla
de facil despacho el proyecto que modifica
la planta de ingenieros de la Armada.

Del mismo senior Senador, para que se
destine el tltimo cuarto de hora de la pri-
mera hora de esta sesidn al despacho de
logs mensajes sobre ascensos militares pen-
dientes.

De los honorables sefiores Portales y Se-
noret, para que se anuncie en da tabla de
facil despacho el proyecto que faculta a
ciertos jefes y oficiales del Ejéreito v la
Armada para optar a los beneficios de la
ley 5,600 de 1935

Del honorable sefior Michels, para que s»
exima del tramite de Comisién y se trate
sobre tabla el proyecto de ley, iniciado en
un mensaje del Presidente de la Repibli-
ca, sobre enajenacién de un terreno fiscal
en Valparaiso, formado por los sitios b y 7
de los planos de esta ciudad, por un mini-
mum de 130,000 pesos.

El sefior Maza (Presidente).-—La indica-
cion del honorable sefior Bravo para des-
tipar el Gltimo cuarto de hora de la prime-
ra hora de esta sesién a tratar los mensa-
jes sobre asecensos, requiere la unanimidad
de la Sala.

El sefior Hidalgo.—Ya pasé la hora.

El sefior Cabero.— Quiere decir que se

prorroga.
El seflor Maza (Presidente).— No hay
acuerdo.

Tia indicacidon del honorable sefior Mi-
chels, en su 0ltima parte, también requiere
acuerdo unanime.

El sefior Michels.——En subsidio, pido que
se anuncie el proyecto para la tabla de fa-

¢il despacho.
Kl sefior Hidalgo.—Como es un asunto:

que conviene estudiar detenidamente, por-

mi parte prefiero que sea anunciado para
la tabla de facil despacho.

El sefior Maza (Presidente).—Si no hay
ineconveniente, quedard acordado eximir del
tramite de Comisién y anunciar en la ta-
bla de facil despacho de la sesién de ma-
fiana el asunto a que se ha referido el ho-
norable sefor Michels.

Acordado.

Si no se hace observacién, daré por apro-
badas las otras dos indicaciones para anun-
ciar dos proyectos como asuntos de faeil
despacho.

Quedan aprobadas.

El sefior Maza (Presiderke).—FEn la hora
de incidentes, tiene la palabra el honorable
seflor Sehoret.

EL PROBLEMA DEL TRIGO

Kl sefior Sefioret.—En sesiones anteriores,.
seflor Presidente, el honorable Senador por
Coquimbo, sefior ‘Gatica, analizé en la hora
de incidentes de varias sesiones, algunos

problemas agricolas, y se refirié especial--

mente a la situacién que se ha ereado a los

agricultores en lo referente a la siembra-

y produccion de trigo.
En el curso de sus observaciones Su Se-

fioria hizo algunas afirmaciones que no voy

a entrar a rebatir en esta Sala, sino que me

limitaré a considerarlas como un antece-.

dente de los varios a que me voy a referir

en seguida, que. denotan la existencia de-

un problema grave y que es urgente afron-
tar.

Dijo el honorable Senador, entre otras.

cosas, que el Area de siembras de trigo en
el pals, venia disminuyendo paulatinamente
y afirmé que la del afio 1936 era inferior en
un 10 por ciento, me parece, a la de 1935.
Al Homnorable Senado no se le puede esca-
par la gravedad que reviste esta afirma-
cién, pues en caso de ger efectiva, o sea si

es una realidad el abandono paulatine, di--
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gamos, de esta actividad agricola por parte
de nuestros agricultores, se crearia una si-
tuacién enormemente difieil.

Dijo también el sefior Senador, refirién-
dose a la situacién de los agricultores que
siembran trigo e indicando algunas de las
causas de que han determinado esta acti
tud de ellos, que el hecho de estar prohibi-

da la exportacién de este cereal, dejaba a
los agricultores entregados a la voluntad de
los molineros, pues tenian que contentarse
con los precios que éstos quisieran pagar-
les por ese producto. .

A mi me parece, sefior Presidente, que el
- Estado tiene el deber de velar porque a la

poblacidn: del pais no le falte en momento
alguno el elemento fundamental de su ali-
mentacién, y que, por consiguiente, es jus-
to y razonable que controle la exportacién.
Por lo demés, si consideramos el precio méa-
ximo que ha fijado al trige la Junta de
Exportacién Agricola, que es de 85 pesos
por quintal, dbservaremos que no es sélo
equitativo sino hasta cierto punto elevado.
Asimismo, si consideramos el costo de pro-
duceién, que, como se ha demostrado aqui

fluetiia entre 30 y 45 pesos por quintal, tex-

dremos «gue convenir que el precio de 85
pesos es altamente remunerativo.

Amunque cuantose refiere a ese cereal preo-
-eupa la atencién de todos log gobiernos,

puesto que es un producto de primera nece-

sidad para la alimentacién del pueblo, no
cabe hacer comparaciones entre los precios
que alcanza en los distintos paises. En efec-
to, en la Repiblica Argentina el quintal de
trigo vale hoy 10 nacionales, o sea, 93 pe-

808 de nuestra moneds.

Para determinar el precio de este cereal
“hay que considerar numerosos factores, y
voy a referirme a uno de ellos que indigeu-
- tiblemente tiene gran importancia si s¢ tra-
ta de haeer comparaciones: el jornal del
campesino-

En Chile ¢l campesino gana jornales que
flucttian entre 4 y 5 pesos diarios.

Kl sefior Hidalgo.— No llega a tanto, se-
“fior Senador.

El sefior Sefioret. — Para este efecto to-
mo en' cuenta, entre otros rubros, el costo
~de la alimentacién del campesino.

b — i
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En Argentina el obrero campesino gana
3 nacionales por dia.

El sefior Hidalgo.— Con las mismas ga-
rantias.

El sefior Sefioret, — Si hacemos ] calea-
lo correspondiente veremos que en Chile yn
campesino que gane entre 4 v 5 pesos dia-
rios, necesita trabajar de 15 a 20 dias para
adquirir un quintal de trigo. En Argentina
este mismo labriego debe trabajar tres dias
para adquirir ese mismo quintal de trigo.

El sefio Pradenas. — ;De dénde obtuvo
Su Sefioria el dato segtin el eual «] campe-
sino argentino gana tres nacionales al dia?

El sefior Sefioret, — De una revista ar-
gentina, sefior Senador,

K] gefior Puga.— R campesino argentino
gana 4.50 nacionales por dia.

El sefior Befioret.— Puede haber variaecio
nes; pero, para los céleulos que voy a ha-
cer ese dato no tiene mayor importancia.

Tenemos que pensar también en que. el
costo de preduceién no ha ecambiado osten-
siblemente en los dos filtimos afios ¥ que
hasta hace dos afios el precio de 60 pesos
para el trigo se consideraba bastante remu-
nerativo.

Es mene:ter. ademés, considerar que en
este pais se dedican a la panificacién cineo
millones de quintales métricos de trigo v
que la diferencia entre 60 v 80 u 85 pesog
significa para los consumidores chilenos nm
mayor gasto de 100 a 125 millones de pesos,

No he hecho estas observaciones con el
propésito de ecriticar a los agricultores, si-
no con el 4nimo de precisar algunos hechos
que evidencian, como dije al principio, que
existe a este respecto un problema grave.

Me ha llamado 1a atencién, y fué este he-
cho el que me indujo a hablar sobre esta ma-
teria, una publicacién que lei en los diarios
de hoy en la cual los molineros, por sn par-
te, acusan a los agricultores diciendo que
les han ofrecido 70 a 75 pesos por el quine
tal de trigo, sin saco, puesto en la estacién
de Providencia y que los agricultores se re-
sisten a aceptarlo, y anuncian que ante esta
actitud, por su parte declinan toda respon-
sabilidad, es decir, la hacen recaer sobre
les agricultores, y agregan que los moline-

ros son simples intermediarios y que ante
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la actitud de rebeldia de los agricultores no
pueden responsabilizarse de lo que pueda
ocurrir.

El tercer factor que interviene en este
problema de tanta lmportancia es el relati-
vo a los panificadores, quienes también han
hecho pablica mma situacién que estiman de
pravedad, cual es la de que carecen de la
harina necesaria para seguir produciendo
pan.

Como se vé, este aflo, a pesar de que esta-
mos todavia en plena cosecha, se presenta
este problema con los caracteres mis gras
ves, mdis alarmantes, Nadie ignora que el
pan es la base de la alimentacién vy cono-
eidas son las consecuencias dcesastrosas de
carfeter social que podria traer un alza des-
medida en el precio del pan o la escasez de
este articulo.

No hay razones que puedan convencer 2
las masas ni medidas de autoridad gue pue-
dan evitar la indisciplina de un pueblo que
sufre hambre.

Yo considero este problema, como lo he
manifestado hace un momento, desde el bal-
eén, desde el punto de vista del interés ge-
neral; pero he c¢reido necesario, ya que dis
pongo de una tribuna, levantar mi voz pa-
ra llamar la atencién sobre este problema y
para deecir que tanto los agricultores como
los molineros, los panaderos v enantos in-
tervienen en este grave problema, deben
hacey un esfuerzo para evitar que sus inte
reses personales lo agraven. El interds del
pals, que seguramente es el interés de ellos
mismos mirade con un eriterio mis ponde
rado y tranquilo, estd en que este problema
encuentre una solucién equitativa.

Es necesario pensar, sehor Presidente, que
cuando estos problemas fundamentales no
encuentran solueién en el libre jueco del
interés de las personas que intervienen en
ellos, cuando las medidag de control adop-
tadas por el Estado, como ocurre en ‘Chile,
o resultan insuficientes o han sido mal apii-
cadas. en forma que, lejos de resolver el pro-
blema, lo agravan, se hace indispensable a
juicio de muehos reeurrvir a soluciones do
cardcter max radieal. En Francia, el go-
bierno actual ha organizado la Oficina Na-
cional del Trigo, medida muy interesante y

Bt T

cuyo éxito indueird seguramente a los go-
biernos de otros paises a adoptarla tam-
bién.

Me permito llamar la atencién del Go-
bierno sobre este problema y confio en que
el sefior Ministro de Agricultura habra de
preccuparse de ¢l y procedera con energia
v rapidez a buscarle solueién, v €stoy cier
to de que ¢l Parlamento no habri de ne-
earle todas las facultades que estime nece
sariag para llegar a ese fin,

DESAHUCIO DE EMPLEADOS PARTI-
" CULARES

El sefior Sefioret. — Ya que estoy con la
palabra, voy a ocuparme de otro asunto gue
también estimo de interés,

He recibido una serie de denuncias rela-

tivas a la actitud que estarian adoptando
algunos industriales v casas comerciales de
importancia en presenciz de la amenaza
que eréen ver en la dictacion de la ley so-
bre aumento de sueldos de los empleados
particulares, Tstos comerciantes o indus
triales han procedido a desahuciar en glo-
bo a su personal de empleados o a una par-
te de ellos. tratando asi de compensar el
mayor gasto que podria significarles el
aumento de sueldos eon la disminucion de
personal. Esta medida seria de todoe punto
injusta, puesto gue iraeria como congecuen-
¢ia la cesantia en muchas personas de la
clase media, que tal vez es la mas perjn-
dicada por los salariogs bajos.

Como entiendo gue todas las firmas que
desalhucian a sus empleados deben comuni-
car el hecho a la TInspeecion  General del
Trabajn, rogaria al sefior Presidente se sir-
viera hacer dirigir oficio al sefioy Ministro
dgel Trabajo. a nombre del que habla, pi-
diéndole que tenga a bien comunicar al Ho-
norable Senado, si ey posible, el nttmero to-
tal de los desahucios habidos en los lti-
mos tres meses del afio préximo pasado.
Maza (Presidente). — Se en-
viard el oficio solicitado por el honorable
Senador. a nombre de Su Sefioria.

Se snspende Ja sesién por veinte minutos.

—=8e suspendié la sesién a las 510 P. M.

Bl senor

—

T7.—~Sen, Extraord.
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ICAMARA DE

SEGUNDA HORA
(Coutinué la sesién a las 6 P. ML)

CAJA DE PREVISION DE LA MARINA
MERCANTE NACIONAL

El sefior Portales (Presidente).— Conti-
nia la sesion.

Tista en diseusién el proyecto de la Cama-
ra de Diputados que crea la Caja de Previ-
sién de la Marina Mercante Nacional.

Ofrezeo la palabra.

El sefor Pradenas —Quiero referirme en
breves palabras a las impugnaciones hecha}s
por el honorable sefior Aldunate Errazuriz
al proyecto en debate. '

Dijo Su Sefloria que este proyecto CG]]S.tl-
tuye un verdadero psligro para la propie-
dad privada, que ha sido el régimen que ha
hecho progresar a los pueblos y traido la
cultura al pais.

La verdad es que este provecto no tiende a
establecer ninguna comunidad de bienes;
por el contrario, tiende a Ffomentar Ja pro-
piedad individual, porque autoriza que coll
los fondos de los Imponentes se compren
propiedades para ellos, de modo ue, €1
realidad, se fomenta la difusion de la pro-
piedad privada en vez de combatirla,

Por lo dewmas, deseo dejar constancia de
los fmicos comunistas que en la prac-
tica existen en Chile son algunas comunida-
dis religiosas, €0mo la de los dominicos, en
a propiedad y el trabajo y todo es co-
tre ellos. De modo que Do 1OS deben
argos a los que propiciamos la die-
a a producir innu-

gue

que 1
mun en
hacer ¢
tacion de una ley que Vv
merables beneficlos a sus imponentes y que
permitira fomentar la adgnisicion de pro-
piedades raices.

Lia Caja de Empleados Particulares, la de
Empleados Piblicos ¥ todas las cajas de
prevision de ((*hile han comprado para Sus
imponentes miles de propiedades ¥ asi he-
mos podido observar que los empleados que
antes eran arrendatarios y 1o tenian la es-
peranza de adquirir nunca una propiedad,
boy disponen de hermosos chalets v de ca-
sas higiénicas, con lo cual aseguran el por-
venir de sus hijos.

De modo que este proyecto, en cuanto se

SENADORES
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refiere a la propiedad privada. tiende &
ampliarla, a defenderla ¥ no a combatirla.

Rl sefior Gonzalez Cortés— Al terminar
en la primera hora su bien meditado disenr-
c0. el honorable sefior Aldunate expresd
que sentia desagrado al tener que referirse
a los que finjen carifio a los desvalidos.
Aungue sé que no se ha referido a ningan
Senador, habrd personas gue estimen que
puedo ser el aludido, circunstancia que me
impulsa a countestarle, aduciendo que s0¥,
efectivamente, un desheredado de la fortu-
na v gque también al dejar de serlo no tenge
inconveniente en declarar gue permanezco
en contacto con el pueblo sufriente, cuyos
males fisicos v morales procuro atenuar.
Con ello no hago sine confirmar al poeta
que expresb: “on reviens
premiers amours.”

Expresé también el honorable seitor Al-
dunate que estas novedades del concepto
de previsién debieran ser suficientemente
meditados.

En la alborada de la previsiéon existian

toujours a wes

las mutunalidades que constitufan organis-
mos de previsiéon, que eran, naturalmente,

insuficientes por su relativa capacidad eco-
nomica.

Pero la previsién no es una institucion de
ayver. La misma Caja de Seguro Obligatorio,
gue tiene diez aitos de creacién, correspon-
de a las antignas mutualidades, cuya exis-
teneia data desde la Edad Media.

Cuando en Inglaterra se impuso la ley
de Seguro Obligatorio, por Lloyd George,
en 1911, va Inglaterra contaba con eineo
millones de mutualidades.

De nlanera que estas mutualidades han
existido en Ja alborada de la previsién so-
eialy v ésta no es sino la continuacién de las
que han existido y tienen centenares de
afios. No hay, pues, ninguna novedad en
esto de la previsiéon soclal

T.a marcha ascendente que ha seguido es-
te sistema justifica la admiracién que to-
dos sienten por esta forma de proteceién
al obrero. HEn 1883 comenzé en Alemania,
en seguidas prendié en  Austria, Polonia,
Checoeslovaquia. Yugoeslavia y, por fim,
en Francia misma. Cuando este pais recon-
quistd las provineias de Alsacia y Lorena,

{3 o

los alsacianos dijeron a Francia: “Estamos
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felices de volver al regazo materno: pero
ha de saber Francia que nosotros tenemos
Jeyes de previsién social v que deseamos
gque se contintie con oflas”.

Y Francia adoptd las
germanico,

En Estados Unidos, que es el pais indi-
vidualista por excelencia, también existe
una ley de prevision social que corresponde
a la existencia de estos seguros.

En algunas counstituciones, por ejemplo
en la de Weimar y en la del Brasil, se ex-
presa que es llecesario proteger al obrero
por medio de una legislacién ejercida espe-
cialmente por los seguros sociales,

Por consiguiente, en esto no hay ninguna
novedad, sino adaptarse a las exigencias
del mundo actnal, que cree que la mejor pro-
teceién que puede recibir el obrero es la
gue contemplan todos estos seguros.

Con respecto al proyecto mismo,
que hacer algunas observaciones.

leves de origen

tengo

Existen clertas contradiceiones entre lo
que eonsigna el informe de la comisién v
lo establecido en el proyvecto mismo. Asi,
por ejemplo, se dice en el inciso primero
que, se concederan prestaciones médico-qui-
rargicas y farmacéuticas completas para el
imponente v su familia, y sin embargo, en
el articulo 36, se establece que los gastos
yue demande esta asistencia médica v los
substdios, no pasarian del 2 por c¢iento de
los sueldos, sobre sueldos v demis emolu-
mentos. Es inoficioso agregar que con la
limitacién sefialada no se podrd hacer la
atenciéon completa aludida.

‘Con respecto a la invalidez se estahlece
en el mforme que se la suministrara desde
el primer afio de servicio y sin embargo, en
el articulo 24 se exigen 5 afos de imposi-
ciones para la obtencién de nna pensiin de
invalidez. La pension de vejez se la es-
tablece a los 80 ahos de servicio y a los 59
de edad con el ciento por ciento del sala-
rio base; sin embargo, en el articulo 19,
se expresa que el sueldo base para caleular lo.,
servicios de vejez, invalidez y montepio,
sera el 90 por ciento del término medio de
la renta por la cual se hubieren hecho im-
posiciones en la Caja en los 5 altimos afios.

Con respecto al montepio, ocurre la mis-

ma dificultad, el informe lo establece des-
de el primer afio v el articulo 32 lo precisa
desde el 5.0 afio.

En términos generales, estimo que esta
ley no debiera dictarse. sin hacer extensi-
vos sus beneficios a todos los  empleados
particulares, Kl cardcter local de ella le
crea grandes dificultades de aceién. Esto
mismo ha ocurrido en algunos paises veel-
nos, con perjuicio evidente de los mismoes
interesados. Asi en Argentina se votd en
1923 una ley que creaba las (ajas de Pre-
visién social para los empleados ¥ obreros
de la Marina Mercante, de los estableci-
mientos industriales. de los periddicos de
las ‘Artes Gréaficas, de los establecimientos
comerciales. Esta ley fué mal acogida entre

log asalariados v patrones, dando lugar a-

huelgas vy manifestaciones violentas. Des-
pués de 3 anos de agitacién fué ella dero-
cada.

En el Brasil existe una ley que afecta a
mis de 100,000 marinos v pescadores, que
combate Jos riesgos de aceidentes, iuvalidez,
vejez v niuerte,

Es notorio el peligro de la organizacion
de estas (lajas de reducido nnamero de ase-
gurados; asi en el Brasil, existian 67 cajas
yue tenian menos de 100 asegurados, 44 de
100 a 500 asegurados, 200 de 500, a 1,000, y
10 de 1,000, a 3,000 y la complegidad de sm
fancionamiento fué tan grande, que ha ha-
bido mecestdad de fusionarlas, reduciéndo-
las de 160 a 74. En consecuencia, la caja
propuesta, va a tener una dificultad real,
y lo natural seria que no se la creara aisla-
da sino que desde el principio se dispusie-
ra la introducecién de una Institucién que
afectara no sdlo a un grupo reducido de
empleados, sino a todos los del pais.

Otro punto interesante se refiere al mon-
to de los gastos y beneficios que originaran
los nuevos servicios y que se hacen llegar
al 33,43 por ciento del sucldo, lo que cons-
tituye una cifra extraordinariamente eleva-
da, sobre todo si toman en cuenta los por-
centajes de otras leyes similares, como la
del Seguro Obligatorio, que es golamente de
6. En algunos paises estas cifras son tam-
bién reducidas, asi en Polonia son de 12,
en Rusia, 11, en Alemania, Francia, Aus-
tria, 10; Checoeslovaquia 9, Yugoeslavia 7.




i
i
3

MR IR VR SR B O IR

1220 CAMARA DE SENADORES
Entre los paises americanos tenemos el 16 Bl sefior Portales (Presidente’.— En vo-
en Uruguay, el 13 en Argentina y el de 10 tacidn.

en el Brasil. La cifra tan alta que se insi-
nia tiene como explicaciéon gque se pre-
tenide erear un servicio costoso, por ia
difusién de las atenciones y el reducido ni-
mero de afiliados.

Tos riesgos de invalidez, de vejez y de
muerte no se cubren eficazmente mis que
mediante la concesién de pensiones que m-
plican la formacién de importantes'reser-
vas, que deben adminisirarse por Cajas po-
derosas. Para que estas cajas puedan fun-
cionar con regularidad, los efectivos deben
ser constantes y substraerse a las incesans
tes fluctuaciones que sufren inevitablemen-

te, seghn las contingencias de la vida in-

dustrial y la situacion econdmica, tales o
cuales empresas particulares. Ademds, para
que pueda actuar la ley de los grandes nl’l?
meros y se obtenga una distribueién casl
constante de log asegurados segin la edad,
el sexo, el esta de salud, y que de esta
forma pueda efectnarse la compensacion de
los riesgos, son asimismo indispensables
efectivos muy importantes.

TUn punto de interés es también el que se
refiere a la inclusiéon de los accidentes del
trabajo: en la forma insinuada habria que
aumentar el 33,43 por ciento aludido con
una cuota de 10 G¢ correspondiente al cum-
plimiento de las demas leyes sociales entre
las cuales figura, en primer lugar, la de
aceidentes del frabajo con una proporeibn
por lo menos no inferior al 5 por ciento. No
parece natural hacer la distineién entre las
enfermedades comunes v las accidentales,
siendo que sélo difieren ambas en el meca-
nismo de producciéon. En consecuencia, es-
tas también deben incluirse entre los ries-
gos atendidos en la ley.

Mi indicacion se refiere al articulo eo
rrespondiente,

El sefior Portales (Presidente) —Ofrez-
co la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaeitén, dardé por aprobado
en general el proyvecto.

Tl seflor Rodriguez de la Sotta.—Que se
vote, sefior Presidente.

El sefior Secretario.—El sefior Presiden-
te pone eu votacién si se aprueba o no en
general el proyecto que crea la (aja de
Prevision de la Marina Mercante Nacional

Al votar:

El sefior Lira Infante.— Deseo fundar
brevemente mi voto, sefior Presidente. ..

Ll sefior Portales. (Presidente).— Tiene
la palabra Su Sefioria.

E}l sefior Lira Infante.— Mi voto es favo-
rable a la aprobacién general de este pro-
vecto. Concurri en la Comisién de Traba-
jo a su estudio y aprobacién porque el per-
sonal afecto a esta nueva seceién de la Ca-
ja de Empleados Partieulares estd actual-
mente sirviendo en ella las imposiciones que
corresponden, pero con muy poco beneficio.
En realidad, dicha Caja no tiene el carie-
ter de prevision social: es méas bien una
simple caja de ahorros. BEstos empleados
han elaborado el proyecto en debate, bus-
cando mayores bheneficios, una verdadera
previsién social, ¥ por conseguirlo se han
allanado a hacer imposiciones mas fuertes,
imposiciones que tampoco son resistidas por
parte de los patrones.

Yo ereo que hay ventajas en estimular la
creacion de instituciones de previsién social
que colocan al personal de actividades, co-
mo la de la Marina Mercante, en condicio-
nes de afrontar las contingenelas de la vi-
da ¥y quedar a cubierto de ellas.

Por eso me parece que hay conivenienecia de
cardcter social en aceptar estas innovacio-
nes que significan mejorar el sistema de
previsién social actualmente existente en
Chile.

Por estas razones, he prestado‘ mi apro-
bacién al proyecto en la Comisién y se la
presto también en el Honoroble Senado.

—Practicada la votacién, resultaron 19
votos por la afirmativa y 6 por la negativa.
Un honorable sefior Senador se abstuvo de
votar y otro honorable sefior Senador mno
emitié su voto por estar pareado.

1l seilor Portales. (Presidente).— Apro-
hado en general el provecto.

Solicito el asentimiento del Honorahle Se-
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nado para entrar, desde luego, a la discu-
sion particular del proyecto.

—Acordado.

En discusién el articulo 1.0

El sefior Secretario.—“Articulo 1.0 Créa-
se con el nombre de Caja dé Prevision de la
Marina Mercante Nacional una institueién
auténoma con personalidad juridica que
tiene por objeto asegurar a sus afiliados con-
tra los riesgos de enfermedad, invalidez, ve-
jez, y muerte en las condiciones estipuladas
en la presente ley,

Tendra las funciones siguientes:

a) Cobrar y percibir las imposiciones y
recursos establecidos en la presente ley;

b) Organizar y administrar las prestacio-
nes que exija el seguro de enfermedad vy
atender al pago de las pensiomes, subsidios
y montepios y demas beneficios que sefiala
esta ley, al personal sometido a su réginen
constituyendo un’ fondo para este fin;

¢) Formar un fondo de cesantia en bhene-
ficio de los oficiales y empleados que por
causas ajenas a su voluntad permanezcan
sin emples u ocupacion;

d) Propender a la formacién de institu-
ciones de ahorro o de eréditos v de socie-
dades cooperativas entre el personal, apor-
tando la Caja el capital que determine el
Consejo Directivo; y

0) Atender a las demdés operaciones gue
esta ley consulie.

La Comisién propone las siguientes modi-
ficaciones:

Sustituir los incisos primero y segundo
por los siguientes:

““Créase en la Caja de Previsién de Em-
pleadlo Particalares, una Seceién Espeelal,
con el nombre de Seccién Previsién de la
Marina Mercante Nacional, con personali-
dad juridica, que tendra por ohjeto asegu-
rar los riesgos de enfermedad, invalidez,
vejez y muerte, en las condiciones estipu-
ladas en la presente ley.

““Sus funciones serin las siguientes:

En la letra d) se ha rveemplazado: ol
Consejo Directivo”’, por ‘‘su Consejo Direc-
tivo”.

Bl sefior Portales. (Presidente).

4

— En

diseusion el articulo 1.0 con las modifica-
ciones propuestas por la Comisién.
El sefior Gonzalez Cortés.— Formulo in-

dicacién para que a continuacién de la pa-
labra ‘‘enfermedad’’, en el inciso primero,
se agregue: ‘‘accidente del trabajo’’, por-
que ,en realidad, no es posible hacer dis-
tineién entre enfermedades comunes y enfer-
medades accidentales. Ademés, es también
conveniente rebajar la cuota del patrdn,
porque con la cuota de 33.43 por ciento con
que, segtin el proyecto contribuirdn los pa-
iromeg, hay fondos mas gue suficientes pa-
ra hacer frente a los gastos que originen
{os acecidentes del trabajo.

El sefior Pradenas.— Debo hacer presen-
te al honorable sefior Senador que, segin
bs céleulos actuariales, no podrd modifi-
carse el financiamiento de esta Caja, de
modo q*uefhabria que dejarlo tal como ha si-
do ideado.

Tsta Caja, concede a sus imponentes be-
neficios que mno otorga ninguna otra insti-
tncion de previsién social, razdén por la cual
aparentemente la cuota de imposicién es
mas alta. .

Por lo demés, ruego al honorable sefior
Senador tomar en cuenfa— y esto no hay
que olvidarlo— que en la cuota patronal
estd ineluido el desahucio de modo que en
2 futuro, el desahucio no tendra que pagan
10 el patron. :

%l sefior Hidalgo.— Concurro con el ho-
norable sefior Gonzdlez Cortés en que hay
necesidad de consagrar en la ley las indem-
nizaciones que deben darse, no sélo por
enfermedades naturales, sino las que dicen
relacién con los accidentes del trabajo, ya
gue estos uitimos son mucho mis frecuen-
tes en este personal que las propias enfer-
medades naturales. En efecto, el acciden-
te del trabajo mo sbélo ocurre ecuando se
trata de un naufragio, sino que, por ejem-
plo, se produce como en el caso de un So-
brecargo que cae al fondo de la bhodega ¥
se rompe un brazo, accidente a que estd
constantemente expuesto este personal.

Creo, también, como decia el honorable
sefior Senador, que el financiamiento que
se le ha dado a esta Caja significa un por-
eentaje elevado; pero debemos pensar en
que de aqui a un aflo més serd necesario
hacer extensiva esta ley a todos los em-
pleados particulares del pais. Es induda-
ble que, para atender a tres mil emplea-

e R

2y

LT L A e ey

I

'
4o




1999
1222

dos, la Caja vesulta cara; pero si se incor-
porara a su réeimen a 100 mil personas, no
necesitaria de este enorme financiamiento
en cuanto a su poreentaje se refiere.

Por estas razones, acepto la indieacién
formulada por el honorable sefior Conzé-
lez Cortés, ya que es de justicia establecer
en la lev los accidentes del trabajo que, re-
pito, son mucho méas freeuentes, en este
personal. que las enfermedades naturales.

1 sefior Gongzalez Cortés.— Dor lo demis,
la misma exposicion de motives dice que
1oz distintos rubros que, seglin el articulo
4.0, concurren a formar los habeves de la
Cuja, dan un total de 33.43 por ciento de
imposicién, porcentaje que excede en 2.85
por cienfo, a la suma que se precisa para
solventar los compromisos v obligaciones de
toda especie que gravaran a la Caja.

De tal manera gue existe un excedentfe
de 2.85 por ciento con el cual es facil sal-
var el riesgo relativo a los accidentes del
trabajo.

ol senor Pradenas.— Deseaba preguntar
al honorable seflor Senador si ha propuesto
una reduceién de la cuota patronal.

El sefior Gonzalez Cortés.— No, honora-
hle sefior Senador.

151 seiior Portales. (Presidente).— Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién. Si no se pide votaeién da-
ré por aprobado el articulo con las modifi-
caciones propuestas por la Comision, con-
juntamente con la indicacién formulada por
el honorable seifior (onzalez Cottés.

El seiior Ureta.— Con mi voto eu contra,
senior Presidente.

%1 sefor Aldunate.— Y con el mio.

£l sefior Rodriguez de 1a Sotta.— Y tam-
bidn con el mio.

T1 sefior Portales. (Presidente).— Quedsa
aprobado el articulo, con el voto en contra
de los tres honorables Sepadores.

Tl sefior Secretario. — Aprobado el ar-
tieulo en la forma gue acaba de hacerlo el
Honorable Senado, corresponderia pronun-
eiarse sobre la modificacién que propone la
Comisidon para reemplazar, tanto en el tex
to del proyecto de la Honorable Camara de
Diputados, como en el del primer inform.

CAMARA DE SENADORES

de la Comisién, las expresiones ‘“Caja’ y
““ Administrador”’, que aparecen en casi %o-
dos los articulos, por las de ‘‘Seccién’ y
““Jefe de la Seecién’’, respectivamente.

11 sefior Lira Infante.— En realidad, no
se trata de la creacién de una Caja sino de
una Seccion d- la Caja de Empleados Par-
ticulares.

1 sefior Secretario.-— Exactamente.

X1 sefior Portales.. (Presidente). — En
discusion la indicacién Formulada por la Co-
mision. Si al honorable Senado le parece,
se daria por aprobada.

¥l sefor Aldunate— No me explico cé-
mo podria quedar con la categoria de sew
¢ién un organismo que tiene administraciow
independiente, fondos propios, que es au-
tonomo v con personalidad juridica.

1] sefior Portales. (Presidente). — Tor
eso he sometido a la consideracién del Ho-
norable Senado el cambio gue se propone.

1 sefior Pradenas.— Kste cambio se ha
operado porque el proyecto de la Honora-
Dle Camara de Diputados consultaba la
ereacion de una Caja totalmente auténoma
e independiente. En realidad, ahora pasa
a ser parte de la Caja de Empleados Par-
ticulares. o nn Departamento bajo su de-
pendencia. En consecuencia, tiene que
enardar la concordancia necesaria todo el
articulado de la leyv en la parte gue se re-
fiere a ese caso. Ya no va a ser ésta una
Caja especial e independiente. Tendrd wun
(onsejo local en Valparaiso, porque las ae-
tividades de este organismo estarin en el
puerto, pero actuard en la Caja de Emplea-
dos Particulares.

T] sefior Portales. (Presidente).— Ofrez-
co la palabra sobre la modificacién pro-
puesta por la Comisién.

Ofrezco la palabra.

S5 al Honorable Senado le parece, se da-
ria por aprobada la indicacibn.

El sefior Ureta.— Con mi voto en contra.

Tl sefior Aldunate. — Y con el mio.

] sefior Rodriguez de la Sotta.— Y cen
el mio.

1 sefior Portales. (Presidente).— Apro-
hada la modificacién con los votos en con-
tra de los lionorables sefiores Ureta, Aldu-
nate y Rodriguez de la Sotta.

Eu discusién el articulo 2.o.
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El ~efior Secretario.— “Articulo 2.0. El
domicilio legal ““de la Seceidén’” corvesponde-
ria decir ahora—serd la eindad de Valparai-
s6, pudiendo tener sucursales em otras ciu-
dades de la Reptblica. en donde determine
el Consejo.

Fl Juez de Letras de Mavor Cuantia e
4 competente para conocer de los litigios
en gue {a institueldn tenga interés, debicus
do en fodo caso notificarse la demanda al
»apresentante legal de la Caja o mandata-
»in debidamente constituido”.

I:ia Comisién propone agregar después de
Tas palabras © de Mayor Cuautia™, estas
otras ‘L0 de Valparaiso™.

¥ sefior Portales (Presidente). — Ofrez-
v ta palabra

Tl sefior Redriguez de la Sotta, — Pido
Ta pulabra.

Me parvece indispensable gue el proyeete
yuelva a Comisidn para gue se armonicen
3 dispostciones con las reformas que se
ban introducido. principalmente en lo que
s¢ refiere a considerar esta insfifueién co-

me e Seecion de la Caja e Previeiow de
Empleadns Particulares en vez de una ing
¢ién separada v auténoma.

Me parvece inconveniente que en este ar-
iowlo 2.0 estemos dandole domicilio legal
propio a una Secclén de una institueidn qus
va tiene sn propio domieilio.

F1 senor Portales (Presidente). — No
procederia volver a Comisidn el proyveete
porgque se ha acordado suma urgencia pa

-

T Al

El seiior Rodrignez de la Sotta, — Pere
vamoas a aprobar un verdadero charquicin.

Il gefior Portales (Presidente). — TLa
Mesa ineinta al Honorable Scenado suspen-
der por unanimidad el trdmite de suma ur-
zencla acordado para este proyeeto a fin
de acordar su envio a Comisidn,

Bl sefior Hidalgo, — Me apongo.

Tl scnor Portales (Presidente). — No hay

severdo.

Tl osefior Lira Infante—Yo estoy confor-
e e extimar incongruenfe que se  es-

tehlezea enta Inetin
ce la Caja o Empleados Particulares v, al
o tiemipo, se le dé personalidad juridi-

dn como una Seceldn

by

Jomicillo eavecinl.
A

Creo que deberfa borrarse la frase: “..con
personalidad juridiea...” para que quede
como simple Seecién de la Caja de Emplea-
dos Partienlares, de acuerdo eon lo que
aprobo la Comision.

Fso ex lo 16gico; de modo gue de aegerdo
con lo disho por el sefior Rodricuez de la
Sctta hago indicaciom en este sentido.

E1 seiior Portales (Presidente). — De
modo que tendria personalidad juridiea co
mo sceeion de la Caja de Empleados Par
ticulares.

El sefior Rios Arias, — Exacto.

Tl sefior Portales (Presidente).— Solici-
to el asentimiento tnénime del Honorable
Senado para reabrir el debafe sobre el ar
ticulo 1.o. con el objeto de dejarlo en la for
ma propuesta por el honorable senor Lira
Infante.

Acordado,

Oireres la palabra.
no hubiera oposicion, sc acordaria la
con personalidad

R
v

R

supresion de la frase

1

juvidica™.

Acordado.

Tn discusidn el articulo 2.0.

T sefior Puga. — Pido la palabra.

1! ineiso 2.0 del articulo 2.0 no estd de
acuerdo con la situacidn de los Tribunales
de Valparaico. Dice el inciso: “El Juez de

Litras de Mavor Cuantia...”; pero es el
Valparaiso existen varios

caso  que en
juzgpados de Tetrag de Mayor Cuantlia.

Fn consecuencia, formulo indicacién pa-
ra que se diga: “Los Juzgados de Letras de
Mavor Cuantia...”. No se podria establecer
la competencia del Juzgado de turno porque
como we trata de juieios civiles, a la Corte
de Apelaciones respeetiva le corresponde-
ria designar el Juzeade que debe conoeer
del litielo.

T seiior Hidalgo, — Me asiste una duda
que quisiera disipar. Como las Compaiiias
Navieras no tienen todas su asiento en Val-
paraisa, pues las hay en diversos puertos
de la Repiiblica. si dejamos establecido en
la tev que en estos litigios sdlo podra cono-
cer el Jnez de Mayvor Cuantia de Valparai-
c0. las mersonas o empresas residentes en
otras iovalidades que guieran entablar un
jnicio, tendrian qne trasladarse a Valparal
<0. Me parece que esto es absurdo. Hay ae-
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tividades de este personal y empresas na
vieras en Corral, Taleahuano, Puerto Montt,
ete. Pues bien, en caso de juicio tendran que
trasladarse a Valparaiso, lo que me parece
que seria un error y una total negacién de
justicia.

Aunque no soy abogado, considero que
no es posible establecer estos privilegios,
que importan, lo repito, una total negaecién
de justicia y, en consecuencia, pido que se
supriman las palabras “de Valparaiso” que
propone agregar la ‘Comisién, reemplazin:
dolas por las “de la Repiblica”. Formulo
indicacién en ese sentido.

El sefior Portales (Presidente). — En dis-
cusion la indicacion formulada por el horo-
rable sefior Hidalgo, v ruego a Su Sefioria
ce sirva enviarla por eserito a Ia Mesa.

El sefior Puga.—Es una regla general de
la ley organiea, al tratar de la competen
cia de los Tribunales, que el Juez competen-
te para >onocer del litigio serd el del domi-
cilio del demandado. En eonsecuencia.
trata de demandar a la Caja, forzosamente
sera competente para conocer (e estos liti-
aios ¢l Juez de Mayor (Cuawvtia de Valpa-
raiso, toda vez que se ha fijado esa ciudad
como domicilio legal de Ja institueidn.

El sefior Hidalgo. — Pero se ha dicho que
siendo esta una seceidn de la Caja de Em-
pleados Particulares, no puede tener domi
cilio legal distinto del dg dicha Caja.

El sefior Puga. — En cambio, si la Caja
de Prevision de la Marina Mercante Nacio-
nal tuviera que demandar a un particular
cualquiera, lsoicamente tendria que hacer
Jo en el domicilio legal de ese partieniar-
Esta es la regla.

si ke

Despuds vienen las excepciones.

El sefior Pradenas, — Hay excepciones,
como, por ejemplo, la establecida en la ley
dietada hace poco tiempo en la lecistacitn
sobre menores, que dispone que el domici
lio para demandar es el del demandante v
no el del demandado.

Hay excepciones; indudablemente las le-
ves sociales se ponen en el caso del emplea
do que no estd en condiciones de hacer 19

viaje para concurrir a la eiudad donde vive
el demandado.
El sefior Hidalgo, — Deseo sﬂbﬂr w1 el do-

micilio de esta Seccién de la Caja va a ser
Valparaiso,

Bl seiior Portales (Presidente}. — Hso e®
estd discutiendo.

Kl sefior Secretario. — El articulo que se
discute dice: “Bl domicilio legal de la See-
¢ion serd la ciudad de Valpariso”

X} sefior Lira Infante, — Es conveniente
un domieilio. o%pecxal para la Caja.

El wefior Rios Arias. — La personalidad:
juridica la tiene la Caja de Empleados Par-
ticulares; la gue se va a crear es una ez
2ién vy, por consiguiente, disfruta de la per-
sonalidad juridiea de la Caja.

El sefior Hidalgo, — Si ha quedado esta-
bleeido que la personalidad juridica la tie
ne la Caja de Empleados Particulares, no
habria para qué establecer que las deman-
das se Inferpondran en Valparaiso.

El sefior Aldunate. — Creo que lo que ha-
bria que hacer seria eliminar el articulo, por-
gque el domicilio es un atrvibuto de Ja perso-
galidad v desde que la Seceidn de que ge
trata no tilene personalidad, fampoco pue-
de tener domicilio; no puede ser deman
dante ni demandada. No s¢ puede, en con-
secuencia, al refeirse a ella, habl:
petencia de los jueces para conoeer de las
demandas que se le entablen o que entable.

F1 seficr Puga., — Tio que hay, en reali-
dad, es uir mal entendido.

La intencién de la Comiridn fué que la
Seeeion de la Caja de Empleados Particu-
lares de que se trata, sea demandada pre-
cizamente en Valparaizo en atencién a que
éste es el principal puerto mereanti] de
Chile.

Entonces, de acuerdo con csa idea, la re-
daceidén del artienlo podria hacerse en for-
ma distinta. més o menos en estos términos:
“A pesar del domicilio tegal de la Caja de
Empleados Partieulares, esta Scecién de 12
Caja tendrd sn domicilio especial en Valpa-
raiza”

1 xelor Ureta,

e de come

— Pero i no e: perso

na

ernl Seoeibn
I welicr Wallker— No tirne ecapacidud.
Ll coefor TUrela, — No taede wer sujeto
tiva b Gasive 4 O 0mn i
manda? ;Coimo es demas da?
Tl sefie P“Qa — =a onaria nna exeto-
¢idn confarme a devecho ex
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tricto, no teniendo personalidad juridica, no
puede ser demandante ni demandada; pero
la ley podria eontemplar esta situacién es-
pecial.

E] sefior Sefioret.— ;Me permite una pa-
labra, sefior Presidente?

A mi me parece que el error fundamen-
tal que se ha cometido al discutirse este pro-
yecto en el Honorable Senado, ha sido el
cambiar los términos en gue venia de Ia
Honorable ‘Cimara de Diputados ¥ ecolocar
el articulo por el cual se establece una see-
eibn especial.

N9 es concebible una Seccién de la Caja
de Fmpleados, que, segiin lo que se ha dicho,
no va 2 tener personalidad juridica, y, en
cambio, tiene una administraeidn totalmen-
te independiente. Va a hacer préstamos por
su cuenta. Va a tener que operar por inter-
medio de la Caja de Empleados. Va a resul-
tar un organismo précticamente auténomo,
injertado en la Caja de Empleados.

S1 1o que &e ha querido es buscar una
manera econdmica de hacer funcionar este
organismo, digase en un articulo que esta
('aja funcionard agregada o anexada a la
('aja de Empleados,

Este tropiezo que estamos encontrando
en lo que se rvefiere al domicilio; lo vamos
a seguir cncontrando en cada una de las
disposieiones que vienen a continuacién. En
realidad, no es coneebible proceder en la
forma en que estd procediendo el Honora-
ble Senado. Lia tGniea manera de corregir
éato es establecer la Caja auténoma, como
venia en el proyecto de la Honorable Ca-
mara de Diputados. Yo pediria que se rea-
briera el debate sobre la materia y dejara-
mos el proyceto tal como venia de la Hono-
rable Camara de Diputados. Entoneces po-
driamos seguir discutiendo.

El sefior Portales (Presidente). — Tua Me-
sa insiste en lo que insinud haece un momen-
to, en heneficio del personal que va a ser
favorecido con esta ley. Parece quc no ha
sido debidamente estudiado el proyecto y
convendria que el Honorable Senado toma-
ra acuerdo unanime para volverlo a Comi-
sidn por un nlazo fijo.

Tl sefior Hidalgo, — ;Por cuinto tiempo?
El sefior Portales, — Hasta el martes pro

g

ximo, y conservando el proyecto su lugar
de preferencia en la tabla. )

El seiior Rios Arias. — Tal vez podria
asimilarse esta Seccién a la de Periodistas
que tiene la Caja de Empleados Piblicos
y Periodistas.

El sefior Portales (Presidente).— Enton-
ces, si le parece al Honorable Senado. ..

E1 sefior Pradenas.— Para que vuelva a
Comisién, yo me opongo, sefior Presidente;
pero no me opongo a que se reabra el de-
bate, y aceptaria la indicacién propuesta
por el honorable sefior Sefioret para que se
consulte la disposicién del articulo 1.0 del
provecto de la Honorable Cémara de Di-
putados, a pesar de que la Comisién al in-
formar en la forma que lo ha hecho, dejé
establecida la personalidad juridica para
esta nueva instituciéon; pero si es mas con-
veniente dejar la disposicién de la Honora-
ble Camara de Diputados, creo que no ha-
bria iuconveniente para ello.

Lo que se quiso fué economizar, evitando
nna serie de gastos al crear esta nueva Ca-
ja; sin embargo, ereo que es més conve-
niente su creacién con el cardcter de auto-
noma, sobre todo desde el punto de vista
Juridico.

Tl sefior Portales (Presidente).— Hago
presente al Honorable Senado que en los
articulos siguientes nos vamos a encontrar
con los mismos inconvenientes, lo que tal
vez prolongari la discusién.

K1 sefior Pradenas.— No hay méas que
cambiar en cada articulo la frase corres-
pondiente.

T1 sefior Portales (Presidente).— No hay
tnanimidad para volver el proyecto a Co-
misién.

Fl sefior Seforet.— ;Por qué el sefior
Presidente no consulta a la Sala para ver
si se aprueba lo informado por la Comi-
sién o se mantiene lo aprobado por la Ho-
norable Cdmara de Diputados?

El scfior Portales (Presidente).— Soli-
¢ito el asentimiento uninime de la Sala,
para reabrir el debate sobre el articulo 1.o.

Tl sefior Rodriguez de la Sotta. — Aile
opongo, seflor Presidente.

El sefior Puga.— Ruego al seflor Sena-
dor gue no se oponga, porque mantenién-
dose el articulo 1.0 aprobado por la Hono-

TR O NI AT RV
Ny B G AR AT

v i




1226 CAMARA DE

SENADORES

rable (Awara de Diputados, se subsanan los
inconvenientes apuntados.

¥l seiior Rodriguez de la Sotta. — Me
opongo, seflor Senador, pues no me parece
necesario crear una nueva Caja y me pa-
rece que basta con una Seccién de la de
FEmpleados Particulares, de modo wque el
remedio estaria eun volver el proyecto a
Comisién, por uno o dos dias, a fin de ar-
monizar sus disposiciones con arreglo a la
idea matriz.

Xl sefor Hidalgo. — Si se trata de que
el proyecto pase a Comisién por dos dias,
1o fengo inconveniente en aceptar esta in-
dicacion.

! seflor Portales (Presidente). — La
Mesa ha propuesto que el proyecto vuelva a
Comisién hasta el martes proximo, pues ma-
flana es el Gltimo dia de sesién de la sema-
na.

¥l sefior Pradenas. — Yo aceptaria que
el preyecto volviera a Comisién, siempre
aue fuera hasta maflana para poderlo dis-
cntiv en la sesién de la tarde. Asi no se
postergaria la urgencia acordada.

F1 sefior Alessandri.— Creo gue la Unica
solueién posible es reabrir el debate.

La Comision estudié detenidamente este
articulo v hubo dos opiniones.

Ta primera fué de mantener el articulo
aprobado por la Honorable Cimara de Di-
putados, creando una institucién entera-
mente auténoma e independiente de la Ca-
ja de Empleados Particulares; y la segunda
la de erear un organismo dependiente de la
Caja de Empleados Particularese. Triunfé
en la Comisién esta segunda opinién; pero
al redactar el proyecto mnos encontramos
con la dificultad de que el mecanismo con-
sultado en este proyecto es muy diferente
del mecanismo de la Caja de Empleados
Particulares. Entonces se propuso una so-
lucién intermedia que consiste en crear una
Seccidn en la Caja de Empleados Particu-
lares que, al mismo tiempo, tendria perso-
nalidad juridica propia, Seccién que fun-
cionaria en Valparaise v que seria atendi-
da con el servielo que tiene actualmente la
{faja de Empleados Particulares.

Si ahora vuelve a Comisién el proyecto
para que no sea una seccién de la Caja de
Empleados Particulares con personalidad

Juridica sino un todo tnico con la Cuaja de

Empleados Parficulares, nos encontrare-
mos con las mismas dificultades que he he-
cho presente. Son dos organismos diame-
tralmente opuestos. La Caja de Empleados
Particulares es en realidad una caja de
ahorros con cuentas individuales...

El sefior Hidalgo. — Ni aun eso.

Tl sefior Alessandri.— En cambio, la Ca
ja que crea este proyecto es de fondo co-
mun.

Es materialmente imposible erear un or-
oanismo para esta Caja si al mismo tiem-
po no se le otorga personalidad juridica.

El sefior Seflorst.— La dificultad ha na-
¢ido de haber quitado a esta seccion o ca-
ja, como sc le llamaba en el primitivo pro-
vecto, la personalidad juridica.

Se dice que es una seccién. Pero una
seceién con personalidad juridica, con ad-
ministracién independiente, efe., es una en-
tidad auténoma. Esa es la realidad.

Tl seftor Lira Infante.— Yo desearia que
ge aclarara esta situacién, que es funda-
mental.

i Qué desea el Honorable Senado? ;Que
se ¢ree Uma seceion especial de la Caja de
Empleados Particulares o una institueién
auténoma con personalidad juridica? Hay
(e optar entre una u otra .Si se crea una
seeeidn especial con personalidad juridica,
no es una seceion de la Caja de Empleados
Particulares, sino una nueva entidad que se
manejaria en forma anténoma. Yo no con-
¢ibo las dos cosas; no me explico edmo se
puede crear una seceibn especial con per-
sonalidad juridica y antonomia.

1 sefior Pradenas.—;Cdémo lo aprobé en
la Comisién, Su Seforia?

El sefior Lira Infante.— Estamos estu-
diando nuevamente el proyecto, honorable
Senador.

El Jefe de la Seccién Previsién Social
del Ministerio de Salubridad recomendé la
creacién de una seecién especial, pero no
una nueva entidad. El sefior Bustos no es
partidario de multiplicar estas cajas, sino
por el contrario, de reurirlas para que la
acumulacién de fondos se traduzca en be-
neficios para los asegurados. ~

Asi como en la Caja {(Nacional de Em-
pleados Piblicos hay una seccién especial
para los periodistas, en la Caja de Emplea-
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dos Particulares podria haber una seccidn
para el personal de la Marina Mercante.
No veo ninguna dificultad para ello.

Ei Honorable Senado podria enviar nue-
vamente a Comisién el proyecto, pero so-
nre la base de que se respetara el principio
de que es simplemente una seceién especial.

Tl sefior Puga.— Yo estimo, sefior Pre-
sidente, que no se puede crear una seccién
especial, toda vez que la Caja va a tener
un domiecilio propio y gque va a adminis-
trarse por medio de un Consejo indepen-
diente de la Caja de Empleados Particu-
tares. De modo que seria mas conveniente
ruantener el provecto de la Honorable Ca-
riara de Diputados en emanto erea una
institneién completamente aparte v autéd-
noma, con personalidad juridiea.

El sefior Alegsandri.— Para crearla en-
teramente independiente hay un obstéeulo.
Desde luezo, el Consejo de la Caja, segln
el proyeets, debe funcionar en Valparaiso
v esta {aja beneficiara, especialmente, a
personas de ese puerto. i fuera una sec-
sidn enferamente dependiente de la Caja de
Eumpleados Particulares, tendrian que venir
todos los empleados con sus solicitudes a
Santiago. Fsa fué, precisamente, la con-
sideracion que tuvo en cuenta la Comisién
para crear una seceién dependiente de la
Caja de Empleados Particulares, pero co-
me una sucursal independiente, con perso-
nalidad propia, para gue pudiera servir las
necesidades de los empleados a quienes be-
neficia, ue residen principalmente en Val-
paraise.

El sefior Lira Infante.— Pero jno cree
Su Sefioria que la Caja de Empleados Par-
ticulares puede, si se acepta la idea de
crear una seccién de ella, establecer una
oficina en Valparaiso? '

El sefior Rios Arias.— La tiene ya.

1 sefior Lira Infante.— Esa seccién se
ocuparia de todo este mecanismo y del
cumplimiento de las disposiciones de este
provecto.

El sefior Alessandri.— Es Io que esta-
blece el proyecto.

F1 sefior Lira Infante.— Es que hay una
confusién en el provecto, honorable Sena-
dor. ¥ en la Comisién no nos dimos cuenta
de si se trataba de una simple seccién o

de una nueva institucidn.

El senor Alessandri.— Por lo que a mi
respecta, honorable Senador, me he dado
cuenta exacta.

El seiior Lira Infante.— Yo confieso pa-
ladinamente que no me di cuenta, El Con-
sejo de la Caja de Empleados Particula-
res tiene una composicién especial, y este
organismo, que va a servir a empleados ed
la Marina Mercante, va a tener un Conse-
jo especial. De modo gue la sucursal de la
Caja de Empleados Particulares que seria
esta Caja de la Marina Mercante, tendria
una organizacidon completamente distin-
ta. .

El sefior Sefioret.— Con un Consejo Lo-
cal.

El sefior Lira Infante.— Con un Conse-
Jo Liocal, como creo que lo tuve en otro
tiempo la Caja Hipotecaria.

Bl senor Alessandri, — T fo que estable-
ce el proyecto en diseusion.

El sefior Lira Infante-—Pero habria que
diviinar todo aquelio que sienifica auto-
nomia.

Il sefior Aldunate., — Si es Consejo ILio-
cal, depende del Consejo Central, v aquil se
{rataria de un Consejo auténomo, inddenen-
diente, cou facultades propias.

El sefior Hidalgo, — Es wn producte hi-
brido.

El zefior Aldunate. — S1, una especie de
producto hibrido.

El sefior Portales (Presidente). — No ha-

biendo acuerdo para que el provecto vuelva
a Comisién, la Mesa solicita el asemtimien-
tc del Honorable Senado para reabrir el de-
bate en el articulo 1.0

El sefior Rios Arias, — Tal vez podria
haber acuerdo para crear una Caja auté-
noma de la Marina Mercante, que funecio-
naria anexada a la ‘Caja de Empleados Par-
ficuliares para los efdetos |de aprovechar
ura eantidad de empleados, como por cjem-
plo, el Fiseal de la Caja.

El seiior Pradenas. — Tsa fué la idea,
sefior Scnador.

Tl scfior Rios Arias, — Y entonces podria
mantenerse la Caja de la Marina con su
Consejo propio, radicada en Valparaiso y
amexada a la Caja de Empleados Particn-
lares.
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El sefior Pradenas. — El propio jefe e
prevision hizo presente que se podria apro-
vechar los servicios de numeroso personal
téenico que actualmente presta serviciog cn
la Caja de Empleados Particulares.

Por lo demés, es practicamente imposi-
ble confundir las disposiciones de este pro-
yeeto de ley con las que rigen a la actual
ley de la Caja de Empleados Particulares.
E]l proyecto de ley en discusién concede
pensién por vejez e invalidez. ..

El sefior Hidalgo. — Y también por ac-
cidentes del trabajo.

El sefior Pradenas.—
cede montepio.

El sefior Rios Arias. — To fundamen'‘al
de la cuestién es que no se confundan los
fondos de ambas Cajas, o sea. que se man.
tengan separados. como en la Caja de Pe-
riodistas. con vespecto a los fondos de om-
pleados publicos,

En la Caja de Empleados Piiblicos existe
la Seecién Periodistas. con fondos propios,
proveunienies de entradas especiales, que <e
acrecientan  con  determinados impuestos,
fondos que, como digo, se mantienen com-
pletamente separados de lor de la Caja de
Empleados Piblicos, a pesar de que todo es-
td bhajo un eontrol tnico.

Bl gefior Pradenas. — Pero los beneficios
de los empleados y de los periodistas son
idénticos.

Ademiés, como hay que servir a log ma-
rinos, la Caja debe estar logicamente en

..y también con-

Valparaiso.

El sefior Rios Arias. — Fee no es ninedin
ineomveniente,

El seflor Pradenas, — ;Dénde estd en-
tonces el inconveniente?

El cefior Sefioret. — TF! inconveniente

proviene de la forma cémo el honorahle Se-
nado ha dado aprobacién al artfeulo 1.0 Jel

provecto.
El sefior Prademas. — Ha sido un error.
El safior Sefioret. — Enenentro perfoe-

temente razomables lag observaciones for:
muladar por el honorable sefior Rins Arias.
en orden w que lo fondamental estd en Ia
separacion: de los fondos v en cusnto a qne
no es eondicién indispensable para la crea-

cién de la Caja el concederle autonomia ab-
soluta.

Creo que pueden dictarse disposiciones de
caracter general que subsanen los inconve-
nientes anotados. Por eso propuse que se
veabriera el debate para volver a otorgar a
la Caja personalidad juridica y para agre-
gar a continuacién una disposicién, como
indica el honorable sefior Rios, en la eual
se establezea que esta Caja funcionari agre-
cada, incorporada o anexada, como guiera
decirse, a la de empleados particulares.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — La
dificultad en que nos encontrames, provie-
ne del crror basico que consiste, a mi jui-
¢io, en que se ha establecide una catego-
ria de empleados particulares privilegiados.
i Por qué a los empleados de la Marina Mer-
cante les vamos a dar uma situacién espe-
cial?

(Por qué, &1 ce la vamos a dar a los sm-
pleados de la Marina Mercante, no ge Ia
damos a los deméas?

ITay una Caja de Previsién para los em-
pleados particulares. Se dice que esta ins-
titueién no es yna Caja de Previsién, sino
una simple Caja de Ahorros: cntonees, mo-
difiquemos la ley de esta Caja haciendo
cxtensivos sus beneficios a todes log emplea-
dos.

¢Para qué vamos a crear esta categoria
privilegiada de empleados d= la Marina
Mercante?

Si la ley de Ta Caja es mala. lc proee-
dente seria modificarla, pero no recurric a
este procedimiento de crear una categoria
privilegiada para tres mil empleados ane
sen Jos que comprende la Marina Mereante
Nacional.

A mi jnicio, corresponderia estudiar un
provecto méis amplio.

EI sefior Pradenas. — Habria sido mucho
mas beneficioso para el debate que el sefior
Rodrignez de la Sotta hubiera manifestado
antes sm opinidn eu el sentido que lo ha he-
cho ahora. pues. en el fondo. 1a verdad es
que €l sefior Senador eon alewnos de sus
colegas conservadores son contrariog al pra-
veeto.

No hay razdn para. fanddndose en o nw-
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ticulo 1.0, obstaculizar wna solucién que
habria-..

Il sefior Rodriguez de la Sotta. — No tie-
ne solucion.

El sefior Pradenas, — Si la tiene: darle
persomalidad juridica.

Como digo, en el fondo, se combate el
proyecto. Se habla de una clase privilegia-
da. Lo mismo podria deecirse de los perio-
distas, para quienes se establecieron hene-
ficios en la Caja de Empleados Pablicos.

Los empleados v obreros de los Ferroca-
rriles tienen sn Caja de Prevision, tienern
Jubilacién, desahueis. Con la misma razon
podria decir el sefior Senador, jpor qué es-
ta Caja mo «s para todoes los empleados o
Chile?

En realidad. ¢l proyec'e que se discute
significa wn avance e gran importancia
para el futurc, cnando se irate de formar
wn s6lo fondo comiin cen todas las iustitu-
clowes de previcidn parae empleados, perd
no para hacer una Caja de Ahorros, eomo
1a actual de Empleados Particulares, que en
nada beneficia a sus imponentes, que sola-
mente les fiene su dinero en depdsito ¥ que,

a To mas, a un poreentaje fofimo, les a

para eomiprar una propiedad; pero qrx o

les otorga pension ni para la vejex, ni de in-
validez ni consulta subsidios para casos de
eesantia o de enfermedad.

Vamos c¢on esto o dar un pran paso, v el
propio sefior Ministro de Salubridad  eo-
rreligionario del henorable sefor Rodriguez
de la Sotta, vino a la Comisién de Trabajo
v ha cstado colaborando con nosotros. a ve-
nido el Jefe de Prevision Social sefior Bustos
v también ba estado de acuerdo: de modo
gue no veo motivos parva la resistencia quc
encuentra este provecto en algunos bancos
del frente, v me extrafia que el honorable se-
fior Lira Infante, que colabord con nosotros
en la Comisién. se oponga también,

El sefior Lira Infante.—No we ha enten-
dido bien Su Sefioria: deseo facilitar el des-
pacho del proyecto ¥ wya que estamos de
acuerdo en erear la Claja como wna seceion
de la de empleados particuiares, puede de-
cirse «que nos encontramos en el camino pa-
ra continuar la diseusién del proxvecto,

Bl sefior Alessandri—Creo que como hay
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oposicién. lo ¢ue corresponder hacer, den-
tro del Reglamento, es seguir discutiendo
los demis articulos. Asi, los que pensamos
que el proyecto es bueno, seguiremos vo-
tando al tenor de lo informado por la Co-
mision. Después resultard aprobado el pro-
vecto como lo propoue la Comisién con la
modificacion del articulo primero; enton-
ces volvera a la Camara de Diputados ¥
Gsta insistira en la disposieién que aprobd
en orden a crear una Caja autondéma, de-
sechando asi la idea de la Comision del Ne-
nado que la establece como una seceion de
la Caja de Empleados Particulares. Clon
esto (uedara subsanado el inconveniente
que nos trae preocupados ¥ que impide
continuar la diseusion del proyecto.

T.a CAmara de Diputados se encontrard
con que el articulo primero, tal como lo
propoite la Comision del Senado, resulta un
contrasentido, pero se verd que el resto del
provecto estd perfectamente estndiado y
despachado. Entonces o insistird en su ar-
tieulo primero creando un organismo inde-
pendiente, o aprobard la disposieién del Se-
nado que lo hace depender de la Caja de
Empleados Particulares. Kvidentemente in-
sistirda en su articulo y el proyecto quedard
aprobado en esa parte como lo dice la Ca-
mara de Dipntados.

El senior Portales (Presidente).—No ha-
biendo acuerdo ni para volver el provecto
a Clomisién ni para reabrir el debate, con-
tinda la discusion del articulo 2.0.

El sefior Puga.—Yo habia formulado in-
dicacidén para decir, en vez de juzgado de
mayor cuantia, juzgados de mayor cuantia.

Kl senor Portales (Presidente)—En dis-
cusion la indicacién.

Ofrezco la palabra.

El senor Alessandri-—Votaré en contra
de la indicacién del honorable seior Punga
porque estd consignada la idea.

El sefior Portales (Presidente).—La Mesa
propone la aprobacion del articulo 2.0 con
la modificacién propuesta por la Comisién.

Si no se hace observacién, lo daré por
aprobado.

Aprobado.

Se va a votar la indieacién formulada
por el honorable seflor Puga.

¥l sefior Puga.—;Me permite, sefior Pre-
sidente?

Deseo retirar mi indicacién.
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SENADORES

El sefior Portales (Prcsidenfe) — Queda
retivada la indicacion de Su Sefioria.

El scior Secretario— Articulo 3.0 Is-
tarén comprendidos en las disposiciones de
la presente ley:

a) Los oficiales v empleados al servicio
de las Compaiilas Navieras Nacionales;

b) Los empleados de Compatiias o Agzen-
cias de Naves o industrias maritimas, na-
cionales o extranjeras;

e) Los empleados de las instituciones de
Bienestar Social que se orvganicen en con-
formidad a esta ley y que dependan de esta
Caja;

d) EI personal de la administracién v
empleados de la Caja; v

e) Los empleados de los sindicatos euyo
personal esté afecto a los beneficios de es-
ta Caja’’.

La Comisién propone las siouientes mo-
dificaciones a este articulo: Agregar, a con-
tinuaciéon de la letra e), la siguiente letra
) Kl personal de las Gobernaciones v Sub-
delegaciones Maritimas que haya servido
en la Marina Mercante y que se encuentre
enl servicio en estas reparticiones desde el
30 de abril de 1933 y agregar, en la letra
b), 1a pa]abra ““chilenos ™
labra ‘“‘empleados”.

El seftor Portales (DPresidente En dis-
eusion el articalo 3.0 v las nodificaciones
propuestas en ambos infornes.

despuds de la pa-

Kl sefior Aldunate—Yo encuentro per-
fectamente atinadas las observaciones que
ha formulado la Cémara de Comercio de
Valparaiso sobre la inclusiéon de los emplea-
dos de las Compafilas Navieras extranje-
ras en los beneficios de esta ley. Dice: Di-
chas empresas tienen sistema propio de ju-
bilacién y la transferencia de sus emplea-
dos a la nueva Caja seria en muchos casos
un daio positivo para los empleados; las
Compafifas extranjeras de navegacién pa-

garian sumas considerables, no para bene-
hcm de su propio personal, sino de los ofi-
ciales v empleados de las Compaifas na-
cionales y seguramente aqui protestarfamos
si el Gobierno del Pert, por ejemplo, obli-
gara a las Compaiiias chilenas de navega-
eiébn a erogar dinero en beneficio de una
Caja peruana; los negocios navieros no son
permanentes, sino muchas veces de ocasién
y seria injusto exigir a todas las naves ex-

tranjeras aque vienen a Chile que pagarin
un tributo a favor de una Institmeién nues-
tra, de que en nada aprovecharia el perso-
nal de aquellas naves’™

Creo que lo unico que puede suceder es
que los paises vecinos perjudicados tomen
represalias respecto de las Companias Na-
vieras nacionales, porque las observaciones
(ue have la Camara de Cowmereio de Valpa-
raiso son de toda justicia.

Por las razones expresadas, creo que de-
be eliminarse a las Compafilas Navieras ex-
tranjeras de lag disposiciones del proyecto,
de manera que formulo indicaeién para su-
primir las palabras ‘.. .0 extranjeras’ que
figurain al final de la letra b) del articuls
3.0. ,

El seflior Portales (Presidente).—En dis-
cusién la indicaeidn.

Kl sefior Portales (Presidente).—Ofrezco
la palabra

Ofrezco la palabra.

En votacién el articulo 3.0 con las mo-
dificaciones propuestas por la Comisién en
ambos informes,

El sefior Secretario.—Son las siguientes:

Para agregar a continuacion de la letra
e), la siguiente:

“f) Kl personal de las Gobernaciones v
Subdelegaciones Maritimas que hava servi-
do en la Marina Mercante v se encuentre
en servicio en estas reparticiones desde el
30 de abril de 193377,

Y para agregar en la ] b) la Ddldb
““chilenos™ después de (mpleadm

Kl sefior Portales (Presidente).—Si no se
pide votacién. daré por aprohadas las ma-
dificaciones propuestas por la Comisién.

Aprobadas.

El sefior Secretario—FEI honorable sefior
Aldunate ha formulado indicacién para su-
primir en la letra b) las palabras finales
‘o extranjeras’’

El sefior Portales (Presidente).—FEn vo-
tacién la indicacién.

—A] votar:

Bl sefior Pradenas.—No. porque las mo-
dificaciones propuestas por la Comisién se
refieren a empleados ehilenos.

Bl sefior Secretario.—; Alefin sefior Se-
nador no ha emitido su voto?

El sefior Portales (Pwsldente) —Termi-
nada la votacién.

(%3
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__Ffectuada la votacién, resuitaron 13
votes por la negativa y 6 por la afirmativa,
habiéndose shstenido de votar 4 sefiores
Senadores. Dos seflores Senadores manifes-
taron estar pareados.

Fl sefior Portales {Presidente) —Desecha-
da la indieacidn.

Hahiendo Hegado la hora, se levanta la
ges10n,
—S8e levanté la sesién a las 7 P, M.

Juan Echeverria Vial,
Jefe Interino de la Redaccidm.
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