SESION 51.A EXTRAORDINARIA, EN - JUEVES 28 DE ENERO DE 1937.

(De 10 2 12 AL M)

PRESIDENUIA DE

LOS SENORES MAZ A, GONZALEZ CORTES Y CABERO.

SUMARIO

Contintia la discusion del provecto sobre
aumento de sueldo a los empleados particu-
lares, y qgueda pendiente.

Se levanty la sesidn.

ASISTENCIA:

Aldunate B, Carlos,
Alessandri R., Fernando
Azécar A., Guillermo.
Bérguez, Alfenso,
Bravo O.. Enrvigue,
Bustamante C., Luiz,
Concha. Aguiles,

Cox M., Tomas.

Cruz C., Ernesto.
Figuerca A.. Hernan.
Gatica S., Abraham,
Greve V.. Hugce.
Haverbeck, Carlos.

Hidalgo, ™anuel.
Lira I., Alejo.
Martinez U., Ignacio,
Morales V.. Virgilio,
Pradenas M., Juan,
Puga, Radl
Rios Arias, J. M.
Rodriguez de la 8§, Héc
tor.
Resas L., Alejandro,
Séenz, Cristobal,
Silva €., Romualdo.

ACTA APROBADA

Besién 49.a extraordinaria, en miéreoles 27
de enero de 1927

Presidencia del sefior Maza

Asitieron log sefiores: Aldunate, Ales-
sandri, Azdear, Bérquez, Bravo, C(abero,
Iigueroa, Grove Hugo, Hidalgo, Liva. Mar-
tinez, Michels, Morales, Puga, Rios, Rodri-
guez, Rosas, Rienz, Silva, Ureta, Urrntia y
el senor Ministro de Relaciones Kxteriores
v Comercio.

El gefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesiéon 47.a, en 26 del presente,
que no ha sido observada.

El acta de la sesion 48.4, en esa misina
fecha, queda en Secretaria, a disposicién
de los sefiores Senadores, hasta Ja sesién
proxina, para su aprobacidn,

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
que a continuacion se indican:

Informes

Uno de Ia Comisién de Agricultuwra y Co
lonizacion, recaido ewn el proyecto de ley re-

mitido por la Honorable (fdmara de Dipu-

tados. sobre aprovechamiento de terrenos
fiseales en Macallanes.
Queds para tabla,
92.—-Sen, Extraord.
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Solicitud

TUna de la Compahia de Industrias y Al
macenes en que formula observaciones al
proyecto de ley que mejora la situaciéon de
los empleados particulares.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Facil despacho

En el tiempo destinado a los asuntos de
facil despacho, se pone en discusion gene-
ral el proyecta de ley de la Honovable Can
mara de Diputados, en que se declara que
las autoridades administrativas y judiciales
que prestaban sus servicios en el antiguo
departamento de Villarrica pasavan a te
ner la jurisdiccion del nuevo departamento
de Pitrufquén y gue los nombyamientcs que
serd necesario hacer en virtud de la ley:
5.960, se extenderin para el nuevo depay-
tanmento de Villarrnea.

No usa de la palabra ninguno de los se-
fiores Senadorzs.

Cerrado el debate, se aprueba en gene-
ral el proyecto por asentimiento taeito.

Con el asentimiento unénime de la Sala
se entra inmediatamente a la discusién par-
ticular y sin debate ni modificaciones se
aprueban sucesivamente los tres articulos
de que consta el proyecto.

Su tenor es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

““Articulo 1.0 Para los efectos de la apli-
cacién de la ley ndmero 5,960, de 3 de di-
ciembre de 1936, se declara que las autori-
dades administrativas y judiciales gque pres
taban sus serviciog en el antiguo departa-
mento de Villarrica pasardn a tener la ju-
risdiceién del nuevo departamento de Pr-
trufquén y los nombramientos que serd ne-
cesario hacer en virtud de la veferida ley
namero 5,960, se extenderin para el nuevo
departamento de Villarrica.

Articulo 2.0 Se deeclaran vélidas las ac-
ciones judiciales y administrativas Hevadas
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a cabo en los territorios de los nuevos de-
partamentos creados por la ley nimero-
5,960, desde la fecha de vigencia de la ley
antedicha hasta que entre en vigor la pre
sente ley:

Articulo 3.0 Esta ley comenzari a regir
desde 1a techa de su publicacion en el ‘‘Dia-
rio Oficial’’.

Se pone en discusion general el proyecto
de ley de la Honorable Cémara de Diputa-
dos, referente a la forma en gue deberan.
pagarse las pensiones de jubilacion del pexr-
sonal ferroviario.

TUsan de la palabra el sefior Bravo y el
sefior Rodriguez, quien, apoyado por los
sefiores Lira y Ureta, pide que se vetire es
te proyecto de la tabla de fécil despacho,
por la presente sesion.

Queda vetivado  hasta la proxima sesion
ordinaria.

Incidentes

Entrando a los incidentes, y a indicacién
del sefior Alessandri, ticitameute aceptada
ge exime del tramite de Comisién y se pone
en discusion general v particular, a la vez,
el provecto de ley de la Honorable Camara
de Diputados, en que se declara que los
obreros a que se refiere el articulo 83 del
decreto con fuerza de ley utmero 178, de
13 de mayo de 1931, gozaran del beneficio
del feriado, desde un afio antes de la pu-
blicacion de la presente ley en el ‘‘Diario
Oficial”’.

TUsa brevemente de la palabra el seior
Hidalgo.

Clerrado el debate, se aprueba tacitamen-
te en general v particular el proyecto, con
los dos articulos de que consta.

Su fenor es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

““Articulo 1.0 Los obreros a que se re-
fiere el articulo 83 del decreto con fuerza
de ley ntumero 178. de 13 de mayo de 1931,
gozaran del beneficio del feriado, desde un
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afto antes de la publicacién de la presente
ley, en el **Diario Oficial”.

Articulo 2.0 Esta ley comenzari a regir
desde su publicacion en el ‘‘Diario Ofi-
cial”’.

Se da cuenta de una indicacién del se-
fior Gatica, para eximir del tramite de Co-
misién y tratar sobre tabla del proyecto de
ley de la Honorable Camara de Diputados,
referente al descuento de letras y pagarés
de la Caja de Crédito Agrario por el Banco
Central de Chile.

Aceptada unanimemente esta indicacién,
se pone en discusién general el proyecto.

Usa brevemente de la palabra el sefior
Azbear.

Cerrado el debate, por asentimiento t4-
cito se aprueba en general el proyecto.

Con el asentimiento unénime de la Sala,
se entra inmediatamente a la disensién par-
ticular y sin debate ni modificacién se aprue-
ban sucesivamente los tres articulos de que
consta el proyecto.

Su tenor es como sigue:

PROYECTO DE LEY.:

‘‘Articulo 1.0 Reemplizase el articulo 2.0
de la ey ntimero 4,805, de 27 de enero de
1930, por el siguiente:

““Articulo 2.0 Kl Banco Central de Chile
podréd descontar letrue de la Caja de Cra-
dito Agrario y pagarés a su orden, que
estén plenamente garantidos wen productos
agricclas, ganado « maquinavias. Podrd tam-
bién, redescontar letras originadas por la
industria agricola o ganadera, siempre que
tengan tres firmas de primera clase, com-
prendiendo eutre ellas la de dicha Caja.

El Banco' Central sélo admitird las refe-
ridas letras o pagarés cuando su plazo de
vencimiento no exeda de seis meses.

Kl monto total de estos descuentos y ra-
descuentos no podra exceder de 20.000,000
de pesos. y su tasa no serad superior a la
gue fije la ley ntimero 5,815, de 30 de junio
de 193377

Articulo 2.0 Derdgase el articulo 4.0 del

decreto ley nnimers 221, de 16 de julio de
1932,

Articulo 3.0 La (aja de Crédito Agrario
tendrd una seccién especial de previsién
para su personal, con personalidad juridica
propia, a fin de dar cumplimiento a la Ley
de Empleados Particulares, Yy que se regirj
er cuanto a su organizacién, y a la inver-
si6n de los fondos gque se acumulen en ella.
por los Estatutos que aprueba el Presiden-
te de la Repiublica.

El fondo de retiro y de pensiones corres-
pondiente al personal de la Caja de Cré-
dito Agrario, que se mantiene actualmente
en el Departamento de Previsién de la Caja
de Crédito Hipotecario, sera traspasado al
nuevo organismo a que se refiere el inciso
anterior’’.

K1 sefior Presidente manifiesta que ha re-
cibido una indicacién para tratar sobre ta-
bla del proyecto de ley de la Honorable
Cémara de Diputados, en que se declara que
mientras se aprueba por la reorganizacién
de los servicios publicos, los empleacos del
grado 22 del Ministerio de Edueacién Pi-
blica tendran los sueldos que se indican.

No existiendo la unanimidad requerida,
por oposicién del sefior Rodriguez de la
Sotta, queda sin efecto la indicacion.

El sefior Urrutia formula observaciones
acerca de la conveniencia de que el Gobier-
no disponga la terminacién del puente se-
bre el rio de Perquilauquén. Pide que, a
su nombre se dirija oficio al sefor Minis
tro. de Fomento, acompandole el Boletin
con sus observaclones.

Se acuerda dirigir el oficio en la forma
acostumbrada.

El seftor Hidalgo se refiere a la catastrofe
ocurrida en el mineral de Chuquicamata
v rinde nn homenaje a las victimas de la
exploeidn.
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Qobre esta misma materia usan de la
palabra, el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, el sefior Lira, el sefior Concha,
el sefior Cabero, el sefior Michels, el sefier
Alessandri v el sefior Grove, don Hugo.

El sefior Grove. don Iugo. se extiende,
en seguida, en diversas consideraciones, so-
bre la asistencia social.

El seiior Hidalgo manifiesta la conve-
niencia de que en los Congresos Mdédicos,
se diere cabida a las experimentaciones de
la medicina naturista.

El sefior Morales dice gue se ha publicar
do la noticia de que en la Repiliblica Ar-
gentina se ha dejado recientemente sin efec-
to el decreto de internacién del ex Presi
dente de Chile, don Carlos Ibdfier del Can
po.

Desea preguntar al seflor Ministro de Re-
laciones Exteriores si el Gobierno de Chile
ha tenido alguna participaciéon en la adop
cién de estas medidas.

El sefior Rodriguez de la Sotfa cree (que
esta clase de preguntas implican una fisca-
lizacién que constitucionalmente no corres
ponde al Honorable Senado.

Por haber legado la horva, se declavan
terminados los incidentes.

SEGUNDA IIORA

Se constituye la Sala en sesién secreta,
para ocuparse del mensaje de S. E. el Pre-
sidente de la Reptblica, en que pide el
acuerdo del Honorable Senado para nom-
brar Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario en Colombia, a don Luis
(Cabrera Negrete, ¥ se adoptan las resolu-
ciones de que se deja testimonio en acta pod
separado.

CTUENTA

Se dié cuenta de log siguienies oficics de
la Honorable Camara de Diputados:

Santiago, 25 de enero de 1937, — Con

respecto a las  observaciones formuladas
por S. E. el Presidente de la Repliblica, a
los proyvectos de ley, aprobados por el Con-
ereso Nacional, sobre Estatuto de los Em-
pleados Municipales y sobre asignaciones
familiares en favor de éstos, la Honorable
Camara de Diputados ha tenido a hien adop-
tar los siguientes acuerdos:

Proyecto sobre Estatutes de los Empleados
Municipales

Ha aprebado las observaciones que inel
den cn este proyecto, con excepcitn de la
gque consiste en suprimir el articulo 47, en
euva mantencidén insiste.

Proyecto sore asignaciones familiares

Ha rechazado la observacién que supri-
me su articulo anico, insistiendo en el man-
tenimiento de esa disposicién.

Lo que teugo la honra de poner eu cono-
cimiento de V. K., en respuesta a vuestro
oficio nimero 26, de fecha 13 del presen-
te mes.

Devuelvo los auntecedentes vespeetivos.

Dios guarde a V. E.—S8. Guzman Garcia,
Presidente accidental. — J. Villamil Con-
cha, Prosecretario.

Santiago. 26 de enero de 1937. — La Ho-
norable Cawara de Diputados ha tenido 2
bien aprobar el proyecto de lev. remitido
por el Honorable Senado, que autoriza la
contratacion de préstamos, a fin de mejorar
los sevvicios hospitalarios, con la sola mo-
dificacion de haber agrecado en el articulo
2.0, a continnacién de la cifra 3.000,000 de
pesos. la siguiente frase: ““en las mismas
condiciones del articulo anterior.

Lo que teugo la honra de poner en cono-
cimiento de V. E., en rvespuesia a vuestro
oficio nduero 647, de 31 de diciembre de
1936,

Acompaino los anfecedentes respectivos.

Dios guavde a V. . — F. Navarro, Pre-
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sidente accidental. — Julio Echaurren 0.,
Seeretario.

- Santiago, 26 de enero de 1937. — La Ho-
norable Camara de Dﬁputados, en sesiomn de
fecha de hoy, ha tenido a bien desechar la
invitaciéon hecha por el Honorable Senado
para formar una Comisién Mixta ewncarga-
da de estudiar los diversos proyectos pen-
dientes sobre colonizacién en Magallanes.

To gue tengo la honra de poner en eono-
cimiento de V. E., en respuesta a vuesiro
oficio mimero 171, de fecha 22 de julio de
1936.

Dios gnarde a V. E. —F. Navarro, Pre-

sidente accidental. — Julio Echaurren 0.,
Secretario.
Santiago, 26 de enero de 1937, — La 1o

norable Camara de Diputados na tenida a
bien aceptar las modificaciones introduci-
das por el Honorable Senado en el prayveecto
de ley que autoviza la expropiacion de dos
predios eu la comuua de Calle Larga.

Lo que tengo la honva de poner en co-
nocimients de V. K., en respuesta a vuestro
ofteio nimero 49, de 20 del presente mes,

Devuelvo los anfecedentes respectivos.

Dios guarde a V. K. —F. Navarro, Pre-
sidente accidental. — Julio Echaurren O,
Secretario.

Santiago, 26 de enero de 1937. — La Ho-
norable Camara de Diputados ha tenido a
bien aprobar las modificaciones introduaei-
das por ¢l Honorable Senado, en el provecto
de ley que autoriza la contratacién de prés
tanios hasta por 30.000,000 de pesos, a fin
de destinarlos a la adquisicion de yropie-
dades para el personal easado de subofi-
ciales, clases, soldados v gente de mar del
Ejéreito, Marina y Aviacidn.

Io que tengo la honra de poner en co-
nocimiento de V. E., en vespuesta a vuesire
oficio nimero 35, de 20 del presente mes.

Devuelvo los antecedentes :cspectivos,

Dios guarde a V. E. —F. Navarro, Pre-
sidente aceidental. — Julio Echaurren 0.,
Secretario.

Debate

—S8e abrié la sesién a las 10.30 P. M., con
la presencia en la Sala de 11 sefiores Se-
nadores.

El senor Maza (Presidente). — En el
nombre de Dios, se abre la sesidn.

El acta de la sesion 49.a, en 27 de ene-
ro, aprobada.

El acta de la sesion 50.a, en 27 de ene-
ro, queda a disposieién de los seflores Se-
nadores.

Se va 2 dar cuenta de los asuntos gue
han llegade a la Secretaria.

—-El sefior Secretario da lectura a la
cuenta.

SUELDOS DE LGS EMPLEADOS PAR-
TICULARES

El senor Maza (Presidente). — Conti
nia la discusién general del proyecto sobre
steldos de los empleados particulares.

Estaba con la palabra el honorable senor
Gonzalez Cortés.

Puede continuar Su Sefioria.

1 seftor Gonzalez Cortés. — No soy eco-
nomista ni jurista, v para ser escuchado
benevolamente, sélo podria invocar mi con-
dicién de médico y la efimera circunstan-
cia, de resonancia sobresaliente en este re-
cinto, de no ser candidato a ningan cargo
parlamentario. Al pretender interpretar las
deducciones de mi honorable colega el se-
fior Rodrignez, me preguntaba ayer, con ti-
midez: jno habri error en sus apreciacio-
nes de que el aumento de los salarios mo
significa ineremento de la produceidn, to-
da vez que la totalidad de él, permanece,
s6lo eortos instantes, en las manos proleta-
rias, para ingresar integramente en las ar-
cas del capitalista, sin el menor temor de
gque algo siquiera quede retemido en las
mallas de una institucién de ahorros?

Por otra parte, ya que el movimiento se
demuestra andando, si contemplamos la si-
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tuacion actual del obrero cowmnroboremos que
los jormales se han duplicado, sin que se
hayva generado la anunciada catistrofe, Io
que s6lo puede explicarse porque en estos
acontecimientos de orden econdémico, como
en los de ovigen biolégico, existen ciertos
fenémenos que son verdaderamente indesei-
frables. Y como discipulo de Bscolapio. no
puedo resistir a aludir a ciertos casos en
que los més célebres especialistas, bhasando-
se en toda clase de investigaciones, han
afirmado que el vientre de una madre alo-
jaba sélo una eriatura y sin embargo, ve-
rificado el alumbramiento, podia atestignarse
el arribo al mundo de dos v aun de tres.

(‘omienzo por declarar mi incapacidad
para seguir en su inteervidad las interesan-
Aes disertaciones econdmicas v juridicas que
hemos oido; pero. carente de los respectivos
econocimientos, procuraréd reemplazarlos, si-
guiera en parvte. coun Ios de justieia soeial.
susceptibles de adquiriv en un medio am-
biente como el nuestro. formado por ele-
mentos populaves divergentes que han ex
pevimentado quebrantos inaferiales ¥ mo-
rales, derivados de su insuficiente cultura,
de la auvsencia de legislaciones que los fa-
vorezean v también de su reconocida
solvencig financiera.

Ya que no se ha insistido. suficientemen-
te en la necesidad impostergable de mo-
dificar la precaria situacién de las clases
media v proletaria, nos permitiremos adi
eir algunos hechos que son oprobio de nues-
tra cultura: en 1931, el afio mas favorable
que registran las estadisticas, el Tndice de
mortalidad general fué de 22 por mil habi-
tantes. (hoy es de 26,5) sobre un prome-
dio de 15.68 en 54 paises de los cinco con-
tinentes. siendo 14.54 por mil el de 32 na-
ciones de Europa.

La cifra més alta correspondid, en esa fe-
cha. al Egipto, con un indice de 26,9 por
mil. v la mis reducida a Nueva Zelandia,
con 8.3.

En 1931 la letalidad infantil (nifios meno-
res de un afio) de Chile fué de 232 por
mil nacidos vivos, sobre un promedio de
114,40 en 51 paises del mundo, siendo 106
el promedio de 32 estados europeos. So-
lo las Islas de Malta y (Gozzo tuvieron un
indice superior al nuestro: 307 por mil, que
va en 1932 desciende a 257 por mil, en tan-

n-

to que en Chile sube ese mismo afio a 23,5,
en 103 a 3, 25,8 v en 1934 a 26,2, Bl indice
mas bajo de 3.2 correspondi§ a Nueva Ze-
landia.

Kl sefior Grove (don Hugo).— ;Me per-
mite una corta interrupeién, con la venia
de la Mesa?

El sefior Gonzalez Cortes.— Con mucho
gusto, honorable Senador.

El sefior Grove (don Hugo). —Hay esta-
disticas, como la de Andacollo, que dicen
que la mortalidad infantil llega al 500 por
mil, es deeir, muere la mitad de la poblacién
infantil.

El sefior Gonzilez Cortes.— Por Altimo,
la mortalidad a causa de la tuberculosis fué
en nuestro pais, el 1931, de 25,1 por diez mil
habitantes, Ta mas  alta del mundo eivili-
zado. El promedio de 31 paises distribuidos
en los einco continentes fué de 12,69 siendo
1342 el de 24 paises europeos. El indice
més bajo reegistrado ese afio correspondid
a Nueva Zelandia con 427, v el mas alto
después de Chile, de 22,2 a Finlandia en
1932 sube  este  indice entre nosotros a
25.5 por diez mil; en 1938 & 26,20 para des-
cender en 1934, a 25,2,

Con relacién a este orden de ideas, es
fitil examinar las causas de invalidez de
los pensionados de la Caja de Empleados
Piblicos y Periodistas En los afios com-
prendidos entre 1926 y 1934, 1,901 impo-
nentes obtuvieron su jubilacién por invali-
dez. De ese total, 397 o sea, ceve adel 21 por
ciento lo hicieron a causa de la lues o de
enfermedades derivadas de ella; 176, o sea
mas de un 9 por ciento, a causa de la tuber-
culosis. Del resto, sélo 247 invalidos, me-
nos del 13 por ciento del total, lo fueron
a causa de afecciones que pueden estimarse
oy eomo incurables.

Para valorar debidamente, estas eifras
se debe tener presente que los afiliados a

esta Caja representan un erupo social que

vive en condiciones sanitarias e higiéni-
cas superiores, y que la (aja mantiens,

ademas, un servicio médico  farmacéuti-

co.

Con el objeto de procurar demostrar lo
gque puede lograrse en el sentido de preve-
mé-

nir los riesgos practicando examenes
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.dicos en estado de salud, haciendo educa-
¢ién sanitaria y tratando oportunamente
las enfermedades, servirda de ejemplo lo
que ha hecho la ‘‘Metropolitan Life Insu-
rance Co.,”’ de los Estados Unidos de Nor-
te América, institueién privada, que tiene
asegurada la vida de 18 millones de perso-
nas. En 20 aflos de luchas contra las en-
fermedades sociales: tuberculosis, afeccio-
nes infecto-contagiosas, cardiacas, ete., en
la que invirti 32 millones de délares con-
sicuidé salvar 320,000 vidas, ahorrdndose un
desembolso de 73 millones de délares por el
capitulo de seguros de muerte, o sea, un
104 por ciento del capital invertido en pre-
veneidn.

Se explica tal resultado, y esto debemos
tenerlo presente los legisladores, porque
mediante la aceién médico-soclal eshozada,
lograron. entre sus afiliados, disminuir la
motarlidad por tifoidea en un 79 por cien-
to: la tuberculosis en un 30; las enferme-
dades renales en un 25 la mortalidad por
afecciones cardiacas en un censo (mienrras
auntentaba en un 18,2 por ciento para el res-
to de la poblacién).

Fsta institueién solo practica el seguro
llamado de vida. Piénsese en la economia
de potencial humano, de fuerza de trabajo
y de dinero que representari en las Cajas
de Previsién Social (que practican, ademads,
1o ssegnros de invalidez y de vejez), la pre-
visién médico sceial realizada por un se-
guro de enfermedad amplio.

Eu relacién eon el problema en diseusion,
las cifras son igualmente fatidicas: en 1934
fallecieron 271 empleacdos particulares, de
los cuales 73 de tuberculosis, lo que equi-
vale a un porcentaje de 27; 46 de sifilis
(17 %) y 38 de accidentes, como atropellos
en las calles, asesinatos y suleidios, que, na-
naturzlmente. revelan, una exfraordinaria
nerviosidad.,

Eu un informe de los profesores Burnet
v Drageni. referente a las investigaciones
que realizaron en Chile, a peticién del Go-
bhierno como deiegados de la liga de las
Naciones. expresan log siguientes concep-
tos: " los salaries sen hains, muy reduci-
dos. espeeialy para los  trabajadores
de Tos campos que forman la gran mayoria

nente.

de la clase obrera, En la pequefia industria
y el comercio son, apenas, un poco superior
a los anteriores. El trabajo no es bien paga-
do en Chile y habrid de averiguarse si su
débil rendimiento no es la causa principal
de esto, como lo afirman muchos observa-
dores. No poscemos elementos suficientes
para una conclusién absoluta aunque ‘exis-
ten muchas razones para admitir esta de-
presion de la capacidad’. Méas adelante
agrecan : las condiciones de vida del inqui-
lino son miserables por una serie de razo-
nes gue no tenemos la posibilidad de expo-
ner. Sn habitacién es generalmente mala,
la alimentacién insuficiente; é1 a mayor
abundaniiento logra rara vez economizar
dinero, su vida es estrecha y mondtona; la
adquisicién en las pulperias procura mu-
chas veces una explotacion dificil de expli-
car. aim considerando log beneficios inhe-
rentes a toda empresa comercial. Sin em-
bareo esta seguro de su ocupacién y sabe
qite su patrén se interesa por él, sintiéndese
licado con lazos tradicionales, a la haclenda
y a sus duefios.”” La documentacién disponi-
ble permite afirmar que existe wuna parte
de la poblacion que se alimenta convenien-
temente, pero al mismo tiempo, ofra cuya
alimentacién se aproxima a la correspon-
diente a las raciones de miseria, comproba-
das en Marruecos y China, aunque, en mu-
chos casos, la nutrieién se realiza con la
cantidad de calorias necesarias, la calidad
de ella es defectuosa porque faltan articu-
los, ecomo la carne, las legumbres verdes,
los huevos, las papas, la leche, la mantequi-
lla, el queso y las frutas. ElL consumo me-
dio por unidad y dia seria el siouiente:

Leche: Chile 70cc.

Dinamarca 710; Holanda 240.

Mantequilla: Chile 0,1 grs. (con .queso)
0,19.

Nueva Zelanda 41 grs.; Suiza 19;

Alemania 16; Ttalia (con queso) 3.

Huevos: Chile 2,5 gramos. ’

Alemania 30 gramos; Holanda 22; Es-
tados Unidos 48.

Frutas: Chile 0,70.

Esiados Unidos 210; Alemania 83;
landa 108.

Pescado: Chile: 1,10 gramos.

Ho-




3
-

1480 CAMARA DE SENADORES

Inglaterra 68; Alemania, 31; Japdn 90.

Por nuestra parte, aduciremos que esta
en la conveniencia de la industria mante-
ner en buenas condiciones a sus elementos
de trabajo y recordaremos que una comisién
europea enviada a Estados Unidos para in-
vestigar las causas de que las manufacturas
anorteamericanas, ecompitieran, victoriosa-
mente, con las del Viejo Mundo, pudo in-
formar que ello se debia a la considerable
elevacién de log salarios de la que derivaba
para el operario, un standard fisico y moral
superior, que se traducia en mayor rendi-
miento, en cantidad y calidad, y, por con-
siguiente, en la confeccién de una merca-
deria de precio inferior.

in el proveeto debatido no xe frata de
un problema propiamente de orden soeial,
Ya que en este sentido sélo podria invoear-
se la introduceidn  del framionto de leg
viesgos de cesantia v las careas Gel howar
pero  también  se  estima  como  fin

IRIT G
esencial de la  previsidon ol eervaniizar la
existencia econdmica del asalaviado o de
sus familiaves, cuanod éste cese de pereibir
la remuneraciin gue le pevmite vivir, o que
naturahmente esta i a su capacidad
de ganauncia v a la oportunidad de desario-
Harla.

La cavencia de empleo, que conduce a la
cesantia depende de eausas (e escapan a
la Previsidn Social, como son las crisis eco-
némieas. mis o meios periddicas, por lo
gue no puede eonsiderdvsele sino del pun-
to de vista de la reparacion de los dafios
una vez producido el sinlestro,

Kl riesgo de cecantia ne ha sido aun ob-
jeto en nuestro mis de un seenro social
propio. De todos modos las Cajas de Pre-
visién de los empleados pablicos. munici-
pales, particulaves, otorgan auxilios de ce-
santia en forma de préstamos a sus impo-
nentes v la de Seguro Obligatorio ha pro-
cedido en forma semejante durante la Gl
tima crisis de trabajo que ha azotado a
nuestro pais.

Y deberin seenir actnando de igual mo-
do mientras no se establezea el respectivo
seguro, pues no se puede repunciar a esta
accién reparadora. la cual. junto con Nerini-
tir la subsistencia del hogar del cesante,
contribuye a fonificar la economia nacio-

nal, evitando la completa anulacién del po-
der comprador de las masas en paro for-
zoso ; pero, como los fondos acumulados por
estas stituciones estan destinados a enbriv
otros riesgos «ue la cesantia, estes auxilios
deben tener el cardeter de préstamos y es-
tar sujetos, en conseenencia, a reintegro,
una vez que el beneficiario se reincorpora
a la vida activa. De acuerdo con esta ne-
cesidad, la Caja de Empleados Particula-
res concede préstamos de esa expecie. En el
proyecto en debate se crea un fondo espe-
cial para salvar este accidente sin la exi-
gencia de la devolneidn, lo nme constifuye
una reforma recomendable aunoue de re-
sultados deficientes,

Con apariencias de atravente sencillez, se
nos presenta esta invecetfiva ane, sin em-
bargo, posee fmalidedes trascendentales
que han de vepereutiv, hondamente, en la

Huacton coan T oesecid del pads,
: e cemitlinviced consisie en el
las veniuios resaltont

del Estuide para regulax

Jor snellos o seluvios, clrcunstancia no bien
conocida, g pesar de estar sancionada en el

Cadigo del Trabajo v oen el avticnlo
ta lex que ovganizd la industria salitrera.
Se hace oblivado desear tenga consecuen-
cias practicas esta fercera insistencia del
Parlamento para proclamar la justificacién
do la aceion del Estado en el establecimien-

to de los estipendios.

En segundo lugar, se declara el derecho
de todo emplieado a una remmieracién pro-
poveionar a les dispendios que originen sus
subsistencias, como lo han afirmado, recien-
temente, Tos Obispos eliilenos en su inter-
pretacion de las Enciclicas.

L solueion es de valiosisima importancia
vola tendrd mayor si se hace extensiva al
trubajador manual que, también, es acree-
dor al salavic vital, mediante el cual le serd
permitido recuperar sus fuerzas, atenuadas
o extinguidas, en la Iabor cotidiana. 8i,
como lo preseriben log actuavios, e supone
cue, on témino medio, en cada heear, de
empleado u obrero, existen tres personas,
tendriamos 4.500,000 como cifra represen-
tativa del ntmero de ciudadanos a quietes
afectaria, favorablemente, Ty correcta esti-
macién del calavio justo

T Pa I N T '~ s .
o tercey locors o] neavecr
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precisa que el trabajo no s6lo hace acreedor
al que lo realiza, a la pereepcién de una
suma de dinero para el costo de su vida, si
no que insinta que, esta proteccion, debe
hacerse extensiva a la familia.

En las correspondientes disposiciones se
enuncia que la aplicacion de este beneficio
no dependerad directamente del patrdn, si
no de un organismo distribuidor de asigna-
ciones que, por primera vez, se ntroduce
en la legislaciéon social. A pesar de la con-
veniencia indudable de su adopeidén siento
el debher de agregar que con una tributa-
¢ién tan exigua no serd posible conceder
un auxilio de mediana eficacia.

En el proyecto en debate aparecen tau-
bién algunas disposiciones refeventes a la
formacion de un fondo de indemnizacidon
por afios de servicios e debo aplaudiv
porgue, con su adopeién, se evitardn las in-
muntterables  difieultades sobrevenidas con
ocasidn del desabuelo.

s general, no es facll aceptar Ia influen-
cia que puedan fener las leyes en las cua-
les, simplemente, <e trata de aumentar el
sueldo, porgue si el costo de 1o vida sabe,
simultaneamente, queda, twabién, elimina-
da Ia posibilidad de que el empleade me-
jorve su situacidon. De ahl que sca preferi-
ble dictar leyes de previsién que {iendan a
del hogay:
en este caso nos hermos preocupado de alzar

salvar las sifuaciones dificiles
el wonto de la remuneracién del trabajo.
tamwbién en propielar ventajas, sin couse
cuencias pricticas, como la veparticion de
la asignacidn famibliar v la introduceion del
fondo de cesantia, pero quedan, sin resol-
ver problemas de entidad, como los que ata-
fien g la enfermedad, la maternidad, la in-
ralidez y aun la desocupacién involuntaria
misine.

Se ha argiiido que es menester conside-
rar gque por encima de los designios de una
clase media destolleciente, estin las pres-
eripeiones constitucionales qie resguardan
log Térechos sagrados patronaies, de la vo-
racidad de sus subordinados, pero vo esti-
mo que no se los vulnera cuando, de comiin
acuerdo. Tos rvepresentantes de ambos, lan
conveniido en una férmnla vedentora que
ha de traer la paz en los hozaves donde
gimen los necesitados. La cuestion en debu-
te es sencillamente uva solueién arwmdniea

en cuyva gestacion han influido, seguramen-
te, los sentimientos humanitarios de anos ¥
otros. Por mi parte, la aplaudo, dejando
constancia de que estimo insuficientes lis
rentas de los beneficios de cesantia y car-
gas de familia y de que habria preferido
que, en lugar de la rigidez de los sueldos
establecidos en la tabla respectiva, se hu-
biera adoptado la elasticidad conferida por
un contrato directo o coleetivo: les anhe-
los de perfeccionamiento que deben domi-
nar en todo trabajadeor manual e intelee-
tual, se encuentran consultados mejor -n
estipulaciones de esta especie (ue en los con-
signados en extos cuadros no susceptibles
de variacion.

El scnor Maza (Presidente).—DPor no es-
tar presente en la Sala el sefior Vieepresi-
dente, ni ninguno de los ex Presidentes,
conn la veuia del Senado ruego al henorable
sehor Gonzilez Cortés tenga la bondad de
vasar a la Mesa a presidir la sesion.

Kl seftor Maza (Presidente). — Tiene la
palabira el henorable sefior Martinez,

El sefior Martinez. — Sefior Prexidente,
hace ya mds de dos afios gue tuve el honor
de presentar a la eonsideracion del Hono-
rabhle Senado una tnoeidn tendiente a mo-
dificar algunos articulos del decreto con
fuerza de ley niimero 178, de 13 de mayo
de 1931, decreto conocido generalmente con
el nembre de (ddigo del Tratajo, y que se
refieren a las “‘indemnizaciones por tiempo
servido’’, tratadas en el Libro I, Titulo 1V,
Parrafo X de aquel Codigo.

Me movié para presentar aquellas modi-
ficaciones en aquel entonces, el conocimien-
to que tenia de que la vigencia de las dis-
posiciones del Cédigo perjudicaban la ar-
wmonia que en todo negocio debe reinar en-
tire el empleador v el empleado, entre el
capital v el trabajo.

Al efecto, los redactores de aquella ley,
ademéas de las previsiohes generales que es-
tablece en su articulado, idearon un bene-
ficio social especial para los empleados par-
tienlares ue fueran despedidos por la sola
voluntad y conveniencia del empleador. Pen-
saren aquellos legisladores, y pensaron bien,
gue a esos empleados despedidos sin eulpa
de ellos, no les serfa faeill por sus conoeci-
mientos especiales (contadores, vendedores
de determinados articulos, téenicos, ete.),

s
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encontray vacantes en sus especialidades en
ramos similares del comercio, obligandolos
a una prolongada e mvoluntaria cesantia
que los privaba de sus ventas habituales.

Aguel  desahucio o indemnizacién por
tiempo servido, les permitiria subvenir a
sus necesidades mientras encontraran lue-
& ocupacion amoldada a sus especiales co-
nocimientos.

Pero en la préctica se ha visto que las
muy buenas intenciones del legislador han
producido un roce perjudicial para el mu-
tuo enfendiniiento de empleadores y de em-
pleados.

Mientras el patrdn vela que un alza de
sueldos a sus empdleados, Luenaments o-
[Ceh!

nada ¥ hien mevecida, le wignificaria
Tuerte desembolso por aguel aumento en
de verse obligado. por cireunstaneias

seiales de suoconveniencia. a despedirlo,
optaba por estagnar a aquel buen servidor,
abrivle eavvera dentio s1Ueasa ¢o-
mwereial, v osin davle el juste emolumento
que su capacidad de trabajo indicaba.

aliciente

de

§in

Quitaba a aquel ewpleado el
nava siomayor frabajo v oel apego a la fir-
ma comercial,

Y mnchas veees el empleador, consciente
de sus deberes de estimulo v ante una obli-
vacion que se le acreceuntaba, daba al eni-
pleadn gratificaciones especiales e Inconta-
bilizadas en sus libros. que si deseareaban
su conciencia de buen patrén., no significa-
ban al empleado los beneficios de un alza
metddica de sus emolumentos que le per-
mitieran formar un presupuesto ordenado
de sus entradas vy de sus gastos. Muchas
veces recibidas extraordinaria-
mente. con las que no se contaba, que lle-
gaban caidas del c¢ielo, se esfumaban en in-
versiones suntuosas, ajenas a las ovdinarias

esas sumas

gue un hogar arveglado necesita.

iNo eran aprovechadas debidamente!

Por otra parte, el empleado que veia que
sus desvelos y frabajos en Ta firmaa no fe-
vian la debida compensacion; que log afios
corrian sin que fueran realidad las especta-
tvas de ascensos v de mejores sueldos a
gue eon justicia creia fener derecho; v ante
las disposiciones de la ley que le presenta-

nouna fuerte suma si el empleador 1o de-
jaba - cesante, trataba de buscar v violen-

far una causa que obligara al patrén a su
despido.

Perdia el apego a la firma comerecial, des-
naturalizaba su propio sentimiento ¥ des-
naturalizaba el espiritu social de la ley.

Ademas, seflor Presidente, esa suma de
dinero que el empleado veia en el porvenir
CcOMO Un espejisnro, era espejismo en reali-
dad. ya que ni el retiro voluntario, ni una
enfermedad, ni la imposibilidad adquirida
en el trabajo, ni la muerte misma, daban de-
recho a él o a sus herederos a gozar de
aquella suma.

Estas civennstancias y muchas otras que
omito, me llevaron, seftor Presidente, a pre-
senfar aquella mocién encaminada a quitar
a los patrones la obligacién de las ““indem-
nizaciones por tiempo servido’, reempla-
zandola con el pago de wu 13 =ueldo, o sea,
del 8.33 del emolumento men-
sial que debin depositarse en la Caja de
Prevision de lwmpleados Particnlares, gue-
dando dsta con las obligaciones que ema-
nan para este caxo del Codigo del Trabajo.

Veo, sefior Presidente, con complacencia
que en ol provecto de ley en disension, en
sus articulos 29, 30 y 31 se contemplan las
fimalidades perseguidas en la mocién a que
me he referido ¥ que tuve el honor de
presentar a la consideraciéon del Honorable
Senado.

He contribuido modestamente en la Co-
mision de Trabajo v Legislacion Social de
esta alta CAmara al estudio acucioso de es-
te proyecto de ley de inmensos heneficios
sociales; estoy consciente de cudnto
fica para los empleados particulares la se-
guridad de satisfacer las necesidades indis-
pensables de la vida, alimentacién, vestua-
rio, habitacion e integral subsistencia (ue
NHeva envuelta la fijacion del salario vital;
s¢ también la tmmensa avuda que Vevard al
hogar la asignacién familiar; bien pene-
trado estoy de las penalidades v sinsabores
que evitara ¢l fondo especial de cesantia,
que el provecto de ley establece. Grande:
son estos beneticios. sefior Presidente. Con-
tribuirewos con ellos a un bienestar de in-
mensos efectos. de real solidaridad soecial.

Pero si el salario vital

por eiento

signi-

«ila asionacién

familiar. si el fondo ospecial de cesantia
dan u los empleados paciiculaves nayores
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ventajas y espectativas pava el tranquile
desarrollo de sus trabajos, ¥ la seguridad

los medios normales para la vida, este
proyecto de ley tiene en sus disposiciones,
2 mi entender, nua finalidad que prima so-
hre esas ventajas, que significa mayores
beneficios, que abre més ampliamente la
carrera comercial apetecida, que apega mas
a la firma en que se actla, (ue dignifica
al hombre conseciente, que puvifica la ética
profesional, que pule todas las aristas que
entorpecen el avménico roce entre el em-
pleador v el empleado, entre el capital v
ol trabajo. Fste provecto de ley da término
2 la obliencion del empleador de pagar di-
rectamente al empleado la  indemuizacion
cor tiempo servido. e caso de despido por
v mumd del patron.

Tsta  dmportante  finalidad prima sobre
todas las demds v acusa la dictacion de esta
lev que ha provoeado tantas countrover-

s,

Repito. senor Presidente. que es satisfac-
tovio para mi ver en amplia diseusion las
ideas gue euvolvia mi proyecto de leyv.

Al presentar aguella moeion, cumplia con
w1 deber de coneciencia porvque me consta-
ban los inconvenientes que para empleado-
ves v empleados acarreaba en su pavte pers
tinente el Cédigo del Trabajo; v cumplia
también, sefior Presidente, con el impera-
tivo deber que como Scenador de mi parti-
d- me impone el Programa Radieal, que en
sus disposiciones persiguen la armonia en-
tre el Capital v el Trabajo, y nos recomien-
da especialmente nuestro apoyvo al més dé-
bal.

Tie cumplido con las disposiciones del
Programa del Partido Radical al plesent(n
aquel provecto, y han cumplido con &l mis
extimados eorveligionavios los  honorables
Diputados sefioves Opitz ¥ Aguirre, al es-
tudiav v presentar a la Honorable Cama-
v a que pertenecen el amplio proyecto que
hoy discutimos.

T.os Senadorves radicales defendemos esta
lea s Te daremos nuestros votos favorables, en
nuestro animo de lewislar en beneficio de
qun gran nimero de nnestros coneiudadanos
gque hien lo mervecen, v que por Sus modes-
tas condiciones sociales v especiales activi
dades. estaban olvidados de los legislado-

res.

En la discusién particular propondremos
alounas modificaciones que, sin desvirtuar
las necesidades sociales perseguidas, acla-
ran conceptos v amplian algunas de sus
disposiciones.

Merecers nuestro especial estudio la si-
tuacién en que se coloca a parte del pro-
tesorado primario que estimamos no ¢orres-
ponde a la preparacién y conocimientos que
debe tener para el desempefo de su magis-
terio y la nobleza de sus funclones.

Tl sefior Gonzdlez Cortés (Presidente)—
Tiene la palabra el honorable seflor Hidal
Q0.

1 sefior Hidalgo. — Los discursos pro-
nunciados aver por los honorables sefloves
Rodricuez de ta Sotta y Aldunate. veviven
en toda su amplitud todos los postalados
de la escuela liberal, los de que el Hstado
no debe infervenir en las relaclones entre el
capital y el trabajo y (ue debe dejarse al li-
bre jueeo de los contratantes v contratas
dos la determinacion de los salarios.

Gstos posiulados, abandonados va en to-
do el mundo. los cuales tampoco aplican
Sux Qefiorias cuando se trata de la produe-
¢ion v de la defensa de ella, los quieren
aplicar sin ningana atenuacién cuando  se
trata de los salavios.

1] sefior Rodriguez de la Sotta. — Jamis
los hemos abandonado.

El sefior Hidalgo. — Voy a citar algunos
casos, para que Su Sefloria refresque la me-
moria y vea si es efectivo lo que digo. o
no.

Me explico perfectamente la diversidad
de criterio (e hay entre el Honorable sefior
Rodriguez de la Sotta y nosotros.

3 honorvable sefior Rodriguez de la Sotta
representa aqui a los escasos disceipulos de
Tourcell Senenil que hicieron el desastre de
Ia economia de este pais y que siguen mi-
rando como solueién para los problemas que
avitan al mundo contemporaneo, el libre
cambio. el dejar hacer, dejar pasar.

Cuando nos decia ayer el sefior Senador
e edmo era posible que propicidramos la
elevacién de ](m sal(nms. cuando la deter
minacion de éstos estaba sometida a la ma-
vor o menor cantidad de produceion, se
e habria podido contestar que si hubiése-
mos propuesto que a una industria ¢ue pro-
duce 10 millones de pesos, se le pusieran
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cargas por valor de 15 millones, habria-
mos propuesto una estupidez. ..

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Eso es
el proyecto que se discute.

El sefior Hidalgo. Eso puede ser pro-
pio de un argumento rabulesco, pero no un
argumento serio.

Me explico que no entendantos a Su Se
fnoria. No comprendemos nosotros que cuan-
do se trata ,por ejemplo, de bajar los inte-
reses hipotecarios, el honorable senor Ro-
dyignez de la Sotta no haya hecho ningln
reparo; pues hay un contrato celebrado,
en ese easo, con una institucién como la
Caja Hipotecaria, ¢ue estando obligada a
pagar el 8 por eiento, puede, con la inter-
vencion del Estado, bajar el interés al 6 per
ciento, beneficiando asi a los dueflos de
fundos.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Nueva-
mente Su Sefioria habla de lo que no en-
tiende.

Jamas se bajd cl interés de los honos;
anicamente se suprini el impuesto gue pe-
saba sobre ellos,

El sefior Hidalgo. — Se bajé el interés
en un dos por ciento; llamelo Su Sefioria co-
mo quiera, pero el hecho real es lo (ue yo
digo.

Entonces no hubo nadie que protestara
aqui de semejante medida.

Y voy a hacer ver a su Seforia gue no
estoy muy descaminado en lo que afirmo:
la Caja Hipotecaria enutid bonos del 8 por
ciento, y Loy no los emite; sin embargo, no
habla ningin impuesto sobre esta emision.
Asl es que Su Seforia, gque lo entiende to-
do, por entenderlo todo mo entiende nada.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — El ti-
po nominal de los bonos no significa nada.

El senor Hidalgo. — No venga Su Seiio-
ria con argumentos de mala fe,

Estoy hablando del interés fijado a los
bonos y no de su valor nonuinal.

Kl seiior Rodriguez de la Sotta. — Esas
argnmentaciones son propias de personas
que hablan de lo que no conocen, de lo que
no entienden.

Bl sefior Hidalgo. — Por ejemplo, jeb-
mo se cotizan hay en el mercado los bonos
hipotecarios?

A un precio que no representa realmente
el interés nominal con que son emitidos.

EI seitor Rodriguez de la Sotta. — Jso ex

lo gue estoy diciendo a Su Sefioria.
El seilor Hidalge. — Hn consecuencia, no
se trata de que Su Sefioria no pueda enten-

derme, sino que no quiere entender lo gue

estoy diciendo.

El sefior Azdcar. — ILmego, el honorable
sefior Hidalgo entiende el problema.
Kl sefior Hidalgo. — Agradeceria a Su

Sefioria que tuviera la misma paciencia que
tuve aver para escucharle las mayores bar-
baridades, v me permita decir lo que yo
pienso respecto a las teorias de Su Sefio-
ria.

El seiior Rodriguez de la Sotta. — No
me daré la molestia de interrumpirlo més;
no vale la pena.

¥l sefior Hidalgo. — Estamos retribul
dos. Su Sefioria cree ser el molestado, ¥
en realidad. lo soy yo.

Se sostiene aqud, sefior Presidente. con
una  presencia de &nimo digna de mejor
causa, que el Estado no puede intervenir
en estas relaciones entie el capital y el tra-
bajo, v que tal intervencidn significa la rui-
na de la industria.

Quiero recordar que la cnestién capital
en  la  economia de un pails es el consumo
interno. Lia economia que se ha desenvuelto
en forma mag prodigiosa v extraordinaria,
permitiendo al capitalismo alcavzar las for-
mas estupeudas de organizacién, que no
tiene comparacién en el mundo, es la de
Fstados Unidos, que no se basa en el con-
cepto absurdo que nos lezd la colonizacién
espafiola, del salario miserable pagado en
parte con unas cuantas monedas y el resto
con una bendicién o con rezos; sistema es-
te filtimo que pesa sobre la economia de
los paises de la Amérieca del Sur, como una
lapida de plomo, perpetuando el régimen
de los encomenderos, que creian haber pa-
eado salarios a sus indios con haberlos en-
comendado a mejor vida, mientras en la
tierra los explotaban inhumanamente, tal
como lo hacen hov con el pedn del cam-
Po.

En los Estados Unidos se parte de un
concepto radicalmente diverso. Allf se han
pagado y se pagan los salarios méas altos
del mundo, a pesar de gue un seflor Sena-
dor, con una elocuencia digna de mejor
causa, nos ha dicho que en Chile se pazan

!
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mejores salavios que en Estados Unidos,
creyendo tal vez que estaba exponiendo
ideas delante de un circulo de hombres, cu-
va capacidad los lHevaba a aceptar todas
las barbaridades que aqui se dicen.

Bl sefior Aldunate. — e dicho que eso
es en proporeidn a la reuta nacional.
Bl sefior Hidalgo. — kn presencia de los

salarios e antes v de los que citaba el he-
norable sefior Gonzalez Cortés en su dis
curso de aver. basado en informes presen-
tados por dos personas, cuya independencia
para juzgav el problema nuestro 1o puede
nerecer renaros a los sefores Nenadoves.
ol QGobierno de Chile quiso que la Liga de
Ias naciones enviara dos expertos para que
estudiaran nitestro vroblema e informaran
respecto de la situacion de miseria exis-
tente. ‘

Acaha de oir el Honorable Senado  una
parte de estos informes, en yue se expresa
¢ue la miseria del pueblo de Chile se pare
ce mucho a la de una pavte de los puebics
de Marruecos v China. Esto puede consti-
fuir un timbre ds creulls para los defen-
sores de la Bscuela Liberal; pero, para nos
otros los socialistas, constituye una ver-
gilenza, y para el pals constituye una do
ble vergiienza.

Deecia el sefior Senador gue la solueidn
del problema consistia en intensificar la
produceién, porque este seria el finico me-
dio posible para alcanzar mejores salarios.

Yo participo en parte, con la idea de Su
Sefioria; pero Ta primera cuestion en la pro-
dueeidn — v esto lo saben hasta los nifos
de escuela — es (que un pais debe tener
mercado interno,,y para (e un pals tengi
mercado interno. es uecesario gue la masa
de sus habitantes tenga también un poder
de compra que permita el desarrollow de
ese mercado.

Tas industrias no viven solamente de la
exportacion. g finica exportacion gue po-
driamos tener en nmuestra economia, no nos
pertenece a los chilenos: el cobre v el sali-
tre perteneven ambos a Ia peanomia yan-
qui.

Nosotros no hacenos si no proporeionar
Te las fuentes de  vifgqueza (ue tiene el pais
para que sean explotadas por el capitaiis-
mo vangi. A ese capitalismo  extranjero
pertenece integramente o producceidn del
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cpbre, del vodo » del salitre y en consecuen-
via sus utilidades.

) Se dice también, v el sefiov Senador que-
ria demostrarlo con una serie de argumen-
taciones, que Inmediatamente que se ele-
varan los salarios se elevaria también el
costo de la vida, ¥y que este mejoramiento
de salarios no se traducirfa en provecho
alguno para quoienes lo obtuvieran. ; (émo
se nos puede  venir a decir ¢ue mejorando
Jos salarios v elevando los sueldos los em-
pleados no obtendran beneficio alouno? S,
en realidad, lo que ocurre en cuanto a la
adsquisicion de los sueldos y salavios, es que
no se tvata realmente de una adquisicién, si-
no de un préstamo que el patron hace al
asalariado. porque inmediatamente esos
sueiﬁdos v salarios vuelven al mercado y se
traducen en la compra de vestuario, articu-
los allmenticios, ete.; en una p;l]:ﬂ;ll'[:“lslc
traducen en un movimiento de produeéiéu
Y ode comercio qure es incuestionable que
prodace un beneticio g la economia nacio-
nal. i

; Por qué se abate la economia de un pais!
cunando se produce nna desoenpacién?

Porque la fueunte principal del mercado
ejt{n paralizada. porque las masas han per-
dido suw poder de compra, porque las masas
obxr'm‘as, que producen y que consumen, han
sufrido wna paralizacién y, en consecuet-
¢ia.. se ha destruido una de las fuentes prin-
cipales de la base de rigueza de un pais den-
tro del réeimen capitalista. Esta ley es sim-
plemente nna atenuaciéon, un (:ot;) que se
pone a la voracidad insaciable del capitalis-
mo. enya fnica y exelusiva finalidad es acn-
mular riquezas a costa del hambre v de la
miseria de los asalariados. ‘

Il honorable senor Aldunate deecia aver
gque aste provecto es injusto. porque niira
s6lo el interés de los empleadoz. Tengo vivo
interds en ane se mefore  la condielén del

caaba, pero no dessn que on

2

empleado, agr
esto Intervenza el Bstado, ;Por qué— de-
vin— xe ha abandonado al obrero en el pro-
veeto! Sin embargo, cuando so agité el pro-
voeto deosalario minimoe, Su Seiioria enca-
bezd g jiva de propaganda por el pais. pa-
va combatic ol salario minino en el campo,
rinendo gue o] Estado no debia interve-
drsa Cin de que el obrero, en realidad, man-
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tuviera su libertad de dejarse n\plo’rar har-
bavamente por el patrén.

Tl sefior Aldunate. — Yo no he dicho Ja
mas que deba incluirse al obrero en este
proyecto porque no soy partidario del sa-
lario minimo ni para los obreros ni para los
empleados.

El gefior Hidalgo, — Si, sefior Senador;
creo 1o equivoearme al sostener que fué Su
Sefioria quien afirmd gue en este proyvecto
se miraba solamente al interés del emples-
do v no al del obrero.

El seiior Aldunate. — No 1o he dicho, ze-
fior Senador.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— ;Me
permite una interrupeién, honorable Sena
dor?

E] sefior Hidalgo., — Con mucho gusto.

El geiior Rodriguez de la Sotta, — Me La
bia hecho el propdsito de no interriwpir a
Su Seifioria, pero no puedo resistir al deseo
de hacerlo cuando veo que Su Senoria vual-
ve 2 suponerme cosas (ue no le dicho,

1 ~eiior Hidalge.— Yo también tenia el
propésito de no aceptar interrupciones, pe-
ro conto ved que Su Sefioria desea decirme
algo, no tengo el menor inconvenisnte en
permitirsedo.

El setor Rodriguez de la Setta. — Yo dije
al honorable sefior Pradenas que él habia te
nido una inconsecuencia, la que Su Sehoria
‘quiere ahora achacarme a wmi. Dije que el
sefior Pradenas habia sido ingonsccuente
porque, cuando propuso el proyeeto de sa-
lario minimo para obreros y empleados, dis-
puso (ue sdélo los obreros tendrian salario
minimo v, en cambio, para los empleados
propone, ademds del sueldo minimo, una es-
cala progresiva de aumentos para los suel
dos altos. Entonces pregunté al honorable
sefior Pradenas por gué era mas generosd
con los empleados que con los obreros. ksa
inconsecuencia, que yo atribul al sefior Pra-
denas, Su Sefiorfa quiere achacirmela aho-
ra a mi. ‘

El sefior Hidalgo., — Estd equivocado Su
Seftoria respecto a que yo quiera achacarle
algo, porque basta oir a Su Sefloria para o
tener que achacarle nada...

Sigo sosteniendo, sefior Presidente, lo que
dije hace un momento, y cuando tenga el
Boletin de la sesién respectiva y pueda

darme el placer de leer el diseurdo del ne-
nor Aldunate, demostraré  que esa afirma-
cion la hizo en la sesién de ayver Su Sefo-
ria.

Se dice, sefior Presidente, que ¢l mejora.
miento de los sueldos no va a producir, emn
definitiva. otra cosa que una enorme
ocupacién. ¥ que la solucién verdadera v
definitiva del problema es intensificar la
produccidn. Yo no estoy distante de acepe
tar esta doetrina; pero, ;qué ocurriria si ne
interviene ¢l Estado?

Se demuestra con datos estadisticos, que
las condiciones econdémicas ¥ financieras del
pats han aleauzado un mejoramiento extra-
ordinario; que algunas industrias, como ia
del cobre, estin en situacién tan flovecien=
te como nunca la tuvieron, y que las indus-
trias en general no sufren el abatimienio
que produjo la crisis due azoté el munde
entero desde ¢l afio 32 adelante, Pero yvo me
pregunto: ! por qué no ha podido reflejarse
ese biencstar, e<a mejor situacién econdmi-
ca obtenida por las industrias, en el mejo-
rawmiento de las condiciones de vida de la
clase t ¢No se vé, acaso, que

des.

trabajadora?
hay gente ¢ue vaga hambrienta por las ea-
lles y caminos, y que hay cuadros de mise-
ria ¥ de horror en todas partes?

(Se ignora que hay setenta mil nifies
abandonados on el pafs, sin ninguna tuleién
en el despertar de la vida, y que mafiana
seran carne de prostibulo o elemento de
presidio?

Pues bien, ;a qué se¢ debe todo esto? A
la situacién en que se debate el pueblo tra-
bajador, por el salario misérrimo que reci-
be, que no le permite alimentarse debida-
mente, ni metos resigtir las cargas de fa-
wmilia.

Sin embargo, se dice que nada se solu-
ciona aumentando log salarios, porque el
proklema consistz en aumentar la produe-
¢ién, como s1 con seres famélicos, con gen-
te que va siendo un remedo de la raza vi-
gorosa de otro tiempo, pudiera desarrollar-
se una gran industria.

En Estados Unidos la primera preocupa
eidn, la preocupacidén constante de lay aw-~
toridades y de los habitantes ha sido la de
cultivar la raza sobre la base de la buena
alimentacion, del buen vestir y de la bue-
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na habitincidén, cendiciones todas de que
gozan los obreros norteamericanos.

Y obsérvese gue en log Estados Unidos no
existe una raza especial de condicioncs ex-
cepeionales, pues el tipo vanqui. pudiéra-
mog decir, es la suma de millones de indivi-
duos de distintas razag que alli encontra-
ron lag condiciones de salario y de vida que
no existian en sus paises natales. Ln cam-
bio, nosotros tendriamos razones para exht-
bir wn pasado de raza excepcional. Si el Es-
tado se hubiera preocupado de mejorar los
salarios vy, mobre todo, «i durante .un siglo
no se hubiera ecspeculado en la ferma més
repugnante con la moneda, agui en la par-
te mas austral del continente, desvineulados
del resto del mundo, habriamos podido des-
arrollar una eivilizacién digna de la raza
v erear un pals riquisimo.

Ayer el honorable sefior Rodriguez de la
Qotta nos hablaba de las ventajas obtemidas
mediante el aumento de la produccidn, y
nos citaba a Hitler. Y al oir a Su Sefipria
vo me preguntaba: (por qué el sefior Sena-
dor, que es crevente, que es catélico, v que
geguramente se confiesa a menudo a fin ds
mantenerse en condiciones de entrar al cie-
10 en caso e muerte repentina, no recordaba
mejor la pastoral en que los obispos de Chi-
le hablan a los catdlicos de la necesidad de
aleanzar mn adecuado salario obrero, mo ya
por caridad cristiana, sing por razones de
estricta justicia soeial.

Bn una de sus partes, la pastoral de los
Ohispos chilenos dice:

“Muchos suclen creer que basta pagar lo
convenido al obrero para quedarse libre de
toda respousabilidad de injusticia.  Ledn
XIII ensefi¢ espresamente que cl convenio
no basta para que un salario sea justo, ha-
ciendo estag profundas consideraciones. Bl
trabajo humano tieme dos cualidades que
en ¢é1 puso la naturaleza misma: la primera
que es personal, porque la fuerza con que
se trabaja es inherente a la persona y ¢w
teramente propia de aquél gue con ella tru-
haje, para utilidad de él se la di6 la natura-
leza; la segunda que es necesario, porque del
fiuto de su trabajo necesita el hombre pa-
ra sustentar la vida, v sustentar la vida es
deber primario natural, que no hay mas re’
medio que cumplir”.

En la préctica, los contratos de trabajo

sin intervencién del Lstado, son realmente
irritantes. Dentro del régimen liberal, de li~
bre juego de los intereses, los trabajadoves,
presionados por su miserable situacibn eco-
nomica. estdn  oblicados a someterse v a
aceptar en los contratos las condicioneg ca-
&l inhmmanas que el patrén quiera fiiarles.

Log patrones fijan las condiciones del
trabajo v los obreros, que no tienen otro ea
pital que su fuerza de trabajo, estan obliga-
dos a aceptarlas, ralvo que prefieran mo-
rirse de hambre ellos v sus familias,

En la doctrina de la escuela socialista se
eritica este sistema de la libre concurrencia
gfue se lama la ley de Brounes, segin la cual
la Jibertad de trabajo estd condicionada y
exige que cuando un pais o una reeidn de-
terminada wse encuentran en estado flore-
clente, comienza la afluencia de obreros por-
que los salarios son superiores a log que se
pagan en el resto del pals o en otros paises.
Entonces los patrones tienen abundancia de
trabajadores v comienzan paulatinamente a
bajar los salarios porque, ante la mayor de-
manda de trabajo, el patrén puede emplear
i mayor namero-de obreros con un sala-
rio menor, Se produce asi un descenso cons
tante en los salarios que llcga hasta el limi-
te que log obreros pueden resistir- .

Pero en las condiciones actuales el maqui-
nismo permite al régimen capitalista man-
tener una gran cantidad de desocupados
dispuestos a trabajar por cualguier jornal.
v ni siquiera puede aplicarse la ley de Brou-
ce en toda su rigidez. En consecuencia, pa-
ra salvarse del desastre, para impedir gue
el abuso del capitalismo llegue a proporeio-
nes inhumanas, hasta atentar contra la ba-
se fundamental de la naclonalidad, o sea la
raza, viene la intervencién del Hstado por
medio de la ley que estamos diseutiendo,
que va a ser de positivo beneficio para los
asalariades, pero que no constituird la so-
Tueién del problema, solucién que no podran
encontrar jaméas los trabajadores dentro
de Ja actual organizacién.

Queria sefialar el hecho de que al demos-
{rar en este momento tal interés, olvidaba
el sefior Senador su campafia emprendida
en conira del salario minimo de los obre-
ros del campo, que tiende a suprimir la
explotacién imhumana, infcua de que €8
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vietima el obrero chileno y que lo coloca en
la condicion del pechero de la Edad Me-
dia, pues todavia existe la monstruosidad
de pagar en especies a los frabajadores del
campo, dandoseles un plato de porotos mal
condimentados v en oftras partes uno de
trigo cocido con mna galleta que en  sus
tres cuartas partes es de aserrin.

Yo crefa que estos caballeros, que hablan
tanto. ¥ gue como ambos son creventes v
buenes cristianos gne deben confesarse por
lo menos en la Cuaresma, nos iban a traev
la opinién de los Obispos tan claramente
explicada en sus pastorales y en las que
invitan a todos los creyentes de este pais
a-contener la voracidad y explotacion de
los obreros, estableciendo al mismo tiempo
un concepto de justicia soctal como lo en-
tendieron Ledn XIIT v Pio XI. Pero, des-
graciadamente, nada de esto enconiré en
sus diseursos.

Queria solamente hacer estas ligeras re-
paraciones a las observaciones formuladas
aver por los sefiores Senadores v a la oh.
servac* "y del honorable sehor Rodriguez
de la .._cta relativa a «ue se trata con es-
te proyecto de imponer a las industrias
contribuciones que exceden su  capacidad
de produccion.

Este es un argumento un tanto abogadil
para la defensa del concepto liberal que
Sus Seforias tienen respecto de la econo-
mia; pero nosotros jamas podriamos propo-
ner semejante barbaridad porque compren-
lemos yue una industria, que. naturalmen-
te, vive de su produccién, debe tomar en
cuenta entre sus gastos especialmente el
relacionado con el pago de salarios. No
puede existir uns indnstria, ni puede ha-
ber pais alguno que acepte manteneria si
ha de contribuir al debilitamiento v dege-
neracion de la raza. No le convienc a un
pais ni a su economia destruir ia raza con
tal de producivr un artienio cualguiera. La
imdustria tiene que estar cn relacidn con
los fines especiales que ella misma persi-
gue v debe inerementar la cconomia  del
pais sin pevinicls de lo que constituve la
hase Tundamental del pals mismo. o sea.
Ja conservacion de su raza.

Nosotros no podemos estar suponiendo
que a una industria que produce 20 se
Ie pueda imponer tributos por 50, porgue
esto seria propio de gentes que no saben
lo que hacen, y el sefior Senador, yue es
hembre muy inteligente, no puede en ma-
nera alguna suponerles imbecilidad seme-
jante a sus adversarios.

En el curso de la discusion general de-
seo hacer algunas aclaraciones porque ten-
o interés en disipar toda dnda respecto de
las disposiciones del proyecto en debate.

Segin me ha manifestado el honorable
senor Alessandri, que es miembro de la Co-
mision. éste proyecto de ley incluyve a fo-
dos los empleados particnlares; pero come
esto no aparece claramente establecido, de-
searia que algfin miembro de la Comisién
se sirviera declarar si estin incluidos en
la ley los empleados de la educacién parti-
cular. que cristianamente son explotados
en la forma mas inicua, los comisionistas
de seguros v los periodistas, los cuales, se-
i me dijo el honorable sefior Alessandri,
estan inclnidos.

El seiior Alessandri. «— No tengo nin-
etn mconveulente en acceder al deseo de
Su Seneria.

Esta ley beneficia a todos los que how
dia son empleados particulares en confor-
midad a las leves vigentes.

El sefior Hidalgo. — En consecuencia,
estan incluidos los profesores de la educa-
cién particular, los periodistas y los comi-
slonistas.

El seflor Azécar. — ILos periodistas di-
cen lo contrario.
El sefior Alessandri, — Precisamente. a

fin de salvar esta ddda, oportumamente
formularé indicacién para esclavecer este
punto, a pesar de que la disposicién res-
pectiva no deia luear a dudas  sobre el
partieniarv.

El sefior Hidalgo, —:Y los agentes de
seguros? )

El senor Alessandri. ITay una disposi-
cion especial que los excluyve de los benefi-
cios de esta ley.

T sefior Hidalgo. — Entonces vov o for-
mulay indicacion para que se les inclava.

No By ningmma razén vaia que los agen-

-
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tex de seguros no estén comprendidos en
cstd fey, puesto que todos los eomisionistas
de comereio, como los vendedores viajeros
Ge trapos, ferreteria, ete., estdn incluidos
en ella,

Me parece que las compabias de Seguros
Nacen un uegocio més lierative gue todo
SNE CHHICT el .

Me explico yue las influencias de algu-
aos grandes direetores de sociedades de se-
auros puedan pesar en la dictacién de es-
ta ley, pero tenemos nosotros la obligacién
de restablecer el principio de justicia so-
cial, a fin de que a todos los empleados
particularves les Tleguen los beneficios de
exta ley.

El sefior Alessandri. — ; Me permite Su
Sefioria una interrupeién, con la venia del
-#nor Presidente?

Los agentes de seguros fuervn excluidos,
porgue asi venia establecido en el acuerde
“«(ue los empleadores v empleados entrega-
ron a la Comisién del Senado.

El sefior Pradenas. — En realidad. eo-
mo dice el honorable sefior Alessandri. ve-
nian excluidos y la Comision de Emplea-
«los gue traté este asunto en la Comision
det Senado tenfa en sus manos una comu
nicaciéon de los propios agentes de Seguros,
yuienes manifestaban que habian conveni-
do con las compaiiias arreglar su situacién.
Pero. segiin hemos visto posteriormente.
cuando Yas compailias  supieron  que  los
2oentes no serian Inclui'ns en la fey, nan
dejado a estos empicados sin pingfin Leve-
ficio.

Por lo tanto, oportunamente formularé
indieacion para que se suprima el ineiso
{ue se propone agregar al articulo 33, que
«wxime al personal de agentes de Seguros
de los bereficios de este proyecto.

¥l seiior Hidalgo. - Concurro con la
opinién de Su Sefioria. e iba a formular
la misma ‘indicacién que anuncia el homno-
rable sefior Pradenas. Una comisién de
agentes de seguros se me ha acercado pa-
ra pedirme que solicite sean incluidos en
este proyecto, porque aprovechandose las
compafias de las ventajas de este libre Jjue-
go de los intereses, gue tanto halaga a los

senores  Senadores  de  la derecha, las

dein sin snjecion a las relaciones entre pa-
irén vy empleado.

Querin fiacer este alcance para dejar es-
tablecido que quedan ineluidos los profe-
sores en los Leneficios de la ley. Y con
una indicaciéu gue formularé oportunamen-
te junto con el honorable sefior Pradenas,
neluiremos a los comisionistas o agentes
de seguros,

He terminado, sefior Presidente.

Il senor Cabero (Presidente). —Ofrez-
co la polabra.
El seiior Azéear. — Pido la palabra.

Nosotros log socialistas apoyaremos con
todo interés este proyecio de ley, pero une
creemos gue con 6l se logre satisfacer to-
dos los anhelos del asalariado Hamado em-
pleado particular. Lejos de eso, estimamos
que éstos. presionados por sus patrones,
por la situacién de angustia v de wmiseria
en (ne sc encuentran, han tenido gume acep-
tar este provecto come vua transaecidn.

Tios empleados particulares, para conse-
guir este miserable mejoramiento de sus
sheldos, nan tenido gae hacer grandes es-
fuerzos ¥ han podido comprender lo poco
que pueden esperar del régimen actual,

Han debide comprender, también, que
para obtener el verdadero mejoramiento, el
mejoramiento a que tienen legitimo dere-
eho, necesitan organizarse v unirse.

Los que se oponen a este proveeto inve-
can la libertad. ;

Nosotros, sefior Presidente, somos tam-
bién partidarios de la libertad, de la ver-
dadera libertad, de la tinica que permits
obtener mejoramientos econémicos efecti-
vos.

Pero esa libertad, ese lujo de hibertad,
no puede darlo hoy el capitalismo.

Lios honorables sefiores Aldunate y Ro-
driguez de la Sotta son muy pariidarios de
que el Estado no intervenga en la economia
privada. v ayer manifestaban que ellos no
pueden aceptar, por prineipio. la interven-
¢ién del Estado, estimando que el mejora-
miento de sueldos de los empleados parti-

culares dehia entregarse a la libre :snew-

rrencia.
Si esa libertad fuera verdadera. si lng
empleados pudieran organizarse libremen-
94,—8en. Extraord.
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te, disfrutarian ya de la mejor situacién a
que pueden aspirar; pero esa libertad se
restringe y se suspende cuando entran a
actuar los asalariados en defensa de sus
intereses.

Ayer preguntaba un honorable Senador
de la derecha: ;cémo es posible que el Hs-
tado intervenga en estos contratos y obli-
gue a los patrones a fijar a sus emplea-
dos remuneraciones determinadas? ;No es
esto lo mismo que si en los contratos so-
bre confeccién de obras entrara tambicén
el Estado a fijar los precios y tomara la
representacion de una de las partes? Y
agregaba el sefior Senador que esto era an-
tijuridico e inconstitucional.

Pero en este caso no se trata de eso, se-
fior Presidente; se trata de regular esos
contratos en vista de que una de las partes
no tiene la libertad necesaria para conve-
nir las condiciones del trabajo. Si ambas
partes tuvieran esa libertad, seguramente
los empleados particulares y los proleta-
rios de Chile en general, aceptarian la doc-
trina de Sus Sefiorias, porque seria la mas
conveniente para ellos; pero déseles pre-
viamente libertad para organizarse, dere-
cho de huelga, y entonces ellos solos, sin
necesidad de recurrir al legislador, obten-
drian un mejoramiento justo v equitativo.
S8in embargo, ¥ estoy seguro de ello, por-
que va ha pasado, cuando los proletarios.
sean obreros o empleados, se organicen Y
se declaren en hmelga, inmediatamente se
pedira auxilio al Estado, a este Estado que
no se quiere que intervenga en estas mate-
rias.

El sefior Rodriguez de la Sotta. —No me
he referido al proletariado, sino a los altos
empleados, y no sé qué libertad pueda fal-
tar a estos altos empleados. ’

El sefior Azdcar. — No cabe hacer estas
"diferencias entre altos v bajos empleados;
todos son, sencillamente, asalariados, y es
tiempo ya que terminen todas esas diferem-
eias entre altos empleados, empleados par-
ticulares, empleados publicos, obreros, ete.
Es necesario que se sepa que todos son pro-
letarios, que no se avergiencen de serlo, ¥
el dia en que se generalice esa compren-
sién, los asalariados obtendran el mejora-
miento a que tienen derecho, sin necesidad

de recurrir a estas pequefas reformitas que
no mejoran las condiciones de la clase tra-
bajadora en proporcion a los beneficios que
le corresponde en el proceso de produceién.

Hace algunos afios cuando el trigo baja-
ba de precio, los agricultores se sintieron
alarmados porgue no obtenian unoc suficien-
temente remumnerativo, recurrieron al Esta-
do para que le fijara un precio minimo, a
pesar de que se sostiene yue el Estado no
debe intervenir en la fijacién de estos pre-
¢ios.

El sefior Rodriguez de la Sotta. —Pero...

El sefior Azéecar. — Salvo la opinidn de
Su Sefioria; quiero ser consecuente con el
sefior Senador y reconocer que ‘Su Sefo-
ria se opuso. Pero, aqui no podemos refe-
rirnos a casos individuales y es el hecho
(e el capitalismo, las derechas, la reac-
cién, consiguié la dictacion de esa ley que
fijaba precio minimo al trigo.

De manera que cuando hay convenien-
cias personales, cuando asi conviene a los
intereses capitalistas, entonces es licita Ia
intervencién del Estado. Igual situacién se
produce cuando se trata de solucionar los
problemas del asalariado. Cuando el asa-
lariado ejerce sus derechos: (el derecho de
huelga, el derecho de organizaciéon y de
sindicalizacién) v cuando con esa organi-
zacion se ponen en peligro los postulados
del capitalismo, se recurre al Estado para
que el Bstado destruya todas esas organi-
zaciones sociales ¢ Impida el ejercicio de
todos esos derechos. De manera, sefior Pre-
sidente, que no queda a los empleados sino
aceptar esta reformita, este parchecito a
su situacion, que les va a dar un alivio mo-
mentaneo, gque va a ser una especie de ve-
ranito de San Juan en el invierno de su vi-
da. Este pequefio aumento les permitird ob-
tener nn insignificante mejoramiento en sus
hogares.

Pero lo gque quiero dejar establecido es
que no sbélo en Chile, sino en el mundo en-
tero, hay actualmente una gran lucha por
el mejoramiento de las condiciones del asa-
lariado y, es cosa curiosa y digna de ad-
vertirse, que mientras en todos los paises
se afirma ahora que dentro del régimen
capitalista, del régimen democritico hay
egrandes posibilidades de mejorar la situa-
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ci6n del asalariado, de los diseursos pro-
punciados por los honorables Senadores se-
fiores Rodriguez de la Sotta y Aldunate se
desprende que en nuestro pais, en que la
clase asalariada tiene el mas bajo standard
de vida del mundo. no existirian esas posi-
bilidades.

E! sefior Rodriguez de la Sotta. —FPorgne
tieme la mas baja pooduceién, relutiva-
mente a su poblacién.

Tl sefior Azdcar. — En seguida voy &
referirme a la producecion.

Ye dice también que cunando un régi-
men no da esperanzas e wmejoramiento,
cusndo se ha llegado a declarar que el
bi nestar de la masa no puede obtenerse,
guiere decir que estd en decadencia y es
nacesario substituirlo pov otro. Ademas, »e¢
desarrellard en los frabajadores una con-
¢'encia revolucionaria.

A ello se debe que pare la defensa del ré-
cimen, no ya para mzj ru: la condieion
de los asalariados, todos Jos pafses se estén
estorzando por aumentar el pader adguisi-
tivo de la masa, porgue asi se forua un
mayor nimero de personas que tendrin in-
terés en defender el régimen actual, lo que
se comsigue no  s6lo aumentando los sala-
rios sino dando oportunidades y posibilida-
des al obrero para la adquisicién de tie-
rras, de casas para vivir, formando asi un
conglomerado que esté en mayoria, porque
un régimen minoritario no puede mantener-
se, v si logra hacerlo durante un tiem-
po es debido a que dispone de la fuerza,
pero un régimen que para subsistir tiene
que recurrir permanentemente a la fuerza,
estd en constante peligro.

Por eso, sefior Presidente, la téctica
que el régimen capitalista estid desarrollan-
do hoy dia consiste en aburguesar, por Ce-
cirlo asi, al mayor namero de personas. Pc
ro, entretanto, ;qué pasa en nuestro pais?
Precisamente todo lo contrario, esto es que
lo que estan satisfechos, los que pueden vi-
vir decentemente, son cada dia menos.

El honorable sefior Rodriguez de la Sot-
ta ha planteado esta cuestién del mejora-
miento econdmico de los empleados parii-
culares, como un problema de produccidn,
pero, a mi juicio, esto no es sélo cuestién
de mejoramiento de los salarios, sino de la

existencia de los mismos, porque si no hay
produccién no hay salario, y si no hay sa-
larios, no hay vida, dentro del actual ré-
cimen.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— ;Muy
bien!

1 seiior Azdcar. — la parte fundamen-
tal del problema estd, precisamente, en la
produceién, pero ésta hay que orgamzarla
v de ahi que nosotros los socialistas consi-
deremos la produceién como la base fun-
damental del socialismo. Queremos organi-
zarla v obtener de ella todas sus posibili-
dades. Esta es una de las finalidades del
socialbismo.

s Tiene esas posibilidades de
duceién nuestro pais?

;Es Chile un pals que puede producir ¥
dar bienestar a su poblacién o no lo es?

Cou orgullo, con verdadero patriotismo,
vo digo gque Chile en este sentido es uno
de los paises mas privilegiados del mundo
v (ue se encuentra en sitnacién de poder
producir, 1o ya para dar bienestar a eua-
tro millones v medio de habitantes, sino a
una poblacmn mueho mayor.

Tl seiior Rodriguez de la Softa. — ;o0
los actuales capitales del pais, honorable Se‘
nador?

Tl sefior Azbear—Y que si nuestro pais
hubiera tenido organizacidn, si hubiera con-

tade con estadistas capaces de resolver los
problemas econdmicos, financieros y sociales,
serfa hoy seflalado en el mundo como ejem-
plo por el bienestar de sus habitantes. En
Ingar de eso, hoy. el honorable senor Gon-
zélez Cortés, nos ha dado informaciones ¥
datos que equiparan a nuestro pals con los
pueblos de Marruecos, del Africa, con los
negros, porque ya no podemos comparar
nos con pueblos blancos.

;Es Chile un pais rico? ; Qué dicen los
economistag sobze el particular? :

Yo preguntaria al honorable sefior Ro-
driguez de la Sotta...

E1 sefior Rodriguez ¢~ ™
que es rico en recursos naturales, pero po-
brisimo en capitales.

Fl sefior Azdcar. — Luego tocaremos el
punto relativo a los capitales.

Fl sefior Rodriguez de la Sotta. — Ahi es-
t4 el quid de la euestién.

E] sefior Azdcar. — Chile tiene veintisiete

mayor pro-
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millones de hectareas de tierras cultivables,
aunque Sus Seforfas quieran reducir esta
cantidad. Y aun admitiendo que fueran
quince o diez millones de hectireas, siempre
pedria producir lo necesario para mantener
una poblacién de diez, quince o mas millones
de habitantes.

Bl sefior Rodriguez de la Sotta. — , Me per-
mite, Su Sefioria?

A proposito de estas tan citadas veinti-
siete millones de hectéreas, Su Senoria no
podra negar que la verdad es que la ex-
tension regada del pais no excede de 1 mi-
16n 200 mil hectareas. Eso es casi lo Gnico
que tiene verdadero valor agricola en el
pais.

Su Sefioria, que es agricultor, estard con-
forme conmigo en esto; porque en el resto
del territorio, con un régimen de lluvias
inconvenientess Ilueve torrencialmente en
una época y después hay una sequia de lar-
gos meses — es muy precaria la explota
cién de esos terrenos; tiene un valor agri-
cola de escasy importancia, salvo en las pro-
vincias de Cautin y Valdivia, en gue hay
régimen de lluvias méas favorables. Pero es
tas dos provincias constituyen'una extensién
muy limitada en comparacion con la tota
lidad del territorio del palis.

Teniendo, pues, solo 1.200,000 hectareas
regadas, de un verdadero valor agricola,
;como hablar de 27 millones de hectareas de
suelo cultivable?

El sefior Pradenas. — ; De manera que las
provineias de Malleco y Cautin no vai:a
nada, siendo que, por el conirario, su pro-
aceibn agricola es enovine?

El sefor Redriguez de la Softa. — Ya
expliqué la situacion de esas provincias.

Kl sefior Azbécar. — La produceién agri-
eco’a de la zona regada ey insignificante o
rolacion a la de los teirencs del sur.

Su Seforia mismo tiene terrenos que no
son regados y que los aprecia mucho y le
dan buena renta. Hay una demanda enor
me de estos fundos tan despreciados por
el sefior Senador: los fundos de rulo, los
fundos de costa producen mucho vy nume-
rosas personas venden sus fundos de riego
para ecomprar otros de rulo o fundos en el

sur.
Despreciar todo el sur, donde no hay te-

rrenos de riego, es no conocer el pals.
E] sefior Rodriguez de la 8Softa. — Pero

$1 precisamente hice la salvedad del caso.

il geor Azécar. — Hstos son problemas
téenicos, v los téenicos han discutido sobre
51 se trata de 27 millones o de 20 millones
de heciareas de terrvenos cultivables; pere
a nadie se le habla veurrido rebajar esa cam-
tidad hasta un millén doscientas wmil hee-
tareas. Debemos tratar estos problemas man
seriamente,

Nuestro pals tiene graudes posibilidacies,
sobre todo si a su situacién agricola agre
gamos las otras riguezas que posee, porgue
Chile tiene carbén, fuerza eléetrica, salitre,
cobre y una serie de minerales v materias
primas, buen clima.

De manera que nadie puede negar guwe
gsomos un pais rico, va que retine todes
las condiciones seflaladas por los econonsis
tas para considerarlo como tal.

Ahora, el sefior Senador dice que agumi
no hay capitales y que por falta de capive
les 1o es posible explotar esas riguezas. Hise
es un profundo error, sefior Presideate. Lo
que ocurre aqui ha pasado también en otras
naciones. Hemos caido en el mismo error gae
ha producido cuantiosas pérdidas a muchos
paises.

Ayer no mas el honorable sefior Rodri-
guez de la Sotta hablaba del Gobierno de M-
tler y de sus asesores. Kn realidad, Hitber
estd asesorado por uma serie de profesoves
especialistas en finanzas, v algunos de ellos
han escrito obras de gran importancia sobre
estas materias. Uno de ellos es Heinrieh Ri-
tershausen, quien en su libro ‘“El pave tor-
zoso ¥ el capital’’, dice:

“El error de la falta de capital. — Baoe
jefes econémicos pretenden encontrar wnm
punto de apoyo en un argumento aparente-
mente decisivo. Hxplican, en efecto, que we
pueden dar ocap-cién a lox obreros poreus
no disponen de capitales a largo plazo. Usr
doquier existe falta de capital. Existe esca-
sez de capital, ¥ «in €ste 7o se puede Aav yus
paeidn a los chrevos. Vars ello seria prieiee
contratar empréstitos internacionales, sin los
cuales nada podria resolverse.

Esta ereencia constituye el error mas
grande de nuestros dias. En realidad, exis
te gran abundancia de capital nuevo a large
plazo, ¥, por consiguiente, no puede deewr-
se que falte.

s evidente que el ecapital nuevo a har-
go plazo se manifiesta siempre en forwm
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de un remanente de mano de obra, junta-
mente con un exceso simidtaneo de hienes
de consumo. Con  ello llegamos a la esen-
eia misma de nuestros razonamientos teéri-
cos.

Hseuchamos  un c¢lmwmor general de falta
de capitales; todas las medidas de orden
pelitico estan subravadas por  esa afirmas
cibn: el Presidenie de Reichshbank, log mi-
nistros, los directores de Bancos, todos ha-
blan de falta de ecapital. ¢in darse cuenta
de lo que dicen, sin percatarse de que inewn-
rrea éen un error de gran envergadura.

LaJa reelidad, no existia en Alemania
falta de capitales. sino una politica econd
wica v un régimen de la economia que no
eran capaces de reconocer y valorar esas
existencias de capital’’.

Lo mismo, exactamente lo mismo, pasa
en Buestro pals.

Kl sefior Rodriguez de la Sotta.— Pero
de lo gue Su Schioria ha leido se deduce
que en Alemania  hay capitales, mientras
aue en Chile no los tenemos.

18l sefior Azbéear.— Es que Su Sefioria no
guiere ver el capital que hay aqul; v tanto
o asi que voy a referirme al ejemplo pues-
10 ayer por 3u Sefioria, Se refirig a la Cen-
tral de Tieche v dijo jqué sacariamos con
ammentar el poder adquisitivo del asalaria-
do, si no hay leche suficiente? Dijo més to-
davia: si el FEstado diera mafiana a cada
familia, a eada habitante un peso para com-
prar leche y pudiera tomar cada uno la le
ehe que le corresponde. Pues bien, acabo
de leer la estadistica traida por el honora-
ble sefior Gonzalez Cortés, de la leche que
souisume Chile y de la que consumen ofros
paises

El sefior Azécar.— Dice Su Seforia quea
no se produce mas leche porgue no hay eca-
pitales. Es un error. La prineipal causa
del fracaso de la Central de Pasteurizacién
o la falta de consumo, porque nuestro con-
sumidor no tiene poder adquisitivo para
eomprar leche elaborada, leche higiénica.
Recuerdo haber leido en un boletin del Mi-
nisterio de Agricultura de Estados Unidos,
wmr parrafo en que se aconsejaba no tomar
xinguna iniciativa en la solueién del pro-

se verificaran los siguientes hechos, entre
otros: que tenga el pueblo la cultura nece-
saria para poder apreciar lo que es una le-
che elaborada v, ademds, que tenga el gufi-
ciente poder adquisitivo para comprar esa
leche elaborndz‘ que cs siempre még cara.
Vin nuestro pais, el consumidor. el asalaria-
do, no tiene poder adquisitivo para pagar
un peso por litro de leche, a pesar de que
este precio es el mis bajo del mundo, pnes
en ningln pals cuesta s6lo un peso el litro
de lteche embotellada. Sin embargo, nues-
tro pueblo no puede pagarlo. porque care-
ce de poder adquisitivo

Il sefior Rodriguez de la Sotta. — Por
eso se lo proporcionaba por medio del HEs-
tado. ..

Iil sefior Azécar.— La Central de Leche
tiene capacidad para elaborar 4 o 5 veces
la cantidad de leche gque elabora actualmen-
fe, ¥ tiene que estar trabajande en relacién
a la quinta parte de su capacidad produe-
tora v, mientras tanto, moviendo maqui-
narids enormes, personal numeroso, etc., 1o
que hace subir el costo de’ elaboracién mis-
mo en la agricultura Observamos que no es
la falta de capital la que ha hecho dismi-
nuir la produceién de leche. Basta salir a
los campos, como puede hacerlo Su Sefio-
rfa, para ver grandes establos construidos
hace poco tiempo, que significan empleo de
graudes capitales: grandes silos hoy dia
abandonados completamente o hien tras-
formados o derribados.

Hemos visto la exportacién de gran can-
tidad de vacas de lecherfa que han ido al
Perd v otros paises, siende de observar que
es =l mejor ganado que tenfamos en el pais
el que ha ido a otras partes, porque aquf no
es negocio tener lecheria ya que no hay po-
der consumidor para adquirir el producty.

Por consiguiente, el alimento cuyo ejem-
plo nos ponia el honorable sefior Senador,
no se produce en mayor cantidad, no por
falta de capital, sino por falta de consumo,
de poder adquisitivo del consumidor.

Bl sefior Redriguez'de la Sotta.— Siga
Su RSefiorfa el ejemplo que puse v en que
yo estaba de acuerdo con Su Sefioria en
que falta poder adquisitivo consumidor.

blema de la leche en e} pais, mientras no Como no se produce mas leche, yo suponia
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al Estado supliendo esa falta de poder ad-
quisitivo consumidor y proporcionando a
cada babitante wun peso diario para que
comprara leche.

T sefior Azécar.— Hse es un ejemplo ri-
diculo que no puede levar a cabo un Esta-
do socialista; ese disparate puede hacerlo
un Estado conservador...

Bl sefior Rodriguez de la Sotta. — Fué
una simple hipdtesis que tendia a demostrar
gue no basta aumentar el poder de compra
para aumentar la produecion.

E] sefior Azécar—- El agricultor quiere
tener precios altos para sus productos. Pa-
ra esto es preciso que haya también sala-
riog altos, porque sin  esto no obhtendra
aquéllo y, como consecuencia de la falta de
precios altos, se puede producir una nue-
va crisis en la agricultura. Pero el hecho
es que los agricultores, hasta el momento,
trabajan en buenas condiciones y si la le-
che no es negocio porque No se paga un pre-
aericultor  siembra

garhanzos, o cual-

¢io remunerativo, el
lentejas, cebada, ajos,
quier otro producto de exportacién y lo en-
via a aquellos paises donde existe poder ad-
quisitivoe y mereado consumidor.

Pero ante esta circunstacia, el Gobierno
tiene la obligacién de velar porque el pue-
blo disponga de los medios necesarios pa-
ra su alimentacién, para lo cunal ya ha to-
mado medidas y tendrd que tomar otras en
el sentido de no permitir la salida del pais
sino del excedente de productos alimenti-
cios que quede despuds del calculado
¢l consumo interno. Si hay pais al que le
convenga seguir una politica de altos sala-
rios, es al nuestro; pero nosotros hemos
becho la tonteria, la estupidez, porque no
se puede calificar en otra forma. de man-
tener salarios v sueldos bajos.

Nosotros, a diario, hablamos de nuestras
industrias; pero olvidamos que la in-
dustria del salitre, del yodo, del cobre, es-
tén en poder de firmas extranjeras. De la
industrial fabril se diee que es nacional, pe-
ro no lo es sino en el nombre. Hstd también
en poder de extranjeros la banca, en su
mayor parte; estd en poder de extranjeros.
el comercio mayvorista ¥ minorista.

Qi analizamos una de estas industrias que

RERPIR AT

he ecitado, como la del cobre, por ejemplo,
veremos que Estados Unidos, para poder
producir este metal, neeesita pagar 2 los
obreros salarios diarios equivalentes a cien-
to ochenta pesos chilenos— de lo que se de-
duce como lo ha indicado el honorable
sefior Coneha, que en Norte América la in-
dustria del ecobre esta en una situacién des-
ventajosa con respecto a la nuestra. En
consecuencia, ;qué nos corresponde hacer?
No podemos pensar en pagar los mismos Sa-
larios que en Estados VInidos, porque ha-
blar entre nosotros del pago de salarios de
ciento ochenta pesos diarics, pareceria una
locura; pero, en cambio, podemos pagar sa-
larios que estén en relacién con el poder

‘adquisitivo interno de nuestra moneda.

No debemos olvidar que lo finico que
queda en nuestro pais de las industrias que
estan en poder del capitalismo extranjero
son los salarios v los impuestos.

Por consigniente, ;qué le conviene al’

pais? Que los salarios e imprestos sean lo
més altos posible
F'n todas las actividades industriales se

va la posibilidad de pagar un mayer sala-

rio; pero Sus Seflorias dicen que la indus-
tria estd pobre, que no produce un siete
por ciento sobre el capital invertido. Sin
embargo, vo creo que los empleados parti-
culares aceptarian inmediatamente si se les
propusicra una participacion del 25  por
ciento sobre el exceso del slete por ciento
de ntilidad que obtengan las industrias. Y
nadie puede negar gue el siete por eiento
es una renta elevada, no permitida en otros
paises.

Tl capitalismo puede tenwer en nuestro
pais la mejor venta; puede tener el 7. el
8 el 10 v el 15 -por ciento o mas. Esto se
dice. es justo; esto no perturba la  econo-
mia, la produccién; pero cuandoe se trata
de la ofra parte en el proceso de la pro-
duceién, del salario, entonces y auuqgue sea
un pequefiisimo aumento el que se le quie-

re dar, se dice que no es posible, porque va.

a perturbar profundamente la economia.

Yo no sé en qué pals se dé al ,capital los

intereses que aqui se permiten. Ayer no
mas hablaba el seiior Rodriguez del plan
Schacht,. Este ha batallado por bajar el in-
terés. Su programa fué el siguiente: “dis-
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minucién de los pagos al extranjero en vir-
tud de nuevos convenios con los acreedores
internacionales, aumento incesante de las
existencias de oro y divisas,... ete.”’

Ha querido Schacht, en Alemania, man-
tener su moneda, situacién esa diametral-
mente distinta a la nuestra. Pues bien, con
esto ha logrado mantener el standard de
vida; ha mantenido un poder adquisitive
imterno. En cambio, aqui la moneda ha ido
disminuyendo.

No se trata en este proyecto de an au-
mento sino de un reajuste de los sueldos.

Los empleados particulares aceptarian
en vez de este pequefio aumento la revalo-
racién de la moneda a 6 peniques.

Sehacht defendié con su plan la moneda
de su pafs y con esto los salarios.

El sefior Lira Infante.—Yo le ruego al
honorable sefior Azéear que tome en con-
sideracién la situacién de los demas Sena-
dores que deseamos participar en el debate.

El sefior Azécar—Voy a terminar, hono-
rable Senador.

Otro punto que hay que tratar es el de
las ventas. Su Senoria no le da importan-
cia a las ventas; sostiene que con el mayor
poder adquisitivo del asalariado mno hay
ventas mavores. A

El sefior Rodriguez . de la Sotta.—No he
dicho eso.

El sefior Azécar.—En cambio ;qué situa-
cion tendrd el empleado particnlar, que hoy
estd a media racién, comprando para su fa-
milia medio kilo de aziicar? Si se le aumen-
ta el sueldo ird al almacen a eomprar uu
kilo, adquirird calzado para sus hijos, ves-
tidos, ete. Lo invertird todo y no podra
ahorrar. Son tan miserables los salarios que
todo va aquedar invertido en el consumo.

Es natural gue haya un mayor movi-
miento. Habiendo mejores salarios, habra
mayer consumo y tiene esta medida que
repereutir necesariamente en la producecion,
siempre que hayva posibilidades de mayor
produceidn.

Ya lo he dicho, han bajado los consumos
en nuestro pais en 7 por ciento, lo que
quiere decir ~ue en otras ocasiones el pais

ha podido producir més con sus mismos

elementos. Si  en otras oportunidades el
pals ha podido producir para un determi-
nado consumo, ;por qué no va a producir

ahora? .

Para terminar, voy a leer lo que dice el
mismo autor:

““Muchos, pensando superficialmente,
creen que para el fomento de la riqueza
general ed necesaria en primer término la
produccién de mercancias en cantidad ta-
da vez mas elevada, sirviendo para este
objeto como camino mas directo el del au-
mento de la produccién mediante grandes
progresos técnicos, fabricacién en serie, ete.
Esta preocupacién por el tecnicismo en la
concepeién de la economia les hace olvidor
la dificultad consistente en hacer pasar #
1anos de los censumidores las mercancias
producidas. El problema de la venta se¢ ha
tornado hoy tan importante que, con rela-
cién a é&l, el probleca de la produceion
queda relegado a sezundo término: eon pe-
cas excepciones, todas las fibricas e indus-
trias podrian producir sin esfuerzo alguno
del 30 al 50 por ectento mas de lo que en
realidad producen, st pudieran contar con
las suficientes ventas, ya que su capacidad
productora estid explotada tan sélo en un
50 a 70 por clento”.

Tgual cosa estsd sucediendo en nuestro
pais. Lia capacidad productora no estd ex-
plotada en méas de 50 por ciento.

Si tomamos por ejemplo, los molinos, que
es la industria més conocida, veremos gque
estan trabajando a la mitad o tercera par-
te de su capacidad productora. Si tomamos
cualquiera fabrica, seria raro que encon-
traramos una que esté produciendo eon to-
da su capaeidad. La industria del calzade
est4d aun en peores condiciones que la mo-
linera.

En consecuencia no se trata de falta de
capital, ni de material, ni del esfuerzo del
musculo v del trabajo; lo que falta es na-
da mas que organizacién y consumo inter-
no. ;Est4d saturado nuestro consumo inter-
terno? Lejos de eso, nuesiro pueblo esti
s6lo a media racién o aun menos, como lo
demostré el honorable Senador sefior Gon-
zélerz Cortés.

Y agrega el citado auntor: ‘‘La creacion
de la venta es lo que constituye el proble-
ma obsesionante de la industria moderna’’.

Si se quiere que haya ventas y se desea
fomentar la industria en nuestro pais, ne-
cesitamos formar el mercado interno, dan-
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do poder adquisitivo al asalariado. Nues-
‘tro pais puede producir todo lo necesario
para alimentar suficientemente al pueblo y
darle una vida decente y confortable y pa-
ra eflo no falta capital.

En cousecuencia, ha llegado el momento
de que los obreros y empleados, el prole-
tariado en general, se unan, para obtener,
ne esta nsignificante remuneracién, que es
algo transitorio, sino lo que les correspon-
de, para gozar de una vida préspera y lle-
var el bienestar a todos sus hogares.

El socialismo es la anica esperanza que
puede tener el proletariado. Dentro del ac-
tual régimen, todo ha sido inatil; ha lu-
chado siglos de siclos v signe arrastrando
esta vida miserable. De ahi que en Chile,
como en el mundo entero, las esperanzas
estan puestas en este gran pensamiento, el
mas grande de ios pensamientos que ha
ideado la Humanidad: el socialismo. Sola-
mente &l con su organizacién de la pro-
duccién, que conducird a la produceién
abundante dentro de las grandes posibili-
dades que hay en nuestro paifs, y a la vez,
con abundante y justa distribucién, lleva-
rd el Dbienestar econdémico y soeial y, en
consecuencia, el bienestar a cada ciudada-
no. El socialismo es el ideal del asalariado,
es su defensor.

El sefior Cabero (Presidente).— Ruedan
veinte minutos para la diseunsién general y,
de acuerdo con el Reglamento, los he divi-
dido en la siguiente forma: para el hono-
rable sefior Tira Infante, 10 minutos, para
el honorable sefior Alessandri, 5 minutos v
para el honorable sefior Grove, 5 minutos.

Tiene la palabra el honorable sefior Lira
Infante.

El sefior Grove (don Hugo).—;Me per-
mite una interrupcién, sefior Senador?

El sefior Azécar. - Ya terminé sefior.

Kl sefior Lira Infante.  Sefior Presiden-
te:

Firmé con’ salvedades el informe que la
Comisién de Trabajo ¥y Previsiéon Social
evacudé sobre el proyeeto de mejoramiento
de los sueldos de los empleados partieula-
res.

Creo de mi deber comentar dichas salve-
dades a objeto de precisar con nitidez mi

opinién acerca de algunas disposiciones del
provecto.

I

Concurri con mi voto a su aprobacién en
general porque considero que obran razones
de justicia en favor de la idea de legislar
sobre la materia en cuestién.

Lia desvaloracién que ha sufrido nuestra
moneda, por hechos no imputables a los Po-
deres Phblicos y que han obrado al margen
de la voluntad de los mismos, ha producido
el encarecimiento de la vida colocando en
situacién difieil a los que viven
Y que han visto disminuido el poder adqui-
sitivo del dinero que perciben.

Lia ley hizo el reajuste de las remunera-
ciones de los empleados piithlicos concedién-
doles una gratificacién. Algunos empleado-
res han hecho otro tanto con sns emplea-
dos, pero es un hecho inconcuso, quedan
innumerables cuyo sueldo no les permite su-
venir a las necesidades més esenciales de
su vida.

Esta ultima circunstancia ha producido
malestar en el gremio que, segln caleulos
autorizados se compone de ochenta mil per-
sonas, que sumadas a las de sus familias
forman wun naecleo respetable, constituyendo
un hecho social digno de ser considerado
por el legislador.

Es cierto que la situacién rentistica de los
empleados puablicos y particulares como la
de todos los habitantes de un pais es por
regla general consecuencia del estado de
mayor o menor prosperidad del pais mismo
Yy que el tinico y mejor medio de levantar
un “‘standard’’ de vida es el de aumentar la
produceién creando mayor riqueza.

No es este un procedimiento que dé sus
resultados en corto tiempo; mientras se lo-
gra puede ser fitil la accibn del Estado
siempre que se contenga en limites de pru-
dencia evitando crear nuevos problemas que
agraven la sitnaeién en vez de mejorarla.

Entre los que pudieran nacer por obra de
medidas inconsultas e imprevisoras figura
‘como el mas temible e irremediable el de Ia
cesantia que necesariamente habria de pro-

a sueldos
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ducirse si a las industrias y al comercio se
les exigiera pagar en concepto de sueldos
una cuota superior a la que sus posibilida-
des les permitiera.

Porque si se analiza sin prejuicios la
euestion referente a los sueldos bajos ¥y co-
mo tales, insuflicientes, es preeiso llegar a
la conelusién de que ella puede originarse
por una de dos causas, a saber: o bien se
debe al egeismo de los empleadores que no
bagan a sus empleados lo que pudieran y
debieron pagarles o hien a la imposibilidad
de hacerlo,

Hn el primer caso cabe exigir por ley un
auwmento: en el segundo toda medida legis-
lativa que lo imponga serfa  inconducente
arbitraria e injusta. Bs imposible afirmar
cnal de esas dos causas es Ia méas determi-
aante,

Por otra parte, es inevitahle que foda al-
za geneval de sneldes acarrea necesaria e
inevitahlemente un nuevo ¥ mayor eacare-
eimiento de la vida, que sufrirdn todos los
esnsumidores. incluso los propios empleados
& (uienes se quicra mejorar su situacidn.

De todo In anterior ge desprende que en
esta materin debe procederse con mucha
prudencia para evitar consecuencias fan dn-
lorosas como serfa una nueva crisis de las
industrias y del comercio, de la enal resul-
tarian ser las primeras victimas los mismos
empleados, que caerian en forzosa cesan-
ba.

No es inoficioso hacer mérito de las an-
teriores consideraciones, no obstante que
ellas fluyen légicamente de un somero es-
tudio del problema gque Nos ocupa; no es
moficioso toda vez que ellas dan la razén a
quienes se detienen en la pendiente resbala-
diza de concesiones, no porque se desentien-
dan de moéviles de justicia, de equidad o de
mera generosidad sino porque consideran la
realidad, a menudo, adversa de los fendme-
nos econdmicos cuyo eurso no esti en marnos
del legislador torce o cambiar, superiores
€omo  son, por regla general, sus causas
al poder de la més férrea voluntad.

II

‘Obra en frente del problema euya solu-
eibn motiva el proyecto que analizamos un

antecedente que favorece su aprobacién en
sus lineas generales; me refiero al acuer-
do celebrado entre importantes asoeiaciones
de empleadores y otras no menos importan-
tes de empleados en orden a aceptar con
modificaciones apreciables el proyecto que
aprobd Ta Honorable (Amara de Diputa-
dos.

Quiere decir que a juicio de los empleado-
res representados por esas asoccaclones ca-
be un aumento de sueldos que actualmente
pagan ¥ ogue cabe, igualmente, implantar
un régimien permanentfe que permita se fi-
ienoen forma justa los vitales.

Feliz acuerdo el que comentamos, que ha-
ce honor a los patrones que lo han autoriza-
do ¥ yue los sacude del cargo que frecuen-
tentente se les hace de que sean en su ma-
yor parte egolstas.

Tijemplo digno de que sea imitado el que
por su parte han dado los representantes
de los empleados al renunciar mediante
aguel acuerdo a fas  expectativas que les

ofrecia la férmulia gque aprob6 la Honorable

Cémara limitando sin pretensiones a lo que
era posible obtener.
Sin el propésito de restarle importancia

a dicho acuerdo, cuya trascendencia nadie
osaria negar, debemos hacer notar para evi-

tar equivocos que é1 no ha sido compartido,
desgraciadamente, por todas las asoeiacio-
de empleadores, como se desprende del he-

cho que llegd a conocimiento de la Comi-

sion informante de que la Camara de Co-
mercio de Valparaiso, no lo acepta, para
declarar lo cual envié la comunicacién co-
rrespondiente.

Por otra parte, no seria conveniente olvi-
dar que mas de un gremio de empleadores
no ha sido representado por razones de di-
versa indole.

Con todo, sea como fuere, creo de mi de-
ber dejar consignada mi opinién acerea del
acuerdo en referencia en orden a su valor
como antecedente para legislar. Eg innega-
ble que £l sirve de abono en favor del pro-
yeeto, pero también lo es que total o par-
cial no entraba en absoluto ni coarta la ae-
eién del Parlamento para legislar conforme
a su propio y personal eriterio.

Por mi parte, me reservo ese derecho y
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haciendo caso de ¢l propicio y propongo
modificaciones al proyecto que consigno en
este informe.

111

Comprende 6ste dos partes: la una que
se refiere al régimen permanente que se
trata de establecer para que en lo sucesivo
mediante el mecanismo que se propone se fi-
jen los sueldos vitales; la otra se relaciona
con el régimen transitorio, que durara has-
ta que se implante el definitivo y que com-
prende los sueldos minimos y una escala
de aumentos de los actuales sueldos.

Para la fijacién de los sueldos vitales en
el régimen permanente consulta el proyecto
el establecimiento de Comisiones paritarias
que deberan funcionar en la ciudad cabece-
ra de cada provincia.

En sustitueién de ellas propuse en la Co-
misién la creacién de una Junta Central de
Sueldos que deberia funcionar en Santiage
y cuya misién seria la de fijar los sueldos
vitales por zonas en que se dividiria al Ha’s;
por periodes de un afio. renovables, y por
industrias.

Sobre el que acerdd la Comsion, el pro-
puesto por el que suscribe, tiene las siguien-
tes ventajas:

1.0 Evita que en la fijacién de salavios
vitales, tarea en exiremo delicada e im-
portante, dominen criterios diversos que
pueden producir cierto desconcierto en el
desarrollo de las industrias;

2.a No fomenta esa lucha de intereses
que se produciria en cada provincia entre
las partes interesadas y que redundaria eu
malestar en las relaciones de ambas, como
consecuencia del funcionamiento de tales
comisiones provinciales;

3.a No estimularia la burocracia que aca-
rrearia la existeneia de 24 comisiones eon
su correspondiente personal téenico, ni el
consiguiente gasto que ello importaria:

4.3 Se evitaria Ja presiéon que inevitable-
mente se trataria de ejercer sobre los miem-
bros de dichas Comisiones para modificar
interesadamente su criterio;

5.a no crearia la dificultad que seria in-
subsanable tratindose de las provineciales
de no existir organizados en muestro pais

los sindicatos para los efectos del nombra-
miento de los delegados de una y otra par-
te;

6.a la creacién de la Junta Central alla-
naria todas las anteriores dificultades y
daria mayor autoridad al organismo que
tomaria a su cargo la misién de fijar los
sueldos, previa la recopilacién de todos los
datos mnecesarios por una oficina téenica
que haria su labor en forma cientifica.

Sin perjuicio, de lo anterior y con acuer-
do de la Junta Central se establecerian Co-
misiones provinciales simplemente informa-
tivas, st la primera los creyera necesarias.

v

Surge del estudio del provecto una cues-
t16n grave de orden juridico que merece
detenido examen,

Por wna de sus disposiciones transitorias
se ohliga a los empleadores a elevar los
sueldos conforme a una escala que para los
primeros § 400 (mensunales) flnetta entre
un 40 v un 60 por ciento segiin sean los
anos servidos, para descender hasta un 10
por ciento respecto de las cuotas de suel-
dos comprendidas entre los 400 v los 1,500
pesos,

Tal disposieidon importa wna verdadera
novacitn en los contratos celebrados entre
empleadores v empleados; importa desco-
nocer la validez de convenios libremente
concertados entre las partes; barrenar la
base sobre la cual descansan las relaciones
entre los empleadores v sus empleados; ha-
cer desaparecer una de las fuentes de don-
de naven las obligaciones, aquella més fre-
citente y respetable como es el concurso
real de la voluntad de dos o méas personas”.

Ahora bien, ;puede el legislador anular
contratos que son “ley para los contratan-
tes” por cansas ajenas al eontrato mismo y
a las formalidades gue deben llenar?

He abi una cuestiéon grave que debe ser
debidamente meditada y que mereceria
un informe especial de la Comisién de Le-
gislacién v Justieia:

Pero, aun cuando se aceptara forzando
prineipios juridicos la procedencia de una
ley v su constitucionalidad cabe pregun-
tar ;hay conveniencia en alterar en forma
tan drastica v radical las bases mismas

T
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sobre las cuales descansan las relaciones
entre las partes en la vida civil y comer-
cial? ;Qué confianza habria en lo sucesivo
para celebrar contratos de cualquiera na-
turaleza que sean si se acepta como inocuo
el precedente de que eualquier dia el legis-
lador puede por causas sobrevinientes, o sin
ninguna, alterar lo convenido ya sea en la
fijacién del precio de clertas prestaciones
de servicios o de la compra-venta de bienes
muebles o inmuebles o de su arrendamien-
to?

iNo econtribuir4 este modo de obrar a
que se acentiie el malestar que la aplica-
cién de leves defectuosas de caricter so-
eial ha producido entre los patrones y los
ha movido a mo eunsanchar sus negocios y
a no ocupar mayor ntmero de empleados
con perjuicio de tauntos que faltos de ocu-
pacidn la buscan para poder alimentarse a
si mismos v a sus familias, sumidos en de-
sesperante cesantia?

Si por razones de orden social, se acepta
la fijacién por ley de sueldos y salarios
vitales para asegurar a empleados y obre-
ros el mimimum a que todo hombre gque
trabaja tiene derecho, lo necesario para
subsistir, vo cabria Invocar las mismas cau-
sales para obligar a los empleadores a que
eleven los sueldos superiores a los vitales

En horabuena que se mejore la sitnacion
de rodos los empleados; no se comprende
que hubiere alguien que no lo desee, pero,
agui surge de nuevo la pregunta jtendran
la Industria v el comercio, las empresas en
general, los empleadores para usar una ex-
presidu mas genérica, capacidad de pago
suficiente para afrontar sin temor de ruina
de sus negocios o establecimientos el alza
gue consulta el proyeeto?

B no la tienen y la elevacion de los pre-
ciov ¢de las mercaderias a los que las pro-
dueen o expenden no les compensa del ma-
vor gasto las consecuencias inevitables de
la aplicacién de la ley serian la bancarrota
de los negocios y por ende la inevitable ce-
santia del personal hoy ocupado.

Y serd inhtil que se disponga en la ley
gue no procederin desahuecios ni despidos
durante algunos meses porque contra fac-
tores econdmicos como la falta de recursos
no hay poder humano «ue puede luchar.

No es, pues, infundada mi negativa a

aceptar los aumentos de sueldos gque con-
sulta la escala del proyecto. Lia creo ataca-
ble por muchos conceptos y la habria acep-
tado desentendiéndome de las razones que
arriba he expuesto si se hubiera limitado
a porcentajes bajos no superiores a un 10
por ciento o a un 20 por ciento como méxi-
mnum.

v

Me reservo para formular en la discusién
particular del proyeeto algunas otras comn-
sideraciones de orden secundario—que no
consigno en este informe para no hacerlo
demasiado extenso.

Llamo, si, la atencién hacia la situacion
oravisima «que se crearia a los estableci-
mientos de educacién o de beneficencia sino
se les acordara un tratamiento especial co-
mo el que os ha recomendado vuestra Co-
misién u otro mas favorable que los ponga.
a cubierto de una posible elausura de los
mismos con dafio para la colectividad que
se veria privada de servicios esenciales ¥
utilisimos y con perjuicio del personal em-
pleado en ellos.

Respecto de las asignaciones familiares
que erea el proyecto, las acepto porque
constituyen un medio mas recomendable pa-
ra mejorar la situacién de los empleados
(ue tieneu cargas de familia y cuyos sueldos
no les permiten atender debidamente las ne-
cesidades Inherentes a esas cargas.

Ei senor Grove (don Hugo)—Voy a ha-
cer indicacién para prorrogar la hora afin
de gne hable el sefior Alessandri.

1 sefior Cabero (Presidente).—Tiene la
palabra el sefior Alessandri.

El setor Alessandri-— No pensaba hacer
uso de la palabra en este debate. Soy un
poco escéptico en cuanto a los diseursos se
refiere ¥ creos que, por regla general, nadie
cotivence g nad'e en  esta Sala. Venimos
gevieralmente  convencidos de antemano ¥

votamos do acuerdo eon el sriteric gque uos
las sesio-

Lemos formado untes de venir a
flos.

Sin embargo, ins nalabias pronuncialas
rer o los  sefieres Rodriguez de la dotta v
Aldunate Errdzuriz, me oblizan a decir
algunas en defensa de la actitud que nie
correspondié en la Comisién y sobre el pro-
yecto mismo.
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Los dos honorables Senadores dijeron, uno
¢on mas énfasis que otro, que este provecto
gque ha contado con la aprobacién de los
Senadores informantes, se habia hecho con
fines electorales. Impugnaron el proyecto
con calor y dieron z conocer sus puntos de
vista.

Yo vespeto la opinién de los dos honora-
bles Senadores; 1o me atreveria jamas a
poner en duda la sinceridad de sus pala-
bras, y, por lo mismo, pido también, senor
Presidente, que se tengan pava nosotros las
mismas consideraciones.

Kl senor B-driguez de la Sotta. — las
tiene, sefor i_iador. ist4 plenamente co-
rrespondido. También yo confio en aubsolu-
to en la sinceridad del seifior Senador.

1l sefior Alessandri—Acradezeo mucno
al sefior Senador la declavacién que ha he-
che, porque de sus palabras parecia des-
prenderse que los miembros de la Comision
habriamos tenido en vista fines electorales.

El sefior Rodriguez de la Sctta.—De nin-
guna manera, senor Senador. Lo aue quise
decir es que la discusion de este proyecto
no ha side oportuna en un momento proxi-
mo a las elecciones, en tal forma que inte-
reses electorales tendran que asomar forzou-
samente en Ja discusion v en las resoluclo-
nes que se tomen respecto de este proyecto.
Lo he dicho en términos generales, sin per-
sonalizar; v cuando he personalizado, he
hecho salvedad expresa de los miembros
de la Comision. y especiahmente de Su Seflo-
ria, a guien reconozeo sinceridad y buena
fe, como reconozco también Ia sinceridad y
la buena fe del sefior Pradenas, del sefior
Lira Infante y de todos los miembros dela
Comision.

El sefior Aldunate.-—Por lo que a mi res-
peety, creo que las palabras de mi discurso
no merecen el reproche que acaba de ha-
cerles el honorable Senador.

Hablé en términos geunerales y no atribui
exclusivamente a fines electorales la acti-
que apoyau el proyeeto. Dije
que algunos —mno refiriéndome a los Sena-
dores, sino al ambiente en general— que
algunos lo hacen por fines electorales, otros
por perturbacién de eriterio.

Hablé del error de consentimieuto uni-
versal. De manera que mis palabras estdn
muy lejos de merecer el reproche de Su Se-
fioria.

El sefior Alessandri— Agradezeo mucho
las observaciones gue han Formulado log
henorables Senadores y lamento profunda-
mente que el tiempo de que dispongo ne me
permita extenderme en fundamentar las
consideraciones de alta justicia social que
abonan el proyecto. .

Este proyecto ha sido veclamado por la
opinidn piiblica desde hace mucho tiempo.
Yo coincido con el honorable sedor Rodri-
wuez de Ia Sotta, en que no ha sido el tér-
mino del periodo extraordinario de sesio-
nes el momento mds oportuno para discu-
tirlo; pero, desgraciadamente, cuando las
soluciones se retardan. es evidente que en
definitiva se imponen arreglos que no soun,
todo 1o satisfaciorios que habrian sido  si
log asuntos se hubieran resuelto en el mo-
mento ocnertnno.

Quicro veeordar en esta oeasién que el

Procides o Mo In Rentblica ha venido 1la-

wando 2 atepoidn sobre este problema des-
de s Meponie de 19530 Bl Congreso Nacio-
wal g fenido tiewmpo suficiente pare estu-
diar este preblema. No lo ha hecho. Y pre-
cisamente hay gque lamentar. con el hono-
rable seftor Rodriguer de Ja Sotta, gue de-
bamos promunciarnos sobre esta cuestién al
Iimail del periodo de sesiones.

ste proyecto vieue a satisfacer una hon-
da necesidad social. Yo desearia entrar _en
atversos detalles que me han dado la con-
vieeidn acerca de esa necesidad, pero la es-
casez de tiempo wme lo impide. Voy, si, a
dar a conocer alaunos de los datos gque han
pesado en el dnimo del Senador que habla
para defender este proyeeto con todo en-
tustasmo y con todo calor.

Se trata, en parte, del reajuste de los
sueldos de los empleados particulares como
vonsecuencia  de la  desvaloraciéon de la
moneda. Las estadisticas arrojan utilidades
para la industria y para el comercio. Ha
habido beneficios y ha habido utilidades
que han recibido los empresavios v que han
recibido los capitalistas. Pues bien, yo me
pregunto ;han recibido esos mismos bene-
ficios después de la caida de la moneda,
los empleados que también han contribui-
do a la formacién de esa vigueza? Y afir-
mo categéricamente que no los han recibi-
do. Este provecto. precisamente, tiende a
producir ese reajuste necesario.

El honorable sefior Rodriguez de la Sotta

{
\\
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nos hablaba del aumento de los  salarios.
Yo comeido con el honorable Senador en
gue los salarios han aumentado. He estu-
diado las estadisticas ¥ he comprobado que,
efectivamente, el total de salarios que se
baga hoy dia a los obreros es inmensamen-
te supevior al total del salario que se pa-
gaba en los afios 1932 v 1933 ; pero también
es cierto que todavia el salario que ganan
Lo eorresponde al que debiera pagarseles
como  consecuencia del encarecimiento de
la vida. Si esto ocurre con los obreros, pue-
o afirmar categéricamente con cifras que
tengo a la mano, que no han subido en la
misma proporeién los  sueldos de los em-
pleados particulares.

El sefior Lira Infante—Formulo indieu-
cién para que se prorrogue la hora hasta
que terminen sus observaciones los lonora-
bles sefiores Alessandri v (rove.

El sefior Cabero (Presidente).— Hn dis-
cusion la indicacién formulady por el ho-
unorable sefior lira Infante.

Si al Senado le parece quedari acordado
prorrogar la hora hasta que terminen sus
obsevvaciones los honorables sefiores Ales-
sandri ¥ Grove. i

Aecordado.

E! sefior Alessandri—Agradezeo la de-
ferencia que ha tenido el Senado Yy procu-
vavé terminar brevemente las observaeio-
nes que deseo formular.

Tengo a mano nn cuadro que hice con-
feeionar precisamente con el objeto de po-
der formarme un ecriterio propio sobre la
materia en debate. Y ;cudles son las con-
clustones de este cuadro que fué estudiado
v hecho sobre la base de las imposiciones
efectuadas en la Caja de Empleados Parti-
culares. De &l se desprende gue en 1935 se
aumentaron los sueldos Winicamente en un
4.8 por ciento comprendiendo también los
auvmentos correspondientes z ascensos. En
1936 hubo wun aumento de sueldos mas
censiderable.

Bt sefior Aldunate.—Del afio 1934 a 1935
hubo wn aumento de cnarenta por ciento.

B} sefior Alessandri.— En 1936 hubo un
aumento en los sueldos vy ascensos de un
14.8 por ciento. Bn cambio, la vida ha en-
careeido en un 40 a 50 por ciento, y deben
temar en cuenta los honorables ,Senadores
gue segiin los términos del provecto en de-

oy

particulares en los aflos 1935 v 1936 sera
descontado del nuevo aumento que propo-
ne esta ley.

Otra circunstancia que ha influido en el
mevador que habla, es el hecho de que el
Congreso aumenté los sueldos de los em-
pleados priblicos en un 25 por ciento.

Yo digo: si ei Congreso reconocié lg ne-
cesidad de aumentar los sueldos de los em-
pleados piblicos en un 25 por ciento, no
piede desconocer la necesidad de aumen-
tar los sueldos de los empleados particula-
ves. ;Como  podriamos justificar ante la
opinién piblica esta diversidad de eriterio
para apreciar situaciones perfectamente
andlogas? Yo siempre procedo en la inisma
forma en situaciones semejantes.

El sefior Rodriguez de la Sotta.—No qui-
siera interrumpir al honorable Senador,
por lo angustiado del tiempo disponible;
pero deseo manifestar que la razén es muy
simple: el Estado es duefio de aumentar
sus sueldos, pero no lo es de imponer au-
mentos a empresas privadas.

El sefior Alesssandri-—Siento que el tiem
Po no me permita hacerme cargo de la
observacion del sefior Senador, porque, pre-
cisamente, uno de Jlos puntos que iba a
tratar, era el que ha tocado Su Seforia, ¥
que es un problema de alto interés phibli-
co. Discrepu fundamentalmente de la opi-
niéon de Su NSefiorfa ¥y creo gue. cada vex
que el interds publico exige la intervenecién
del Estado, el legislador debe intervenir
para socorrer a los elementos necesitados.

El sefior Morales.—Es socialista Su Se-
noria. ..

Kl sefior Alessandri—No soy sociahsta,
honorable Senador. Acepto unicamente, los
ideales de justicia y estimo que hoy, la in-
tervencién del Estado para remediar una
injusticia, es un anhelo generalizado ,ue
no eorresponde exclusivamente al partide
socialista.

Kl sefior Aldunate.—Siempre que la in-
tervencion remedie la injusticia.

Ei sefior Ale:sandri—Finalmente, quie-
re dar algunos Gatos de la estadistiens ofi-
cial, que corresponden al mes de mayo de
1936. La Direceién de EKstadistica hizo un
trabajo sobre los empleados particulares
considerando 52 mil fichas relativas a ellos.
Segin la estadistica, este nimero corres-

bate, el aumento que tuvieron los empleadosponde al 7 por eiento de los empleados.
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Yo creo que en esta parte la estadistica mo
es exacta. He hecho particularmente un
calculo sobre el total de los empleados par-
ticulares y ereo gue, mas o menos, oscilan
entre 60 y 70 mil personas.

El sefior Rodriguez de la Sotta.—Segtn
el Departamento de Prevision Social, son
98,000.

Fl sefior Alessandri—No, honorable Se-
pnador. El namero de 98,000 comprende a
los empleados publicos y lo voy a demos-
trar a Su Sefioria con los propios datos del
libro a que Su Sefioria se refiere, para que
constate su equivocacién. Actualmente, en
la Caja de Impleados Particulares hacen
imposiciones efectivas 48000 empleados.
Este dato no puede prestarse a duda algu-
na. ;Cudntos empleadod particulares mas
existen de acuerdo con las imposiciones en
los diversos organismos de previsién so-
¢ial? Doce mil més. ;Dénde estan? Estan
en la Caja de Periodistas, en la Caja de la
Tndustria Salitrera, en los organismos auxi-
lares de prevision y en todos estos orga-
nismos que complementan la Caja de Em-
pleados Particulares. ..

Tl sefior Rodriguez de la Sotta. — Que
son 27.

El sefior Alessandri—Son 12,000.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Me re-
fiero a los organismos, que son 27.

Tl sefior Alessandri—Los organismos son
27, pero el nimero de empleados son alre-
dedor de 12,000. Sumados a los 48,000 ante-
riores, tenemos alrededor de 60,000 em-
pleados particulares que hacen impo-
diciones en la Caja de Empleados
Particulares, en la Caja de Periodistas
y en los organismos auxiliares. Habra em-
pleados particulares que no hacen imposi-
ciones, que escapan a la fiscalizacion de la
ley, pero éstos nmo serdn nuneca mas de diez
mil. De modo, pues, que tenemos que par-
tir de la base de que existen de 60 a 70
mil empleados que se controlan de acuerdo
con las imposiciones que hacen a la Caja
v a los organismos auxiliares.

Ahora bien, jeuanto ganan al afio estos
empleados? Més o menos 600 millones de
pesos, cifra a que se llega por las imposieio-
nes y también por el sueldo. medio a que
ge refirié el honorable sefior Aldunate.

Deseo que el honorable Senado conozea

. algunos guarismos que Nno son inventados

EY O EGRETA S A

por el Senador gue habla sino que resui-
tan de este estudio gue tengo a la mano;
v es necesario que tanto esta Camara como
el pals entero tomen en consideracion estos
nameros para que comprendan la plena
justicia gque asiste al proyecto en debate.

De esta tabla resulta que el 8> por cien-
to de los empleados particulares del pas.
reciben menos de 1,000 pesos mensuales.
La estadistica no dice cuales son solteros y
cudles casados. Se estd haciendo un estu-
dio sobre el particular.

Tome nota el Honorable Senado que en-
tre los empleados particulares no hay es-
calatén; que existe un estancamiento en
Ia carrera, precisamente porque la ley so-
bre empleados particulares establece una
indemnizacién por afios de servicios, debi-
do a 1n cnal los empleadores, para ponerse
a eubierto de pagar una indemnizacién ma-
vor por cada afio de servieio, no ascienden
a su personal ni tampoco le conceden au-
mento de sueldos. De modo gue el emplea-
do vegeta afio tras afio con el mismo suel-
do. no obstante haber aumentado sus nece-
sidades y las cargas de familia.

Por otra parte, casi la mitad de los em-
pleados, o sea el 47 por ciento, recibe me:
nos de 400 pesos mensuales, lo que quiere
decir que alrededor de 30 mil empleados
reciben menos del sueldo que necesitan pa-
ra el mantenimiento de su vida; de modo
que el problema fundamental en debate no
es la escala de sueldos como creen los honora
bles Senadores. El problema de los emplea-
dos partieulares estd precisamente en estos
empleados menores que reciben menos de
400 pesos. v a quienes por medio del sueldo
vital protegeremos de la miseria.

Por eso tengo la seguridad de que este
proyecto contard eon el voto del honora-
ble sefior Rodriguez de la Sotta, quien im-
pugnd la escala de sueldos, pero estimd jus-
to, de acuerdo con la Pastoral de los Pre-
lados de la Iglesia chilena, que interviniese
el Xstado para fijar salarios justos y equi-
tativos a los empleados y obreros.

El proyecto en debate tiende a darles ese
Justo salarto.

Me explico que el honorable sehor Aldu-
nate vote en contra de este proyecto, por-
que no acepta la intervencién del Estado
ni para fijar la escala de sueldos ni para el
sueldo vital.
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El senor Rodriguez de la Sotta. — Pero roducirlos a la miseria absoluta.
puse una condieidn: siempre que sea posi- Fl seflor Alessandri. — No, sefior Sena-

ble.

E] sefior Alessandri. — Las comisiones
paritarias estudiarin las posibilidades; de
modo gue creo contar eon el voio del hono-
rable sefior Rodriguez de la Sotta.

El sefior Aldunate.—Su Sefioria e ha
imputado una opinién que no es mia. Ha
dicho que no acepto la intervencién del Es-
tado para un sueldo vital. No es eso; la
acepto, pero en forma conducente, o sea,
buscando la causa de la insuficiencia del
sueldo vital y remediindola. Sila cansu es
el estado econémico del pals, hay que rve-
mediarlo. Si fuera el egoismo, tendria ra-
z6m de ser este proyecto de ley. Y como no
creo que sea el egofsmo sino el estado evo-
némice, no acepto este provecto de lev.

El sefior Azdcar.—Ahi estd el error de
Su Sefioria.

Kl sefior Alessandri.—OQtra consecuencla

resulta también de este gritico. Resulta
que el 21 por ciento de los empleados, o

sea, 12,000 empleados, reciben menos de 200
pesos al mes.

Tomen nota los sefiores Senadores. Creo
que estos guarismos justifican el proyecto
v que no podra tener el voto en contra de
ninguno de los sefiores Senadores.

El sefior Azdcar.—Sobre todo de los eris-
tianos. ..

El sefior Alessandri.—Resulta que el 26
por- ciento de los empleados, o sea 15,000,
reciben de 200 a 400 pesos. Tome nota el
Honorable Senado: 15,000 empleados gu-
nan de 200 a 400 pesos.

Vuelvo a insistir en que el problema no
estd en los sueldos altos. Est4, precisamen-
te,'len los que reciben menos de 200 pesos.

No me alarma la escala. Lios mismos em-
pleados particulares creen que la solueién
del problema estd en ella. No, sefior Presi-
dente, estd en el amparo que debe prestar
el legislador a estos empleados que no pue-
den hacer huelgas, que tienen que pasar su
miseria en silencio, a estos empleades que
nadie ha protegido y a guienes yo he teni-
do la obligacién de defender en la Comi-
sidn de Trabajo del Senado, porgue me ke
formado el convencimiento de que necesi-
tan el amparo del legislador.

El sefior Aldunate.-—Amparo que puede
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Lo mismo se dijo en este recinto cuando
se discutié a comilenzos de esta Adminis-
tracién, cl alza de los impuestos.

Se presentd el problema de que las en-
tradas fiscales sumaban 500 millones de pe-
503 v los egresos aleanzaban a mil millones.
En esta misma Sala se discutio si debian
aumentarse las contribuciones o redueirse
los sueldos, v se dijo que el alza de las con-
tribuciones tha a produeir la reducéién de
fos sueldos. También se opiné, en aquella
oportunidad, que el alza de los impuestos
itha a ser la muerte de la industria y del co-
mercio. Sin embargo, la industria y el co-
mereic tenen hoy dias utilidades, los em-
pleados no quedaron en la calle y, cosa cu-
ricsd, aumentaron también las rentas pri-
vadas. Lo mismo va a suceder en esta oca-
sidn. en (ue tengo la evidencia de que nin-
guna de las predicciones gue se han hecho
contra el proyvecto que se discute se van a
produciy, v, en cambio, levaremos el ali-
vio a gente que lo necesita.

El sefior Aldunate. — ;Por qué no res-
ponde Su Sefioria con alge méas que pala-
bras, con su responsabilidad personal?

El sefor Alessandri.—No son palabras,
sefior Senador; son hechos y datos que vue-
do entregar a Su Sefioria para que los ve-
rifinue, v gque a mi me han conveneido de la
necesidad de resolver sobre el partienlar.

El 60 por ciento de los empleados recibe
menos de 500 pesos. Y pqué remmuueracién
total reciben estos empleados? B 29 nor
ciento del total de los sueldos que se pvagan,
0 sea, el 60 por clento de los empleadoz, re-
cibe una remuneracién equivalents a la
guitta parte del total de la cantidsad que
se paga en sueldos a los empleados parti-
culares.

Veamos ahora cuanto reciben los emplea-
dos particulares de sueldos altos, y lamo
sueldos altos a los superiores a 8 mil pe-
sos. ;Cuantos son, honorables Senadores?
Constituyen el 3 por ciento del total de los
empleados, 3 por ciento que mas o menos

‘corresponde a 1,800 empleados, digamos,

2 mil empleados.

Dos mil empleados de sueldos altos, se-
fior Presidente, perciben el 22 por ciento
del total de las remuneraciones, o sea, re-




duciendo a numeros, 36 mil empleados par-
ticulares de sueldos bajos, inferiores a 500
pesos, reciben una remuneracién igual a
la de 2 mil empleados de sueldos altos, su-
periores a 3 mil pesos. HEs decir, los em-
pleados de sueldos bajos reciben 132 millo-
nes de pesos por sus I'emuneraciones y son
36 mil empleados; en cambio, 2 mil em-
pleados de sueldos altos reciben, también,
132 millones de pesos.

Todo esto es de la mayor elocuencia. To-
davia, la mayor parte de los afortunados
que reciben estos 132 millones de pesos
correspondientes a sueldos altos, son ex-
tranjeros. HKste dato lo da la estadistica
del mes de marzo a que me he referido.

Yo pregunto, sefior Presidente: ;hay o
no hay problema? Yo no culpo a nadie; es-
toy eitando hechos, y cuando se dan estas
cifras y en estos términos, creo que no pue-
de negarse ue se trata de un problema
vital.

Yo digo que este proyecto obedece a un
alto interés pfiblieo; que no viene a satis-
facer intereses electorales; gtie, Gnica y ex-
clusivamente, tiende a evitar que se pers
petiie una injusticia, obligando a hacer un
reajuste que, por diversos motivos y fac-
tores, no se ha hecho, y a amparar a es-
tos empleados modestos para que tengan
mas holgura, mayor bienestar.

(Aplausos).

El sefior Cabero (Presidente).
palabra el honorable sefior Grove don Hu-
g0.

Bl sefior Grove (don Hugo). — Voi a
ser muy breve, sefior Presidente. |[Desde
luego, digo que votaré favorablemente el
proyeeto que se discute, pero me extrana
que estén execluidos los servicios de Asis-
tencia Social y Beneficencia.

Ya en sesién del martes 5 de noviembre
de 1935, habia dado a conocer al Honora-
ble Senado el estado miserable en que se
mantiene a este personal, que trabaja como
ninguno, hasta 18 Thoras diarias, en los
Servicios de Beneficencia y Asistencia So-
cial del pais. Manifesté en aquella opor-
tunidad que, segln los datos que temia en
mi poder, ese personal alcanzaria a 6,264
empleados, fluctuando sus salarios entre
45 v 225 pesos mensuales; entre los 6,264,
existen 3,552, esto es, mas del 56 por cien-

Tiene la

to, cuyas rentas fluethan entre 45 y 100
besos mensunales; 2,613, es decir, méas del
41 por ciento, entre 110 y 200 pesos; y 99,
esto es, el 1.5 por ciento, que ganan 226

Pesos.

Este personal obtuvo un mejoramiento,
en parte, de su situacidon, con motivo de
la ley que concedié una gratificacién del
25 por ciento al personal de la Administra-
cién Publica; pero, una gran cantidad que-
dé fuera de ese beneficio y ya que ahora
se trata de remediar las calamidades y mi-
serias por que pasan los empleados particu-
lares. yo voy a apoyar la indicacién gue
oportunamente formulara mi honorable ece-
lega el doctor Gonzalez Cortés, en el sen-
tido de ineluir en los beneficios de esta
ley a este numeroso personal, que tal wex
sea uno de los mdas explotados en el pais.

A continuacién doy a conoeer un eunadre
demostrativo de lo que he manifestado an-
teriormente :

Sueldo Gratifica- Total som
antiguo citm gratificaeion
25 %
$ 5. — % 11.25 & 36 .28
I — 12.50 42 .58
60— 15.— 5. —
0. — 17.50 87.5
30, — Hr— 1660, —
. — 2250 112.59
100 . — 25.— 125 . —
110.— 27.50 187 .50
1256 — 31.25 151.%
140 — 3. — 175 . —
150. — 37.50 187.50
175 . — 43.75 218.7%
183.33 45.83 229.18
200. — 3. — . 250, —
225 . — 36 .25 281.26

E! sefior Hidalgo. — Yo adhiero también
a lo manifestado por el sefior Senador.

El sefior Cabero (Presidente). — Se de-
clara cerrada la discusion general del pro-
vecto.

Por haber llegado la hora, se levanta b
581011 .
(Se levanté a las 12.50 P. M.)

Juan Echeverria Vial.
Jefe interino de la Redaeeidwm.




