SESION 71.8 ORDINARIA, EN VIERNES 17 DE SEPTIEMBRE DE 1937

(ESPE CIAL)

(De 10 A. M. a 12 M.)

PRESIDENCIA DEL SERNOR CRUCHAGA

SUMARIO

Se despacha el proyecto sobre empréstito
a la Linea Aérea Nacional.

Ne levanta la sesidn.

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

“Barruete M., Dario.
‘Bérquez P., Alfonso.
Concha S., Agquiles.
‘Lafertte C. Elias.
Gumucio, Rafael Luis.
Lira I., Alejo.
Martinez Montt, Julio.
Michels, Rodolfo.

Portales V., Gmo.
Pradenas M. Juan.
Séenz Cristébal.
BSchnake V. Oscar.
Silva C., Romualdo.
Urrutia M., Ignacioe.
Walker L., Horacio.

El sefior Presidente, da por aprobada el

acta de la sesion 66.a, en 14 del actual, que
no ha sido observada.
El acta de la sesién 67.a, especial, secre-

ta, en esa misma fecha, queda en Secretaria.
a disposicién de los sefiores Senadores.

El acta de la sesién 68.a, en fecha de hoy,
queda en Secretaria, a disposicion de los
senores Senadores, hasta la sesién proxima,
para <u aprobacién.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indican:

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputa-
dos:

Con el 1.0 comunica que ha aprobado un
proyecto de ley por el cual se autoriza a la
Municipalidad de Vallenar para contratar
un emprestito hasta por la suma de 1 millén
250,000 pesos destinados a obras de adelan-
to local.

Pasd a la Comisién de Gobierno: y

Con el 2.0 comunica que ha tenido a bien
aprobar eun los mismos términos en que lo

hizo el honorable Senado, el provecto de
ley ¢nn “veluye la construecién de un puen-
te wohre ol rio Cachapoal frente a Peumo,

entre los acordados por la ley 5,745.
Se mandd comunicar a S. K. el Presiden-
te de la Reptablica.

Informe

Uno de la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social, recaido en el proyecto de ley de
la IHonorable Cimara de Diputados, sobre
derogacién de las disposiciones del articulo
324 del Cddigo del Trabajo, referente al cie-
rre de farmacias, boticas y droguerias.

Quedd para tabla.
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Orden del Dia

El sefior Presidente pone en discusion
particular el proyecto de ley iniciado en
una mocién del honorable Senador sefior
Lira, por el cual se obliga a los vinateros, a
destinar una parte de su produccién de vi-
nos para la destilacién de alcohol.

TS

Articulo 1.0

En discusion en los términos en que lo
propone en su inforrie la Comision de uori
cultura y Colonizacién, usan de la pulnhra
los sefiores Grove don Hugo, Lira ¥y Ossa.

Cerrado el debate y tomada la votacion,
resuita aprobado el articulo por 12 votos
contra 2 v 3 abstenciones.

Articulo 2.0

En discusion en los términcs en que lo
propone la Comisién, el sefor Durdn formu-
la indicacién para que después de la pala-
bra ‘“‘nafta”, se agregue la frase: ‘... y
otros usos industriales’’.

Cerrado el debate, se da por aprobado el
articulo con la agregacién propuesta, con la
misma votacién anterior,

Articulos 3.0 y 4.0

Se dan sucesivamente por aprobados co-
mo los propone la Comisidn, con la misma
votaciéon anterior.

Articulo 5.0

Usan de la palabra los sefiores Ureta y
Lira.

Cerrado el debate. se da por aprobado
con la misma votacion anterior.

Articulo 6.0
S—

Usan de la palabra los sefiores Ureta ¥
Guzman,

Este ltimo sefior Senador pide que el ar-
‘(jculo que se discute se cologque como 7.0,
Y el 7.0 del proyecto como articulo 6.0

Cerrado el debate, se da fécitamente por
aprobado con la misma votacidén., dandosele
la colocacién propuesta.

Articulo 7.0

TUsan de la palabra los sefores Lira, Ossa,.
Rodriguez y Concha don Adquiles.

K] sefior Concha formula indieacién para
que en el inciso final se sustituya la pala-
bra ‘‘earburante’’, por la frase: '‘destinado
a ser carburante’’

Il seiior Lira formula indicacién para
que en el inciso segundo se sustituya la fra-
se final que dice: ‘‘Sociedad Nacional de
Agricultara’’, por esta otra: ‘‘Sindicato Na-
¢ional Vitivinieola.”

(Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo con las indicaciones.
formuladas.

Articulo 8.0

Usan de la palabra los sefiores Concha.

don Aquiles, Lira, Ureta y Guzmén.

El sefior Lira formula indicacién para
sustituir, al final del ineiso primero, la fra-
se: ““...al precio’”, por esta otra: ‘*... al
doble del precio’’,

Cerrado el debate, se da por aprobado el
articulo y la indieaeidn, con la misma vota-
¢ién anterior. i

Articulo 9.0

Se da por aprobado con la misma vota-
cidn.

Articulo 10.

Usan de la palabra los seilores Grove don.
Hugo, Durén, Ureta, Maza, Ossa, Concha.
don Aquiles, Saenz, Urrejola y Estay.

Los sefiores Grove don Hugo y Durin
formulan indicacién para que el articulo se
redacte como sigue:

‘‘Articulo... Prohibese la fabricacion de-
bebidas aleohdlicas con alcohol que no pro-
venga de la destilaciéon de vinos. las in-
fracciones de esta disposieidén. . .ete.”

Il sefior Urrejola formula indicaeién pa--
ra sustituir, en la de los sefiores Grove ¥y
Duran, las palabras **de vinos™, por la fra-
se: “de productos de la vid”.

Cerrado el debate, se da téeitameunte por
aprobado el articulo en la parte no observa-
da.

En igual forma se da por aprobada la in-
dicacién de los sefiores Grove don Hugo v
Durdn, y la del secor Urrejola.
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Articulo 11.

Usan de la palabra los sefiores Urrejola,
Ossa, Walker, Maza v Rodriguez.

En el curso del debate se formulan las si-
guientes indicaciones:

Del senior Urrejola:

Sustituir, en el ineiso primero, la palabra
“vigencia’ por ‘‘promulgaciéon’’.

De los sefiores Ossa y Urrejola:

Agregar a este articulo el siguiente inei-
S0 :

“‘Prohibese por el mismo plazo de cinco
anos, la instalacién de nuevas fabricas de
cerveza. a fin de evitar el aumento de la
produccion sobre la del afio préoximo pasa-
do.”’

Del sefior Walker:

Redactar la parte inicial del articulo di-
ciendo:

““‘Articulo... Por exigirlo el interés na-
cional, a contar desde la fecha de la pro-
mulgacién de esta ley, y...”

Del sefior Maza:

En el inciso primero, agregar, después de
la palabra < Coquimbo’’, esta otra: ‘‘inclu-
sive'’

Por haber llegado la hora, queda pendien-
te el debate, y con la palabra el senor Ro-
driguez.

Se levanta la sesidn.

CUENTA
Se dié cuenta:

1.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro
del Trabajo:

Santiago, 16 de septiembre de 1937. —EI
Consejo del Trabajo se ha preocupado del
proyecto de ley sobre Medicina Preventiva,
que pende actualmente de la consideracién
del Honorable Senado.

En el seno de dicha corporacién, los repre-
sentantes asalariados han manifestado que,
para la adopeiéon de un  plan de medicina

preventiva que pueda producir resultados
beneficiosos, es menester atender integral-

mente y en forma previa a otros problemas
relacionados con necesidades fundamentales
del individuo como la alimentaeién, habita-

ci6n y otros que son de resolucién previa.
Han expresado, asimismo, que dicho pro-
yecto envolveria un peligro para el funcio-
namiento de las Cajas de Previsiém.

Los representantes patronales, por su par-
te, han expresado, asimismo, una franea
oposicion a dicho proyecto de ley.

Al comunicar estas opiniones a este Mi-
nisterio el Consejo Superior del Trabajo ex-
presa “esta rara unanimidad de criterios
para apreciar este problema que es alta-
mente significativa y digna de la ateneién
de los Poderes Puablicos”.

Termina el Consejo Superior del Traba-
jo expresando lo siguiente sobre el particu-
lar a este Departamento de Estado: Inspi-
rado en un propésito de cooperacién a las.
labores del Supremo Gobierno, el Consejo-
Superior del Trabajo, en sesién del 8 del ae-
tual, acordé rogar a U. S. guiera hacer
transmitir al Honorable Senado el texto de
la presente nota.

En virtud de lo manifestado tengo el ho-
nor de remitir a V. E. la nota aludida a fin
de que oportunamente se tenga presente y
por si la (‘omisién correspondiente estima
necesario oir a los interesados antes de re-
solver en definitiva.

Dios guarde a V. E.—Bernardo Leighton..

La nota a que se refiere el oficio anterior,
dice como sigue:

“Santiago, 10 de septiembre de 1937. —
Seitor Ministro:

Este Cousejo en presencia de comunica--
ciones que ha recibido de las entidades cen-
trales de empleados ANIEP y ASECH ha
venido ocupandose del proyecto de Ley so-
bre Medicina Preventiva, de que es autor
el sefior Ministro de Salubridad y que pen-
de de la consideracién del Congreso Nacio-
nal.

En el curso de las discusiones ha podido
advertirse que tanto de parte del sector pa-
tronal como del sector asalariado existe una
abierta oposicién al proyecto de ley men-
ctonado.

Al efecto, cabe hacer notar que las mas
prestigiosas institueiones de empleados par-
ticulares como ser la ANIEP y ASECH han
presentado la inconveniencia de este pro-
yecto, haciendo valer consideraciones de
peso.
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Lios representantes de los empleados han
manifestado, en este sentido, que, para la
adopeion de un plan de medicina preven-
tiva, que pueda realmente producir resul-
tados beneficiosos es menester atender in-
tegralmente y en forma previa a otros pro-
blemas basicos, relacionados con la satis-
faccion de necesidades fundamentales del
individuo, como ser la alimentacién, habi-
tacidn v otros, que, en verdad, son de re-
solucion previa.

Se ha dicho, asimismo, por el sector asa-
lariado, que ¢l proyecto, en la forma en que
ha sido planteado, envuelve un grave peli-
gro para el funcionamiento de las Cajas
de Previsién Social.

Importantes instituciones patronales, co-
mo son la Confederaciéon de la Produceidn
v del Comercio, v la Cimara Central de Co-
mercio de Chile. han hecho presente, tam-
bién su resuelta oposiciéon a la aprobacién
de este provecto de ley.

Fundando su oposicién han expuesto las
representaciones patronales razones que es-
timan de alta politica y entregaron, en su
oportunidad, a la Honorable Cimara de Di-
putados un memorial en que consignan sus
puntos de vista.

Los miembros de este Consejo Superior,
tanto de la representacién patronal, -como
de la asalariada, han coincidido en impug-
nar ¢l proyecto, dando cada cual razones
diferentes en su contra.

Esta rara unanimidad de criterios para
apreciar este problema es altamente signi-
ficativa y digna de la atencién de los Po-
-deres Publicos.

El Consejo Superior del Trabajo esté
cierto que, al considerar atentamente esta
‘oposiciton que nace de sectores tan diferen-
tes, el Honorable Senado de la Reptbliea,
ante el cual se debate, en la actualidad. es-
te proyvecto de ley, habri de meditar honda-
mente acerca de las razones que determinan
a empleadores v empleados a coineidir en
#u desacuerdo; v estudiara los fundamentos
de las oposiciones formuladas.

Por estas consideraciones e inspirado en
un propdsito de cooperacién a las labores
-del Supremo Gobierno, el Consejo Superior
del Trabajo, en sesién del 8 del actual, acor-
16 rogar a US. quiera hacer transmitir al

Honorable Senado el texto de la presente
nota.

Dios guarde a US. — Guillermo Saenz V.,
Prosecretario. — Elias Torre Santa, Vice-
presidente Asalariado de la Comisiéon Per-
mauneiite’”,

2.0 De los siguientes oficios de la Cama-
ra de Diputados:

Santiago, 15 de septiembre de 1937.—La
(dmara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar, en los mismos términos en que lo hizo
el Senade, el proyecto de ley que modifica
diversas disposiciones de la ley nfimero
4,851, sobre caminos y puentes.

Tengo la honra de decirlo a V. E. en
respuesta a vuestro oficio nfimero 231, de
10 de agosto pasado.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. . — Gregorio Amuna-
tegui.—Julio Echaurren 0., Secretario.

Santiago, 15 de septiembre de 1937.—La
Camara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar, en los mismos términos en que lo hicie-
ra el Honorable Senado, el proyecto de ley
que modifica la ley 5,948 que incorpord a
los beneficios de la Caja de Empleados Pii-
blicos y Periodistas a los empleados de No-
tarias, Archivos Judiciales y Conservado-
res de Bienes Raices de la Reptblica.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de V. K., en respuesta a vuestro
oficio 343, de fecha de ayer.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. — Gregorio Amuna-
tegui.—Julio Echaurren 0., Secretario.

Santiago, 15 de septiembre de 1937.—La
Cémara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar, en los mismos términos en que lo hicie-
ra el Honorable Senado, el proyecto de ley
que exime de la sancion de cadueidad a las
pertenencias mineras que hayan pagado pa-
tentes de monto inferior al asignado a su
extension superficial.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de V. E., en respuesta a vuestro
oficio namero 342, de fecha de ayer.

Devuelvo a V. E. los antecedentes respec-
tivos.
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Dios guarde a V. E. — Gregorio Amuna- Articulo 5.0 El servicio del empréstito

tegui. — J. Villamil Concha, prosecretario.
rio.

Santiago, 15 de septiembre de 1937.—La
Camara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar las modificaciones introducidas por el
Honorable Senado en el proyecto que au-
menta los sueldos del personal del Departa-
mento de Obras Maritimas.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de V. K., en respuesta a vuestro
oficio nmero 359, de fecha de hoy.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. — Gregorio Amuni-
tegui.—Julio Echaurren 0., Secretario.

Santiago, 15 de septiembre de 1937.—Con
motivo de la mociéon e informes que tengo
la honra de pasar a manos de V. E., la Ca-
mara de Diputados ha prestado su aproba-
cion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Autorizase a la Muniecipali-
dad de la Comuna de Paillaco para que, di-
rectamente o por intermedio de la Caja Au-
ténoma de Amortizacién de la Deuda Pu-
blica, contrate un empréstito interno hasta
por la suma de trescientos mil pesos
($ 300,000), a un interés que no exceda del
7 por ciento anual y con una amortizacién
no inferior a 1 por ciento acumulativo
anual,

Articulo 2.0 Si el empréstito se contrata-
re en honos, éstos se emitiran por intermedio
de la Tesoreria General de la Republica al
tipo indicado en el inciso anterior y no po-
dran ser coloecados a un precio inferior al
85 por ciento de su valor nominal,

Articulo 3.0 La Municipalidad consultara
los recursos del empréstito y las obras au-
torizadas por esta ley en la partida extra-
ordinaria de su presupuesto.

Articulo 4.0 El producto del empréstito
se destinarid a la adquisicién de una planta
hidroeléetrica, que suministre luz y energia
eléetrica a la ciudad de Paillaco, y a la
construeeion de un edificio para el funcio-
namiento de la Municipalidad y sus servi-
£108.

autorizado por la presente ley, se hard con
un aumento, en la comuna de Paillaeo, de
uno por mil sobre los avaluos, del impuesto
municipal que consulta el articulo 21 de la
ley 4,174 de 5 de septiembre de 1927, sobre
mmpuesto territorial.

St ocon posterioridad a la vigencia de la
presente ley, se cstablece un aumento a be-
neficio muunicipal, del impuesto territorial,
se extinguird el impuesto a que se refiere
el inceiso 1.o de esta letra en la parte corres-
pondiente al monto del nuevo impuesto; el
cual reemplazard al antiguo impuesto, o a
la parte extinguida, en el servicio del em-
préstito autorizado por esta ley.

Articulo 6.0 El pago de intereses, de
amortizaciounes ordinarias y extraordina-
rias lo hara la Caja de Amortizacién para
cuyo efecto la Tesoreria que perciba los
impuestos autorizados por. el articulo an-
terior, por intermedio de la Tesoreria Ge-
neral de la Republica, wpondra oportuna-
mente a disposicién de dicha Caja los fon-
dos mnecesarios para cubrir dichos pagos,
sin necesidad del decreto del Alcalde, en
el casc que éste no haya sido dietado al
efecto en la oportunidad debida.

Lia Caja de Amortizacién atendera el pa-
go de estos servicios de acuerdo con las
normas establecidus por ella para la Deu-
da Interna.

Articulo 7.0 La Municipalidad de la Co-
muna de Paiilaco, no obstante lo dispuesto
en el articulo anterior, podri invertir en
las obras indicadas en el articulo 4.0 las
cantidades que recaude para el servicio
del enmpréstito mientras no se contrate
éste,

El monto de la autorizacién que se con-
cede a la Municipalidad de la Comuna de
Paillaco disminuird en igual cantidad que
la que se haya invertido directamente en
las ventas recaudadas para el servicio el
empréstito,

Articulo 8.0 Si el producto de la entrada
especial establecida en la presente ley ex-
cediere de la suma necesaria para el servi-
cio del empréstito, el sobrante ingresara
a la partida ordinaria del Presupuesto de
la Municipalidad hasta completar, como
miaximum un monto equivalente al ingre-
so producido en ese afio por dicho impues-
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to y éste se dedicard a amortizaciones ex-
traordinarias de dicho empréstito.

Articulo 9.0 Los planos y especificacio-
nes y presupuestos de las obras indicadas
en el articulo 4.0 deberan ser aprobadas
por decreto del Ministerio del Interior,
previa audiencia de la Direccion de Obras
Piblieas. .

Articulo 10. Sélo podran disponer de los
fondos que produzea el empréstito autori-
zado por la preseiite ley. la Municipalidad
que se elija en la Comuna de Paillaco en
reemplazo de la designada en las eleccio-
nes que se efectuaron el dia 7 de abril de
1935 y las que en el futuro le sucedan.

Articulo 11.—Esta ley regira desde la
fecha de su publicacién en el “Diario
Oficial”.

Dios guarde a V. E. — Gregorio Amuné-
tegui. — J. Villamil Concha, prosecretario.

Santiage, 15 de septiembre de 1937.—
Con motivo del mensaje, informe y demas
antecedentes que tengo la honra de pasar
a manos de V. E. la Cimara de Diputa-
dos ha prestado su aprobacién al siguien-
te

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Autorizase al Presidente
de la Repiblica y a la Municipalidad de
Valdivia para permutar la propiedad fis-
cal situada en dicha ciudad, en la calle
Yerbas Buenas esquina de General Lagos,
por la Hijuela nimero 2, de 2,146.60 hee-
tareas, del fundo “Llancahue”, ubicado en
el lugar del mismo nombre, comuna depar-
tamento y provincia de Valdivia, de pro-
piedad de dicha Municipalidad.

El Director General de Tierras y (Colo-
nizacién en representacién del Fisco, fir-
mara la respectiva escritura piiblica de
permuta, con el representante, debidamente
autorizado, de la Municipalidad de Valdi-
via.

Articulo 2.0 Esta ley comenzarid a regir
desde su publicacién en el “Diario Oficial”,

Dios guarde a V. E. — J. Manuel Huer-
ta. — J. Villamil Concha, prosecretario.

3.0 De la siguiente solicitud de la Socie-
dad de Fomento Fabril:

Santiago, 15 de septiembre de 1937. —
Senor Presidente:

La Sociedad de Fomento Fabril ha crei-
do de su deber hacer llegar al Honorable
Senado por el digno intermedio de Usia las
observaciones que le merece el proyecto de
ley sobre Medicina Preventiva recién des-
pachado por la Honorable Camara de Di-
putados. Confia nuestra Sociedad en que el
Honorable Senado habri de prestar aten-
cién a los puntos de vista planteados en la
presenta nota, por cuanto el referido pro-
vecto le ley contiene disposiciones que al-
teran fundamentalmente las modalidades
del trabajo y, por consiguiente, afectan a
todas las industrias establecidas en el pais.

Comenzaremos por dejar reconocido que
el proyecto en estudio obedece a un alto
espiritu de solidaridad social que nuestra
sociedad comparte en la forma méas amplia.
lLias estadisticas de morbilidad y mortalidad.
demuestran un decaimiento del vigor fisi--
co de la raza que es de urgencia imposter-
gable remediar. Sobre este punto no cabe
diversidad de opiniones, pero no sucede lo
mismo cuando se entra a considerar los me-
dios més adecuados para corregir el mal.

El proyecto de ley dispone, en su articulo-
1.0, que las Cajas de Previsién dependientes
del Ministerio de Salubridad, Previsién y
Asistencia Social, establecerian servicios de:
Medicina Preventiva que tendrin por fun-
cién la vigilancia del estado de salud de
sus imponentes v la adopeién de las medi-
das profilacticas adecuadas para descubrir
precozmente y prevemir el desarrollo de las
enfermedades erénicas, en especial de la tu-
herculosis, sifilis, reumatismo, enfermeda-
des cardiacas y renales.

Una primera observacidn al proyecto se
deriva de la declaracién hecha por el sefior
Ministro en la sesién de 28 de julio de la
Camara de Diputados, al explicar el plan
general de salubridad que se ha trazado el
Gobierno. Dijo textualmente el sefior Mi-
nistro: ““Todos los téenicos extranjeros que
nos han visitado estdn de acuerdo en que es
inttil gastar dinero en lucha preventiva di-
recta si no se euenta con un personal ade-
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cuado.”’ Informé luego que en el pais, sal-
vo raras excepciones, no hay epidemidlogos,
que la Direccién de Sanidad cuenta con es-
casisimos verdaderos téenicos y que tampo-
co existen enfermeras sanitarias en la can-
tidad que se mnecesita. Para satisfacer estas
deficiencias, la Facultad de Medcina acor-
d6 establecer este afio una Escuela de Medi-
cina Preventiva, que comenzard por perfec-
cionar al personal de médicos en actual ser-
vicio, y se piensa iniciar un plan para pro-
ducir en cinco afios las 250 enfermeras sa-
nitarias que son indispensables.

Si esa es la verdadera situacién, si estd
en su primeros pasos la formacién del per-
sonal técnico indispensable para aprovechar
los dineros que se inviertan en la lucha pre-

ventiva, ;jeémo podria justificarse la crea- -

cién inmediata de Servicios de Medicina
Preventiva que originarian un gasto de 30
6 40 millones, segin mAas adelante dejare-
mos establecido? .

En la Honorable Camara de Diputados se
hizo notar que en el primer articulo del
proyecto habia una contradiceién al hablar
«de Servicios de Medicina Preventiva cuyo
.objeto era descubrir y curar ciertas enfer-
medades. Este reparo cobra mayor fuerza si
se atiende a las explicaciones dadas por el
sefior Ministro para justificar el proyecto.
El sefior Ministro se refiri46 a las ventajas
de diverso orden que se derivarian de una
politica sanitaria encaminada a descubrir
las enfermedades en sus comienzos y reali-
zar una labor curativa con mayor seguridad,
eficacia y economia.

Quedé asi reconoeido que el fin que se
persigue corresponde a la medicina curati-
va ¥y no a la preventiva.

Podria pensarse que si los nuevos servi-
cios han de dar los resultados que indica el
sefior Ministro, el reparo formulado tendria
-s6lo un valor gramétical; pero no es asi.

El verdadero mérito de la medicina pre-
ventiva reside en que, social y econdmica-
mente es preferible prevenir antes que cu-
rar; evitar las causas de enfermedad para
los que estan sanos, antes que dedicarse a
sanar enfermos que seguirdn renovandose,
en proporeién creciente, mientras aquellas
causas subsistan. Dentro del concepto es-
tricto de la medicina preventiva que se ha

querido imjlantar, debidamente diferencia-
da de la medicina curativa que se ha prae-
ticado hasta ahora, los dnicos enfermos que
habria interés en curar serian aquellos que
pueden transmitir su mal, porque ellos som
causa de enfermedad para otros; pero ne
podrian incluirse en este namero los que
padecen de reumatismo o enfermedades car-
diacas y renales, como quiere el proyecto.

El proyecto proporciona los siguientes re-

cursos para el funcionamiento del nuevo
servieio :
1.0 Una imposicién patronal del 1 por

ciento de los sueldos y salarios que las Ca-
jas respectivas deberin destinar, en cada
provineia, al pago de las horas o periodos
de reposo preventivo que les corresponde
atender;

2.0 El 2 1|2 por ciento de las entradas
brutas de las Cajas que se destinarid a los
demés objetivos previstos en la ley.

El Presidente de la Reptblica podra au-
mentar hasta en un 50 por ciento las con-
tribuciones anteriores, slempre gue se cum-
plan ciertas condiciones.

Se caleula que la imposicién patronal del
1 por ciento producird unos 20 millones de
pesos, y el 2 y medio por ciento de las en-
tradas de las Cajas, unos 10 millones. Esas
sumas se elevarian a 30 y 15 millones, res-
pectivamente, si el Presidente de la Rept-
blica autorizara el recargo previsto.

Las indicaciones que anteceden hacen
comprender que las medidas sanitarias que
podran derivarse del proyecto se reducen a
dos: el examen de salud y el reposo preven-
tivo. Para costear el segundo se reserva in-
tegramente la imposicién patronal. El ho-
norable Diputado y médico, sefior Allende,
ha estimado que los imponentes de las Ca-
jas a que se refiere la ley llegan a un mi-
6n, v que el examen de todos ellos, dos
veces al afio, costaria unos 40 millones de
pesos. Aunque el seilor Ministro encontré
exagerado cse gasto porque la situacién de
morbilidad en ¢ue nos encontramos no ha-
ce indispensable un examen muy minuecioso,
no parece probable que el costo pudiera re-
bajarse mis alld de los 15 millones dispo-
nibles.

La importancia del examen de salud no
podria desconocerse cualquiera que sea el
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sistema preventivo que se
tar.

El reposo preventivo, en cambio, ha me-
recido serias Impugnaciones en los deba-
tes de la otra Cdmara. Varios sefiores Di-
putados sostuvieron que esta medida no
surtird  efectos ttiles si no va acompanada
de la construceién de Casas de Salud don-
de los enfermos tengan que someterse al
tratamiento prescrito. El obrero ha de
cumplir el reposo preventivo en la casa
que habita, desprovista de comodidades y
de condiciones higiénicas, la medida, ade-
mas de dispendiosa, seria inGtil ¥, en ciertos
casos hasta contraproducente, ya que la li-
beracién del trabajo podria inducir al en-
fermo a frecuentar las eantinas y demas si-
tios destinados a la explotacion de los vi-
elos més arraigados en nuestro pueblo.

El sefior Ministro informé a este respec-
to que en el plan de lucha contra la tuber-
culosis, aprobado por la Caja de Seguro
Obrero, y que se desarroliard en cuatro
aiios, se cousultan las Casas de Reposo, en
las cuales, por el momento, se van a inver-
tir unos 12 millones de pesos. Fste plan re-
sulta demasiado lents para tener el control
médico que se desea, pues los enfermos de-
clarados en reposo preventivo, a partir de
la promulgacién de la ley, subirdn pronto a
un namero tan elevado que sus sueldos y
Jornales. en la parte atendida por las Cajas,
consumiria los 20 millones destinados ex-
clusivamente a este ohjeto.

En la Honorable Camara de Diputados
se insinné, ademds, el temor de que el re-
poso preventivo tuviera como unica conse-
cuencia la de aliviar a aleunas Cajas  de
Previsién, evitandoles los subsidios (flie es-
tan obligadas a pagar a sus imponentes en-
fermos. Y estos temores se verian sin du-
da realizados entre los imponentes de  la
Caja de Seguro Obrero, va que el enfermo
puesto en reposo preventivo  total. esiaria
en una situacién de privilegio con respee-
to al que, por su enfermedad mis avanza-
da, tiene derecho a subsidio. FEl primero
recibiria su jornal integro. por plazo inde-
finido, mientras el segundo recibe todo su
Jornal s6lo en la primera semana. ol 50 por
ciento en la segunda ¥ el 25 por ciento en
las siguientes hasta completar 26 semanas,

raya a implan-

quedando privado de subsidio después de
ese periodo. Es indudablemente injusto es-
te desizual tratamiento ¥ como cousecuen-
¢ia, entermos con derecho a subsidio
procurarian ser declarados  en Teposoy pre-
ventivo total.

E1 sefior Ministro, sefialando los benefi-
clos gue se espera del reposo preventivo, di-
jo en la Cémara de Diputados que muehos
tuberculosos y cardiacos, si trabajaran 8
horas al dfa, morirfan al cabo de un aTi0;
pero trabajando la mitad de ese tiewpo,
podrian vivir siete o més afios. Dijo tam-
bién que el reposo preventivo era un medio
(qite se habia creido til entregar a las Co-
misiones Médieas para que autorizaran el
trabajo de mediodia en aquellos casos en
que debau aplicar una inyeceién de necosal-
arsén o dar otro remedio. No puede des-
conocerse que la prolongacién de la vida de

fos

los enfermos constituye un  beneficio  de
cardcter individual ¥  humanitario, pero

bajo el punto de vista de los intereses pe-
nerales, que Tos servicios de previsién  es-
tin obligados a resgnardar. el resultado se-
via ignalmente humanitario v de mayor
conveniencia soeial si con los recursos des-
tinados a ese objeto se lograra impedir
que otras tantas personas, mas jovenes v
robustas, adquieran las mismas enfermeda-
des. En cnanto a la necesidad del reposo
preventivo para poner una inveecién o dar
un remedio, no parece motivo suficiente
para Jjustificar una medida que ocasionaria
gastos de importancia, perturbandoe ade-
més. la organizacién de los trabajos. Mas
recomendable seria que esas atenciones mé-
dicas se prestaran en el tiempo que tiene
disponible cada obrero o empleado, des-
pués de su trabajo, o en la tavde de log si-
bados. (‘nando esto no fuera posible, .de
seguro ninglin patrén se necaria a dar el
permiso correspondiente.

el debate habido en la Honorable (Y-
mara de Diputados se hicieron algunos ra-
zonamientos ue dejan trazado el progra-
ma de verdadera Medicina Preventiva que
el pais necesita. Tanto los defensores co-
mo log que impugnaron el proyecto estu-
vieron de acuerdo en estimar que cl sanca-
miento de la vida popular es un nroblema
que no puede resolverse con medidas aisla-
das y de aleance restringido que apenas lo-
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grarian eliminar algunas de las consecuen-
c¢ias de un mal muy difundido, cuyas pri-
meras causas nadie ignora: habitaciones in-
salubres, alimentacién y vestuario insufi-
cientes, malos habitos de vida. Esos tres
puntos, muy especialmente en cuanto afec-
tan a las nuevas generaciones constituyen
los fundamentos inamovibles de la Medici-
na Preventiva que el pals reclama. Varios
senores diputados que, por ser también
médicos en ejercicio, tienen especial auto-
ridad para dictaminar sobre la matferia,
fueron de esa misma opinién.

Y mientras la solucidn de esos tres as-
pectos del problemua tropieza con dificulia-
des casl insalvables en un pais pobre, como
el nuestro, de iniciativas productoras ape-
nas ineipientes, el nuevo proyecto de ley
ha venido a desviar la atencion de los le-
gisladores hacia campos wmexplorados de la
asistencia social, propiciando medidas que,
seglin observa el doctor Gonzilez Cortés,
en publicacion hecha en ““‘El Mevcario”,
de julio 30, no han sido aceptadas en legis-
lacién alguna ni siquiera fueron insinuadas
das como temas de estudio en las asambleas
de la Oficina Tunternacional del Trabajo.

El proyecto que hemos venido couside-
rando, al situar la proteccion  al trabaja-
dor en una rednecion de la jornada del tra-
bajo, parece dar por establecido que el de-
caimiento del vigor fisico de nuestra raza,
demostrado por las estadisticas, se  debe,
como principal causa, al esfuerzo excesivo.

Sin embargo, la Jornada de trabajo que
habitnalmente se exige en nuestro pais, no

es mayor que la aceptada en otros paises,
cuyvo coeficiente de mortalidad nes parece
envidiable. En cambio, si se compara la vi-
da de nuestros obreros fuera del trabajo.
con la que practican aquellos otros puebios,
se descubre inmediatamente nna de las ver-
daderas cansas del mal gque mnos aqueja.
:C6mo ocupa nuestro obrero el tiempo que
le dejan disponible sus tareas diarias?
:Cual es su programa de vida fuera del
trabajo? ¢ Qué destino da a las 16 horas de
que puede disponer cada dia? ; Duerme si-
quiera el tiempo necesario para reponerse
de las fatigas de la jornada diavia? ; Apro-
“vecha en forma atil para su salud la tarde
de los sébados, los dias domingos y festivos
v los quince dias de vacaciones que le con-
cede la ley? No hay para qué detenerse a
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dar respuestas bien conocidas por todos,
pero es Util hacer notar que esas respues-
tas encierran la clave de una de las princi-
pales causas del decaimiento fisico de nues-
tro pueblo, comparado con el de otros pai-
ses, y encierran también un vasto progra-
ma de medicina preventiva, sin necesidad
de acudir a la reduccién de jornadas de
trabajo: hay qune ensefar a vivir a nuestro
pueblo’’.

De las ideas expuestas se deduce que el
sacrificio que por este proyecto de ley se
exige a los patrones, no dara el resultado
esperado, ¥ que si existe la intencién de
resolver este problema, atacandolo en su
verdadero origen, debe abordarse con la
solucion de los puntos que nuestra sociedad
enuncia en esta nota.

Espera nuestra sociedad que las ideas
expresadas puedan llevar alguna luz al es-
fudio del proyecto de ley que pende de la
consideracion del Honorable Senado.

Saluda respetuosamente al seiior
dente. — Walter Miiller,
Tael Pizarro A., secretario.

Presi-
presidente; Ra-

Debate
—Se abrié la sesién a las 10.44 A. M,
con la presencia en la Sala de 12 sefiores
Senadores.
Ll seiior Cruchaga (Presidente). — En
el nombre de Dios, se abre la sesién.
Kl acta de la sesion 69.a, en 15 de
ticmbre, aprobada.

Bl acta de la sesién 70, en 15 de sep-
tiembre, queda a disposicion de los sefiores
Senadores.

sep-

Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a la Secretaria.

—El sefior Eecretario da lectura a la
cuenta.

EMPRESTITO PARA LA LINEA AEREA
NACIONAL

El sefior Cruchaga (Presidente). — HI
objeto de la presente sesién es considerar
el proyecto en que se autoriza a la Linea
‘Aérea [Nacional para contratar un emprés-
tito, eon garantia fiscal, hasta por 25 mi-
Hones de pesos.

El sefior Secretario.— Por acuerdo del
Senado, este provecto fué enviado a la Co-
misién de Defensa Nacional.

Habria que adoptar, ante todo, el acuer-
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do de eximirlo del trimite de Comision.

El sefior Cruchaga (Presidente).— Soli-
¢ito el acuerdo del Senado para eximir es-
te proyecto del tramite de Comisién.

El sefior Urrutia- — Es indudable que,
dados los términos de la citacién, no se po-
dria, ni atin por unanimidad, tratar de un
asunto «ue no esid incluido en la citacion
para sesidn.

El sefior Presidente ha solicitado que es-
te proyecto, que se envié a la Comisién de
Defensa Nacional, por acuerdo del Senado,
sea tratado en esta sesién, sin informe de
la citada Comisién.

En la citacién debié expresarse que el
objeto de la presente sesién era eximir este
proyecto del tramite de Comisién y, en se-
guida, tratarlo, y, aun asi, estimo dudosa
la situacién reglamentaria para aprobar lo
que ha propuesto el sefior Presidente, es
decir, que se exima en estos momentos del
tramite de Comisién un proyecto que ya el
Senado envidé a Comisién.

El sefior Pradenas.— Pido la palabra, se-
dior Presidente.

Bl \sefiar Urrutia.—Agregaré, comoj en
.otras ocasiones, que, si soy yo el tinico que
-sostiene esta tesis, no insistiré, pues no
qquiero, de ninguna manera, que se crea que
deseo obstruir el despacho de este asunto.

El sefior Pradenas.—Entiendo, sefior Pre-
sidente, que, diciendo la citacién que esta
‘sesién tiene por objeto tratar este determi-
nado proyecto, el Senado tieme amplia fa-
.cultad para pronunciarse sobre todos sus
aspectos, exonerandolo del tramite de Co-
misién o no. La convocatoria dice eclara-
mente que se va a tratar este proyecto; en
consecuencia, me parece que el Senado tie-
ne autoridad suficiente para esperar que lo
estudie previamente la Comisién o, senci-
Ilamente, tratarlo sin informe.

El sefior Urrutia.—Pido que se dé lec-
tura al inciso final del articulo 48 del Re-
-glamento.

El sefior Secretario.— Hablando de las
-diversas clases de sesiones, dice que son or-
.diarias, extraordinarias y especiales; y el
ineciso final del articulo 48 agrega:

“Fn estas Gltimas no podra tratarse de
ningin asunto distinto al sefialado en la ei-
‘tacién, ni aun por acuerdo unanime”.

El sefior Silva Cortés.—FEn el sistema de
formacién de las leyes, es indudable que,
después de los preceptos de la Constitucién
Politica sobre la materia y de los de algu-
nas leyes especiales, las disposiciones de
los Reglamentos del Senado y de la Cama-
ra forman parte del Derecho Publico y de-
bemos ser firmes e inexorables para su cum-
plimiento.

El honorable Senador por Talea, Lina-
res y Maule, sefior Urrutia, hace muy bue-
na obra al exigir que esos preceptos sean
respetados. :

En el caso de esta sesién especial, once
Senadores, en el ejercicio de un derecho,
han obligado a la Mesa a citar al Senado;
y ellos hacen una proposicién para que el
proyecto de ley sobre la Linea Aérea Na-
cional sea discutido y, si es posible, vota-
do en esta misma sesién, con todos los tréa-
mites constitucionales, legales y reglamen-
tarios del sistema de formacién de las le-
yes.

El Senado puede hacerlo o no segin el
parecer de la mayoria de los Senadores
presentes, que formen quérum o nimero
para resolver.

No se puede exagerar mucho en estas
materias, cuando se haee bien lo principal,
o sea lo que el Derecho Publico exige.

Lo que no podria hacerse jamas, en ca-
so alguno, ni por unanimidad, seria tratar
de otro asunto que no fuera el indicado en
la peticién y en la citacidn.

Como se trata de la Linea Aérea (Nacio-
nal; y la citacién se hizo bien, creo que pue-
de eximirse de Comisién y discutirse en ge-
neral . Para la discusién y votacién parti-
cular se necesita el acuerdo uninime de los
Senadores presentes.

El sefior Urrutia.— La indicaciéon para
eximir un proyecto del trdmite de Comi-
sion es de aguellas que sélo pueden votarse
en la hora de incidentes. Esta sesion espe-
cial no tiene hora de incidentes, de mane-
ra que se presentaria, ademis, otra cuestién
reglamentaria, pues no se podria poner en
votacién, en estos momentos, una indica-
cién para eximir un proyecto del tramite
de Comisién. De lo contrario, asi vamos a
llegar a una situacién absurda, porque el
Senado pudo rechazar en una sesién ordi-
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naria. en la del miéreoles pasado, por ejem-
plo, una indicacién en este sentido y poste-
riormente, por el hecho de reunirse onee
‘sefiores Seuadores. estando ausente la casi
totalidad del Senado, podria acordar exi-
mir de Conisidn un proyecto v tratarlo.

En forma me parece que vamos a
pasar sobre el Reglamento v el de-
her, como todos los Senadores, de velar por-
-que el Reglamento del Senado se respete en
todas sus partes ¥ por que en ningiin mo-
mento sea vualnerado.

El seior Martinez Montt.— Dor i par-
te, deseaba recordar al seflor Urratia, quien
probablemente lo ha olvidado, que el Sena-
do acord? tratarlo en la tabla de facil des-
pacho de la Wltima sesién, v el acuerdo fub
unanime en ese sendido. Asi, va se habia
eximido del framite de Comision en la se-
sion del miéreoles pasado; v ereo qite el
senor Presidente no tenia necesidad de pe-
dir, en evta sesidn, la exencién de ese tra-
mife, puesto que ya el Senado, por la casi to-
talidad de sus miembros, habia acordado
exintir el proyecto de ese tramite y poner-
Io en la tabla de facil despacho. Si no se
aleanzd a tratar  fué porgque hubo otros
preyvecios (ue ocuparon casi todo el tiem-
po. De modo que la citacién de ahora vie-
ne a ser como la continunacién del acuerdo
anterior, ¢ue fué tomado—vuelvo a repe-
tirlo— por la totalidad o casi totalidad de
los sefiores Senadores.

esta
tengo

Por eso me parece que la peticién que ha
hecho el sefior Presidente casi estd de mas.
El sefior Gumucio.—Pido la palabra.

El sefior Cruchaga (Presidente).— Tiene
la palabra Su Sefioria.
El sefior Gumucio.— Aplaudo el celo del

honorable senor Urrutia para la defensa del
Reelamento. v siempre 1o he acompafiado en
ese sentido. (‘reo que hace wna obra de
bien piiblico en esa forma. Pero me pare-
ce gue en este caso no estd en la razén. La
eitacion dice que se destina esta sesion a
considerar el provecto que autoriza a la Li-
nea Adrea \'zlviona], ete. KEs bastante am-
plio el objeto de la citacion y al conside-
rar el ])10\0('10 cabe perfectamente, den-
tro del objetivo de la convoeatoria, el exi-
mirlo del trdmite de Comision.

Por otra parte, como dice el honorabple

sefior Martinez Montt, implicitamente esta-
ba ya eximido, al pedirse que se tratara en
la tabla de facil despacho.

Por eso. ereco que podemos tratarlo
faltar al Reglamento.

Kl sehor Martinez Montt. —
v se acordd ponerlo en la tabla de

sin

Ne eximid
faeil dese

pacho.

El sefor Cruchaga (Presidente). — Ha.
biend ) manifestado el honorable Senador
senor Urrutia su opinién., pero habiendo

agrega (0 que no hace cuestién especial so-
Lre la materia, pido a la Sala se pronuncie
acerca le la exencion del tramite de Comi-
5i6n, aque se sobreentendié cuando se acors
dé colocarlo en la tabla de facil despacha
de la sesién Gltina.

Kl sefior Urrutia. — Debo dar otro cur
5S¢ a4 mis observaciones, en vista de lag pa-
labras -jue acabo de oir a los sefiores Se-
nadores

Que se col®que un provecto en la tabla
de fiacil despacho no significa nada, absolu-
tamente nada; hasta gque lo pida un hono-
rable Senador, para que nadie se oponga.

Muchas veces se procede asi en las sesio-
nes de los dias miéreoles, en la confianza
de que el proyeeto sea informado el jue-
ves yvoesté dmpreso en la sesion del lunes;
no, debe olvidarse que la tabla de facil des-
pacho para la semana préxima debe for-
marse precisamente el dia indicado.

Todavia maés, sefior Presidente, en la &i-
tacién no se dice para “considerar” el pro-
yecto, sino para “tratar”, lo que no es igual,

Por tltimo, debo advertic que esta se-
sibn no tiene incidentes, sino fGnicamente
orden del dia. y sélo se pueden formular las
indicaciones que estin precisadas v limita-
das en el Reglamento vy enfre las cuales no
estdé comprendida la de evitar el tramite
de Comisién.

Hago presente esta cirecunstancia, por-
que no s¢ ¢émo podria considerarse la pe-
licién que ha hecho al Honorable Senado
el seflor Presidente.

Kl sefior Gumucio. — ¥l objeto de la
presente sesion es considerar el proyeeto;
no sélo diseutirlo.

Kl sefor Concha (don Aquiles). — A
nombre de la Demoecracia Unificada, me
permito rogar al honorable sefior Urrutia
que 10 se oponga a que se trate el proyec-

122,—O0rd.—Sen.
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to, aunque le encuentro razén en las obser-
vaciones que ha formulado; pero Su Sefo-
ria es lo suficientemente patriota para pa-
gar por sobre estas sutilezas, que tienen im-
portancia reglamentanria, naturalmente,
pero que no justificarian, a mi juicio, pos-
tergar un asunto de tanta conveniencia pa-
ra el pais. Por lo demds, espero gue esta
circunstancia no volverd a repetirse.

K] sefior Urrutia. —— Lamento que el ho-
norable sefior Concha haya empleado la
palabra ‘‘patriota’’. porque en este caso el
verdadero patriotismo es hacer cumplir las
leyes, la Conmstitucion y los Reglamentos;
no pasar sobre ellos; pero, como expresé
hace un momento, si no hay otro honorable
Senador gue sostenga esta tesis, retiro mi

oposicién, dejando constancia que no ha
habido otro honorable Semador que me
acompaie.

F1 sefior Concha (don Aquiles). — No

es eso. Su Sefioria nos pone #n un compro-
miso. )

Kl sefior Cruchaga (Presidente). — Si
no se hace observacionm, quedard acordado
eximir del tramite de Comisién el proyec-
to. '

—Acordado.

En discusion general el proyecto.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

El sefior Portales. — La aquiescencia t-
cita del Honorable Senade, al no usar de la
palabra ningan sefior Senador, estd demos-
trando que en el animo de todos estd el de-
seo de dar curso al proyecto, a fin de dotar
a la Linea Aérea Nacional del material que
necesita para prestar sus servicios en for-
ma eficiente. Ademds, la forma coémo se
van a obtener los fondos, no significard un
gravamen para el Erario Nacional, puesto
que con la suma que se consulta en el Pre-
supuesto se servird el empréstito cuya con-
tratacién se quiere autorizar. Creo la cosa
tan sencilla, que formular mayores obser-
vaciones estarian demds.

El sefior Walker. — Soy un convencido
de la necesidad de hacer cualquier sacrifi-
cio a fin de dotar a la Linea Aérea Nacio-
nal de los elementos que neecesita para su
desarrollo, y por eso acepto el proyecto,
pero lamento la forma en que viene redac-
tado, que denota falta absoluta de estu-
dio.

Ha dicho el honorable sefior Portales que
la contratacion de este empréstito no im-
porta un nuevo gravamente para el Brario
Nacional. Sin embargo. leyendo el articulo
2.0, no puede saberse si esto es ast 0 no.

Se dice que se cancelard el servicio de la
deuda con el aporte fiscal que se consulta-
4 anualmente en la ley de Presupuestos.
No dice que se cancelard con el aporte que
se consulta en la actualidad, sind con une
nuevo que se consultard. Es decir, se obli-
ga a consultar en la Ley de Presupuestos
los fondos necesarios. Y para que la idea
sea méas clara respecto del propdsito- perse-
guido, se poue, en el ineiso Ttltimo, el pie
forzado de que la cuota con que se servird
annalmente el empréstito debe ser sufi-
ciente para cubrir los interses. Se impone
al legislador aprobar este gasto cuando se
diseuta la Ley de Presupuestos, ¥ no se ha-
ce referencia a la partida que actualmen-
te se consulta.

Yo lamento esta forma de financiar es-
tos proyectos, porque con este procedimien-
to se podrian hacer todas las obras pibli-
cas necesarias en Chile. dictendo que los
fondos se consultaran en la Ley de Presu-
puestos. Aortunadamente, en este caso la
suma N0 es excesiva; pero  siel  procedi-
miento se generaliza. puede llegar el caso
de que destinemos eineuenta, cien o dos-
cientos millones de pesos en igual forma,
oblizando al legislador a consultar el gas-
to en la discusién del Presupuesto de gas-
tos de la Nacién.

Creo que esto va en contra de la buena
doctrina administrativa, en confra de las
razones de conveniencia ¥y aun en contra de
las leves que regulan la formacién de los
Presupuestos.

Haco estas observaciones en el deseo de
que no se siente precedente en esta mate-
via; pero comparto, en el fondo, la idea
emitida acerca de la suma conveniencia de
dotar a la Linea Adrea Nacional de los ele-
mentos necesarios para s desarrollo.

Kl sefior Lira Infante. — Por mi parte,
no voy a formular ninguna indicacion, aun
cuando creo que la redaceidon del proyecto
no solamente es defectuosa en la parte ob-
servada por el honorable sefior Walker. si-
no también en otros articulos. Estoy eon-
vencido de que es indispensable darle eur-
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50 a este proyecto. a fin de mantener la
Linea Adérea Nacional en condiciones de
eficiencia; porque es un servicip de vital
importancia, del cual no se puede prescin-
dir. 'Y no es posible estar exigiendo a los
aviadores el sacrificio de sus  vidas para
atender el servicio.

Pero observo que el articulo 1.0 comien-
za introdueciendo una modificacion que no
es aceptable; acerca de la cual no formu-
laré indicacion para evitar que, en caso de
ser aprobada, este proyecto tuviera que
volver a la Honorable Cimara de Dipyita-
dos y quedara pendiente su despacho.

Dice el articulo:

‘“Autorizase a la Linea Aérea Nacional,
para que pueda contratar un empréstito in-
teruo, con gavantia fiseal, hasta por la su-
ma de 25 millones de pesos’’.

Siempre se han concedido estas autoriza-
eiones al Presidente de la Reptblica y no a
una reparticién ptablica. Sobre todo, tra-
tandose de un empréstito de cierta cuan-
tia, como es éste y, todavia, con garantia
fiscal.

El procedimiento no se puede aceptar sin
observarlo, al menos, por ineconveniente.

El sefior Pradenas. — Entiendo que la
garantia fiseal ¥ la partida que debe con-
sultarse en el presupuesto del Estado para
atender al pago del servicio de este empris-
tito, estin plenamente justificadas. No se
trata de un servieio particular, sino de un
servicio que esti estrechamente vinculado
con el Estado y, sobre todo, de un servieio
que, a mi juicio, debe contar con el mayor
desarrollo posible debido a que nuestra si-
tuacién econdmica no nos ha permitido ha-
cer frente a los gastos que demanda la or-
ganizacién de la Fuerza Aérea Nacional,
sea 6ésta de cardcter estrictamente militar
o civil. Cuando vemos (ue paises veeinos
de tendencias francamente ivierialistas y
que se diseflan como futuros colosos en
América, estan armandose en este sentido
en forma francamente alarmante, mientras

nosotros no tenemos siquiera el diez por
ciento de sus fuerzas alreas, comprende-

mos la necesidad de este servicio, pues no
tenemos los elementos indispensables para
hacer frente a cualquiera situacion difieil
que se nos pueda presentar. De manera
que esta Linea Alrea Nacional sera el nie-

jor factor del futuro para hacer frente a
cualquiera posible erisis que se produzea
en nitestro pais o con los paises veeinos.
No deseamos que tal cosa llegue a suceder;
pero ciertos antecedentes vy hechos deben
ponernos en guardia, vy cualqulera suma de
dinero que se mivierta en este sentido seré
bien aprovechada, porque nos resguardara
en el futuro de cualquiera  consecuencia
Jamentable.

Respecto a que en el articulo 1.0 no se
autorice al Presidente de la Repiblica pa-
ra contratar este empréstito, me parece gque
no hace falta, desde que en el mismo ar-
ticulo se deja claramente establecido que
este empréstito se contratard al seis por
clento de interés aunal. interés muy razo-
nable, porque siempre hemos acostumbra-
do a autorizar empréstitos que devengan
un interés de 7 u 8 pov ciento anual, y se
estipula una amortizacién también de un
1 por ciento anual. En consecuencia, no
habra el peliero de que el Presidente o el
Consgejo de la liinea Aérea Nacional pue-
dan salirse del mandato imperativo de la
ley, y el empréstito pueda contratarse a
un tipo de interés y amortizacién superier
al 6 y 1 por ciento, respectivamente. De
modo que, a mi juicio, el interés del Esta-
do estd plenamente earantido.

Bl seitor Urratia. — De las observaciones
que he oido a aleunos de los sefiores Sena-
dores, pudiera desprenderse que interpre-
tan la actitud gue he asumido Unicamente
bajo la impresién de que deseo impedir que
se apruebe este proyecto de ley que autori-
za la contratacién de un empréstito para
dotar de material al servicio de la Linea
Alrea Nacional; si asi fuera, bastaria que
me opusiera a gue se diseutiera en particu-
lar en esta sesién.

Pero no es asi, v deseo referirme al de-
bate que hubo en la Comisién de Guerra
v Marina en la Cimara de Diputados, cuan-
do se considerd por primera vez un proyee-
to semejante.

Debe haber sido en el ano 1926 cuando
se inicid la discusién de wn proyecto de ley
para crear la linea Adérea Nacional. Pues
bien. fui yo uno de los Diputados que de-
fendierom la idea, porque estimé que asi
como los buques de guerra preparaban a
su personal con largas y constantes navega-
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ciones en nuestros mares y en viajes al ex-
terior, era natural gue los pilotos tuvieran
también la mayor practica posible, para que
asi conocieran su profesion y el pais; y ob-
tuvieran la pericia necesaria que los capa-
eitara para responder, en caso de guerra, a
lo «ue el pals debe esperar de ellos.

Deseaba dejar constancia en esta ocasion
de que nun proyvecto semejante, pero bien
estudiado v encuadrado en las normas le-
gales v constitucionales, conté con mi en-
tusiasta cooperacién y, mas todavia, ereo
que mis palabras influyeron favorablemen-
te en la diseusién.

Quiero recalecar que este proyecto no se
financia como dispone la ey de Presupues-
tos y que atropella disposiciones constitn-
cionales. La redaccion de sus articulos es
inconveniente. v su aplicacién serd difieil.
Veo que el Honorable Senado no desea ha-
cer modificacion alguna al proyecto, para
que pronto sea promulgado. Por eso, me li-
mitaré a votarlo negativamente en la dis-
cusién general: por ser inconstitucional e
ilegal el proyecto.

El senor Pradenas. — Deseo agregar muy
poeas palabras, sefior Presidente, para ma-
nifestar que, si el proyvecto fuera ineons-
titucional, yo tampoco lo votaria. A mi ju-
¢io, es perfectamente constitucional. El
mandato constitucional ¥ las leves estable-
cen que debe financiarse un proyvecto de
ley que demande gasto; pero cuando ese
gasto se carga a la ley de Presupuestos del
afio en que se dicta la ley. Cuando se habla
de que en el Presupuesto se consultara la
suma establecida por la ler, el mandato
constitucional no tiene por qué regir, pues
el Ejecutivo debe encargarse de buscar los
recursos para financiar el gasto indieado en
la lex. De mamera que en esta forma no se
viola ni la ley ni la Constitueidén.

Tl sefior Portales. — ILegalmente, en el
sentido estricto de la palabra, estoy de
acuerdo con el honorable sefior Urrutia.

Quiero dar una explicacién al Honorable
Senado acerea de por qué se ha fijado la su-
ma de 25 miliones de pesos. Los funciona-
rios de la Linea Aérea Nacional han esti-
mado que esa cantidad es la estrictamente
necesaria para dotar a la linea de material
eficiente v seguro, aunque no de todo =l
gue se requeriria.

Ahora bien, ;por qué se han fijado estos
25 millones de pesos?

Desde hace dos afios, figura em el Presu-
puesto Nacional la Linea Aérea con una
asignacion de 1,650,000 pesos méas o me-
nos. Con esta cantidad, la Linea Aérea ha
podido, hasta el momento, hacer sus gastos
en forma por dewmés precaria, pero ha po-
dido financiarse, adquirir los aviones gue
compréd hace anio y medio em Francia y, en
consecuencia, se vid que se podia con esta
suma de 1,650,000 pesos al aflo, dar un im-
pulso a la Linea obteniendo los capitales
necesarios, sin ocasionar al Estado un ma-
yor desembolso en la obtencidén y contrata-
ciéne de un empréstito.

Se vi6 si la Linea Aérea podia servir los
intereses v la amortizacién, pero existia el
peligro de que pudieran gquedar paralizadas
las actividades de la Linea con semejantes
obligaciones v se estimé que no se podia
comprometer el servicio.

Quiero hacer presente al Honorable Se-
nado que con la suma que desde hace dos
afios se esta consultando en el Presupues-
to Nacional, hay para servir el empréstito
v dar un inipulso definitivo a la Linea Aé-
rea.

En lo referente a que se hace con cargo
a fuluros presupuestos, encuentro razén al
honorable sefior Urrutia. En estricta ver-
dad, constitucionalmente, tal vez no se pue-
de hacer; pero no le significari en el fu-
turo al Erario Nacional un mayor desembol-
0.

Creo que en la discusién particular bas-
taria hacer una indicacién para dejar a sal-
vo este punto, a fin de que quede en claro
que el Brario Nacional por ningun capitulo
desembolsari una suma mavor de 1,650.000.

El sefior Pradenas. — No se puede mo-
dificar el provecto, sefior Senador...

El sefior Lira Infante. — Creo que esa
aclaracién se puede hacer en la ley de Pre-
supuestos-

El sefior Pradenas. — Queria decirle al

honorable sefior Portales, insistiendo en lo
que acabo de indicar hace un momento, que
no se viola ninguna disposiciéon legal. Tan-
to es asi, que la ley de Colonizacién esta-
blece en un artieulo que los empréstitos que
contrate seran servidos por el Estado y se
consultard la suma respectiva em el presu-
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puesto de cada ailo para atenderlo. Como
esta ley hay 20 o 50 leyes despachadas por el
Congreso, v slempre se han ajustado a la
ley v a la Constitucién.

El sefior Schnake. — Yo le daré mi voto
a este proyecto, entre otras consideraciones,
por representar yo en esta Corporacién o
la regién del Norte, a la cual es indispen-
sable el servicio de transporte aéreo en fou-
ma lo mas perfeccionada posible. Pero de-
bo hacer algunas recomendaciones gue me
parecen prudentes a la Direccion de los ser-
vietos de la L. A. N. o sea, que junto eon
dotar a la empresa de mejores maguinas, se
resguarde también la vida de los pasajeros;
para ello es indisponsable resguardar, ante
todo, la vida de los pilotos y del personal
téenico que estd al servicio de la Linea
Aérea Nacional.

Los pilotos de esta Empresa no tienen si-
guiera un seguro de vida, cosa gue se ha
establecido en la mayoria de las lineas aé-
reas del mundo. Se puede decir que los pi-
lotos de la Linea Adérea Nacional se jue-
gan la vida con su temeridad, sin contar
c¢on un seguro de la Empresa; deben pues,
atenerse a lo que ellos mismos puedan ha-
cer a este respecto recurriendo a sus me-
dios personales.

Ademas, por razones de orden econdmi-
co, el personal secundario de la Empresa
no responde a las seguridades del servicio:
el mecanico primero de la Posta de Anto-
fagasta, por ejemplo, gana 400 pesos. Es
comprensible que por esta suma no se pue-
da obtener un mecdnico todo lo compe-
tente que es de desear.

En esta situaeion, si la Tiinea Aérea no
resguarda antes gque nada la seguridad eco-
némica de su personal téenico y de pilotos,
aun cuando disponga de buenas méquinas,
el servicio no sera lo que debe ser.

Por esto, recomiendo a la Direceién de
esa Empresa, que tome en cuenta la situa-
¢ién a que me refiero y se preocupe de
mejorar las condiciones de los pilotos ¥,
también, la situacién econdédmica del perso-
nal téenico secundario.

El sefior Concha (don Aquiles).— Pido
la palabra, sehor Presidente.

La Democracia Unificada prestard su vo-
to a este proyecto, aparte de las conside-
raciones (ue se han hecho valer por mis ho-

norables colegas, porque la configuracion
de Chile, gque es una faja sumamente larga
v angosta, de miles de kilémetros de lon-
eitud, exige el mantenimiento de una linea
nacional de aeronavegacién en las mejores
condiciones posibles. ;Para qué referirnos
a lo que sucede en el (Norte, en que los tre-
nes, en ciertas partes de la linea, van al
paso de una carreta? No es posible que un
pais ya eivilizado, como el nuestro, tenga
medios de comunicacién que son verdade-
ras tortugas, como ¢l ferrocarril longitu-
dinal.

Lia aviacion ha traido, para el Norte de
Chile, un verdadero v considerable progre-
s0 narcional v es un orgullo para nosotros
los chilenos poder dejar constancia que és-
ta es una de las mejores lineas nacionales de
Sudamérica, pues el servicio estd admira-
blemente bien manejado, a pesar de los ba-
jos sueldos de gue ha hablado mi honora-
ble colega. en lo cual tiene razén. Log ac-
cidentes (ue han ocurrido en esta linea han
sido poquisimos.

Hay un personal que leva la estadistica
de los aceidentes de estas lineas aéreas y
en uan volumen que recibimos hace pocos
meses, pude ver, con orgullo, que la nuestra
es una de las que ha tenido menos acei-
dentes en Sudamdérica.

Por estos motivos, prestaremos gustosos
nuestros votos a este proyecto.

En el articulo 2.0, si bien no se habla de
la suma necesaria para el pago del interés,
en cambio, se desprende esto del articulo
1.0, pues el 6 por ciento de 25.000.000 de pe-
sos es 1 millén y medio al afio, y si esta fir-
ma va a recibir una subvencién fiscal de
1.600.000 pesos, contard con la entrada ne-
cesaria para el pago de esos intereses.

El seifior Bérquez.—Pido la palabra, se.
nor Presidente.

Deseo llamar la atencidén de la Direecion
de la Linea Aérea Nacional hacia la necesi-
dad imprescindible y urgentisima de insta-
lar, ante todo, sefiales de niebla para el ser-
vicio de la aeronavegacién., Casi todos los
accidentes dolorosos que han aecaecido en
Tos ultimos tiempos, han sido causados por
Ia falta de estos aparatos para seiialar la
niebla, que desde lejos previenen el peligro
por medio de llamadas. Con estas sefiales we
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evitaran, seguramente, muchos accidentes,
principalmente en ¢l Norte, en donde hay
siempre nieblas.

Kl sefior Cruchaga (Presidente).— Ofrez-
eo 1a palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaeidn general el proyecto.

Varios senores Senadores.— Nadie se opo-
ne, sefior Presidente.

Il sefior Urrutia.— Pide que quede cons-
tancia de mi voto en contra por los motivos
que expresé oportunamente.

Kl sefior Cruchaga (Presidente).— Si no
kay inconveniente, daré por aprobado en
general el proyvecto, dejandose constancia de
Ta oposicion manifestada por el honorable
sefior Urrutia.

Aprobado en general el proyecto. con el
voto en contra del honorable sefior Urrutia.

Solicito ¢l asentimento de la Sala para en-
trar inmediatamente a la discusién particu-
lar.

Acordado.

En discusién el articulo l.o

El sefior Secretario.— ‘‘Articulo 1.0 Auto-
rizase a la Linea Aérea Naciomal para que
pueda contratar un empréstito Interno, con
garantia fiscal, hasta por la suma de 25 mi-
Ilones de pesos en bonos, con el interés del
6 por ciento, con 1 por cieuto de amortiza-
cién anuales’’,

El sefior Cruchaga (Presidentt).— Ofrez-
co palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

81 no se pide votacion, daré por aprobado
el articulo 1.0

Aprobado. .

En discusion el articulo 2.0

El sefior Secretario. — ‘‘Articulo 2.0 El
servicio de la deuda a que se refiere el ar-
tieulo 1.0 se cancelard con el aporte fisca!
que se consultard anualmente en el Presu-
puesto de gastos de la Nacién, en la parti-
da ‘‘Defensa Nacional’’, Aviacion,

lia cuota a que se refiere el inciso ante-
rior deberd cubrir los intereses. y la amor-
tizacién quedard de cargo de la linea Aé-
rea Nacional’’

Kl sefior Cruchaga (Presidente). —Ofrez-

< g0 la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaeién.

Sino se pide votaeién, daré por aprobado
el articulo 2.0

Aprobado.
En discusion el articulo 3.0
El senor Secretario. — ‘‘Articulo 3.0 El

producto del empréstito e destinard a la
compra de material de vuelo, en relacion con
las netesidades del servicio, estaciones de ra-
diocomunicaciones, servicios meteorologicos,
canchas de aterrizaje, ete.”’.

Il senior Cruchaga (Presidente).— Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debute.

En votacion,

SI no se pide votacion, daré por aprobado
el articulo 3.0

Aprobado.

Fn discusion el articulo 4.0

131 sefior Secretario.— ‘‘Articulo 4.0 Para
los efectos de la adquisicién  del material
aéreo a que* se refiere la presente ley, se pe-
dirdn propuestas pliblicas”.

¥1 sefior Cruchaga (Presidente).— Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién,

Si no se pide votacion, daré por aprobado
el articulo 4.o.

Aprobado.

En discusion el articulo 5.0

Bl sefior Secretario.— ‘‘Articulo 5.0 Esta
ley comenzari a regir desde su publicacién
en el ““Diario Oficial”’.

1 sefior Cruchaga (Presidente).— Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco 1a palabra.

Cerrado el debate,

KEn votacion.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el artieculo 5.0

Aprobado.

Queda terminada la discusiéon del proyec-
to.

Se levanta la sesion.

Se levanto la sesién a las 11.20 A, M.

Antonio Orrego Barros,
Jefa de Redaccién



