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(De 10 a 12 A. M.)

PRESIDENCIA DE LOS SEXORES CRUCHAGA Y PORTALES

SUMARIO

Se aprueba el Couvenio entre Chile ¥
Colombia.

Se aprueba la Convencidn sobre facilidades

a exposiciones artisticas, con Buenos

Alires,

Se aprueba el Convenio sobre mante-
nimiento, afianzamiento ¥ restableci-
miento de la pagz, %uscrlto en Buenos
Aires,

Se aprueba la Convencién sobre orien-
tacién pacifica de la ensefianza, sus-
crita en Buenos Aires.

Se aprueba la Convencién sobre nom-
bramiento de mediador para resolver
conflictos internactonales.

Se aprueba la Convencidn sobre Carre-
tera Panamericana, suscrita en Bue-
nos Aires.

El sefior Lira se refiere al proyecto

10.

11.

12.

13.

14.

gobre creacién de la provincia de Osor-
no.

El sefior Lira se refiere a las necesi
dades de Chiloé.

B} sefior Grove (don Hugo), se refiere
a la salubridad nacional y a la necesi-
dad de un plan nacional y comprensi-
vo para el cuidado de la salud publica.
Se acuerda celebrar sesiones especia-
les los dias 27 v 28 para el proyecto
sobre Marina Mercante y cabotaje.

El sefior Urrejola hace notar la defi-
ciencia de los servicios ferroviarios en
Concepeidn y Chillan,

El sefior Azbecar se refiere a la situa-
cion de las industrias de curtidos y
de calzado.
Comisién el pro-
eléctricos,

Se acuerda volver a
vecto sobre servicios

Continda tratdndose del proyecto so-



398 CAMARA DE SENADORES
Incidentes tituir la Comisién Mixta a que se refiere
el articulo 51 de la Constitucién a fin de
En la hora de los incidentes el sefior proponer la solueién de las dificultades

Grove don Hugo presenta su saludo a los
médicos extranjeros que han concurrido
al Congreso Panamericano de la Tubercu-
losis que se inaugura hoy en Santiago.

El sefior Lira formula indicacién para
que se publique en la prensa en la versién
de las sesiones del Senado, la mocién que
recientemente ha presentado, para proeu-
rar fondos a la Caja de la Habitacién ba-
rata.

Unanimemente se acepta esta indiea-
cibén.
El sefior Figueroa explica las razones

que lo han inducido a presentar en unién
con el honorgble sefior Barrueto, una mo-
eién para crear la Caja Caminera. Pide
gue se dirija oficlo a S. E. el Presidente
de la Republica rogéandole a su nombre que
lo incluya en la convocatoria y que se diri-
ja oficio a la Camara de Diputados en-
viandole el proyecto referido, que por tra-
tar de contribuciones no puede tener su
origen en el Senado, a fin de que si lo tie-
ne a bien lo haga suyo y lo inicie en dicha
Cémara, alguno de los seflores Diputados.

Se acuerdan los oficios indicados.

Fl sefior Santa Maria pide que se dirija
oficio al sefior Ministro del Interior ro-
géndole que recabe de 8. E. el Presidente
de la Republica la inclusién en la convoca-

Se acuerda dirigir el oficio en la forma
acostumbrada.

Tl sefior Silva Cortés formula indicacién
para que se acepte la invitacién de la Ho-
toria del proyecto de ley que el honorable
sefior Senador, en unidén con los seflores
Rios v Portales han formulado, sobre pro-
rroga del plazo para mensurar pertenen-
cias mineras-

norable Camara de Diputados para cons-

producidas en la tramitacién del proyecto
sobre fusién de las (Cajas de Fomento car-
bonero y de Crédito Minero e impuesto al
petréleo. Lia Camara ha designado ya, por
su parte y para el caso de que se acepte
su invitacién, a tres Diputados para que la.
representen. Amplia, pues, su indicacién
para que, en el mismo caso, nombre el Se-
nado otros tres representantes.

Por asentimiento undnime se acepta es-
ta indicacién y a propuesta del sefior Vice-
Presidente se designan para representar al
Senado en esta Comisién a los seflores Saun-
ta Maria, FFigueroa y Lira Infante,

El sefior Alessandri formula indicacidén
para que desde la semana proéxima, las se-
siones ordinarias que actnalmente se cele-
bran los lunes, se celebren los dias miéreo-
les de 10 a 12 de la mahana.

Por asentimiento unénime se
esta indicacion.

Be suspende la sesion.

aprueba

Segunda Hora

A segunda hora y conforme al acuerdo
adoptado en una sesién anterior, se consti-
tuye la Sala en sesién secreta, de la cual
se deja tesfimonio *en acta por separado.

Cuenta

Se di$ cuenta de los siguientes informes
de Comisiones:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de. Ifacienda se per-
mite proponeros que sometiis al estudio de
la de Gobierno Interior, el provecto de ley
gque autoriza a la Municipalidad de San
Fernando para contratar un empréstito,
hasta por 1.200,000 pesos, con el objeto de
invertirlo en la construcecién de diversas
obras de esa ciudad.

La materia en referencia es més propia
de la fltima Comisién mnombrada la que
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siempre ha tomado conocimiento de inicia-
tivas de ley de esta naturaleza.

Sala de la Comisién a 21 de diciembre
de 1937. — H. Rodriguez de la Sotta. —
Ignacio Urrutia M. — José M- Rios Arias.
—Eduardo Salas P., Secretario de la (Co-
misién.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura y Co-
lonizacién ha estudiado, con la cooperacién
del sefior Ministro de Fomento y del sefior
Director General de Tierras y Coloniza-
cién, el provecto de ley, inieciado en un
Mensaje del Ejecutivo, en que se autoriza
al Presidente de la Reptublica para expro-
piar los terrenos de la Isla Huape, ubicada
en el Liago Ranco, Comuna y Departamen-
to de Rio Bueno, de la Provincia de Valdi-
via.

Expresa el Mensaje que el Gobierno de-
sea destinar la Isla a parque  de turismo.

Lios terrenos que se proveeta expropiar
tienen una superficie de 813 hectireas y
en ellas se encuentran radicadas dos re-
ducciones de indigenas, constituidas por
titulo de merced.

El valor de los terrenos ha sido estima-
do en 216,730 pesos y las mejoras hechas
por los indigenas, en la suma de 25,000 pe-
SO8.

Todos los tramites de la operacién se
harin de acuerdo con la legislacién vigen-
te sobre indigenas, v en ellos intervendré
el Juzgado de Indios de Pitrufquén y la
Direccién General de Tierras v Coloniza-
cion. También en Ia ley de Presupuestos
para el afio 1938 se ha consultado en la
partida correspondiente al Ministerio de
Tomento la suma de 360,000 pesos para
pagar los gastos que exija la expropiacién.

El sefior Ministro de Fomento express
en la Comisién que la cabida de la Isla se
hacia estrecha para contener el ntimero de
indigenas con que cuentan estas reducecio-
nes y que ademas vivian cn -condiciones
de vida muy primitivas, todo lo cual acon-
seja la idea de trasladarlos a otro ambien-
te.

Por lo demés, y siguiendo la regla gene-
ral de proceder en estos casos, se radicara
a los indigenas en otros terrenos fiscales

que actualmente posea el Estado o que 4d-
quiera con este objeto, y sélo en casos ex-
cepcionales, debidamente comprobados, se
les entregard el precio o-indemnizacién eco-
rrespondiente en dinero efectivo.

En mérito de estas counsideraciones, la
Comisién estima que debe aprobarse el pro-
yecto de ley respectivo, con sélo las si-
guientes modificaciones: ,

Al final del inciso 2.0 del articulo 3.0
suprimir. la frase: “para los efectos del pa-
go respectivo”, frase que estd en contradie-
cién con lo establecido en el articulo 7.0
del proyecto, que dispone que Tos pagos se
hardn por intermedio del Juzgado de In-
dios de Pitrufquén.

En el articulo 10 cambiar la frase final
que dice: “item 12-01-11 a) del Ministerio
de Fomento para 19377 por la siguiente:
“item 12-01-11 b-4) del Ministerio de
Fomento para 1538”7,

Sala de la Comisién a 15 de dieiembre
de 1937. — Ernesto Cruz C-— D. Barrueto
M. — A. Boérquez. — Manuel Ossa C.

Acordado en sesién de 14 de diciembre
de 1937, con asistencia de los sefiores Cruz,
(Presidente), Barrueto, Bérquez y Ossa.—
H. Hevia, Secretario de la Comisidn.

Uno de Ta Comisién de Defensa Nacio-
nal, recaido en- los mensajes en que S- E.
el Presidente de la Republica solicita el
acuerdo del Senado para ascender a Co-
mandantes de Grupo en la Rama del Aire
a los signientes Comandantes de Escuadri-
Ha:

Don

Don

Don

Don

Rafael Saenz Salazar;
Mareial Arredondo Lillo;
José Jara Concha; y
Horacio Olivares Castellanos.

Debate

Se abrié la sesiéon a las 10.13 A. M., con
la presencia en la Sala de 12 sefiores Sena-
dores.

Il sefior Cruchaga (Presidente). — HEn ol
nombre de Dios, se abre la sesién. .

El acta de la sesidn 11.a en 15 de diciem-
bre, aprobada.

El acta de la sesién 12.a, en 21 de diciem-
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bre, queda a disposicién de los sefiores Se-
Thadores.

Se va a dar cuenta de los asuntos que
han legado a la Secretaria.

__F1 sefior Secretario da lectura a la

Cuenta.
Tabla de facil despacho

.0ONVENIO DE COMERCIC Y NAVEGA-
CION ENTRE CHILE Y COLOMBIA

Tl sefior Cruchaga (Presidente). — En ol
primer lugar de la Tabla de Facil Despa-
.cho figura el proyecto sobre Convenio de
Comercio y Navegacién entre Chile y Co-
lombia.

El sefior Secretario. — El proyecto dice
:asl:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Apruébase el Convenio de Comercio ¥
Navegacién entre Chile y Colombia, cele-
brado en Santiago, el 27 de noviembre de
1936”.

Lia Comisién de Relaciones Exteriores y
Comercio com lag firmas de los sefiores Va-
lenzuela, Maza y Silva Cortés, recomienda
al Senado la aprobacién del preyesto de
acuerdo en los mismos términos en gue vie-
ne formulado.

El seflor Cruchaga (Presidente). — Eu
discusién el proyecto de aeunevdo- Este Tra-
tado es muy prometedor de buenos resulfa-
dos. Em é1 se consolidan aleunos derechos
aduaneros sobre varios producios de uno
vy otro pais.

Se establece un plan de policla vegetal
y animal; se consulta una Comisién Mixta
-encargada de observar la marcha del comer-
cio entre ambos paises y de proponer las
enmiendas que estime necesarias; se reba-
jan los derechos aduwaneros para varios de
los productos que constituyen el constante
trafico comercial entre Colombia y Chile;
se establece la clausula de la nacién mas fa-
vorecida en su forma incondicional, v se in-
corporan a los beneficios de esa clausula
algunos productos que nos favorecen.

Una de las disposiciones del Tratado es-

tablece que la cliusula de la naeitn mAs
favorecida beneficiard a los productos chi-
lenos no obstante el Tratado que Colombia
tiene con los Hstados Unidos. Segln uu
disposicién colombiana del afio 36, los pai-
ses que le compraban menos productos a
Colombia estaban sometidos a un régimen
de compensacién de valores, y con esta clau-
sula quedaremos colocados al margen de
este decreto y gozaremos, en consecuencia,
al igual que los Hstados Unidos, que es el
principal proveedor de Colombia, de los be-
neficios de la cliusula de nacién més fa-
vorecida.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaecién. .

Qi no se pide votacién, daré por aprobad
el proyecto de acuerdo.

Aprobado.

CONVENCION SOBRE FACILIDADES A
EXPOSICIONES ARTISTICAS

El sefior Secretario. — Proyecto de acuer-
do

“Apruébase la Convencién sobre facili-
dades a Exposiciones Artisticas, firmada en
Buenos Aives el 23 de diciembre de 19367.

T.a Comisién de Relaciones Exteriores ¥
Comereio, con las firmas de los sefores V-
fenzucla, Maza v Silva Cortés, recomienda
al Seénado la aprobacién del proyecto de
acuerdo en log mismos términos en que vie-
ne formulado.

Tl sefior Cruchaga (Presidente). —— Iin
discusién el proyeeto de acuerdo.

Tste Convenio que se somete a la ratifi-
cacién del Senado, tiene por objeto darv fa-
cilidades para la celebracién de exposieio-
nes artisticas en las naciones que se adhi-
rieron, a esta Convencifm.

Lstas facilidades consisten en permitir,
dentro de los regimenes aduaneros de cada
pais, la entrada de los productos que vau
a ser expuestos en la exposicién, y el trans-
porte de dichos productos por los mediss
de que dispone el Estado, en facilitar loca-
les para las exhibiciones que puedan hacer-
se, v otras facilidades por el estilo.

La presentacién de este cenvenio fué mi-
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rada con mucha simpatia en la Conferen-
cia de Consolidacién de la Paz de Buenos
Aires.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacitn, dard por aproba-
do el proyecto de acuerdo.

Aprobado.

CONVENCION SOBRE MANTENIMIEN-
TO, AFIANZAMIENTO Y RESTABLE.
CIMIENTO DE LA PAZ

El sefior Secretario. — Provecto de acuer-
do:

“Apruébase la Cowvencién sobre manteni-
miento, afianzamiento y restablecimiento ile
la paz, suserita en DBuenos Aires el 23 de
diciembre de 19367,

La Comisién de Relaciones Exterjores Y
Comercio, con las firmas de los sefiores Va-
lenzuela, Maza y Silva Cortds, recomienda
al Senado la aprobacién del provecto de
acuerdo ew los mismos términos en Gue vie-
ne formulado.

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
diseusion el preyecto de acuerdo.

Esta Convencitn, que fué objeto de un
interesante debate eu la Conferencia de
Consolidacién de la Paz de Buenos Aires,
establece un sistema de consultas mutuas
entre los diversos paises americanos en ca-
80 de verse amenazada la paz entre las Re-
plblicas de este continente. v con el objeto
de coordinar los esfuerzos para evitar la
‘guerra .

Este sistema de consulta mutua entre to-
dos los Gobiernos de los paises americanos,
se considera que dard muy buenos resultu-
dos para mantener v afianzar la paz.

Ofrezco la palabra.

‘Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hay inconveniente, daré por apro-
bado el provecto de acuerdo.

Aprobhado.

CONVENCION SOBRE ORIENTACION
PACIFICA DE LA ENSENANZA

E]l sefior Secretario. “Apruébase .la

Comvencién sobre orvientaeién pacifica de
Ia ensefianza, suscrita en Buenos Aires el
23 de diciembre de 19367.

La Comisién de Relaciones Exteriores ¥
Comereio, con las firmas de los sefiores
Valenzuela, Maza v Silva Cortés. recomien-
da al Senado la aprobaciin del proyvecto
de acuerdo en los mismos términos em que
vino formulado.

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
discusién el proyeeto de acuerdo.

Por esta Convencitén se establecis que los
paises americanos orientaran la educacién
en el conocimiento de los procedimientos
pacificos para resolver los conflictos.

Lios paises se comprometen por esta (lon-
veneién a hacer que la Comisidn de Coope-
racién Intelectual, que ya ha sido aprobada
v oque estd en vigencia, redacte alguna pu-
blicacion encaminada a obtener que en los
colegios v liceos se ensefie todo lo relativo
a prevenir la guerra, evitar los conflictos
v hacer que las relaciones entre los paises
sean pacificas y cordiales.

Este proyecto mno demandari gasto de
ninguna especie v la Comisién de Coopera-
cion Intelectual se estd ocupando va del
cumplimento de su cometido, (ue sera, in-
dudablemente, muy beneficioso.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hay inconveniente, daré por apro-
hado el proyecto de acuerdo.

Aprobado.

z

TRATADO INTERAMERICANO SOBRE
BUENOS OFICIOS Y MEDIACION

El sefior Secretario, — Proyecto de acuer-
do:

“Apruébase el Tratado Interamericano
sobre buenos oficios v mediaeién, suserito
en  Buenos Aires el 23 de diciembre de
19367,

La Comisién de Relaciones Exteriores ¥
Comercio, con las firmas de los sefiores Va-
lenzuela, Maza v Silva Cortés, recomienda
al Senado la aprobacién del proyecto en
los mismos términos en que viene formulado.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Fn .
discusion el provecto de acuerdo.

: 26.—Extraord.—Sen.
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Por medio de este Tratado los paises wo
comprometen a nombrar dos de sus con-
cindadanos para formar una lista comin
con otros dos nombrados por cada uno de
los paises americanos, a fin de que de esta
lista pueda ser escogido un nombre para
que cjercite los huenos oficios v atn la me-
diacién en caso de <conflicto internacional
entre los paises.

8i no se produjere acuerdo entre las par-
tes para designar a la persona que debe
desempefiar el cargo de mediador - o ejerci-
tar los buenos oficios, se establecen proce-
dimientos para llegar a un resultado. Esta
disposicién del Tratado, como la anterior.
va encaminada a evitar los conflictos ¥ a
hacer lo posible porque las relaciones paci-
ficas entre los palses sean cada dia mas
cordiales.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hay inconveudiente, daré por aproba-
do el proyecto de acuerdo.

Aprobado.
CONVENCICN SOBRE CARRETERA PAN-
AMERICANA
Kl sefior Secretario. — ‘“Apruébase la

Convencién sobre Carretera Panamericana.
suscrita en Buenos Aires el 23 de diciem-
bre de 1936”.

La Comisién de Relaciones Exteriores ¥
Comercio, com las firmas de los sefiores V-
lenzuela, Maza y Silva Cortés, recomiends
al Senado la aprobacién del proyecto en
los mismos términos en que viene formuls-
do.

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
diseusién el proyecto de acuerdo.

Como sabe el Honorable Semado, desde
hace tiempo atras los palses americanos se
encuentran empefiados en la construeeidn
de una carretera internacional. Los traba-
jos estan bastante adelantados, y este pro-
vecto tiende a dar mayores facilidades al
cumplimiento de este cometido. Los palses
americanos se comprometen a tener infor-
mados a sus respectivos pueblos de la mar-
cha de estos trabajos, a fin de oir las indi-
<caciones que se formulen y someterlas al

covocimiento de los respectivos gobiernos.
s un proyecto gue mno implica gastos
de ninguna especie, porque va teucmios es-
tahlecido este servieio entre nosotros.
Ofrezeo Ia palabra.
Ofrezco la palabra.
(errado el debate.
S1ono hay inconvenlente, daré
bado el proyecto de acuerdo.
Aprobado.

por apro-

Incidentes

GRATIFICACION A LOS EMPLEADOS
DEL SENADO
/

El sedor Cruchega (Presidente)- — En
la Hora de Incidentes, se va a dar lectura
a una moceién que ha llegado a la Mesa.

El sefior Secretario.— Dice asi:

Honorable Senado:

3s costumbre, tanto del Senado como de
la Honorable CaAmara de Diputados, con-
ceder a su personal una gratificacién de
un mes de sueldo al final del afio legisla-
tivo. La Honorable (‘dmara acaba de ha-
cerlo.

En consecuencia tenemos el honor de so-
meter a vuestra consideracién el siguien-
te

PROYECTO DE ACUERDO:

“(Concédese al personal del Senado,
una gratificacién correspondiente a un mes
de las remuneraciones de que disfruta, y
de medio mes para el personal de la Biblio-
teca del Congreso, la que serda pagada con
fondos de la Tesoreria del Senado”.

Trirman los sefiores Senadores: Don Mi-
cuel (ruchaga, don Guillermo Portales,
don Cristébal Sienz, don Enrique Bravo,.
don Alejo Lira Infante, don José Maza,
don Oscar Schnake y dom Aguiles Con-
cha.

Ll sefior Cruchaga (Presidente). —— So-
jicito el asentimiento del Honorable Sena-
do para tomar en consideracién inmedia-
tamente esta mocidn.

Si no hay inconveniente, asi se hard. -

Acordado.

En discusién la mocién.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
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Cerrado el debate.

Eu votacién.

Si ne se pide votacién, se dard por apro-
bada.

Aprobada.

El sefior Gumucio- — Iba a decir, seiior
Presidente, que acepto el proyecto de
acuerdo que se discute siempre que la ra-
tificacion sea para los empleados inferio-
res, y no para los de superior jenarquia.

El sefior Cruchaga (Presidente). - Se
dejard constancia de las observaciones de
Su Sefioria.

En la hora de los incidentes puede usar
de la palabra, en primer término. el hono-
rable sefior Lira. y en seguida el honora-
ble sefior Grove, don Hugo.

CREACION DE LA PROVINCIA DE
OSORNO

1 senor Lira Infante.— Temeria faltar
a los deberes que me corresponden como
Senador de las provincias australes si no
me hiciera eco de la peticién de los habi-
tantes de Osorno en orden a solicitar de
la Comisién de Gobierno el pronto despa-
cho del proyecto, aprobado por la Honora-
ble Cémara de Diputados e incluido en la
Convocatoria por el Ejecutivo, que crea la
provincia de Osorno.

No he tomado la iniciativa de este pro-
yecto con el propésito de no aumentar los
gastos; pero no podria excusarme de con-
currir a su pronto despacho después que
lo ha aprobado la Honorable Camara de
Diputados, y que el Ejecutivo lo ha ineclni-
do en la Convocatoria.

Osorno reime todas las condiciones que
se pueden exigir a un territorio para ser
convertido en provincia. El Congreso ha
prestado su aprobacién a distintos proyec-
tos de ley tendientes a restallecer provin-
clas v crear otras nuevas. Debo deeir que
no fueron menos de 7 las nuevas provin-
cias que se crearon iltimamente, y que es-
taban muy lejos de reunir las condiciones
que tiene Osorno para ser provincia.

No ereo que pueda mirarse la peticién
que ‘hacen hoy los - habitantes de Osorno,
con un eriterio distinto. No son razones de
caricter sentimental nicamente las que
han movido a hacer esta peticién, sino que

también existen razones econdémicas y de
progreso, pues la creacion de dicha pro-
vineia es necesaria para desenvolver toda
la rigqueza de esa extensa Zona, gue es una
de ias més ricas del pais, especialmente en
el orden agricola. Osorno es el contro ga-
nadero més importante del pais. Se estima
que la poblacién ganadera de solo Osorno
supera los 30 millones de pescs. Hs el de-
partamento que abastece en mavor canti-
dad de carne al pais,

No ¢reo que se pudiera alegar respecto
de este  anhelo de Osorno. Ia razén que
hubiera podido invocarse respecto de otras
provineias — To que no se hizo — en el
sentido de que la creacién de la provineia
podria significar mayor gasto para el Pre-
supuesto. Para atender distintas necesida-
des muy insignificantes de las provinecias
centrales, se consultan en el Presupuesto
sumas cuantiosas, como tuve oportunidad
de hacerlo presente en la Comision Mixta
de Presupuestos- Para terminar un edifi-
cio de la Quinta Normal de Agricultura,
se consulta en alguno de los item la suma
de 500 mil pesos. No seria tanto el gasto-
que exigiria la creacién de la provineia de
Oscrno, cuyos habitantes se allanan a pa-
gar una mayor contribucién para cubrir
ese gasto; pero, aun cuando se hiciera, el
gasto es perfectamente Justificado, y las
mayores entradas que produciria esa re-
gién, convertida en provineia, superarian
en mucho los gastos que pudiera originar.

Pido a la Comision de Gobierno se sirva
dar preferencia en su tabla de estudio al
proyecto que crea esta provincia, y me re-
servo para formular en la Comisién las ob-
servaciones relacionadas con el proyvecto
mismo y con la distribucién de departa-
mentos jpara la formacién de dicha provin-
cia.

NECESIDADES DE LA PROVINCIA DE
CHILOE

El sefior Lira Infante—Aprovecho estar
con la palabra para referirme a diversas
necesidades de la provincia de Chiloé.

En varias oportunidades he hecho pre-
sente la urgente necesidad de salvar las
deficiencias de los servicios de navegacién
por los canales de Chiloé. Hace dos afios
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el Honorable Senado presté su aprobacién
a un proyecto del Ejecativo, que venia con
la firma del sefior Presidente del Senado,
que desempeilaba en ese entonces la Car-
tera de Relaciones Exteriores, proyecto
que concedia una subvencién a los vapores
que hicieran ese servicio en condiciones de
eficieneia, no como hoy dia. Ese proyecto
pasé a la Honorable Cémara de Diputados.
la cual no-ha podido despacharlo porque
no fmé financiado por el Ejecutive. Feliz-
mente, la Direccién General de los Ferroca-
rriles del Estado ha tomado la iniciativa
de destinar 15 millones de pesos para es-
tablecer un servielo de navegacidon regular
y satisfactoria a través de todos los cana-
les de la provincia de Chiloé. Este proyec-
to ha sido acogido favorablemente por los
sefiores Ministros de Relaciones Exteriores
y Comercio y de Fomento. Me hago un de-
ber en aplaudir esta idea y en estimularla,
como representante de Chiloé.

Creo que con este procedimiento podrian
satisfacerse los anhelos muy justificados
de esos habitantes, que lo tinico que exi-
gen para desarrollar las riguezas de Chiloé
es tener medios para sacar sus productos.

Bl sefior Oruchaga (Presidente). — El
proyecto sobre creacién de la provincia de
Osorno no ha legado atn a la Mesa del
Senado. Sin duda que la Comisién de Go-
bierno tomari oportunamente en cuenta
las observaciones del honorable Senador.

Tiene la palabra el honorable sefior Gro-
ve, don Hugo.

SALUBRIDAD NACIONAL

El sefior Grove (don Hugo)- — En vis-
peras de discutirse en esta Alta Corpora-
cién, el plan de Medicina Preventiva, como
se ha dado en llamar el proyeeto del Mi-
nistro de Salubridad, es atil resnmir, en
esta ocasién, lo que los médicos venimos
repitiendo con insistencia desde hace afios.

S6lo asi, el Honorable Senado, podra
apreciar en conciencia nuestra alarrmante
realidad sanitaria, cuyo término todos de-
gseamos; pero que depende de la solucién
ordenada e integral del problema base,
més que de algunos aspectos consecuencia-
les, porque estd fuera de toda discusidn,

talidad nacionales son la consecuencia cbli--
gada del bajo standard de vida de nuestras
poblaciones, v por lo tanto, mientras ne se
intervenga a fondo en la organizacién de
los factores que eleven este standard, co-
mo son los salarios vitales, la alimentacién
adecuada y suficiente, la habitacién bara-
ta e higiénica, el vestuario apropiado y ne-
cesario, la cultura esencial, ete., ete, los
buenos deseos del Ministro, escaparan a to-
da legislacién, por muy avanzada gue pre-
tenda aparecer.

El Cuerpo Médico de Chile, sefior Pre-
sidente, al cual me honro en pertenecer,
viene preocupindose con verdadero inte-’
rés, del exceso de morbo-mortalidad, que
como Naeién civilizada, nos agobia. A tra-
vés de varios Congresos de la Asociacién
Médiea de Chile, se ha estudiado y dado a
conocer las causas preecisas de la hecatom-
be sanitaria nacional, que no son otras que
las va mencionadas, y ha propuesto las me-
didas adecuadas para finiquitar favorable-
mente este complejo problema.

TLia Asociaciéon celebrara en Vifia del
Mar, en febrero préximo, su V (Congreso,
donde una Comisién de su filial de Valpa-
raiso, copuesta por los doctores José Viz-
carra, Victor Grossi, Baldomero Arce Moli-
na, Salvador Allende y Eduardo Grove,
insistira, una vez maés, en “la necesidad de
patrocinar un plan racional y comprensivo
para el cuidado de la salud plblica”.

Bstimamos que este plan es completo
para la adecuada solucién del mas grave
de nuestros problemas, es deeir, el cuida-
do de la salud publica, que tiene la venta-
ja de no entrar en mayores desembolsos
que los actuales, valiéndose para ello de la
coordinacién de las distintas actividades
de la sanidad. asistencia y previsién so-
cial, cuyos cuantiosos fondos se aprovecha-
rian mejor,

Este plan, que me permito dar a cono-
cer al Senado, dice asi:

Termino rogando a la Mesa, a fin de no
fatigar la atencién de mis honorables cole-
oas, se sirva solicitar el acuerdo de la Sala
para insertar en el Boletin de la presente
sesién, este trabajo que estimo es muy in-
teresante.

El sefior Cruchaga (Presidente).— Si no

que las altas cifras de morbilidad y mor-hay inconveniente, quedard acordado inser-
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tar en el Boletin de la presente sesién el tra-
bajo y los cuadros a que se ha referido el
honorable Senador.

Acordado.

—Ei plan y los cuadros graficos que se
acordé insertar en el Boletin de esta sesion,
a pedido del sefior Grove, don Hugo, son los
siguientes:

NEZCESIDAD DE UN PLAN RACIONAL
Y COMPRENTIVO PAPRA EL CUIDADO
DE LA SALUD PUBLICA

Con entusiasmo y sin prejuicios. entrega-

mos a la consideracién de los colegas con-
vencionales nuestro modesto aporte, abri-
gando la confianza que las conclusiones a
que se arribe serén eficaces para poner fin
al caog que, en cuanto a directivas médico-
higiénicas, se observa actualmente en el
pais. :
Los médicos, individualmente v colegia-
dos, entrabados o no por los Consejos, la
politica u otras causas, tenemos la respon-
sabilidad de la salud de nuestros conciuda-
danos ¥ somos los mas indicados para me-
Jorar las cifras demograficas, va sea por
nuestra accién directa o sefialando los fae-
tores econdémico-sociales y culturales gue
las hacen més agudas y graves.

Nuestra ponencia comienza con un so-
mero estudio del territorio nacional y de su
poblacion, dividiéndolo en cinco zonas geo-
graficas, caracterizadas principalmente por
la preponderancia de la actividad econémi-
ca de sus pobladores, y a éstos estudiados
segin su edad, sexo, estado eivil, naciona-
lidad, religién, instruccién, ocupaciones y
actividades econémicas que desarrollan.

En seguida, pasamos revista al arma-
mento médico disponible y al nfimero de
personas que se dedican a actividades mé-
dico-sanitarias.

Las bases econémicas de las actuales
organizaciones son tratadas en el tercer ca-
pitulo.

En un cuarto capitulo hacemos un es-
tudio de la morbilidad y mortalidad del
pais en los tltimos 22 aiios, abordando el
problema desde puntos de vista méas racio-

nales y comprensivos que los hasta ahora
seguidos.

Antes de deseribir la nueva organiza-
cién, hemos sintetizado en pocas linas las
caracteristicas sociales, democraficas y mé-
dico-higiénicas del Cuerpo Social, haciendo
una somera critica de las instituciones fun-
damentales de la Salubridad de hoy.

Por wltimo, describimos, sin  entrar en
pequeflos detalles, un nuevo plan de orga-
nizacién que proponemos vy que hemos de-
nominado Direccion de Salud Piiblica.

Epilogamos nuestro trabajo declarando
que esperamos mucho de esta nueva férmu-
la racionalizadora de la Salubridad, pero
estimamos que ella necesita imperiosamente
ser acompafada de medidas que mejoren
las condiciones econdémico-sociales y cultu-
rales de nuestro pueblo.

La salud de los pueblos es el indice de las
condiciones médico-higiénicas, econdémicas
¥y culturales en que estos se desarrollan. A
nosotros nos toca mejorar v responder por
las primeras. Son otros hombres v otras ins-
fituciones las encargadas de las demaés.

I

ANTECEDENTES GEOGRAFICOS Y DE-
MOGRAFICOS DE LA REPUBLICA

Chile estd formado por 741,765 kiléme-
tros cuadrados de tierra que se extienden
como una faja al Oeste de la Cordillera de
Los Andes v entre los paralelos 17 112 y
56, aleanzando asi una longitud de 4,200
kilémetros y una anchura que varia entre
450 y 150 kilémetros.

Este territorio se puede dividir en cua-
tro zonas geogrifico:econdémicas bien di-
ferenciadas:

1.0 Zona Minera, que se extiende des-
de el limite Norte con el Perdi hasta el rio
Copiapé y comprendiendo, en consecuen-
cia, las provincias de Tarapaci, Antofa-
gasta y Atacama.

2.0 Zona MinerotAgricola se extiende
desde el Valle de Copiap6 hasta la Cuesta
de Chacabuco con las provineias de Co-
quimbo, Aconeagua y Valparaiso.
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3.0 Zona Agricola, desde la Cuesta de 15 a 19 929 000 240,319 469,319
Cthacabueo hasta el Canal de Chacao, 20 a 24 205,558 211,296 416,854
comprendiendo todas las provincias del 25 a 29 172,169 189,575 861,744
Valle Longitudinal. 30 a 39 277,648 280,338 557,986

4.0 Zona Maderero-Ganadera, desde el 40 a 49 199,769 195,508 395,277
Canal de Chacao hasta el Cabo de Hornos, 50 a 99 123,121 125,281 248,402
constituida por los territorios de Aysen y 60y mAas 111,706 132378 244,084

Magallanes.

Esta distribucién clésica de la geogra-
fia econdmica, creemos oportuno modificar-
la para que sea mas Util a nuestro estu-
dio, dividiendo la zona Agricola en dos
partes: una constituida por la provineia de
Santiago, y la otra por el resto del Valle
Longitudinal.

Densidad. —Lia poblacién de (Chile, se-
gin el dltimo censo (Afio 1930), la cons-
tituyen 4.287,445 personas, dando, en con-
secuenecia una densidad de 5,8 habitantes
por kilémetro cuadrado la que es baja si
la comparamos con la de otros paises y con
la media mundial.

En cuanto @ densidad, es preciso de-
jar establecido que en las 215 poblaciones
del territorio de la Republica con méas de
1,000 habitantes, residen 2.119,221 perso-
nas y en el medio rural: campos, minas,
ete., el saldo de 2.168,224 personas.

En esta forma la densidad del 50 por
ciento de la poblacién que vive en el medio
rural baja a una cifra que la caleulamos de
3 personas por kilémetro cuadrado.

En las cinco izonas del pals habitan
las siguienfes personas:
Zona, minera,. . .. 353,194
Zona minero-agricola. 661,877
Santiago. . ) 967,603
Zouna agricola .. c. .. ... 22b7,147
Zona maderero ganadera. . 47,624

Edades.— I.a distribucién de la pobla-
ciébn por edades es un dato de innegable
valor para todo estudio de previsién. El
enadro que sigue da una idea de esta distri

bueién, consignando, ademés, la propor-

eién entre hombres y mujeres:

Edad Hombres Mujeres  Total
0 71,488 70,243 141,731

a9 494,589 486,964 983,553

10 a 14 237,661 230,834 467,495

e este cuadro se deduce lo siguiente:

Hdad preescolar, 0 a 5 aflos. 589,920
Tdad escolar, 6 a 14 afios. 1.00:3,859
Edad de trabajo 15 a 64 aflos 2.546,089
Edad de reposo, 65 y més . 147,627

En cuanto a las mujeres en edad de pro-
crear, existen 921,528 entre las edades de
15 a 39 afios, o sea, el 42 por ciento de la
poblacién femenina.

Estado civil.—FEl estado civil de esta po-
blacién es el sigulente:

Solteros
Hombres Mujeres
1.466,073 1.834,117
2.850,190
66,485
Casados
Hombres Mujeres
594,338 618,229
1.212,637
28,28%
Viudos
Hombres Mujeres
62,298 162,320
224 618
5.24%
Nacionalidad.— La nacionalidad de la

poblacién es, tal vez, una de las mds ho-
mogéneas de América. Los 105,463 extran-
jeros constituyen el 2,46 por ciento de la
poblacion.

Religién. — TLa religién catélica abareca
976,5 por mil de los habitantes, un 8,05 por
mil a los protestantes, un 6.45 por mil a

_los evangelistas y el saldo de 9 por mil a

los sin religidén.

Instruccién.— La instruccién ha mejo-
rado en el lapso comprendido entre los cen-
sos de los afios 1920 y 1930, bajando el
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analfabetismo de 38 por ciento a 28 por
-eiento. Este analfabetismo relacionado con
las zonas, es el siguiente:

Primera zona . 1475 %
Segunda zouna. 2426 7
Santiago 2750 7
Tercera zona 32,19 7
Cuarta zona. . 14,43 7

La preparacién profesional es pobrisima,
pues en 1.421.013 personas activas, sin eon-
siderar el servicio doméstico y los desocupa-
dos el dia del censo. sélo 210,596 tienen
profesion, o sea, el 17 por ciento de los ae-
tivos, y el 5 por ciento de la poblacién.

Ocupaciones.— La clasificacién por oecu-
paciones de la poblacién da las siguientes
cifras en las actividades mis importantes

Agricultura Mineria Industrias Comercio Navegac.. Profes.
Pesca Comunic. Liberales
Pasivas ... 1.251.836 116.153 296.201. 147.806 69.780 27.465
Activas .. 506,341 77.569  513.556  321.931  1492.088 47.162
Inactivos por ... ... 24 1,5 1,7 22 1,9 1,7
un activo
% de la poblac. ... 41 4.5 18,9 11 4,9 1,7
Actividades econémicas. — Clasificada cia Social, se ha considerado entre mnos-

1a poblacién del pais por actividades econé-
micas, obtenemos el siguiente cuadro:

Activas: Patrones 8,54 %
Empleados 4,03 7

34,06 % Obreros 1635 7
Desocupados 2,65 "
Serv. domést, 2,49 7

Pasivas: Miemb. Fam. 65,24 7
Hosp. Asil.

65,94 % presos, ete. 0,70 ”

Be desprende de esta distribueién que
el 34,06 por ciento de la poblacién lo for-
man las personas que desarrollan alguna
aetividad productiva, ¥ el 65,94 por eciento
lag inactivas o incapacitadas para trabajar.
El indice seria casi de un activo por dos

inactivos.
II

ARMAMENTO Y PERSONAL MEDICO-
SANITARIOS

Bajo el rubro o denominacién de Asisten-

otros, principalmente, a la accién de cuidar
enfermos en organismos de atencién cerra-
da, siendo los hospitales con sus camas a
disposicién de los sin recursos la esencia
misma de esta Asistencia Social.

El Estado, pues, por intermedio de la
Direccién General de 'Asistencia ¥ con la
intervencién de las Juntas Locales de Be-
neficencia mantiene, a lo largo del palis,
clento treinta y ocho hospitales y casas de
Socorros .

La caridad individual, transformada
entre nosotros en Beneficencia Privada, tal
vez, juega un rol més completo, acercén-
dose, en cuanto a su accién, al concepto
moderno de Asistencia Soecial, abarcando,
si, en forma desordenada e inconexa la
atencién de todas las necesidades de Ia vida
en Sociedad que el hombre no alcanza a
satisfacer por si mismo.

Asilos de Anecianos, huérfanos, nifios
abandonados, escuelas talleres, roperog in-
fantiles, creches, gotas de leche, ete., ete.,
constituyen un armamento de Accién So-
cial apreciable e interesante cuantitativa-
mente y cualitativamente criticable por su
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independencia en la aceién téenica y por
su caricter cartitativo-asistenecial.

el de la Asistencia
el de la Privada, en cuanto a

los dos armamentos,
Pablica y

Demostraremos cuan importantes son su cantidad:
N.o Hples. Camas
v casas de
Socorro Grat. Pagadas  Total
Asistencia Soelal Piiblica ... . ..... 138 13,625 956 14,581
Asistencia Pablica (Psicépatas). : 3,621 200 3,821
Asistencia Social Privada 70 1,954 522 2,476
211 19160« 1.773 20,878
‘,
De este cuadro deducimos que las dos, con 150 horas diarias de trabajo mé-

20,878 camas para la atencidn cerrada de
los enfermos representan en 4.500,000 de
habitantes (Afio 1936), un promedio de
4,64 camas por cada 1,600 habitantes.

Kstimamos, por otra parte, que en
nuestro recuento de cama-enfermos se 108
han escapado muchas, por la insuficiencia
de datos que hemos podido obtener.

Recordemos que el Seguro Obligatorio
tiene camas para la atencién de enfermos,
las que no figuran en nuestros, cuadros;
también los Ferrocarriles, Ejérecito, ‘Armada
v muchas instituciones privadas.

Estos antecedentes mnos inducen a
afirmar que en el paig hay 6 camas para en-
fermos por cada mil habitantes.

La atencién de la policlinica o dispen-
sario, la eonsulta médica, estd representada
en el pafs por las signientes cifras:

a) Policlinicas de las 141 institutos de la
Beneficencia, con 800 horas diarias de tra-
bajo médico.

b) Seguro Obligatorio con sus 150 con-
sultorios, 170 postas médicas y 101 esta-
ciones médico-rurales, con 1,200 horas dia-
rias de trabajo médico-

¢) 295 dispensarios y Policlinicas de la
Asistencia Privada (Cruz Roja, ete.) y Sa-
nidad, con 650 horas diarias de trabajo
médico.

d) 70 policlinicas de los hospitales priva-

dico.

En total, 880 institutos con 2,800 horas
diarias de trabajo médico. Esta cifra de
2800 horas diarias de trabajo médico desti-
nado a la “consulta” (examen y tratamien-
tos médicos), creemos oportuno aumentar-
Ja a 3;500 horas diarias, por cuanto, lo mis-
mo que en nuestro estudio de los hospita-
les, existen muchas instituciones que se nos
han escapado a la investigacién.

Completan la Asistencia Social, tal co-
mo la entendemos nosotros:

102 asilos de Thuérfanos, con 12,055
plazas;

97 asilos de aneianos, con 2,548 pla-
zas;

61 gotas de leche, con un reparto dia-
1io de mas de 10,000 raciones para laetan
tes, al dia.

Infinidad de otros institutos de medicina
curativa mantenidos por la Beneficencia
privada, las municipalidades, organizaelo-
nes industriales y patronales, como ser ba-
fios de aseo, desinfectorios, oficinas de va-
cunacion, ete., ete.

J1 personal téenico que trabaja en las
diversas instituciones que cuidan la salud,
s dificil determinarlo, por cunanto la Caja
de Seguro Obligatorio es la finiea institu-
cién que ha publicado sus cuadros. Sin
embargo, sirviéndones de este dato y de
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los qie nos da el altimo censo, podemos
establecer lag siguientes cifras de cargos:

Meédicos:

Beneficencia Pablica .. .... 908
Seguro Obligatorio. 550
Sanidad. .. cee e 169
Renef, privada (aprox.). .. 00
Dentistas, Farmacéuticos, Visitadoras
Sociales 'y ‘Técmico-auxiliares. -
Beneficencia Pablica. . 10.951
Seguro Obligatorio 880
Saunidad Municipal. . 500
Beneficencia Privada 2.339

En general, podemos estimar que veiu-
te mil personas dedican su existeiwia al
cuidado del enfermo y al saneamiento del
medio.

II1

BASES ECONOMICAS DE LA ACTUAL
ORGANIZACION

La Direccion de 'Asistencia Social y la
Caja de Seguro Obligatorio, como se pue-
de constatar en el cuadro que sigue, tienen
invertidos en edificios, armamento médico ¥
medicamentos las siguientes cantidades:

(aja 5. O. Benefic.
Edificios 20,138,676 155.681,822
Armam, 5100,223 24,286,308
Medic. . 7.805,236 3.354,920
Total 35.044,135  183.323,050

No hemos podido conseguir las sumas
de dinero que representan, ni el valor del
armamento médico y medicinas de los ins-
titutos de la Beneficencia Privada, pero
ereemos (ue esas suomas, las gue ac-
tualmente estd invirtiendo la Asistencia
Social.por las leyes 4,676, 5564 v 5,511
($ 50.271,236); el valor de estas mismas
obras de Sanidad Nacional; las del Mi-
nisterio de Salubridad; las de las munici-

palidades; la del Instituto Bacterioldgico ¥
las que invierte afio a aiflo el Seguro Obli-
gaterio; no pueden representar una suma
inferior a la que hemos podido verificar.

Asi, pues, estimamos que 400.000,000 de
pesos estdn invertidos en el pais en edifi-
armamento médico y medicinas desti-
nadas al cuidado de la Salnd (Sanidad ge-
neral y medicina curativa de las clases eco-
némicas mas desamparadas).

cios,

En este mismo orden econémico es
interesante estudiar los presupuestos del
costo de la atencién que dan los siguientes
servicios: :

Ministerio .. .. .. .. .. .. % 14534109
Sanidad e e 14.280,625
Beneficencia Piblica 86.969,225
Seguro Obligatorio. . 47.806,262

218 Municipalidades. 6.846,310

TOTAT: .. .. . ... ... $ 160.386,531
debemos  hacer calculos
aproximados de los gastos de las instituecio-
res privadas, que dan atencién médica,
cuyo presupuesto no conocemos. El presu-
puesto de la nacién sélo subvenciona a la
Beneficencia privada con 3.100,400 pesos ¥
esta es la suma que hemos considerado en
nuestro calculo anterior. -

(Creemos que todas las instituciones.
no consideradas en los 160.000,600 de pesos,
asi como el Hospital San Viecente de San-
tiazo, la Beneficencia Privada, Cruz Roja,
organizaciones industriales, el cumplimiento
de las leyes del trabajo en cuanto a salas
cunas, proteceién de la maternidad obrera
v accidentes del trabajo y las mayores su-
mas que se gastan (item pasados) en Se-
guro, Beneficencia, Sanidad, pueden hacer
llegar los gastos a los 250.000,000 anuales..

Nuevamente

v
MORTALIDAD Y MORBILIDAD
Debemos declarar que  estudios sobre

morbilidad no existen en el pais y que los
de mortalidad (publicados en Anuarios de
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la Direccién de Estadisticas), sélo pueden
sernos Utiles si los consideramos después de
aplicar lag deducciones que nos da la ob-
servacion  de las causas etioldgicas que
provocan los decesos. Esto dltimo, imputa-
ble, naturalmente, a la insuficiencia de la
clasificacién Bertillén en cuanto al terreno
en relacién con las grandes pandemias,
tuberculosis y sifilis, aparte de que en el
pais se insceriben casi un 50 por ciento de
«defunciones no clasificadas por médicos.

A fin de poder apreciar la natalidad v
la mortalidad del pais, hemos recurrido a
un nuevo procedimiento que nos ilustrara
més cabalmente que con los solos graficos
elisicos que dcompafiamos a este trabajo.
(Véase curvas de natalidad y mortalidad
general e infantil),

El afio 1913 éramos en Chile 3,462,729
habitantes. Ahora bien, desde el 1.0 de
enero de 1914, hasta el 31 de diciembre de
1935 inclusives (22 afios) :

Aumento de la poblacion:
3.369,703
110,069

Nacidos vivos
Nacidos muertos

Disminuyé la poblacién:

110,069
857,765

Nacidos muertos
Muertos Men. 1 ano.

Muertos mayores de

un afio. . 1.565,952 2:523.785
Hemos ganado  en

vida. . 945,688

En el periodo de 22 afios, nuestra alta na-
talidad nos ha permitido doblar la poblacion
(aumento de 100 por ciento); pero la mor-
talidad nos ha dejado sélo aprovechar el
27 por ciento de los nacimientos.

Estudiados ahora en el cuadro de morta-
lidad adjunto, las causas de muerte en los
afios 1928 al 1935, podemos hacer algunas
deducciones de interés.

En este cuadro, al total de muertos, ya
sean mortinatos, decesos antes del afio y des-
pués del afie de edad, le hemos dado valor

de 100.

La primera deduceién que se observa es
gue en el pais un 38.77 por ciento fallecen
antes del afio (de ¢stos, 5,58 por ciento na-
cen muertos), y el 61.23 por ciento mueren
con més de 1-afio de edad. En el otro cuadro
de muertos por edades puede observarse que
el 16.49 por ciento muere entre 1 y 9 afios.
Asi, pues, mas del 50 por ciento de las muer-
tes ocurren antes de los nueve aflos de edad
(el 55,26 por ciento).

Hstudiando las causas mismas de los fa-
Hecimientos, podemos obtener conclusiones
del més alto interés. Comencemos por la
gestacién v su producto:

l.o
Por ciento
Muertes debidas al estado puer-
peral 1.05822
Mortinatos . e+ .. .. .. b.H8B162
Afecciones de la primera infan-
cia, comprendiendo: nacidos
prematuramente, débiles con-
génitos, vicios de econforma-
eidn, etc., muertos antes del
afio de edad .. R 8.17838
En el segundo afio de edad .. 0.18254
Afecciones del sistema nervioso y
6rganocs de los sentidos. Muer-
tos antes del afio de edad. 4.30478
Afecciones respiratorias. Muertos
antes del afio de edad .. 6.03193
Afecciones del aparato digestivo.
Muertos antes del afio de edad 5.40638
I'ufermedades mal definidas.—
Muertos antes del afio de edad  3.53407
Total .. 34.27787

Tenemos, pues, que el 34,28 por ciento de
la mortalidad total del pais se produce por
causas de la gestacién (15 por ciento), y en
el primer afio de vida (19,28 por ciento)
del recién ancido.

2.0

La mortalidad por tuberculosis ofrece di-
ficultades insubsanables para determinarla
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con exactitud, pues es conocido el hecho que
son muchos los casos cuya wmuerte se certi-
fica imputindose su causa a otras afeccio-
nes, principalmente pneumonias, broneo-
neumonias y en los casos de alta tempera-
tara v delirio a afecciones nerviosas. Ade-
més, el Dr. Julio Bustos demuestra en un
grafico que acompaiiamos, cémo la gripe ha
tenido alzas considerables en la mortalidad,
lo que se puede atribuir a que “‘esta enfer-
medad, al afectar a individuos tuberculosos,
determina una letalidad que no ocurriria si
no mediara la asoeiacién con el bacilo de
Koech”’,

Clon estos antecedentes procuraremos ha-
cer un recuento. cuidandonos de no ser exa-
gerados en favor de la mortalidad blanca:

Por ciento

Muerte por tuberculosis pulmo-
nar, antes y después del afio de
edad .

Muerte por otras tubercu1031s an-
tes y después del afio

Las muertes por gripe, antes ¥
después del afio de edad, signi-
fican el 7.10999 por ciento.
Vamos a suponerie a la tuber-
culosis sb6lo la quinta parte, ya
sea por la asociacién gripe-tu-
berculosis o por el error diag-
nbstico, seria el ce e

Las afecciones del aparato res-
piratorio representan, sbélo en
los mayores del afio, el

sz}fﬁ

8.60155

1.07603

1.41199

11,52804 por ciento la cifra de
los menores la computamos a
la mortalidad infantil. Supo-
ner a la tuberculosis el 25 por
ciento no es exagerado, nos re-
sultaria

Las tuberculosis en las enferme-
dades mal definidas, menores y
mayores de un afio, nos dan ..

2.88201

1.22026

Total 15.20184

3.0

Para conocer la mortalidad ocasionada
por la sifilis nos vamos a referir en primer -
Tagar a lo que dice el doctor Julio Bustos,
en su libro ‘‘La Seguridad Social’’.

““El grafico ntimero VIIT nos demuestra
las principales causas de la muerte en los
afios 1931, 1932, 1933, 1934 y 1935.

El anuario estadistico de 1931, por ejem-
plo, sefiala parala sifilis un mil dosecientos
cinenenta y dos (1,252) fallecimientos, pe-
ro en realidad, el verdadero nftmero es mu-
c¢ho mayvor si se consideran las siguientes
causas de muerte gue se refieren al frgano
enfermo, sin gue se haya considerado la
causa productora de la enfermedad de di-
cho 6rgano, que en la inmensa mayoria de
los ¢asos no es sino una loealizacién de la
sifilis v que en este grafico se representa
por la parte punteada de blanco en las co-
lumnas que representan las enfermedades
en las cuales la sifilies actGa como factor
etiolégico-

Asi tenemos los siguientes grupos:

FALLECIMIENTOS QUE INDICAN EI ORGANO AFECTADC; PERO NO LA
CAUSA

1.0 — Por enfermedades del sistema nervioso 8,375 falleeidos
2.0 — Por enfermedades del corazbén.y arterias 7,227 ?
3.0 — Por enfermedades del rifién .... 1,927 ”
4.0 — Por debilidad congénita ... 4,323 ’
5.0 — Por nacimientos prematuros ..--. ... ... ... ... . 1,365 i
6.0 — Por muerte stbita ... ... ...... e e e e 713 i
' Suma 23,930 "
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FALLECIMIENTOS IMPUTABLES A LA SIFILIS
Del grupo 1.0 aproximadamente soun imputables a la sifilis 5,098 fallecidos
Del grupo 2.0 aproximadamente sou imputables a la sifilis 3,204 ?
Del grupo 3.0 aproximadamente soun.imputables a la sifilis 467 ”
Del grupo 4.0 aproximadamente son imputables a la sifilis 1,703 o
Del grupo 5.0 aproximadamente son imputables a la sifilis 998 ”
Del grupo 6.0 aproximadamente son imputables a la sifilis 280 ”
Suma 11,750 ?
11,50 fallecidos que, agregados a los Suponemos el 10 por ciento de

1,252 que indica el anuario estadistico, na-
cen un total de 13,002 fallecimientos ori-
ginados por la sifilis.

Este mismo caleulo puede aplicarse a
los afnos 1932, 1933, 1934, y 1935.

Del andlisis de nuestra estadistica de
mortalidad se desprende gue, en el curso
de los 7ltimos afios, aproximadamente, el
15 por ciento de los fallecimientos es oca-
sionado por la sifilis encubierta bajo la
forma de una enfermedad ecardio-vascular,
del sistema nervioso, ete.

El doctor Bustos, termina sus caleulos
dando una cifra de 11,750 fallecimientos
por sifilis en un total de 95,189 muertos en
1931, o sea 13,6 por ciento.

A este porcentaje de 13,6 por ciento de-
bemos deducirle un 5,9 por ciento que co-
rresponden a los nacimientos prematuros
y débiles congénitos, pues estos dos grupos
los hemos considerado en nuestro primer
cuadro de la mortalidad en la primera in-
fancia.

Quedaria entonces, para la
porcentaje de 7,7 por ciento.

Nosotros hacemos las siguientes dedue-
ciones para apreciar el nimero de falleci-
mientos debidos a la sifilis y llegamos a
cifras inferiores a las del doctor Bustos:

sifilis, un

Por ciento
Sifilis de menores y mayores
res de un aflo .. ce e 1.04549
Suponemos el 20 por ciento de
las afecciones nerviosas 0,93176

Lalculamos un 35 por eiento de
las afecciones cardio-vascu-

lares, o sea de 6.73082 2,35578

las afecciones renales. 0,16976
Muertes sabitas .. ... ...... 0,03692
Total 4,563971

»

Las enfermedades epidémiecas, endémicas
e infecciosas, descontando la tuberculosis y

ia sifilis, nos dan las siguientes cifras:
¥

Por ciento

Viruela, sarampién, esearlati-
na, coqueluche y difteria; me- :
nores y mayores de un afio .. 3.04896

Grippe, descontando los ecasos
gue se imputan a la tuberculo-
sis ... ... 5,68400

Tifus abdominal ... 0,58734
Tifus exantemético .o 0,92394
Otras enfermedades epidémicas 0,99473

11,22997

5.0

Deducidos de la mortalidad general los
porcentajes de los cuatro grupos anteriores,
nos queda un 34.74732 por ciento como por-
centaje para todas las demas causas de
muerte, destacandose de este total las si-
guientes :

Por ciento
1).~—Enfermedades del aparato
respiratorio no tuberculosas 8,64605
2).—Enfermedades del apara-
to digestivo ... ... ... ... 5,60603
3)—Enfermedades cardiacas 4,38404
4) —Traumatismos 2.66649
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Podriamos, tal vez, descontar de este gru-
po de enfermedades generales 2.26733 que
corresponde a las muertes por vejez y en
las cuales la medicina nada puede hacer.

Como resumen para mortalidad, se puede
formular la siguiente conclusion:

Madre y nifio. . 34.28
Tuberculosis 15.20
Enfermedades  infecto-contagio-

BAS ... . e e e e 11.30
Enfermedades generales. . 32.41
Total enfermedades 97.73

2.27

Vejez ...
La insuficiencia de la clasificacién Berti-
1lé6n y la falta de certificado médico hacen
dificil el estudio de las causas de la mor-
talidad. ;Qué podremos decir. pues, de la
morbilidad, enando en el pais no se ha pu-
blicado ninguna tabla que pueda estimarse
més o menos exacta?

Sin embargo, para nuestro estudio. va-
mos a busear cifras aproximadas v ellas
nos serin suficientes:

1.0—Debemos considerar que en los 1lti-
mos veinte afios hubo un promedio
de 175,000 embarazos, sin considerar
los abortos. Proponemos, entonces,
la cifra de 200,000 embarazos al afo.

2.0—El 15,1 por ciento de la mortalidad
de los afios 192835 corresponde a la
tuberculosis v como en este lapso
murieron 912,602 personas, quiere de-
cir que por tuberculosis fallecieron
al afio 13,780 individuos.

Segtn Lie6n Bernard, se puede cal-
cular el nimero de enfermos tubercu-
losos al aflo multiplicando por 5 los
falleecimientos. Framinghan, de Ks-
tados Unidos, estima, segin sus cél-
culos, que el coeficiente debe ser 7.

Nosotros creemos oportuno hacer
la multiplicacién por 7 ¥, asi, esti-
mamos hay en el pais alrededor de
100,000 tuberculosos.

2. 0—Rl caleulo de la wmorbilidad sifilitiaa
es mis complicado ¥ para hacerlo va-
mos a recurrir a varios procedimien-
tos, basados en la experiencia que

nos han dado las estadisticas del Se-

guro Obligatorio en Valparaiso:

a).—Se ha observado que la combi-
nacién lues-tuberculosis se pre-
senta en el 12.3 por ciento de los
casos, asi tendriamos luéticos a
12,300 tuberculosos.

b).—Desde el mes de septiembre de
1932 hasta agosto de 1937 (ein-
co aiios), hemos controlado el
ingreso de los tuberculosos, si-
filiticos ¥ gonorreicos a los ser-
vicios del Comsultorio y hemos
podido observar que las cifras
(wéase grafico) mantienen la
siguiente proporcién:

Ingreso

medio

mensual

Tuberculosis e e 118
Sifilis ... ... .. . o . 80
Gonorreas 115

¢).—Las estadisticas de Valparaiso,
observadas en cualquiera de
sus cifras, demuestran que en
mortalidad ¥ morbilidad repre-
sentan el 10 por ciento del to-
tal del pals.

Con  estos antecedentes, nos
permitimos suponer que la mor-
bilidad sifilitica en el pais es de
90,000 sifilliticos, dcscontando
los heredo-luéticos y sin poder
apreciar el porcentaje de estos
enfermos que estin en la condi-
cibn de potencialmente conta-
giosos, v de 100,000 gonocdei-
Ccos. .

4.0—La apreciacién de la morbilidad ge-
neral, descontadas la tuberculosis, si-
filis y gonocoeeclas, v también las en-
fermedades de los nifios menores de
un afio las podemos obtener descon-
tando éstas de la morbilidad geneil
que estimamos en un 50 por ciento
anual. Afirmamos en beneficioc de
aserto que ésta es la morbilidad
general que hemos tenido en el Con-
sultorio de Valparaiso durante los alti-
mos eineo afios, sin estadistizar los peque-
fios trasiornos de la salud, que hemos de-

este
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nominado pseudopatologia v que le es pro-

pia al elemento asegurado. Serian Z mi-

lones de enfermedades generaiss al afio,
»

v

CUERPO SOCIAL Y CRITICA DE LA
ACTUAL CRGANIZACION

Aventurado seria esquematizar en pocas
lineas las caracteristicas bio-sociales de
nuestra poblacidén (Cuerpo Social).

Tratase de un conjunto de cuatro y me-
dio millones de personas que habitan, la
mitad en el medio urbano y la otra en el
medio rural, con una densidad general de
6 habitantes y de 3 en los campos. s una
poblacion homogénea con sélo 2,4 por
ciento de extranjeros, preferentemente de
estado clvil soltera (66 por clento), dedi-
cada principalmente a la actividad agrico-
la-industrial (60 por ciento entre ambas);
con un indice de analfabetismo del 28 por
ciento y de escasa preparaciéon profesional
(17 por ciento de los activos y 5 por cien-
to del total). Iia porcién laboriosa de es-
te cuerpo social (activos) debe obtener
con su trabajo su proplo sustento y el de
dos de sus familiares (inactivos).

En el orden biolégico posee el cuerpo
social una buena natalidad (34 por cieato),
amagada 7por una creciente mortalidad,
una fuerte mortalidad infantil y otra no
despreciable mortalidad general Estos dos
filtimas, capaces de apagar las vidas a
mis del 50 por ciento de la poblacién
antes de los mnueve afos de existen
cia. La morbilidad propia de la gesta-
cibn y el primer afio de vida constituyen
el 34 por ciento de los decesos; la tuber-
culosis, el 15 por ciento; la sifilis y epide-
mias, el 16 por ciento; las enfermedades
generales, el 32 por ciento, y la vejez, sélo
el 2 por ciento. Fuente de estas pérdidas
en el ecapital humano son:

200,000 embarazos anuales, y la existen-
cia de 100,000 tuberculosos; 90,000 sifili-
ticos potencialmente contagiosos en su ma-
yoria y una morbilidad general que esti-
mamos en 50 por ciento (de 100 personas
50 enferman en un afio, o sea, alrededor
de 2.000,000 de enfermedades generales al
ano,

Kl Estado, las Municipalidades, la Asis-
teucia Social Privada, la Previsién Social
o Obrero), las industiias v el comer-
¢io con los servielos patronales, disponen
para defender a las clases mds necesitadas
de la poblacién, en general obreros, cmplea-
dos ¥ serviecio doméstico econ sus familia-
res {suponemos 3.000,000 de personas) de
un capital de 400 millones de pesos inver-
tidos en armamento médico y de reenrsos
para ser gastados en la cantidad de 259 mi-
Hones de pesos al aflo.

la tradieidén, los habitos inveterados v el
temer a las innovaeiones profundas, asi ¢o-
mo también los intereses creados, mantie-
nen en el pais a cuatro grandes organiza-
ciones aferradas a principics arcaicos, ha-
ciendo la misma lucha contra la enferme-
dad y mejorando las condiciones higiéni-
cas del medio’ ambiente desde cuatro pun-
tos aislados; todas auténomas, en su mayo-

ria excesivamente individualistas y con
arrestos medioevales en sus dominios.
La accién de la Sanidad, parcelada en

dos grandes directivas: Fiscal y Muniei-
pal. La primera buvceratizada, carente de
medios materiales y econdémicos e imposibi-
litada para ejecutar su tarea integral, aun
en lo mas simple como seria el aislamiento
del contagioso. La segunda, en manos de
218 organismos municipales gque cuidan la
conservacién de la salud a través de los in-
tereses electorales de sus miembros. Una
formada, pues por directores de la lucha,
sin personal ni armamento, ¥ la otra inco-
nexa, falta de téenica y con tendencia 2 la
conservacion de los intereses politicos que
afectan el poder electoral. Hstas son las dos
mitades de la Sanidad, que consumen alre-
dedor de 25 millones de pesos al aho.

En su anhelo desordenado de mejora-
miento de servicios, vemos que la Sanidad
fiscal ha tentado hacer timidamente educa-
cién sanitaria por medio de sus centros de
madre y nifio;, en que, con escasa asistenc’s,
falto de atraeeidn, los transforma en dispen-
sarios mal dotados y en que, para una de-
mostracién correcta, carece de personal ¥
de elementos para haeer una obra médico-
social v educativa completa.

Fn cuanto al Departamento de Higiene
Social, cuya accién principal se extiende
en el campo de las enfermedades venéreas,
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procura tras una disimulada reglamenta-
cién, abordar el grave problema social de
la prostitucién, carece de un plan moder-
no, falla en muchas ocasiones por falta de
medicamentos, de camas y personal asis-
tencial, estando précticamente Jdesarmado
para considerar la luds como una enfer-
medad epidémica.

La Sanidad Muuicipal entendida v rea-
lizada en las formas mds diversas por la
tuicidn politica y por las leves que le han
dado su origen. Entre otras, la ley niime-
ro 5,802 entrega a un inismo téenico en las
Municipalidades pequefias el trabajo médi-
co legal, bromatolégico ¥ de dispensaria
curativa, ocasionando, con esta diversidad
de tareas, un trabajo deficiente e inadecua-
do. Por otra parte, bafios piblicos, des-
infecetorios vy laboratorios de control de
alimentos, funcionan independientes v aje-
ros a la directiva de la Sanidad fiscal.

El saneamiento del trabajo, la higieniza-
eién de la personalidad obrera, la humani-
zacibn de la produceién de riguezs, las
encontramos abandonadas a su propia
suerte, ¥y he aqui una grave falta de nues-
tra organizacién sanitaria. Inspectorias
del Trabajo, Municipalidades 3y Sanidad
fiscal se repiten y disputan la vigilancia
de los locales de trabajo v abandonan la
defensa misma del trabajador, no sineroni-
zando su capacidad a la tarcz, ni contro-
lando perifdicamente su estado fisico v
mental.

La Asistencia Social o Beneficencia Pii-
blica aumenta, afio a aflo, su presupuesto
y bien podria repetirse lo que tantas veces
gse ha dicho, que econdmicamente es sélo
comparable al tonel de las Danaides, cuya
ecapacidad absorverd todos los reenrsos
que se pongan a su disposicion.

La especializacién médico-curativa de
sus servieios ha permitido su aislamiento
del medio social, por euanto hasta aqui ha
olvidado que una accién preventiva podria
disminuir sus inversiones en la reparacién
morbifica y una més justa apreciacior del
valor humano. Medio millén de pre-esco
lares pasan abandonados el duro trance de
ambientarse en los primeros dias de la vi-
da y un millén de escolaras con sus ficos
linfaticos abiertos a toda infeecién y su
sistema Gseo abaundonado a todas las de-

formaciones, s6lo encuentran ayuda de la
Agistencia Soecial. cuando las causas, — t06-
xleas, infecciosas o traumdticas — se con-
viertenn en lesicnes reales.

Lia unidad cama-enfermo es factor esen-
cial para la lucha médica contra la enfer-
medad, ya sea preventiva o curativa; ais-
lamiento del contagioso. observacién clini-
ca del incipiente, readaptacién del trauma-
tizado, son medidas a tomarze en toda or-
ganizacién que tienda a bajar los indices
demogriaficos ¥ que no ha podido realizar-
se con expedicidn en los organismos del Se-
guro Social v de la Sanidad actual por la
falta de correlacién con la Asistencia, eo-
rrelacién que no se aleanzari mientras la
téenica no borre las barreras artificiales
que se quiere establecer al darle el rango
de entidad independiente a la simple con-
centracién de cama-enfermo.

Hsta y mdas razones se han dado para de-
mostrar que la aetual organizacién de la
Asistencia Soeial no es la adecuada a nues-
tro medio y a la época. Hay, podemos
agregar, pérdida de esfuerzo; falta de ra-
cionalizacién en el trabajo; ausencia de
una diveccién finica y absoluta por la in-
fluencian de las Juntas Locales, entidades.
de orden juridico; escasa e inapropiada re-
mmneracién de los téenicos; exceso de cen-
tralismo, ete., ete.

El Seguro Social es la mas nueva de
nuestras organizaciones médico-asistencia-
les v sélo ahora podemos decir que da sus
primeros pasos, pues sélo constituye enti-
dad independiente a contar del afio 1932.

Ll Seguro Social tiene, ademés de la
obligacion de asistencia médica, la de asis-
tencia econdémica durante la maternidad,
enfermedad, invalidez y vejez.

Veamos lo que ha realizado.

Para la vejez citamos un parrafo de um
valioso informe del Departamento de Pre-
visién Social, que dice asi:

““Es mnecesario respecto a la pen-
sién de vejez que se hace necesario
““ estudiar, a la brevedad posible, un
cambio en el régimen financiero,.
pues el hecho de que s6lo 22 pen-
siones de vejez de monto insignifi-
cante, (5.00 pesos mensuales), es-
estén en servicio el 30 de junio de
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1935 v gue en el primeyr semestre
¢ de 1935, el crecido nimero de
¢ 1,224 asegurados con derecho a es-
““ ta pensién la hayan desechado,
“_prefiriendo el rescate de las veser-
““ vas que represent.ban dichas pen-
““ gqiones, son la mejor demostracion
“ Jde la ineficacia de la Caja en este
sentido, a caunsa del método de
““ caleulo para resolver el problema
““ de la vejez de la generacién actual
“ v de los que no ingresen al Segu-
“ po a una edad temprana’’.

La proteccién econdémica de la invaildez
1a tenemos representada por la vigencia de
‘pensiones a 1,467 personas (diciembre de
1935), de un valor de 100 pesos mensuales.
PDesde la fundacién de la Caja. hasta el
afio pasado inclusive se han concedido 3146
pensiones.

Para la enfermedad, el Seguro Social
asigna una proteccién econdémica que se le
denomina ‘‘subsidio’’ y para la materni-
dad (época del embarazo y lactancia) otra
ayuda llamada ‘‘auxilio de lactancia’. En
los cuadros adjuntos, obtenidos eun once
afios (1926/36), en Valparaiso la proiec-
¢ién fué de 2 pesos veinte centavos diarios
para la enfermedad, y 0,48 centavos para
‘la maternidad.

Sintetizada la caracteristica
.de nuestro Seguro Social, nos corresponde,
ahora, revisar el aspecto médico en su faz
curativa y preventiva. El aspecto curativo
tiene la grave falla de no ser completo. de-
bido a la carencia de locales propios don-
de efectuar la atencién del paeciente que
necesita reposo en cama, pues si bien es
cierto que la Beneficencia efetefia las hos-
pitalizaciones, esto se hace por intermedio
de otro personal que necesita repetir exa-
menes yva efectuados y con frecuencia cam-
biar la terapia hacia otros rumbos muchas
veces ya probados y abandonados en el en-
fermo. ‘‘No hay policlinica sin su clinica
anexa’’ — se ha dicho — ¥y en esto csta-
mos de acuerdo. La aceién preventiva del
Seguro, a pesar que cada dia se enfoca me-
jor, tiene sus faltas graves; las realizacio-
nes de puericultura, si adquieren una bue-
na orientacién, en cambio la tuberculosis
estqd semi abandonada, porque no se tiene

econdmiea

ni el diez por ciento de las camas necesa-
rias para el aislamiento del contagioso y
porque, como ya lo hemos visto, la ayuda
econdmica a los familiavres del tisico es
exigua o nula.

La sifilis, prolongada su atencién a la
familia del asegurado, constituye una bue-
na medida preventiva, que serd definitiva-
mente eficaz sblo cuando sea posible esta-
blecer la obligatoriedad al tratamiento.

En definitiva, las funciones caracteris-
ticas del Seguro Social son: la conserva-
cién de la capacidad de trabajo mediante
la adopeién de actos médicos curativo-pre-
ventivos, v la suplencia de los salarios
enando, a pesar de las medidas indicadas
sobreviene la incapacidad, ya sea por en-
fermedad, invalidez o vejez. La accién mé-
dica, en general, la estimamos capaz de ser
mejorada por cuanto ella no ha aleanzado
su normal desarrollo v la accién econdémi-
ca la creemos absolutamente imsuficiente
y perjuidicial, aun para la tarea de los mé-
dicos v la salud del enfermo, ya que sblo
se aynda al enfermo con 2 pesos veinte
centavos diarios (en un centro de los mas
altos salarios, pnede deducirse gque en la
agricultura sélo serd de 0.50 centavos); a
la invalidez con 3 pesos treinta y tres cen-
tavos diarios. v al 1.5 por mil de los ancia-
nos del pais eon 0,16 centavos diarios.

A la Beneficencia Privada econ sus
maltiples vy variadas fundaciones médico-
asistenciales debemos reconocerle el inte-

rés que demuestra por ir en auxilio del dé-
bilmente econémico, pero es indispensable
v honrado declarar que su estructura, los
principios técnicos de su organizacidn ¥
su arbitravia distribucién en el territorio,
la hacen onerosa y ain perjudcial, porque
en muchos casos sirve sblo para satisfacer
los anhelos de enfermos y familiares que
aprovechan de ella en perjuicio de su sa-
lud. Bs comdn observar casos de sobre-
alimentacion de los lactantes conseguida en
la Beneficencia Privada y en el Seguro u
Hospitales al mismo tiempo.

Para completar el enadro de las milti-
ples directivas que se dedican al enidado
de la salud, no debemos olvidar que la in-
dustria, ferrocarriles y también el cumpli-
miento de las leves del trabajo (materni-
dad obrera, salas cunas, accidentes, ate.,),
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organizan politéenicos de atencién médieca encuentre protecci6n en la lucha diaria

de las mas variadas modalidades y con mi-
ras muchas veces exclusivas al abarata-
miento de los honorarios profesionales. La
atencién masiva hecha por un solo médico
omnisciente es barata.... pero mala.

v

Vi

ANTE UN CAOS DIRECTIVO Y CON LA
RESPONSABILIDAD DE UN DISPEN-
DIOSO SERVICIC DE SALUBRIDAD,
URGE UN PLAN RACIONAL Y COM-
PRENSIVO DE SALUD PUBLICA

‘Organismos directivos. — Zonas de traba-
jos. — Aprovechamiento de las actuales
fundaciones. — Recursos econdémicos. —

Salud y ambiente econémico-cultural.

El gremio médico, desde hace tres afios
a esta parte, busca afanosamente en con-
venciones, congresos y en las altas diracti-
vas, las formas de ponerie fin a esta ver-
dadera anarquia en las téenicas higiénieas
Yy en el dispendioso servicio sanitario.
“Coordiancién de servicios” — se ha dicho
—*‘Fusién de entidades’’, se ha propuesto
¥ nada se ha conseguido, excepto uno o
dos ensavos que no han resultado brillan-
tes.

Estimamos que ya no es posible perceve-
rar en las formulas conocidas de la debati-
da ‘‘coordinacién’’ vy de la resistida *‘fu-
sibn”’, de las organizaciones fundamenta-
les que existen en el pais, conjuntamente
con, exigirle a la Beneficencia Privada la
tuicién o sometimiento a las directivas del
Estado.

Mis importante gue reparar las pérdi-
das, es la conservacién de la salud misma
¥ al movimiento que en este sentido se k:
iniciado en la post guerra, debemos incar-
porarnos los médicos en estrecha relacion
con los hombres de Estado v con los socié-
logos. El médico-ministro de Salubridad
debe representarnos en las esferas cuber-
namentales, siendo el animador de la AC-
CION LEGISLATIVA v el impulsador de
la POLITICA SOCTAL, ya séa cuidando
que las leyes de la Repiiblica sean la base
de Ia accibn coleetiva ordenada v sosteni-
da. ademéas de interesarse porque la por-
cién econémicamente débil de Ia soeiedad

por la existencia, la enfermedad, la inva-
lidez, la vejez y el chomage obligatorio.

Proteceion v conservacién de la salud;
seguridad de la familia; mejoramiento de
las condiciones de trabajo, de la habita-
¢cién, salario, cte.; dotacién de armamen-
to y construceiéon de Institutos de Salud;
leyves de higiene, urbanismo y seguro social,
ete., ete., sin olvidar la gestion econdmien
de la organizacién misma, formarin en con-
junto el vasto programa del

MINISTERIC DE SALUBRIDAD

v en donde podré el médicoministro efee-
tuar una obra provechosa, abriendo para la
aceion médica pura el vasto campo de la
legislacién y de la politica soeial v aban-
donando la aectual posicion incémoda de
nmiembros = (con derecho a un voto) en los
Consejos o Juntas atéonicas.

Asistencia  Social, Sanidad y Seguro
Obligatorio debem formar una sola organi-
zaeion modelada de acuerdo con la labor
primordial que va a desarrollarse. En este
nuevo plan de ideas, estimamos que urge,
sobre toda otra consideracién, entregar la
direccién del cuidado de la salud colectiva
a los que hemos dedicado nuestra total
actividad a las laboies médico-higiénicas,
ya gue no es posible seguir aceptando la
jmtromisiéin de elementos ajenos a nuestra
téericea,

Patrocinaos,
cion de la

en conseciencia, la crea-

DIRECCION DE SALUD PUBLICA

organismo superior, auténomo, ejecutivo v
director que conecentrari iodos los recur-
sos econdmicos destinados actualmente
para la asistencia médicosocial y sanitaria,
va sea que provengan del Estado, de la
Previsién, de las muniecipalidees o sean
patrimoniales.

Esta Direecién -de Salud Pitblica,
pendiente del Alinisterio de Salubridad.
deberd  constar de cineo departamentos
téenicos, cuya existencia e importaneia se.
impone como una medida de salvacién na-
cional, conocidas las eifras de morbilidad y

27 —Extraord. —Sen.

de-
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SE NADQRES

mortalidad que hemos representado al co-
menzar este trabajo.

Departamento de la Madre y el Niilo.

Departamento de la Tuberculosis.

Departamento Epidemiolégico.

Departamento de Enfermedades
rales.

Departamento de Saneamiento.

geme-

La contabilidad exacta del capital hu-
mano de una mnacién, de sus ganancias v
pérdidas de sus reservas movrbosas y de
salud, con especial referencia a los faeto-
res ambientales que condicionan la vida en
sociedad ; es indispensable en toda organt-
Zacion médica de gran extensién y, en
consecuencia, la Direczion de Salud Pabli-
ca mantendri una-

OFICINA DE BIOESTADISTICA,

verdadero registro estadistico de natali-
dad, morbilidad, mortalidad, salarios, vi-
viendas, alimentacién, trakajo, ete., eapaz
de ser un poderoso anxiliar para el pro-
ereso funcional de los servieios.

El control serio de los produectos far-
macéuticos v bioldgices, asi como también
la preparacién téenica del personal gue
serviri en los distintos y variados institn-
tos de la salud, hacen indispensable la
creacién de una entidad seria y capaz de
instruir. Para esto, proponemos la trans-
formacién del actual Instituto Baeterlo-
légico en el futuro:

INSTITUTO DE HIGIENE

que seri un poderoso auxiliar de la Diree-
cién de Salud Piblica.

La base que hemos tenido en vista
para parcelar en cinco departamentos a la
Direccién Superior, es, sin duda, intacha-
ble v obedece a razones mas l6gicas y oca-
sionales que la actual parcelacion en Asis-
tencia, Sanidad y Caja de Seguro Obliga-
torio, division artificial e inadecuada como
tantas veces lo hemos dicho. Pero. es in-
dispensable que estos departamentos, diri-
gido eada uno por un téenico especializado
en la materia respectiva, tengan, adema4s
del Director General, otros vinculos que los

obliguen a efectuar una labor de conjunte-
Creemos que un

CONSEJO DE SALUD PUBLICA

presidido por el Ministro de Salubridad y
el Director General de Salud Publica e in-
tegrado por los cinco jefes de departamen-
tos v los de Bioestadistica e Instituto de:
Higiene, formarin una entidad del més alto
valor téenieo y directivo.

Para que la Direccion de Salud Pabli-
ca puede ejercer su aceién, el pals sera.
dividido en las cinco zonas que ya hemos
descerito con anterioridad; que son poreio-
nes del territorio que tienen caracteristicas
especialisimas, no sélo en el aspecto geo-
erafico-econémico, sino que también en los.
ordenes climatoldégicos, biosocial, de pro-
ducecién de riqueza (actividades de trabajo,
de la instruccion y de la densidad de Is
poblaeién).

Creemos oportuno corregir la eclasifi-
cacién que actualmente se hace respecto a
las zonas geografico-econémicas . Acepta--
mos que la primera zona se llame Minera,
pues a esta actividad se dedica el 33,49%
de la pohlaciém; a la segunda  zona se le
denomina agricola-minera, <c¢reemos méas
aceptable designarla como Agricolo-indus-
trial con el 53,38% de la poblacién (la.
mineria tiene sdélo el 2,10%); la tercers
zona agricola ya la hemos dividido en dos,
dejando a Santiago como la tercera zona.
Industrial-comercial con el 47,74% de los.
pobladores; y de O’Higgins a Chiloé con la

cuarta zona agricola con el 58,71% de los
habitantes; la quinta zona serfa siempre
Maderero-ganadera con el 48,32%. En

cada una de estas cinco zonas existiria una.
JEFATURA DE SALUD PUBLICA

que funcionara en la capital mis impor-
tante de la respectiva zona. o sea Antola-
gasta, Valparaiso, Santiago, Concepcdn ¥
Magallanes.

La estructura de cada una de estas
zonas sera similar a la que hemos propues
to para la Direccién, contando con jefes:
directores de las cinco especialidades des-
critas en los departamentos.

Con el objeto de dar una idea mée.
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exacta de la organizacién, y a fin de evitar
las inquietudes que acompafian siempre a
toda iniciativa de modificacién de cosas
establecidas, anotamos que de las jefatu-
ras zonales dependerén las

DELEGACIONES DE SALUD PUBLICA

que sea mecesario establecer y que se
erearan en cada ciudad de importaneia.
siendo elementos mas simples de la or

ganizacién, pero que conservan siempre el
caracter pentagonal de la lucha en mano=

de un fancionario o de los que crea con-
veniente determinar.
" Rs interesante, deseribir la forma e¢é-

mo funcionard toda la organizacidn, sirvién-
dose, naturalmente, de los edificios, arma-
mento y medicamentos que existen actual-
wente en el pals. Esta deseripeidén, que pa-
receria diffcil e intrineada, es de una sen-
eillez tal. que bien vale la pena hacerla.
por cuante seri también un nuevo elemen-
te en favor de in que estamos demostran-
do. En el gréfico adjunto puede observarse
que la unidad madre-nifio la constituve lo
signiente:

ATENCION:

1). Consulta pre-nupecial.

Consultas de embarazadas.

Consultas de lactantes

(En general : puericultura pre y pos-natal}

Examen periédico de salud em los escola-

res( Ficha biométrica y de salud)-
2). Atenecién de partos.

Atencién curativa de nifics en locales ce-

rrados.

8.). Provisién de alimentos er la época de la
lactancia.

Proteccién alimenticia del nre-eseolar.

Proteccién alimenticia en ! edad escolar.
4). Proteecidn en especie a todos los nifios

(0!14 afios).

5). Proteceidn econémica.

La lucha antituberculosa
departamenty vespectivo podra
los Institutos existentes,
forma:

1). Exdmenes médicos de diagnéstico y de-

que hari »)
servirse do
en la siguiente

terminacién del tratamiento. Despistaje
precoz de los enfermos mediante exhme-
nes periédicos: en individuos que tiemen
contacto con tuberculosos (focos familia-
res, fabricas, sanatorios), tienen fre-
cuentes bronguitis en los que trabajan
en la ensefianza y en la preparacién de
alimentos, ete.

2.) Atencién cerrada de los tuberculosos
agudos. Aislamiesto del incurable.

REALIZADA POR:

1). Centro maternal del Se’guro Obrero.
Oficina del Nifio del Seguro Obrero.
Policlinicas de las maternidades.
Polaclinicas de los hospitales de nifios. Po-
Belinicas de las seeciones de Pediatria, de
los hospitales generales.

2.} Las maternidades( partos distécioos).
Atencién de partos a domicilio.

Salas de pediatria de.los hospitales espe-

ciales o generales.

R). Farmacias del Seguro Obrero.

Gota de leche.

Locinas de leche de los hospitales

Salas-cunas.— Jardines

Desayuno escolar.

4). Creches. — Roperos.

Beneficencia Privada.

5). €Cédigo del Trabajo.

Ley 4054 (Seguro Obligatorio).

Mutualidades.

11, Dispensario Calmette .

Consultorios bronco-pulmonares del He-

guro Obligatoria

Policlinicas antituberculosas de los hos-

pitales.

2). Hospitales de tubereulosos.

Salas de tubercudosos en los hospitales

generales.

3). Curas de clima y reposo.

4). Propaganda higiénica,

5)- Proteccién econémica del enfermo y sua
familiares.

La sifilis, eomprendida
edades infecciosas y en consecuencia, a
cargo del Departamento Epidemiolégico,
usarad de los institutos existentes. em lag si-
guiente forma.

1). Examen y tratamiento del enfermo has-
ta que no constituya peligro social.

en las enfer-
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2). Aislamiento de los contagiosos y cura-
ci6n en cama e€n los graves,

3). Conirol de tratamiento-

4). Pesquisamiento de los infecciosos (Pe-
tencialmente contagiosos).

5). Propaganda higiénica: contagio. pell-
eros, valor del tratamienfo.

a). Profilaxia venérea.
¥n ei grupo de las enfermedades

rales debemos darle especial importancia a

la traumatologia; el trabajo se podria rea-

lizar asi:

1). Examen y tratamiento amhulatorio.

2). Curaciones en cama.

3). Para los aecidentes.

4). Eximenes periodicos de salud en adnl-
tos (Fabricas, concentraciones ete-)

). Sanatorios.

4)- A cargo de tode el personal de los ser-
vicios.

5). Una vez que sea modificada la ley 4054
dedicindose a este objeto el 1 9 que «c
guiere destinar al reposo preveativo, me-
diante la accién de un subsidie adecuado.

1). Equipos médicos de dermatologia, gine-
cologia y lués serolégica de lus consulto-
rios del Seguro Obligatorio, postas v esta-
ciones médicas-rurales del Seguro Soclal.
Policlinieas respectivas de los hospitales.
Centros antivenéreos de la Sanidad.

2). Salas de los hospitales.

Hospitales generales.
Hospitales especiales.

3). Fichero cehtral delos enfermos en la Je-
fatura de la zona.

4). Visitadoras sociales enfermeras sanitu-
rias e inspectores sanitarios.

5). A eargo de todo el personal delos ser-
vicios.

6). Profilactorios de laSanidad y el Seguro.
Eximenes sereolégicos macives (censos®
en fodos los laboratorios cliniens: hospi-
tales, Seguro Obligatorie y Sanidad.

1). Policlinicas de los hospitales.
Consultorio del Seguro Obligatorio.

2). Hospitales y transitoriamente en las ca-
sas de Socorro.

3). Los servicios de emergencia con trans-
porte riapido v con los equipos guirtrgi-
eos de traumatologia de las postas de la
Asistencia Piablica.

4). Los equipos médicos de los servicios.

gene-

EL DEPARTAMENTO DE SANEAMIEN-
TO VELARA POR:

1 ~—E] cumplimiento de las disposiciones del
Cédigo Sanitario.

9 —¥stablecer y hacer cumplir Jas obligaeio-
nes minimas sanitarias que obliguen a
los hospitales, fébricas. abastos de agua
efce. ..

3.—Mantener el control de las enfermedades
infeeciosas, alentar la denuneia y una co
rrecta profilaxis.

4.—Recopilacién y distribucién y publica-
citn de las estadisticas demograficas.

5.-—Recoleceién y distribueién de las infor-
maciones gue conciernen a las enfermeda-
des evitables

6.—Vigilar e ipspeccionar la previsién de
agua v desagiies de los desperdicios hu-
manos para todas las comunidades vy el
Estado.

7 -—Establecer y haeer cumplir el control de
econsumos y el tipo minimo de los abaste-
cimientos de la leche y productos alimen-
ticios.

§.—Mantenimiento de un servicio de con-
trol de farmaecias, laboratorios para el
diagnéstico, eximenes quimicos y sanita-
rios; produccién de preparaciones tera-
péuticas y profilacticas, y su distribueion
gratuita para los propésitos de la Sani-
dad ; alentar y supervigilar los laborato-
rios de investigacién de las causas o me-
dios de control de las enfermedades evi-
tables.

9. Hacer practicar la inspeccién sanitaria
de cualquier casa, local, iustitueidn o si-
tio piiblieo o privado, en las condiciones es-
tablecidas por la ley.

10—Autorizar y vigilar las instalaciones y
funcionamiento de las droguerias, farma-
¢ias, laboratorios de prodnetos farmacéu-
ticos o biolégicos y establecimientos co-
mereciales o industriales semejantes; adop
tar las medidas urgentes del caso v ¢lau
surar aquellos establecimientos parti-
culares que, dentro de un plazo pruden-
cial fijado por la Direceién General, no
hayan cumplido con las disposiciones
sanitarias vigentes, sin perjuicio de las
remés sanciones a gue hubiere lugar.

11 —Conceder y cancelar permisos para la
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instalacion y funcionamiento de institu-
ciones particulares de asistencia y me-
dicina curativa y preventiva, como hos-
pitales, maternidades, asilos, policlinicas,
establecimientos plenoterapicos, casas de
salud y establecimientos semejantes.

12— Reglamentar las condiciones mini-
mas que deben cumplir los hospitales o
instituciones destinadas a la asistencia y
tratamiento preventivo o curativo de los
enfermos indigentes o desvalidos.

Los recursos econdémicos disponibles son
la base indispensable de toda organi-
zacibn midico-sanitaria. Nuestra organiza-
¢i6n dispone, desde luego, con $ 250.000,000
para los gastos anuales, de los cuales
cuatro quintas partes se pueden concentrar
y poner a disposicion de la Direceién de
Salud, medificando algunas disposiciones
legales, v una quinta parte, la gue invierte
la Beneficencia Privada, puede ser contro-
lada desde el organismo estatal.

Para conseguir nuestro objetivo serd ne-
cesario :

a). Que el Estado ponga en manos de la
Direecién de Salud Piibliea, las cuotas eon
que actualmente subvenciona a las Bene-
ficencias Pablicas vy Privadas y Sanidad;

h). Que se modifique la ley 3,115 que orga-
niza los servicios de Beneficencia y Asis-
tencia Social, dejando a la Junta
Central y Locales sb6lo eomo organis-
mos administrativos de earacter fi-
naneciero, sin atribuciones téenicas v
siendo s6lo organismos guardadores de
su patrimonio y de los frutos que éste
produzea a cualquier titulo. Los dineros
asi obtenidos y los bienes que se reciban

en el futuro, inerementaran la base eco-

némica de la organizacién que patrocina-

mos;

¢). Que la Junta Central del Seguro Obli-
gatorio acuerde, mediante una ley o un
simple contrato privado, entregar a la
Direceién de Salud Phblica la atencién
médica de sus imponentes en cambio de
una retribueién econémica equivalente al
monto de la cuota que los patromes im-
ponen en la mencionada Caja;

d). Modificar a favor de la nueva organi-
zacidn, las leyes que obligan a la Loteria
de Comncepcién, Polla de Beneficencia y
Casino Municipal, a entregar una parte o
el total de sus entradas;

e). Modificar la ley 6,802, a fin de exigir
a las Municipalidades que entreguen a la
Direcciéon de Salud Pablica el 10 por
ciento de sus ingresos ordinarios, que la
nueva orvganizacién destinard a la labor
de saneamiento. Todo sin perjuicio de que
las Municipalidades sigan abonando el 10
por ciento de las patentes profesionales; y

f). Impulsar la dietacién de la ley de repo-
so preventivo, modificandola en el senti-
do de que el nuevo aporte de 1 por ciento
que haran los patrones, serd destinada a
la dacién de un subsidio vital a los tuber-
culosos y cardiacos, cuyo monto se desti-
nard en cada caso, teniendo presente que
debe ser suficiente para la mantencién
normal del enfermo y sus familiares por
tiempo indefinido.

Estas disposiciones legales seran suficien-
tes para darle a la nueva organizacién una
s6lida base econdémiea, pues, se acumularin
los siguientes fondos:

ESTADO.—

Presupuesto ordinario del Ministerio
Presupuesto ordinario de la Sanidad
Subvencién a la Beneficencia Ptiblica
Subvencién a la Beneficencia Privada

SEGURO OBLIGATORIO.—

Aporte patronal ... ... ... ... L. ... ...

$  1.500.000
15.000.000
46.000.000

3.500.000 66.000.000

%

64.000.000

%
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MUNICIPALIDADES.—

109% de sus entradas ordinarias .. .. .. ...

10% de las patentes .. .... ... .. ...

HIPODROMOS, LOTERIAS, ETC—
Casino, Hipédromo, Loterias, Polla

DIRECCION DE SALUD PUBLICA —
Fntradas propias ... cee e s eem e

BENEFICENCIA PUBLICA.—

Producto de su patrimonio ... s.. eee =os

OTRAS.—

Que el Estado aumente las actuales subvenciones

(suplementaciones actuales) en

TOTAL ... ih cve cee ses cos ae

$ 12.000.000
1.000.000 $  13.000.000

11.000.000

20.000.000

11.000.000

15.000.000

$ 200.000.000

Tan importante como la base econdémica
A i de la nueva organizacion es la
autonomia allministrativa que debe darsele.
Lia ley ¢ue la reconozea como dnica entidad
destinada al cuidado de la salud debe po-
nerla a salvo de la codieia y especulacién
politica, dindole derecho a disponer de su
presupuesto, generar sus nombramientos e
invertir con libertad en nuevas adquisicio-
nes y eonstrucciones los recursos extraordi-
narios de que se le dote.

El concepto moderno de que la Asisten-
cia Social y la vigilaneia y mantencién, hi-
oiene del ambiente son una funcién del Es-
tado, ya no puede ser discutido; pero es in-
dispensable agregar a estas actividades algo
més, a fin de que la funcién sea cumplida
en forma segura y que sus frutos sean 4p-
timos. Es preciso establecer que el Estado,
mediante sus organismos oficiales y sdlo
las instituciones privadas que acepten las
directivas y control de las directivas estata-
les pueden ejercer, capacitada y libremente,
la accién de salubrirdad.

Con una disposieién de este orden podia
la organizacién que proponemos, disponer

vothen

on forma eficiente v ordenada de la DBene-
ficencia Privada, lo contrario seria permitir
aie la anarquia reinante perdure, privando
a la Sanidad de un apreciable auxiliar.

Tin resumen, deseamos asegurarle a la nue-
va orpanizacién, una firme base econdémica
v téenica, nrna tranguilizadora autonomia
adrministrativa v una indiscutible autorilad
médico-ganitaria.

Tn la organizacién médico-sanitaria que
proponemos, coracterizada por ser unitaria,
auténoma, directiva y con recursos econémi-
cos euficientes, los mas halagado-
res resultados, pres, estamos seguros que
s obtendrd una disminucién del indice de
worbitidad v mortalidad y. en consecuenecia,
un awnento de la longevidad.

AHn no estédn descritas las cifras norma-
tey de la morbomortalidad ni de la du-
racién de la vida, siendo sus alzas y bajas

ciframos

el resultado de la lucha midica y de las
condiciones médico-sociales ¥ culturales

evistentes en los distintos paises.

Nuesira orwanizacién debe ser considera-
da exclusivamente como la racionalizacién
del trabajo médico-higiénico, hasado en prin-
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cipios téenicos y con miras a la supresién
del despilfarro econémico. Ella, como he-
mos dicho, mejorard los balances demograi-
ficos del paie, anmentando la poblacién y
mejorandn la calidad hiologiea de sus ha-
hitantes. Pero ssta misma demografia nacio-
nal secuird a’n supeditada a los factores
condicionales del medicambiente y de estos,
prinainalmente, a la econmia nacional y al
estade cultural.

No nos corresponde, en esta oportunidad,
representar la fallas ni proponer la solu-
eién de los problemas econdmicos y cultu-
rales, porque creemos alcanzan a la estrue-
tura misma del rézimen social, pero insis-
fimos en que seri neecesario mejorar nues-
tres harémetros de la Feonomia y nuestras
posibilidades eulturales para aleanzar ple-
namente las huenas cifras de la demogra-
fla mundial.

SESIONES 'ESPECIALES

7] sefior Socretario. — Se ha recibido en
la Moga una indicacién formulada por los

honorables Senadores sefiores Dravo. Bor-

quez v Silva  Cortés. para que el Senado
qenerds colebrar sesiones especiales en los

dias martes 28 v miéreoles 29, de 3 a 4
P.M..vdeT7asP M.afin de tratar
del provecto de ley de Marina Mercante
N

Nacional v Cabotaje.
1] sefior Oruchaea (Presidente). — En
discusion la indicacién.

Prede nser de la palabra el honorable

sofior Urrejola.

coEeTRITOGION DE PASOS BAJO NI-
woT BN CONCEPCION Y CHILLAN

) cefior Yrrejola (don Jos? Franciseo).
__Pewen Namar la atencién del  Honorable
Qenodo schre algo que es interesante y que
no puedo dejar de tratarlo como represen-
tante de las provinecias de Coneepcién ¥
Nuble.

T o accidente ocurride en Concepeién
ha verdide la vida el distinguido funcio-
nario de la Direccién de Tmpuestos Tnter-
nos, persona mmy meritoria - que ocupaba
en esn cindad una sitnacion expectable. Me
refiore a don Pedro del Solar. Este caba-
ser un funcionario

Vero. que, ademis de
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piblico muy preparado, era Administrador
dal Cemeuterio de aquella ciudad, fué vie-
tima de mn accidente al  eruzar en auto-
mévil la linea férrea entre Concepeién y
Talealtao, siendo destrozado por el tren
qie pacahn en ese momento.

“Io hace mucho ocurrié una desgracia pa-
recida a un funcionario judicial, don Eduar-
do Vargas. cquien fué muerto también por
uno de los tremes gue hace ese recorrido,
v otra persona respetable de Concepeidn
que atravesaba la via férrea en ese mismo
punto, libré con vida, puede decirse que so-
lo por milagro.

Qeurrs en (oncepeién, sefior Presidente,
aue para ir de la ciudad al Cementerio, hay
que eruzar dos vias férreas, siendo de ad-
vertir ue hay en ese camino intenso trén-
sito v que el servicio de guardavias es muy
deficiente.

(reo gue a la Empresa de Fervocarriles
1o ¢onvendria hacer construir alll un paso
ig mivel o sobre nivel. porque con mucha
. estdn ocurriendo en ese punto
accidentes que envuelven grandes respon-
sabilidades y zastes para ella. Algunas de
estas desgracias dan lugar a quejas y ar-
{iomlos de prensa, pero es frecuente tam-
hitn que las vietimas sean humildes obre-
ros o empleados, que quedan gravemente
lesionados o muertos, sin que los hechos
tengan mayor publicidad.

T ege punto hay un gran movimiento de
frenes, aluvunes de los cuales pasan a gran
velocidad, v suele suceder entonces, que las
nersonas que van en vehieulos se enenen-
fran de improvigo con que se les viene en-
tren, al que no han podido ver a
tiempo, poique en esa parte hay una curva
que se log impide.

Tn 1o cindad de Chillan sucede tambifn
aleo pavecido: una de las calles que tiene
an transito erorme, porque es también la
Gnica que conduce al Cementerio y que sir-
ve de entrada a las oficinas y bodegas de
los ferroearriles v a la Feria, se vé a cada
momento obstaculizada por el paso de tre-
nes. de manera que muy a menudo ocurren
s113 desgraciados, pues en esa
parte hay también una curva que no per-
mite ver la linea. sino en un sector muy
pequenio.

Yo me permitivia

i N
Frecuetcla

cima un

cecidentes

rogar a la Mesa gue
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se sirviera poner estas observaciones en
conocimiento del sefior Ministro de Fomen-
to v espero gue se tomaran las medidas
necesarias para poner remedio a esta ne-
cesidad que se deja sentir en las ciudades
de Concepeién y Chilldn,

El sefior Cruchaga (Presidente) . — Se
enviara al sefior Ministro de Fomento el
ofieio que solicita el seflor Senador, ineclu-
yéndole un ejemplar del Boletin de la pre-
sente sesién,

SITUACION DE LA INDUSTRIA DEL
CALZADO

El seitor Azdcar. — En la sesion de ayer
el honorable sefor Estay se ocupd de la
situacién_porque atraviesa la industria del
calzado y de los obreros que trabajan en
ella.

Ya nuestra prensa, entre otros el diario
““Claridad’’, se habia ocupado de este asun-
to, pues, en realidad, las peticiones que han
formulado estos operarios mno pueden ser
més justas. C AT RERE

Es wma cosa paraddjica lo que sucede
con respecto a esta industria. El honorable
sefior Estay manifesté, fundédndose en in-
formaciones auténticas, que habia un ex-
ceso de produceidén y que, como eonsecuet-
cla, se vela venir una ecrisis en la indus-
tria. ,

Digo que es una situacién paraddjiea,
porque mientras hay exceso de produceién
de calzado, la mayor parte de nuestro pue-
blo anda descalzo.

El sefior Senador manifestaba que habia
necesidad de impulsar la exportacion de
este articulo. Yo no estoy de acuerde con
esta opinién del sefior Senador, puesto que
lo primero que debe hacer un pais en estas
materias, es tratar de abastecer su consu-
mo interno. ..

El sefior Urrejola. — Y de
también la exportacion. )

El sefior Azdcar. — Lo que hay que ha-
‘cer es dar poder adquisitivo a nuestro pue-
blo para, que pueda adquirir lo necesario
para su vida; de ahi que los gobernantes de
la mayor parte de los paises dan tanta im-
portaneia al consumo, como a la produe-
eién, preoenpandose més del consumo, por-

aumentar

gue la verdad es que nada se saca con pro-
dueir si no hay consumo.

Se dice que para esto se procura anmen-
tar la produccion. Es explicable que los
gobernantes que carecen de sentimientos
de justieia, que los gobernantes a quienes
no les importa la situacién del pueblo, no
se preocupen del consumo, sino de la ex-
portacion de los productos. En eambio, los
cobiernos que tienen sentimientos de jus-
ticia se preocupan mis del consumo inter-
no y estian convencidos de gue econdémica
v comercialmente conviene més al pais
abastecer dicho consumo, que inerementar
la exportacién.

De ahi la preocupacién constante que tie-
nen los poderes plblicos en otros paises de
aumentar el poder adquisitivo de las ma-
sas.

Sabemos yue el pueblo en que el obrero
tiene el mejor standard de vida, en que tie-
ne mayor poder adquisitivo, es el norteame-
ricano. ..

El sefior Muifioz Cornejo. — Pais capita-
lista, por excelencia,
Ll sefior Azbcar. — Sin embargo, el ca-

ble nos ha traido hace pocos dias la noticia
de que el Presidente Roosevelt no estad aun
satisfecho v desea subir még todavia ese
standard de vida con el objeto de aumen-

tar as{ el poder adquisitivo interno del
pais y dar vida a las industrias,
En nuestro pais el capitalismo no se ha

querido convencer de que hay necesidad de
crear el poder consamidor interno, y asi
los eapitalistas miran su negoeio unica-
mente, sin importarles la situacién del pue-
hlo, ¥ si no hay poder adquisitivo interno,
se exporta la mercaderia.

Esto no deberia suceder.

La medida que deberia tomarse en la in-
dustria del calzado, es la de aumentar el
poder adquisitivo de las masas para que
todo el pueblo pueda comprar el calzado
gue necesita.

;Cudnto calzado necesita el pais? Hsta
es una informaecién que ayer pedi al hono-
rable sefior Kstay, quien, como todos sabe-
mos, se ha preocupado de esta industria,
pero el sefior Senador no pudo proporecio-
narme tal informacién. Pues bien, yo estoy
en condiciones de asegurar que si todos los
chilenos pudieran adquirir el calzado que
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necesitan, la industria no se encontraria en
erisis de sobreprodueeidn.

¥n las eciudades se ve a la gente més o
menos calzada. ..

El sefior Mufioz Cornejo. — Muy bien
calzada.

El sefior Azécar.—... pero si vamos al
campo encontramos que Jla casi  totalidad
de los campesinos andan descalzos.

¥l sefior Rodriguez de la Sotta. — En
las horas de trabajo los campesinos no de-
ben ir ealzados, pero los dias domingos y
festivos a todos se les ve calzados, v muy
bien calzados.

El sefior Azécar. — El sefior Rodriguez
de la Sota dice que durante el trabajo el
campesino no debe ir calzado. No sé qué
relacion pueda tener esta observacién de
Su Sefioria con lu enestién que nos oeupa:
el obrero campesino que gana bhuen salario
usa calzado; en cambio, el que estd mal re-
munerado no lo usa, como tampoco lo usa
ninguno de los miembros de su familia.

El sefior Rodriguez de la Softa. — Su Se-
fioria, que es agrieultor, no puede ignorar
que el obrero agricola no puede trabaj .«
con el ealzado puesto. ;Se imagina Su .de-
fioria un regador trabajando
tos?

Indudablemente este hombre para poder
desempefiar su labor tiene que usar ojo-
tas. | ETTEY

El seflor Azécar. — Su Sefiorfa tambisn
es agricultor ¥ no sé ecomo no soluciona wun
problema tan simple eomo ! que acaba de
plantear.

El obrero que tiene zapatos va calzado a
donde tiene que regar. Muchas veces vemos
a obreros, euando sus salarios les permiten
tener calzado. llevar su par de zapatos en
el hombro...

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Eso no
se ve nuneca. Son fantasias de Su Seforia.

Bl gefior Azbcar.— v cuando llega al
potrero que va a regar, naturalmente, no rea-
liza su faena calzado, pero después. cuando
tiene gue volver a su casa, se pone sus za-
patos.

De modo que no hay ninguna razén pard
que el obrero que riega no pueda andar cal-
zado. Ahora, jqué tieme que ver con la ca-
lidad de la faena del obrero el que su mu-

€on  zana-
PR T
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Jer y sus hijos no tengan calzado ni puedan
comprarlo?

Para apreciar el grado de bienestar del
pueblo hasta examinar o comparar datos es-
tadisticos sobre los articulos que consume,
v especialmente respecto del calzado, pero
en nuestro pais no podemos presentar esa
estadistica, porque demostraria la pobreza
v estado de miseria en que vive nuestro

pueblo.

Hay en el pais maquinarias y materias
primas suficientes para produeir todo el cal-
zado necesario para abastecer nuestro con-
sumo. En consecuencia, si no se produce
todo el calzado que requiere el consumo no
es porque no haya capitales, como lo ha
sostenido el honorable sefior Rodriguez de
la Sotta, pues los capitales existen y magni-
narias ¥y materias primas tenemos, conio Lo
he dicho, no sélo para producir todo el eal-
zado que necesitamos, sino también, com:
lo ha dicho el honorable sefior Estay, para
exportar.

Lo que ocurre en la industria del calzady
sucede en la mayor parte de nuestras indus-
trias. Tenemos capacidad industrial para
abastecer nuestro consumo, tanto tratdndose
de los productos fabriles, como de los oli-
menticios. Asi, por ejemplo, hay en el pais
materia prima suficiente para produecir to-
dos los fideos que se necesiten; sin embargo,
algunas fibricas de este articulo estdn pa-
valizadas debido a que las que permanecen
en trabajo les dan una prima para que no
funcionen. Por esta causa, el fideo, que es
un alinento popular, 1o estd al aleance de
las clases proletarias. Para evitar estas cri-
sis e sobreproduceién y mantener sélo a
una parte de nuestra poblacidon bien ali-
mentada se recurre a estos procedimientos
gue no son permitidos en otros paises por-
que vontribuyen al encarecimiento de los ar-
ticulos de primera necesidad.

Bn cada industria que examinemos ocu-
rre alzo semejante, v respecto de la de cal-
zado el honorable sefior Estay, que entien-
do forma parte de las derechas en estos
monmentos, pide la interveneién del Estado
para organizar la produccién y la distribu-
cion, lo gque no puede obtenerse, sefior Pre-
sidente, dentro del actual régimen indivi-



CAMARA DE

SENADORES

dualista, capitalista, pevo si dentro del ré-
gimen socialista.

En efecto, lo esencial del socialismo es lo
que indicaba el honorable sefior Estay con
pespecto & ta industria  del calzado, esto
es I oreanizacién de la produceién y la or-
denaeidn de la distribucién, y de ahi gue ent
varias oportunidades he manifestado gue el
actual Gobieino, gue se llama de orden, es
premsamenie, todo lo contrario, porque todo
fo tiene desordenado, v los socialistas, a
uienes se 1os sefiala como que gueremos
el desorden, preconizamos la organizacién
de la produccién y la ordenacién de la dis-
tribucién, a fin de poder desarrollar todas
las posibilidades de la produccién y hacer
una justa distribueitn de la misma.

HEste ejempla practico, por decirlo asi, que
ha indieado el honorable sefior Estay, uno
de los Senadores que apoyan al Gobierno,
que apoyvan al actual régimen, estd demos-
trando el desorden econdmico que hay en
nuestro pais; pero estas cuestiones de orden
econdémico no interesan al actual rigimen,
pues s6lg tiene interés en las de orden poli-
cfaco, ¥ por eso acompafio en su peticién
al honorable Senador, a pesar de que es in-
genuo pedir al Gobierno que intervenga en
la organizacion de fa produccién y la orde-
nacién de la distribueién, porque es solici-
tarle algo que no puede conceder.

El sefior Grove (don Marmaduke).—De-
seo agregar alguunos datos sobre la produ-
eién de calzado.

Durante el afio pasado se hicieron algu-
nas publicaciones que dejaron de manifies-
to que, a pesar de estar las f&bricas a me-
dia produccién, hablan quedado gquinientos
sesenta mil pares de calzado sin colocar.

Un hecho que llama la atencién de todos
Jos extranjeros que legan a Chile, es que
la gente del pueblo, en un elevado poreen-
taj, anda descalza, especizlmente los nifios,
¥y como no estin acostumbrados a ver esto
en su pais, les produce dolor v anedan im-
presionados. Se comprende que i esta gen-

te no usa calzado, es porque no puede com-
prarjo debido a que este articulo ha llegado
a precios prohibitivos,

EI sefior Rodriguez de la Sotta. —— Sin em-

hargo, nuiea se ha producido mas calzado
en Chile que en la actualidad.
11 cefior Grove (don Marmaduke).—Pero
5e eonsume.
Bl sefior Mufloz Corngjo.-—Se consume en
enorime eantidad.

W] sefor Grove (don Murmaduke).—3i, a
clento cuarenta pesos el par.

T gefior Azbcar. — Quiere deciy, entonces
(que unos consumen cinco pares y otros 1o

no

usan ninguno.

1l sefior Grove (don Marmadluke) —Como
Sus Sefiorfas pueden comprar los que de-
seen. ..

11 sefior Azérar — Lo clerto
pueblo no usa calzado.

es que el

A COMISION

¥l wofior Becretario.~— 1 honorable sefior
Gumsn ha formulado indicacién para que
el provesto sobre servieics aléctricos, que
aver fud eximido del triwite de comisién,
viuelva a elln por ef plazo de ocho dias.

Bl sehor Porialss. bien.

¥ sefior Cruchaga (Prew ente) —Si no
: s+ aprobada e%ta ndi-

— Muy

hay ovesiceién, dard i
cacidn.,

Aprobada.

Wl sefior Secretario—FEn ol Orden del Dia
continita Ja discusion de las modificaciones
del Honorable Senado, rechazadas por la
Honorable Cdmara de Diputados en el pro-
veeto sobre arrendamiento y colonizacion de
tierras magallanieas.

Tistaba en disensidu el articule 29 y con
a palabra <1 hovorable sefor Urrutia.

Bl seftor Jrrutia.—Yo habia solicitado la
palabra solamente para Hamar la ateneién
a que la hora #ijada para ¢! término de la
sesion habia travscurrido con exceso, sefior
Presidente.

SESIONES ESPECIALES

Kl sefior Secretario.—Indicacion de los ho-
norables sefiores Borquer. DBravo v Silva
Cortés, para celebrar sesiones especiales los
dias martes v miéreoles proximos de 3 a 4
e 7a 8P, M. con el fin de ocuparse del
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proyecto sobre reforma de la ley de cabo-
taje.

APROVECHAMIENTO DE TIERRAS
MAGALLARICAS

¥l sefior Cruchaga (Presidente).—Corres-
ponde discutir si el Senado insiste o no en
la modificaeién gque hizo al articulo 29 del
proyecto de la Cémara de Diputados sobre
aprovechamiento de tierras magallanicas.

Bl sefior Goytia (Ministro de Tierras y
Colonizacién). — En la sesién de ayer el ho-
norable sefior Schnake observé que habia
conveniencia en mantener la disposicién del
articulo 29 aprobado por el Honorable Se-
nado y no la del artienlo 29 aprobado por
la Honorable Cdmara de Diputados. Tuvo
presente para ello el sefior Senador el peli-
ero gue veia en la disposicion del proyecto
de la otra Camara de que, si se autorizaban
en general en la provincia de Magallanes lag
permutas de ferrenos particulares por terre-
nos fiscales, seria posible en el futuro que
se hicieran cambios perjudiciales para el in-
teris nacional.

Creo que es razonable la observacién del
sefior Senador, pero, no ohstante, estimo que
es preferible mantener la disposicién de la
Camara de Dipntados; v, al efecto, deseo
gque quede constancia en la historia fidedig-
na de la ley que las permutas que se anto-
rizan geran solamente con doslobjetos: para
formar colonias cooperativas suburbanas, ¥
para permitir el ensanche urbano de las ciu-
dades de Magallanes v Puerto Natales.

Creo que con esta aclaraciéon el Senado
no tendri inconveniente en aceptar que se
mantenga la disposieién de la Camara de Di-
putados ¥ que no insistird en su acuerdo
anterior a este respecto.

1] sefior Borguez.—Encuentro que es mu-
¢ho mas elara la redaccion del articulo apro-
bado por el Senado. En consecuencia, ruego
al Senado que acuerde insistir.

El sefior Silva Cortés. — En caso de que
fuera aceptado por el Senado o que ha pro-
puesto el sefior Ministro, sélo seria para el
efecto de dejar constancia de esto en la his-
toria fidedigna del establecimiento de la
ley.

Kl sefior Goytia (Ministro de Tierras ¥

Colonizacion). — Eso es 1o que he dicho.

¥l senior Urrutia.—En este momento no
es posible hacerlo, sefior Senador, porque el
proyecto se encuentra en ¢l enarto trimite
gonstitucional.

141 sefior Lira Infante.—De modo que que-
da constancia en la historia de la ley.

T sefior Guzman. — Esta con la palabra
el honorable sefior Bérquez.

Como el articulo en debate tiene intima
relacién con el articulo 36 que destina has-
ta doscientas cincuenta mil hectéreas para
la colonizacitn, deseo que en la historia de
esta ley quede comstancia de que se dedi-
carin especialmente hasta 250,000 hectireas
que seran entregadas en arrendamiento en
eabida hasta de 500 hectéreas. '

Deseo, repito, que quede bien en elaro
estu situaeién, porque se ha suscitado la
duda de si son 100,000 o 250,000, las hecta-
reas que se van a dediear a la colonizacion
y arrendamiento.

Bl sefior Goytia (Ministro de Tierras ¥
Colonizacién).—Se destinaran a este obje-
to solamente las 250,000 Jectareas a que se
refiere el articulo 36.

El sefior Bérquez. —Muy bien, sefior Mi-
nistro.

E)] sefior Urrutia, ~—— Deseo referirme a la
situacién constituelonal en gue se encuen-
tra este proyecto.

Ts indudable que se puede dejar constan-
cia del alcance de una disposieién en la his-
toria de la ley, euando la rama del Congre-
so que se ocupa de ella, puede modificarla,
pero en este momento en que la ley se en-
cuentra en su cuarto iramite constitucional,
a mi juicio no es oportuno dejar constan-
cia del alcance de una disposicién.

F1 sefior Silva Cortés. — Este asunto es
de trascendencia y no se puede tratar tan
a la ligera.

Segtn las replas que tenemos en nuestro
Derecho Civil sobre interpretacién de las
leyes, la més importante, después de la au-
téntica que da la ley misma, es, indudable-
mente, la historia fidedigna del estableci-
miento de un disposieién legislativa. Aho-
ra, si estamos en un tramite constitucional
en el cual el Honorable Senado debe optar
o por su primitiva manifestacién cuando
aprohé este articulo o por la insistencia de
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la Honorable Camara de Diputados en el El sefior Morales. — S6lo cuando el tex-

articulo que ella a su vez aprobd, yo creo
que se puede dar la razén de la resolucidn.
Se puede dejar constancia en nuestros de-
bates de que al optar por una.forma o la
otra se consideré tal o cual situacién, para
los efectos de la interpretacién futura.

Es indudable que el honorable sefior
Urrutia tiene razén al afirmar qgue cuando
se discute una ley y se pueden proponer
modificaciones o articulos, es cuando més
propiamente puede aparecer la intencién del
legislador; pero ahora que vamos a optar
por un precepto u otro, podemos dar la ra-
z6n por la cual optamos. Este serd nn ante-
cedente que servird para la interpretacién
futura, para que el juez o el Poder Ejecu-
tivo, encargados de aplicar la ley, le den
el valor correspondiente segim las reglas
generales.

-El sefior Azécar. — Me extrafia la doctri-
na del honorable sefior Silva Cortés. Esta-
mos dictando una ley y ya estamos viendo
la forma de interpretarla. Una ley, ante to-
-do, debe ser clara, en forma que no haya
necesidad de re%‘arrir a la historia fidedig-
na ni a otras fuentes, para interpretarla.
Cuando una ley es mala, es obscura, enton-
ces se pueden usar todos esos procedimien-
tos para interpretarla. Pero, nosotros, al
dictar las leyes, debemos cuidar de que sean
tan claras que no se necesite buscar en nin-
guna fuente la interpretacién de lo que he-
mos querido decir.

El sefior Silva Cortés. — Justamente, pe-
ro estamos en un dilema del cual no pode-
mog salir: o el precepto se promulga como
el Senado lo aprobé o como la Cimara lo
desea. Para optar por una solueién u otra,
nosotros podemos establecer aqui — no te-
nemos otro medio — cuél es la inteligencia,
aleance o significacién que damos al pre-
cepto legal en una u otra forma. Nada més.

Kl valor que esto tenga no es el valor del
texto legal mismo. Si una ley no es clara, se-
rd una desgracia, porque las leyes deben
serlo, indudablemente; pero si es obscura,
si puede haber dificultades para su inteli-
gencia futura, esta aclaraeién que estamos
haciendo aqul pueder ser Gtil para la inter-
pretacién de la ley. Por lo demas, en este
sentido, no nos apartamos de las buenas
reglas para legislar. R

to de la ley no es claro, es permitido desen-
tenderse de su tenor literal para consultar
su espiritu; pero no oeurre esto cuando el
texto es elaro, enando no cabe observacién
alguna que formular, eomo ocurre con el
artieulo aprobado por la otra Cimara, gue
es perfectamente claro. No veo que haya
necesidad de apelar al espiritu o historia
de la ley ni a ningtn otro medio de inter-
pretacién, para saber cémo debe ser apli-
cado este articulo.

En efecto, dice esta disposicidn:

““Articulo 29. Se autoriza al Presidente de
la Republica para que dé en permuta terre-
nos fiscales ubicados en la provincia de
que se trata, a eambio de terrenos partieu-
lares dentro de la misma, limitdndose esta
autorizaeion a 100,000 hectireas de terre-
nos fiscales, como méaximo, en cada aifio,

Estas permutas se efectuarin entre te-
rrenos equivalentes en cuanto a precio, y
se estard para este efecto, a los correspon-
dientes avaltGos fiscales’’.

No puede haber nada méas claro que esta
disposicién que confiere una autorizacién
absoluta al Presidente de la Reptiblica pa-
ra que pueda hacer las permutas en la pro-
vincia, autorizacién que no se encuentra
restringida por nada. Y aunque lo diga el
(tobierno, por boca del Ministro del ramo,
la autorizacidn se usarsd para ese sdlo efec-
to. Por lo demds, guerria decir que si el
tobierno no desea hacer una permuta, no la
Heva a cabo. En cambio, si necesita hacer
wso de la autorizacién puede atenerse sim-
plemente a lo que dice la ley. De tal mane-
ra que aqui no cabe otira interpretacién que
la indicada en el texto mismo de la dispo-
sieidn. ;

Ahora, es sabido que, por regla general,
en todos los negoeios gue hace el Fisco con
los particulares no es el particular el que
sale perdiendo sino el Fiseo. Si el particu-
lar propone la permuta del caso es porque
asi conviene més a sus intereses; de tal ma-
nera que esa operacién siempre favoreceri
al particular. Esto sucede. como he dicho,
por regla general,

Me extrafia que el sefior Ministro cambie
de frente. Cuando se discuti el articulo 18,
inciso 2.0, introducido por la Camara de
Diputados, que se refiere a la erianza de la
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oveja karakul, el sefior Ministro nos mani-
fests que esta autorizacién para permutar
que conferia el proyecto del Honorable Se-
nado, no era conveniente, porque, por re-
gla general, al Estado no le convenian es-
tas permutas, v podian hacerse gestiones
entre partieulares para conseguirlas.

Ahora ha cambiado de criterio el sefior
Ministro, v nos defiende la tesis de autor:-
zar al Presidente de la Republica para po-
der efectuar estas permutas, en forma ab-
soluta .

Yo estoy mas de acuerdo con el sefior Mi-
nistro, respecto a su criterio cuando se tra-
t6 del inciso segundo del artieulo 19.

El sefior Alessandri. — El seitor Ministro
no ha cambiado de opimidn.
El sefior Morales. — Voy a enuneciar lo

que vo he entendido al sefior Ministro. Pue-
de ser que esté equivocado.

Kl inciso a que me he referido, del articn.-
lo 19, dice como signe:

“Los actuales arrendatarios que se dedi-
ean a la crianza y aclimatacion de la oveja
karakul v qune eomprueben haber invertidn
una cantidad apreciable en el desarrollo de
esta industria. tendran derecho a gque se
les puedan cambiar los lotes gue actualmen-
te ocupan por otros mas convenientes pardi
la crianza de dicha especie”

Et sefior Ministro no fué partidario de
esta enmienda (se agregaba este inciso al
articulo). Nos dijo gue esta autorizacidw
para cambiar lotes, era inconvenlente; quo
podia ser perjudicial a los intereses del Hs-
tado; que los que actualmente se dedicaban
a la erianza de la oveja Karakul (primera
vez gue oigo este nombre) eran solamenic
tres personas...

Tl sefior Redriguez de la Sotta. — s la
oveja que produce el astrakdm, la piel de
astrakin.

T1 sefior Morales. — Gracias; nunca s
tarde para aprender...

Nos agregd el sefor Ministro. «que sola-
mente uno de esos criadores tenia deseos de
cambiar sus tierras, pero que ello no conve-
nia al Fisco.

En consecuencia, el sefior Ministro que-
ria que el Senado no iusisticra. Y asl se hie
zo, o sea, el sefior Ministro, que defendis
1a tesis del no cambio, aparece ahora defen-

diendo la tesis contraria.

Fl sefior Alessandri. — No ha dicho eso
el sefior Ministro; lo va a explicar.

"] sefior Morales. — Dejo la palabra pa-
ra oir las explicaciones gue se sirva darnos
el sefior Ministro.

Bl sefior Goytia (Ministro de Tierras y
Colonizacitn). — En el caso de la ovejd
karakul le pedi al Honorable Senado que
no insistiera por razones que son clarisimas.
Qe trataba de legislar para una persona,
que por el ministerio de la ley fendria el
derecho de cambiar su lote por otro que
elegiria 6. Constituia esto una disposicidn
que vulneraba el orden de preferencia es-
tablecido en la misma ley. Se trataba, pues.
de un caso manifiesto en que el interés pi-
blico estaba en contra de esas permutas.

Ahora defiendo las permutas porv razones
que son también de interés plblico. En el
provecto que se discute en enarto tramite
constitucional, el Titulo X establece la crea-
cion de ecolonias cooperativas suburbanas.
Es decir, la formacion de pequefias parce-
las en los alrededores de las ciudades mAs
importantes de la provineia de Magallanes
Para llevar a la prictica esta idea, es me-
nester tener terrenos em, aquellos puntos.
Tios terrenos que rodean a Magallapes ¥
Puerto Natales son de propiedad partien-
lar. de modo que si no se permutan esos te-
rrenos con otros de propiedad fiscal, sera
imposible levar a la practica el objetivo
persegnido por la disposicién a qgue he alu-
dido. Por otra parte, Magallanes y Puerto
Natales necesitan extender su radio urbano.

En la sesién de ayer, manifesté que era
necesario permitir estos ensanches.

Kl Honorable Senado se encuentra, pues,
fronte a dos disposiciones: muna ue permi-
te Mevar a cabo las permutas con el sblo
objeto de formar las colonias cooperativas
suburbanas, y otra que da permisos am-
plios para permutar.

Rl honorable sefior Sehnake dijo que
estimaba peligroso dar permisos amplios.
Coneuerdo con el sefior Senador; pero se
podrai dejar establecido que esas permu-
tas s6lo se facultardn para formar las coo-
nerativas suburbanas vy para conseguir los
prepésitos de ensanche a que me he referi-
do.
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Ahora, si las observaciones que el Minis-
tro que habla hace en estos momentos en
el Honorable Senado, no se estiman sufi-
cientes, se podria adoptar este otro proce-
dimiento: S- H. el Presidente de la Repa:
blica devolverai el proyecto observindolo
en esta parte, al tenor de las ideas expues-
tas.

Haria la promesa al Honorable Senado
de que el proyecto seria devuelto por S. E.
e] Presidente de la Republica, observéindo-
lo en ese punto para salvar asi los eseri-
pulos constitucionales que pudieran exis-
tir.

Tl sefior Morales.— Para ese objeto, jno
bastaria con el primer inciso del articulo
29 aprobado por el Senado?

El sefior Goytia (Ministro de Tierras y
Colonizacién)., — N6, sefior Senador, por-
que de esa disposicién se desprende que
la autorizacién para permutar es con el
s6lo objeto de formar las eolonias coopera-
tivas suburbanas, y en esas condiciones es
imposible que crezean Magallanes y Puer-
to Natales, lo eunal es otra necesidad tan
sentida como la de formar colonias coope-
rativas.

El sefior Morales.— Pero jhabla de coo-
perativas este articulo?

El sefior Alessandri.— El Senado se re-
fiere a ello en el articulo 36.

El sefior Goytia (Ministro de Tierras y
Colonizacién). — Y limita las permutas
exclusivamente a ese objeto, cerrando asi
la puerta al ensanche de Magallanes y
Puerto Natales.

El sefior Morales.— El segundo tempe-
ramento propuesto por el sefior Ministro
parece que solucionaria la dificultad, por-
que no es falta de confianza en la palabra
del sefior Ministro, de qué las tierras se
destinaridn al objeto que se indica; pero el
sefior Ministro pasard, el Presidente de la
Reptiblica abandonard sus funciones en un
afio mas, y entonces quedaremos sujetos a
otras autoridades que interpretaran la ley
en la forma como 'lo dice claramente en su
disposicién literal. De tal manera que de-
jarla en esta forma absoluta, es exponerla
al peligro de que hablaba el honorable se-
fior Schnake.

Por esta razén, me parece que el segun-

SENADORES!

do camino propuesto por el sefior Ministre
es aceptable,

Fl sefior Cruchaga (Presidente)-—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate en el articulo 29.

Si al Senado le parece, se declararia que
el Senado no insiste.

El sefior Azbcar.— Que se vote.

El sefior Morales.— Lo mejor seria tomar
el acuerdo de insistir, para que el Presiden-
te de la Replblica observara esta disposi-
cibn,

El sefior Azéear.— Lo mejor seria que
el Senado tuviera una opinidn...

El sefior Cruchaga (Presidente). — En-
tiendo que el sefior Ministro acepta que no
se insista. ..

El sefior Goytia (Ministro de Tierras y
Colonizacién). — Y que se apruebe el ar-
ticulo 29. El Presidente de la Repiblica
devolveria el proyecto con las observacio-
nes que incidan en este articulo, que acla-
rarian el objetivo de las permutas, y algu-
nas otras gue no tienen mayor importan-
cia. .

El sefior Morales.— Pero me parece que
lo procedente seria lo contrario: si el Se-
nado insiste en su articulo, entonces el
Presidente de la Reptiblica observaria la
forma aprobada por esta Corporacién, con
el agregado del objetivo de las permutas.

El sefior Alessandri- — También tendria
cabida la observacién del Presidente de la
Reptblica, aprobando la disposicién del
provecto de la Camara de Diputados.

Kl Senado y 'la Camara aprobarian la
obhservacién y quedaria el inciso agregado
al articulo 29 del proyeecto de la Cémara.

El sefior Rivera. — Hs preferible votar.

Bl seflor Cruchaga (Presidente). — En
votacién si el Senado insiste o nd en su
anterior acuerdo.

Fl sefior Secretario.— ;Algtn sefior Se-
nador no ha emitido su voto?

El sefior Cruchaga (Presidente)— Ter-
minada la votacién.

—Efectuada la votacién, resultaron do-
ce votos por la negativa y ocho por la afir-
mativa. Tres sefiores Senadores manifesta-
ron estar pareados.

Rl sefior Cruchaga (Presidente). — En
consecuencia, el Senado no insiste.
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El seiior Secretario.— La Camara de Di-
putados ha rechazado el articulo 33,
agregado por el Senado, y que decia:

“Kl Presidente de la Reptblica destina-
r4, por lo menos, el 50 por ciento de las
tierras que se restituyan al Fisco en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 30, para
formar colonias ecooperativas y ecolonias
colectivas, de acuerdo con lo que dispone
‘la ley ntmero 5,604. en sus articulos 15 y
64,

El sefior Goytia (Ministro de Tierras y
Colonizacién)- — La Cémara de Diputados
rechazé este articulo a peticion del Minis-
tro de Tierras.

El articulo dispone que la mitad de las
tierras que se obtengan por devolucién
anticipada que haran las Compafifas que
tienen contratos vigentes, se destinen a
formar colonias cooperativas y colonias
colectivas. Yo estimé, sefior Presidente,
que entregar una superficie no inferior
a 250 mil hectireas, a establecer en ella
un experimento de colectivizacién de la
tierra, era sumamente peligroso. He tenido
oportunidad, en compafiia de dos Senado-
res de partidos opuestos, de visitar Rusia
¥y ver ahi el resultado prictico obtenido
eon estos experimentos. Las granjas ecolee-
tivas que hay en Rusia han dado dos re-
sultados funestos: primero, elevar el pre-
cio de los articulos de consumo hasta ha-
eerlos practicamente inaccesibles para la
gran masa; y segundo, crear ahi una fuen-
te permanente de graves disturbios, de
verdaderas masacres. Tengo entendido que
estos Senadores con los cnales tuve el agra-
do de hacer ese viaje, han impuesto a la
Cimara, con mucho brillo, de los resulta-
dos de sus observaciones, y concuerdan
eonmigo.

Las tierras que se van a obtener por de-
volueibn  anticipada representan, mas o
menos, 30 millones de pesos. Llevar hasta
alld un experimento de esta naturaleza es
manifiestamente peligroso, Pero hay otras
consideraciones que hacer valer, El articu-
1o dice simplemente que “El Presidente de
Ia Reptiblica destinari, por lo menos. el 50
por ciento de las txerrzw que se restituyan
al Fisco..., para formar colonias coopera-
tivas y eolomas eolectivas...” C(abe, en-
tonces, preguntarse: prlmero, jquién va a

ey

hacer estas colonias? Si las va a hacer el
Presidente de la Reptbliea, ellas no estan
financiadas en esta ley; si las va a hacer
la (Jaja de Colonizacién, surgen los siguien-
tes inconvenientes: primero, la (Caja de
Colonizacién, debe formar parcelas de cier-
tas dimensiones, Estas dimensiones no son
adecuadas para establecer ahi la industria
ganadera. Al sur del rio Nuble, las parce-
las que forme la Caja de Colonizacién no
deben exceder de 500 hectareas, y su precio
no excederd de cineuenta mil pesos, inclu-
yeudo 12,500 pesos para la easa habitacién,
de modo que quedan 37,500 pesos para el
suelo, lo que harfa disminuir la cabida a
una superficie equivalente a estos 37,500
pesos, es decir unas 187 hectéreas, superfi-
cie manifiestamente inadecuada para la ex-
plotacién ganadera. En seguida, la Caja de
Ceolonizacitén tiene un capital de eien millo-
nes de pesos, de los cuales el Estado le en-
terd 50 millones, y en 1938 le entregari
otros 25; de manera que puede decirse que
tiene pagados 75 millones de su capital.

Si se entregaran a la Caja de Coloniza-
cidn estas tierras que se van a obtemer, cu-
vo viler asclende, como he dicho, a la can-
tidad de ecineuenta millones de pesos, se le
entregaria un ecapital superior al que su
lev corgdnieca autoriza, vy se dejaria a la ins-
titueidén en una situacién muy ineémoda,
con tierras y sin eapital, para levar a la
prictica esta operacidn.

Finalmente. tengo otra razén para opo-
unernme a la aprobacién de este articulo. Lia
forma que mejor resgmnarda, a mi juieio,
Ia chilenizacién de esa zona, es que estas.
tierras fiseales no pasen a manos de par-
tieulares,

Subdivididas las tierras en pequeflas
parcphs hay siempre el peligro de que
estas sean vendidas, ya sea a grandes com-
pafiias o a intereses extranjeros.

Por esta razdén pedi en la Camara de Di-
putados que se rechazara el artieulo del
Senado y por la misma razén ruego aho-
ra al Honorable Senado que se sirva no in-
sistir en su acuerdo anterior.

Ll sefior Schnake. — Fs diffeil a veces
defender las cosas imposibles de defender
v esta es la situacidn méis o menos incon-
fortable en que se ha tenido que colocar el
sefior Ministro.
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El articulo 33 establece las colonias co-
Jectivas, o sea, trata de impedir, tal como
lo dice el articulo 16 de la actual ley de
Caja de Colonizaeién vigente, en Chile y
no en Rusia, una excesiva subdivision de
las tierras.

R} articulo 16 de la ley de colonizacién
estaipee el cultivo colectivo ¥ reserva de
la propiedad para la Caja de Colonizacién,
enando la topografia v naturaleza del cul-
tivo de las tierras lo exijan. De tal manera
que lo que quiere impedir el articulo 16 de
la ley de colonizacién es una excesiva sub-
divisién de las tierras, especialmente de
aquellas en las cuales se sabe que la sub-
division hace imposible su explotacién ra-
cional v eficiente. Esto es lo que quiere el
articulo 16 de la ley de colonizacién apro-
bada por el Congreso de Chile.

No veo por qué se trae de los cabellos a
este debate el ensayo del colectivismo ru-
80.

Veo en la informaecién que se ha dado
sobre el ensayo ruso que sblo se desea asus-
tarnos como se trata de hacer en todo pro-
blema® de importancia que se debate en el
pais: hacer creer a la opinién pibliea y &
los Congresales que se pretende realizar en
Chile un ensayo agrario semejante al que
se verifica en Rusia.

Bl sefior Rivera. —— Eso es calificar in-
tenciones v el Reglamento no lo permite,
sefior Senador.

El sefior Schnake, — No sé si esto
ealifiear intenciones: pero no puedo expli-
ecarme de otra manera el hecho de que mu-
chos congresales de la Cémara de Diputa-
dos v el propio sefior Ministro, aqui pre-
sente, no hagan un analisis o critica de ese
articulo 16, actunalmente en vigencia. de la
ley de colonizacién ¥ se asilen en los gnsa-
yos gue, a juicio de ellos. han fracasado on
Rusia-

Si se quiere ir a la solucion de los pro-
blemas econdmicos de Chile. es menester
hacerlo con una erudeza tal que mo se vea
en ellos otra cosa gue un mayor rendimien-
to econdmico ¥, al mismo tiempo, nna ma-
yor utilidad social. Me imagino que por es-
tas razones fué que se aprobd el articulo 16
de la ley de colonizacién.

Hace afios, v aun en el debate actual so-

sea

bre este proyecto de ley, se ha argumenta-
do, tanto en el Congreso, como en la pren-
sa, que es ilusorio pretender una coloniza-
¢ién de las tierras de Magallanes, porque
esas tierras no se prestan a la subdivisidn,
toda vez que se dedican de preferencia a la
explotacién ganadera.

Bste es el argumento fuerte que se ha
hecho ¥ vo comparto de él. porque cons1—
dero que es absurdo ir a la subdivisién de’
las tierras magallanicas, haciendo parcelas
de 400 6 500 hectareas para efectnar una
explotaciin ganadera en malas condiciones,
puesto que este sistema de trabajo exige que
ge realice en orandes lotes de terrenos.

Por esto mismo es que he dicho que el ar-
tienlo 63, que crea las Colonias Cooperati-
vas en pequefias parcelas de 500 hectireas
alrededor de los pueblos, es sencillamente
una mixtificacién v no van a dar ningin
resultado econdmico, porgque no va a haber
ningfin ganadevo, ni hombre de modestos
recursos, que en 500 hectireas vaya a po-
der efeetuar una explotaeién ganadera con
log mismos resultados econémicos, con que
esta explotacion puede haecerse en orandes
Totes, de dos, tres, euatro o cinco mil hee-
téreas Eso lo comprenden todos los sefiores
Senadores.

Ademas, la subdivisién establecida - en 2l
articulo 36 en lotes de 500 hectAreas. para
dedicarla a la explotacién ganadera, segin
los sefioves de Magallanes, que eonoceun esas
tierras. no es sino un ensayo, una verdadera
utopia en gue van a morir muchas es-
peranzas ¥ a malgastarse mucho dinero.

{Ensayar cultivos agricolas en parcelas
de 500 hectareas en los alrededores de Ma-
agallanes!

Esto si que es una utopia, pero se ha
consignado la idea en el proyecto porque no

significa ningin esfnerzo noble en la eco
nomia chilena v porgue con este artieulo
36 se da nna aparente satisfaccion a las ne-
cesidades y aspiraciones de la gente mo-
desta de Magallenes.

B! verdadero ensavo medular que se po-
dria hacer seria la explotacién colectiva de
terrenos en Magallanes. L.os ensayos Tusos
podrian diseutirse largamente en cuaunto a
su fracaso o éxito y sus cansas; pero me pa-
rece que no es el caso de traerlos a este de-
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hate porque su discusién demandaria bastan
te tiempo. Lo que importa es dejar estable-
¢ido que los sefiores Senadores piensan que
una explotacidon ganadera colectiva hace im-
posible el exceso de subdivisién. Precisa
mente, para evitarla, es que hay gue ir exeln-
sivamente a la explotacién en forma colee-
tiva de grandes zonas de terrenos; pero i
debe hacerse dicha explotacién por un hom-
bre, lo que se llama un capitalista, que hace
trabajar a 20 hombres, y la mejor parte de
lag utilidades las percibe él, sino gque debe
irse a la formacién de colonia$ colectivas de
10, 20, 100 ¥ 500 familias v que las utilida-
des que produzea esta explotaciébn sean
compartidas por todos los concurrentes, Es-
ta es la base del régimen cooperativo.

Cuando hablamos del régimen cooperati-
vo ello no significa que queremos establecer
el sistema ruso. Chile tiene una legislacién
sobre cooperativas pero, desgraciadamente.
no se ha puesto en practica en la forma que
lo hacem en otros palses y con muy buenos
resultados econdémicos. El articulo 16 de la
Iey gue cred la Caja de Colonizaeién Agrico-
la establece que cunando los terreunos de cul-
tivos lo exijan puede hacer el cultivo colec-
tive de ellos reservindose la propiedad do
la tierra a la Caja. De modo que tenemos es-
ta legisiacidn y en el primer easo gue se nos
presenta de ponerla em practica el Gobiernn
v los partidos politicos desconocen la bondad
del articulo 16 y ponen marcha atras.

El sefior Alessandri— No hay inconve-
niente para que pueda aplicarse la Ley de
ColonizacitGn en Magallanes ; precisamente, el
articulo l.o de la Ley dice  expresament:
que se puecde aplicar esta ley a Magallanes.
Li.a tmica diferencia estd en que el articulo
33 exije que el 50 por ciento de los terrenocs
se destinen a la Caja de Colonizacién parn
formar colonias cooperativas y colonias co-
lectivas- En consecuencia, puede perfecta-
mente el Presidente de la Republica, de
acuerdo con la Caja de Colonizacidn, aph-
ear esa Ley a Magallanes, pero no debe ha-
cerse en la forma obligatoria que establece
el articulo 33, o sea entregar la mitad de los
terrenos a ese fin.

El sefior Schnake.— Caemos en una cosa
esencial de politica nacional. Kl sefior Ales-
sandri dice que el Presidente de la Repitblica

puede entregar tervenos a la Caja de Colo-
nizacién, porque estd autorizado para ells
por el articulo l.o—;Para qué legislamos,
entonces? ;Por qué no dejamos entregado
todo a la iniciativa, al buen criterio, al me-
jor vy buen espirvitu de justicia que fenga
el Presidente de la Reptblica?

El seior Alessandri.— Pero la Ley de Co-
lonizacién no establece la obligacién de des-
tinar terrenos determinados a un fin deter-
minado. Para eso se dié autonomia a la Ca-
Jja a Tin de que desarrolle una politica, y no
va el legislador a indicar los rumbos que
deba seguir,

Tl sefior Schmake— Kl sefior Alessandrl
diee que el articulo 1.0 deja en libertad a
la Caja de Colonizacién para gue haga en-
sayos de colonizacién de Magallanes. Eso no
es verdad.—y perddéneme el honorable sefior
Alessandri,—por la sencilla razén de que
el Goblerno no va a tener tierras de que dis-
poner para entregarlas a la Caja, si este ar-
ticulo no establece que todas las tierras que
el Fisco obtenga por devolucién v otros,de-
ben destinarse a la Caja.

El sefior Alessandri— Bl Presidente de la
Reptblica puede perfectamente dentro de
la ley, reservar ferrenos para entregarlos
a la Caja de Colonizacién y la mejor prueba
de ello es el articulo l.o que dice gue puede
aplicarse a Magallanes la Ley de Coloniza-
cién. De modo que el Presidente de la Repil-
blieca puede deecir que la 3.a parte, la mitad
o el 80 por ciento de las tierras no las va a
entregar en arrendamiento, sino que las va
a entregar a la Caja de Colonizacién para
que esta institucién proceda seghn sus facul-
tades. '

E!l sefior Schnake.— ¥l honorable sefior
Alessandri tiene la obligacidn, naturalmen-
te, de creer en la bondad del actual Ejecuti-
vo.

11 sefior Alessandri— No va a aplicar
la Ley el actual Ejecutivo.

El1 sefior Schuake. — Por la misma razén.

El sefior Alessandri. — Pero Su Seforia

tiene el convencimiento de que va a trinn-
far Su Sefloria.

Kl sefior Schnake. — No se puede dictar
una ley que no establezea algo perentorio
;Para qué hacemos leyes si dejamos a la
voluntad del Ejecutivo el eumplirlas o no?

28.—Extraord.—Sen.
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Ha dicho el sefior Mindstro gue es nece-
sario chilenizar el territorio de Magallanes
y aqui se cae en otro problema que jamés
se ha debatido lo suficiente. ; Qué se entien-
de por chilenizar? Ya hemos visto que a la
mayoria de los grandes propietarios de las
tierras de Magallanes no podemos conside-
rarlos como realizadores de una obra de de-
fensa nacional de chilenizacién de esos te-
rritorios. En cambio jqué revela la politica
seguida hasta hoy con los hombres que real-
mente pueden defender esos territorios, por
el arraigo que tienen en ellos, con sus ocu-
pantes? ;Qué suerte han corrido los hom-
bres nacidos en esas tierras, que han vivido
de su cultivo, sin mas horizonte que el pe-
dazo de tierra en gue vivian, al revés de
los grandes latifundistas que pueden nego-
clar en Santiago, Valparaiso o Buenos Ai-
res, como lo han hecho hasta hoy? Todos
ellos, gente modesta, han sido barridos por
los latifundistas, tanto en Aysen como en
Magallanes. Esa es la obra de deschileni-
zacién, hecha por el propio Gobierno, liqui-
dando, matando, en muchas ocasiones, a los
modestos ocupantes de tierras fiscales.

Creo que la manera de chilenizar, de na-
cionalizar efectivamente esos territorios, es
incorporar, vineular a las utilidades que da
la explotacién de la tierra el mayor nime-
ro de familias chilenas que sea posible. La
Reptiblica Argentina, cuya politica en la
zona austral preocupa a tantos dirigentes
de nuestro pais, desarrolla un plan perfez-
to de colonizacién en grandes extensiones
de tierras, y lo hace vinculando efectiva-
mente a ellas a los hombres que realmente
las trabajan, a familias modestas de la mis-
ma regién, asegurdndoles su permanencia
en las mismas; no se sigue la politica chile-
na de inestabilidad asombrosa y permanen-
te, en que ha vivide toda la poblacién de
Magallanes. ; Qué hombres son los que oca-
pan los tenedores de grandes extensiones
de terreno en Magallanes? Son obreros que
van a esa regién a trabajar en la esquila
durante dos o tres meses, y que vuelven
después a los centros poblados, en los ena-
les llevan una vida de verdaderos extrau-
jeros en su propia patria. Los pobladores
de Chiloé no vam a Magallanes sino a ga-
nar un modesto salario en las faenas. En

radicar esta gente estaria la obra de chile-
nizaeién, poniendo mas que un limite geo-
grafico, cordones de hombres y familias que
constituirian un limite verdadero de nacio-
nalidad, que es la tinica manera de defen-
der un territorio.

Por eso creo que la dnica forma de hacer
obra de colonizacién nacional en Magalla-
nes, como decia el sefior Ministro, es llevar
alla cierto mfimero de familias chilenas, y
vincularlas a la tierra. Dividamos las cuatro
cientas mil heectéreas que se devolveran al
Estado por las grandes Compafiias en lotes
de 3 mil a 6 mil hectareas, y veremos que
no vamos a obtener sino la formacién e
140 o 150 nuevos capitalistas.

El sefior Goytia (Ministro de Tierras y
Colonizacién).—Pero hay 250 mil hectdreas
destinadas a formar colonias cooperativas.

El sefior Schnake, — He dicho que, a mi
juicio, estas colonias cooperativas van a ir
a un fracaso, y que s6lo por eso se ham apro-
bado en este proyecto de ley. En cambio, si
_se destinan 200,000 de las 400,000 hectareas
a ser colonizadas. ..

{Se habla tanto de colonizacién! Hay
tierras disponibles en este instante; hay
hombres; falta sélo la voluntad, la visién
del Gobierno y de los partidos gobiernistas
para iniciar esta verdadera politica de co-
lonizacién en Chile. No se .venga a decir
que no hay tierras ni hombres: tiene el Go-
bierno 250 mil hectireas para colonizarlas;
tiene 50 mil familias en Magallanes, que pi-
den tierra a gritos; jqué falta?

Tl sefior Rodriguez de la Sotta. — El ca-
pital.

T1 sefor Schnake. — jLa voluntad!; por-
que el capital se tiene en las tierras y en
la riqueza que es el trabajo.

E1 sefior Rodriguez de la Sotta. — Y ove-
jas...

El sefior Schnake. — Las puede comprar
el Gobierno. :

Fl sefior Rodriguez de la Sotta. — Pero
no hay ninguna disposicidén en el proyecto
gue lo faculte para ello.

El sefior Bravo. —— Me permito recordar
al seflor Presidente que el Gltimo cuarto de
hora de esta sesién estaba destinado a se-
sién secreta.

El sefior Qruchaga (Presidente). — Espe-
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raba que terminara el homorable sefor
Schnake, para constituir la Sala en sesion
secreta.

Kl seiior Schnake. -— En cuanto a la ob-
servacion gque se hace. de que no hay ca-
pitales disponibles, tenemos gue contrade-
cirla s digamos que la ley no consulta capi-
tal.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — ;Le pa-
rece poco eso?

El sefior Alessandri, — Ilago indicacidn
para que se prorroguce la wesién hasta las
doce v media.

Bl sefior Cruchaga (Presidente}. —En dis-
cusion la indieacion del honorable seflor
Alesgandri.

1l sefior Rodriguez de la Setta. — ;Me
permite? Yo me opondria, porque varios
Senadores tenemos que ausentarnos de la
Sala, v cono tenemos todavia la sesidn de
fa tarde. ..

Tl sefior Schnake. — Termino en dos mi-
nutos.

Tl sefior Rodriguez de la Sotta. — Mien-
tras tanto, habria que cumplir el acuerdo
del Senado de destinar los tltimos 15 minu-
tos a sesidn secreta.

Bl sefior Oruchaga (Presidente). — Esta-
mos en esta situacion: el Senado acordd des-
tinar los Gltimos 15 minutos de la sesién de
esta mafnana a sesidn secreta.

Bl sefior Schnake. — Quiere decir que
quedo inserito para la sesién de la tarde.

El sefior Cruchaga (Presidente). —Que-
dard Su Sefioria con la palabra.

Se va a constituir la Sala en sesién secre-
ta.

—8e constituyé la Sala en sesién secre-
ta a las 11562 A. M

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaceidn-
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bre aprovechamiento de tierras maga-
lanicas y queda pendiente su despa-
cho.

Se constituye la Sala en sesién secre-
ta.

[

(]

Se levanta la sesidn.

SUMARIO DE DOCUMENTOS
ASISTENCIA
Asistieron ]oé sejores:

Alessandri R., Fernando Michels, Rodolfo.

Azbcar A, Guillermo
Barrueto M., Dario
Borquez P., Alfonso
Brave 0., Enrique
Coxcha 8., Aquiles
Durin B., Florancio.
Errazuriz, Maximiano
Figueroa A., Hernan

Morales V., Virgilio
Mufoz C., Manuel
Moller B., Alberto.
Ossa C., Manuel
Portales, Guillermo.
Pradenag M., Juan
R'vera B, Gustavo
Rios Arias, J. M.

Rodriguez de la S., Héc-
tor

Greve V., Hugo

Grove V,, Marmaduke
Guamucie, R., Luis
Guzman E., Enrigue.
Hiriart, Osvaldo.

Lira 1., Algjo
Martinez Montt, Julio
Maza F., José.

Meza R., Aurelio

Séenz, Cristébal.
Schnake V. Oscar.
3lva C., Rymualde
retn 7.,
Urrejola, J. Francisco
Urrutia M., Ignacio
Valenzuela V., Oscar

Asturg

El sefior Ministro de Tierras v Coloni-
racion.

ACTA APROBADA

Sesién 11.a extraordinaria, en 15 de di-
ciembre de 1937.
Presidencia de los sefiores Portales y Cru-

chaga. U

Asistieron los sefiores: Alessandri, Azé
car, Barrueto, Bravo, Concha Aquiles, Con-
cha Imis, Duran, Brrizuriz, Estay, Figue-
roa, Grove Hugo, Grove Marmaduke, Gu
mueio, Guzméan, Lira, Maza, Meza, Moller,
Morales, (Ossa, Rivera. Rodriguez, Sienz.
Santa Marfa, Schnake, Silva, Ureta, Urre-

jola, Urrutia, Valenzuela, Walker y el se-
fior Ministro de Relaciones Exteriores 7y~
Comercio.

Kl sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesion 9.a, en 13 del presente,.
que 1no ha sido observada.

Bl acta de la sesién 10.a, en 14 del actual,
queda en Secretaria, a disposicién de los
sefores Senadores, hasta la sesién priéxima
para su aprobacién-

Se da cuenta, en seguida, de los nego-
cios que a eontinuacién se indican:

Mensaje

Tno de S. E- el Presidente de la Re-
ptiblica, con el eaal inicia un proyecto de
lev para conceder diversos beneficios a do-
fin Emma Hyatt v. de Bravo v a dona Mer-
cedes Aldea v. de Espinoza.

Pasg a la Comisién de Asuntos Particu-
lares de Gracia.

Oficios

Dos de ta Honorable Camara de Diputa-
dos:

Con el primero comunica que ha insisti-
do en el rechazo de las modificaciones in-
troducidas nor el Senado en el proyecto
de ley sobre fusién de las Cajas de Fomen-
to Carbonero y de Crédito Minero e Im-
puesto al petréleo; invita al Senado a cons-
titnir la Comisién Mixta a que se refiere
el articulo 51 de la Constitueién para re-
solver las difienltades producidas y mani-
fiesta que, para el caso de aceptarse la in-
vitacién ha designado en su representacifn
a los Diputados don Fernando Aldunate,
don Edmundo Fuenzalida y don Pedro
Opitz; v
Con el segundo comuniea que ha recha-
zado la modificacién introdueida por el Sc-
nido en los gastos variables de la Partida
02, Congreso Nacional, del Presupuesto pa
ra 1938,
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Quedaron para tabla.

Uno del sefior Ministro de Hacienda, con
el cual contesta el oficio ndmero 418, que
se le dirigié a nonibre del Honcrabls Se-
nador don Marmadcke Grove, referente a
la devolucién e impos.cionas al persoral
retirado de Carabineros.

Re¢ mands pon-r a disposicién de les se-
fiores Senadores.

Informes

Uno de la Comisién de Gobierno, recai-
.do en la observaeién formulada por S. K.
el Presidente de la Republica, al proyecto
de ley sobre empréstito para la Municipa-
lidad de Rancagua. )

Uno de la Comision de Hacienda, recai-
do en el proyecto de ley sobre creacién de
un Juzgado de Menor Cuantia en lo Ori-
minal en la eiudad de Santiago.

Siete de Ja Comisién de Relaciones HEx-
teriores, recaidos en los signientes Meusa-
jes de 8. K. el Presidente de la Reptblica,
en gue somete a la aprobacitn del Congreso
Nacional, las Convenciones gue a continua-
cién se indican:

Convenecién sobre facilidades a Exposi-
clomes Artisticas, firmada en DBuenos Al-
res el 23 de diciembre de 1936;

Corvencién sobre (arrvetera Panameriea
na, suserita en Buends Aires el 23 de di-
eiembre de 1936

Conveneién sobre orientacién pacifica de
la ensefianza, suscrita en Buenos Aires el
23 de Diciembre de 1936;

Tratado Interamericano sobre buenos
oficios v mediacidn, suscrito en Buenos Ai-
res el 23 de diciembre de 1936;:

Convenio de Comercio ¥ Navegacién en-
tre Chile v Colombia, celebrado en Santia-
go el 27 de noviembre de 1936;

Convenecién sobre mantenimiento, afian-
zamiento v restableeimiento de la paz, sus-
crita en Buenos Aires el 23 de diciembre
de 1936; v

Convenio de Comercio v Navegacién con
Cuba, de 183 de marzo ultimo. :

Quedaron para tabla.

Mociones

Una de los honorables Senadores don
José M. Rios Arias, don Alvaro Santa Ma-
ria y don Guillermo Portales, con la cual
inician un proyecto de ley sobre prorroga
del plazo establecido por el articulo 226
del Cédigo de Mineria para construir el
hito de referencia e iniciar trimites de men-
sura.

Pasé a la Comision de Mineria y Fomen-
to Industrial.

Una de los honorables Senadores don
Hernan Iigueroa y don Dario Barrueto,
con lo eual iniclan un proyecto de ley so-
bre creacion de la Caja Caminera.

Pasé a la Comisién de Obras Pablicas y
Vias de Comunicacién.

Con el asentimiento uninime de la Sala
ge pone en discusién general el proyecto
de ley iniciado en un mensaje de S. K. el
Presidente de la Repablica sobre ereacién
de un Juzgado de Letras de Menor Cuan-
tia en lo criminal, en la rindad de Santia-
go.

Se da leetura a los informes de la Comi-
sion de Constitueién, Liegislacién y Justi-
¢ia y de la de Hacienda.

o habiendo usado de la palabra ningu-
no de los sefiores Senadores, se deelara ce-
rrado el debate y por asentimiento tdcito
se aprueba en general el proyecto-

Con el mismo asentimiento se entra a la
discusién particular tomindose como base
el proyecto formulado por la Comisidn de
Clonstitucién, Legislacién y Justicia.

Sin debate ni modificacién, se aprueban
sucesivamente, por asentimiento tdcito los
seis primeros articulos.

Al ponerse en discusién el articulo final,
pide la palabra el sefior Guzmén y después
de algunas observaciones sobre el financia-
miento del proyvecto, pide — apoyado por
los seilores Duran v Concha — que se re-
tire este provecto de la discusidén.

Asi se procede.
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