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que modifiea la ley sobre servicios elée-
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de las Cajas de Crédito Minero y Fo-
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Y los sefiores Ministro de Hacienda y de
Defensa Naecional.

ACTA APROBADA

Sesoén 16.a extraordinaria en 28 de diciem-
bre de 1937.

Presidencia del gefior Cruchaga
Asistieron los sefiores: Alessandri, Ba-
Concha Aquiles,
Concha Luis, Cruz, Duran, Brrazuriz, Es-
tay, Figueroa, Grove Hugo, Grove Marma-
duke, Gumueio, Guzman, Haverbeck, Lira,
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Maza, Meza, Michels, Morales, Mufioz, Pra-
denas, Rivera, Rios Rodriguez, Saen.
Schnake, Silva, Ureta, Urrejola, Urrutia,
Valenzuela, Walker y log seflores Ministres
de Relaciones Exteriores, de Hacienda y
de Defensa Nacional.

¥l sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesion 14, en 22 del actual. qae
no ha sido observada.

Bl acta de la sesién 13.a, en fecha de hoy,
queda en Secretaria, a disposicién de los
sefiores Senadores, hasta la sesién proxima,
para su aprobacién.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indican:

_ Informe

Uno de la Comosién de Defensa Nacional,
recaido en el proyecto de ley iniciado en
un mensaje de S. K. el Presidente de 1a
Repniblica sobre adquisieién de armamen-
tos.

Quedd6 para tabla.

Facil despacho

El sefor Presidente hace presente a Iz
Sala que la Camara de Diputados ha comu-
nicado gque por un error de copia se tras-
mitié en forms incompleta el proyecto de
ley sobre indemnizacién a los oficiales v
tropa del Ejército. que sufrieron pérdidas
con motivo del hundimiento del vapor Bio-

bio, y que fué aprobado por el Senado, sm

modificaciones.

Solicita el asentimiento de la Sala para
reabrir el debate sobre dicho proyecto y
eonsiderarlo en la forma en que verdade-
ramente fué despachado por esa Honorable
Camara.

Tacitamente asi se: aeuerda . ‘

~Hn discusién. general el proyecto, se la
tacitamente por aprobado.

Con el asentimiento 'deé la Sala se pasa
a la diseusién. partieular.

CAMARA DF SDNADORES

Articulos 1, 2, 83,4y 5

Se dan sucesiva y thcitamente por apro-
bados.
El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“‘Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de
la Reptblica para conceder, a titulo de gru-
¢ia, una indemnizacién al personal de jefes,
oficiales y tropa del Bjéreito y de la Avia-
eion que sufrié la pérdida de su inenaje.
equipaje v efectos personales en el incen-
dio del vapor ‘“Bilo Bio’’, oeurrido frente
a la costa de Antofagasta el 6 de marzo de
1935.

Articulo 2.0 Esta indemnizacién se pa-
gard en,la siguiente forma :

Para el Ejército

Al personal que ha comprobado la cuan-
tia de la pérdida, se le otorgara el valor de
la suma comprobada en el sumario que se
instruy6 al efecto, més wun ‘)0 por ciento,
sobre esa cantidad; y

Al personal que no ha podido comprobar
la cuantia de su pérdida, se le otorgara dos
meses y medio de sueldo fijo.

Para la Aviacién
Otérgase al personal de Aviacion que a
continnacién se indiea, las siguientes im-

demnizaeiones:

(Comandante de Escuadrilla se-

for Gustavo Pinto S. .. .. $ 38.118.00
Capitdn de DBandada sefior

Humberto Diaz P. ... 26,355.00
Capitdn de Bandada sefior Ro-

lando Septilveda R. 27,474.40
Cabo 1.0 Filiberto Liendo S. 1,615.00
Aviador 1.0 Roberto Prieto S. 1,137.00
Aviador 2.0 Francisco Miranda ‘“"GOO 00

Articulo 3.0 Concidese, tdnrfblén 5una in-
‘demunizacién  de’  veinticineo” mlI " pesos

“($ 25.000) al Jefe que perdid su mélaje en

el incendio de la casa fiscal, que ocupaba
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en el recinto militar del Apostadero Naval
de Taleahuano, ocurrido el 22 de mayo de
1932.

Articulo 4.0 El gasto que importa el pro-
yecto se imputard a la mayor entrada de la
Cuenta C-31-a) del Presupuesto del pre-
sente afo.

Articulo 5.0 Esta ley regird desde la fe-
cha de su publicacidén en el ‘‘Diario Ofi-
cial’’,

A insinuacién del sefior Presidente se to-
ma en consideracién, en discusién general,
eximiéndolo del tramite a Comisién, el pro-
yecto de ley de la Camara de Diputados en
que se autoriza a la Municipalidad de San
Fernando para contratar un empréstito has-
ta por la suma de um millén doscientos mil
pesos, que deberid invertirse en las obras
que se indiean,

Con el asentimiento de la Sala.
a la discusién particular.

se pasa

Articulos 1, 2, 8,4y 5

Se dan sucesiva y tdcitamente por apro-
bados.

El proyecto aprobado gueda ecomo sigue:

PROYECTO DE LEY:

‘‘Articulo 1.0 Autorizase a la Municipa-
lidad de San Fernando para contratar un
empréstito que produzea hasta la cantidad
de un millon doscientos mil  pesos
($ 1.200,000), a un interés que no exceda
del siete por ciento (7 00) anual, y con una
amortizacién dcumulatw, también anual.
no inferior al uno por eciento (1 olo).

Si el empréstito se efectuare en honos,
éstos se emitirdn por intermedio de la Te-
soreria General de la Repiblica al tipo indi-
cado en el ineiso anterior y no podran ser
colocados a un precio inferior al ochenta por
¥ cinco por ciento (85 olo) de su valor no-
minal.

Para los efectos de contratar el emprés-
tito a que se refiere esta ley no regiran las
disposiciones restrictivas de las leyes o re-
glamentos orgénicos de 1a Caja Nacional de
Ahorros y, del Institute:de Crédito Indus-
trlal

Articulo 2.0 Xl producto del empristito

debera invertirse en las siguientes obras de
la cindad de San Fernando y en el orden de
prefereucia que a continuacién se indiea:

a) 300,000 pesos, en un mercado munici-
pal.

h) 100,000 pesos, en obras de
miento del matadero municipal;

¢) 120,000 pesos, en la terminacion de las
obras del estadio;

d) 250,000 pesos, en la expropiacién de
las termas denominadas Vegas del Flaco;

e) 200,000 pesos, en la terminacién del
teatro municipal;

f) 100,000 pesos, en ampliar y mejorar el
ceraenterio;

@ 50,()’0(} pesos, para urbanizar y am-
pliar la plazuela del cementerio; y

h) 80,000 pesos, para establecer lineas
subterrineas para los servicios de alum-
bhrado y teléfonos.

Articuloes 3.0 El pago del servicio del em-
préstito lo hard la-Caja Anténoma de Amor-
tizacién de la Deuda Publica, para lo cual
la Tesoreria Comunal de San Fernando, por
intermedio de la Tesoreria General de la
Repiblica, poadrd oportunamente a dispo-
sicion de dicha Caja los fondos necesarios
para cubrir dichos pagos, sin uecesidad de
decreto del Alecalde, en el caso de que di-
cha ovrden no haya sido dictada en la opor-
tunidad debida.

La Caja Auténoma de Amortlzacmn de la
Deuda Pablica atenderd al pago de estos
servicios de acnerdo eon las normas esta-
hlecidas para la deuda interna,

1] servicio ordinario de intereses y amor-
tizaclones del empréstito se financiard com
los fondos provenientes de la respectiva con-
tribueién ordinaria muniecipal sobre el ava-
Ito de los bienes raices de la comuna de
Sau Fernaundo.

Articulo 4.0 T.a Municipalidad de San
Fernando deberd consultar en su presu-
puesto annal, en la partida de egresos or-
dinarios, la cantidad a gue ascienda el ser-
vicio de intereses y amortizacién del em-
préstito y en la- partida de egresos extra-

mejora-

~ordinarios, el plan de la inversién autbrzza-

do por el articulp 2.0 N

Articulo 5.0 Esta ley regird desde la fe-
cha de su publicacidon en el ‘‘Diaric Ofi-
cial’’.



608

CAMARA DE SENADORES

En discusién general se da tacitamente
por aprobado el proyecto de ley, de imicia-
tiva del Ejecutivo, por el cual se autoriza
al Presidente de la Reptuiblica para expro-
piar los terrenos de la Isla Huape o Hua-
-pf, ubicada en el Lago. Ranco, comuna
«departamento de Rio Bueno, de la provin-
eia de Valdivia.

Con el asentimiento de la Sala, se pasa
a la discusién particular. "

Articuios 1 y 2

Se dan. sucesiva y tacitamente por apro-
‘bados.

Arxticulo 3

Se da thcitamente poy aprobado, con la
‘modificacoén que propone la Comisién.

Articulos 4, 5, 6, 7, 8,y 9

Se dan. sucesiva y tdcitamente por apro-
bados.

Articulo 10

Se da taecitamente por aprobado, con la
modificacién que. propone la Comisibn.

~ Articulo 11

Re da tacitamente por aprobado.
El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Artfeulo 1.0 Se autoriza al Presidente
-de la Reptiblica para expropiar los terre-
nos de la Isla Huape o Huapi, ubicada en
el Liago Raneo, comuna y departamento de
Rio Bueno de la Provincia de Valdivia, que
comprenden una superficie de 813 heeti-
- reas, en que se encuentran radicadas las re-
-.dueceiones de Manuel Mangue y Juan Anti-
“1lanca, con titulos de merced otoro‘ddos por
- la Comisién Radicadora de Indigenas, el

8 y 7 de agosto de 1916, por 586 y 227 heec-
- tareas, respectivamente.

“Artieulo 2.0 En los tramites de la expre-
piacién, los indigenas propietarios de la

isla, serdn representados por el Abogade
Procurador de Indios, y el Fisco por el Di-
rector General de Tierras y Colonizacidn.

“Articulo 3.0 El Director General de Tie-
rras y Colonizaeién, en representacién detl
PFisco- y en conformidad a lo dispuesio en
el ntmero 10 del articulo 10 de la Consti-
tucién Politica del Estado, ajustari con los
indigenas propletamos el valor de los. te-
rrenos y mejoras que les pertenezcan fi-
jando el valor maximo que pueda pagarse
en virtud de estos ajustes.

Los ajmstes se reducirdn a escritura pit-
blica, que firmardn el representante del
Fisco v el de los indios, y se pondran en
conocimiento. del Ministerio- de Fomento.

“Articulo 4.0 En los easos en que no se
llegare a determinar mediante ajustes, ei
valor de los terrenos y mejoras, se proce-
dera de acuerdo con lo dispuesto. en el Ti-
tulo XVI del Libro IV del Codigo de Pro-
cedimienta Civil.

“Articulo 5.0 La indemnizacién que co-
rresponda a los indigenas se-les pagard de
preferencia e nterrenos de valor equivalen-
te, va sean actualmente fiscales o adquiri-
dos por el Hstado con este objeto.

En todo caso, el Fisco consignarid en di-
nero, a la orden del Juzgado de Indios de
Pitrufquén, el valor total de la expropia-
cibn, antes de entrar en posesién de los bie-
nes expropiades.

Si la expropiacién se compensare con te-
rrenos actualmente fiscales, ingresard a
Rentas Generales la parte del precio con-
signado que gquedare sin invertir.

Articulo 6.0 Si no hubiere terrenos ade-
cuados de valor equivalente al de expropia-
¢i6n; se pagard la indemnizacién en dinero.

“Articulo 7.0 La division del nuevo terre-
ne entre los indigenas, o la  distribucidn
del dinero, en su easo, se hard por interme-
dio del Juzgado de Indios de Pitrufguén.

El Fisco entrard en posesidon de los terre-
nos expropiados, sin esperar la divisién o
distribueidn.

“Articulo 8.0 Si hubiere indigenas ausen-
tes, se seguirdn al respecto las reglas esta-
blecidas en los articulos 23 al 26 del decre-
to del Ministerio de la Propiedad Austral,
ntimero 4,111, de 12 de junio de 1931, que
£ij6 el texto definitivo de la ley sobre Di-
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visién de Comunidades Indigenas.

“‘Articulo 9.0 En todos los trimites de la
-divisién del terreno o de la distribucién del
predio, Jos indigenas seran también repre-
sentados por el Abogado Procurador de
Indios.

“Articulo 10. El gasto que demande la
aplicacién de la presente ley, se deduecira
~de los fondos consultados en el item 120111
b 4) del Ministerio de Fomento para 1933.

“Articulo 11. La presente lev comenzari a
regir desde sn publicacién en el “Diario
Ofieial”.

A insinuacién del sefior Silva Cortés, se
toma inmediatamente en consideracién el
proyecto de ley. remitido por la Cimara de
Diputados, en qne se autoriza al Presiden-
te de la Republica para radicar gratuita-
mente en fundos o predios adquiridos por
el Hstado, antes de la promuilgacitn de la
presente ley, a los ocupantes de buena fe
que cumplan los requisitos que se indican.
Este proyecto tiene su origen en un infor-
me de la Comisiém Mixta de Senadores v
Diputados designada en conformidad al ar-
ticulo 51 de la Constitucién Politica, para
dirimir las difieultades producidas entre
ambas ramas del Congreso, sobre puntos
fundamentales del proyecto sobre la misma
materia.

En discusién general, se da tacitamente
-por aprobado.

Com el asentimiento de la Sala, se pasa
a la discusién particular.

Articulo 1.0

El seiior Morales formula indicacion pa-
‘ra que se suprima la frase “de buena fe”.

Con motivo de esta indicacién, se prode-
«ce un debate de caracter constitucional,
-aeerca de si pueden o no hacerse modifica-
ciones a un proyecto de ley que se encuen-
fra en este tramite.

Usan de la palabra sobre el particular.
-el sefior Presidente y los sefiores Silva Cor-
‘tés, Morales, Maza, Pradenas y Alessandri.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
.aprobade el articulo en la parte no observa-
da.

En votacién la indicacion del sefior Mo-

T v

rales, resulta desechada por 18 votos conr
tra 7, 5 abstenciones y dos pareos.

A insinuacion del sefior Presidente, se
acuerda pasar en informe a la Comisién de
Constitueidén, DLegislacién y Justicia. la
cuestion constitueional promovida.

Articulos 2.0 y 30

Se dan sucesiva y técitamente por apro-
bados.
El proveeto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

‘“Articulo 1,0 El Presidente de la Re-
piablica podra radiecar, gratuitamente, en
fundos o predios adquirides por el Estado
antes de la promulgacién de la presente ley,
a los ocupantes de buena fe que ecumplan los
requisitos de los articulos 2.0 de la ley
5420, de 19 de febrero de 1934; 79 de la
ley 5,604, de 15 de febrero de 1935; y del
deereto con fuerza de lev ntimero 256, de
20 de mayo de 1931.

Articulo 2.0 Si, después de radicados los
ocupantes en eonformidad al articulo l.o,
quedaren terrenos sobrantes en esos mismos
predios, podra el Presidente de la Republica
radicar personas, ocupantes o colonos, aun-
que no tengan los reguisitos o calidades ex-
presados por las leves citadas en el mismo
artienlo 1.0

Articulo 3.0 Esta ley regira desde el dia
de su publicacién en el ‘‘Diario Oficial”’.

Incidentes
Lios sefiores Michels v Figueroa formulan
indicacién para que se tome en considera-
cién sobre tabla el proyecto de ley, de ia
Cédmara de Diputados, por el cual se modi-
fican los articulos 56, 58 y 59 de la Ley Ge-

neral de Servicios Eléetricos.

El seitor Lira hace algunas observaciones
refiriéndose al incendio ocurrido tltima-
mente en la ciudad de Castro; y ruega a
la Sala tenga a bien acordar dirigir ofieio
al sefior Ministro de Fomento, rogéndole
tomar las medidas necesarias para aliviar
la situaeién de los damnificados.

39.—Extraord.—Sen.
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Pide también se dirija oficio al mismo
sefior Ministro, rogandole se sirva obtener
de §. E. el Presidente de la Reptblica la
inclusién entre los asuntos de que puede
ocuparse el Congreso en la arctual legislatu-
ra, del proveeto de ley en que se autoriza
la contratacién de un empréstito para la Te-
eemstruecién de la ciudad de Castro.

Los sefiores Maza y Bérquez adhieren a
estas peticiones, y piden que los oficios res-
pectivos se dirijan también en nombre de
Sus Sefiovias.

¥l sefior Concha don Aquiles pide se -
rija oficio al sefior Ministro de Defensa Na-
cional. rogindole se sirva obtener de 5. K.
e! Presidente de la Repdblica la inelusion
entre los asuntos de que puede ocuparse el
Congreso en la actual legislatura, del pro-
vecto de ley sobre pensién de gracia a do-
fia Carvmen Angélica Avila, nieta de dos mi-
litares de la Independeneia.

Pide se dirija también oficio al expresa-
do sefivr Ministro, denunciindole ¢l hecho
de que en el Regimiento Rancagua, de guar-
nicién en Arica, ha sido admitido en calidad
de conseripto un nifio de 17 ahos, gue por
razoues de su corta edad, ha ircuvrido en
algunas faltas, por las cuales se le ha cas-
tigado.

El sefior Pradenas hace algunas observa-
ciones refiriéndose al incendio ocurrido -
timamente en la ciudad de Castro, pasa a
la Mesa un proyecto de ley en que propone
algunas modificaciones a la ley 5,827, so-
bre concesién de préstamos con el objeto
de reconstruir dicha ciudad y pide se diri-
ja oficio al sefior Ministro de Fomento, ro-
g4dndole obtener del Presidente de la Re-
phblica la inclusién de dicho proyecto en-
tre los asuntos de que puede ocuparse el
Congreso en la actual legislatura.

El sefior Michels pide se anuncie en la
tabla de ficil despacho de las sesiones pré-
ximas, el proyecto de ley sobre modificacio-
nes a los articulos 56, 58 y 59 de la Ley
General de Servicios Eléetricos.

Qe da lectura en segnida a la renuncia
de su cargo recientemente presentada por
el Secretario de Comisiones del Honorable

CAMARA DE SENADORES

-esta acusacion fueron debidamente

Senado, con motivo de las observaciones
hechas por el honorable Senador sefior
Errizuriz durante la lectura del informe:
de las Comisiones de Relaciones Bxterio-
res y de Defensa Nacional, unidas, acerca
del proyecto sobre reformas a la ley de ca+
botaje.

A insinuacién del sefior Presidente, se
da tdcitamente por desechada.

Se dan por terminados los incidentes.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da dirigir, en la forma acostumbrada, los
oficios pedidos por los sefores Lira, Maza
v Bérquerz; por el sefior Concha don Agqui-
Jes, ¥ por el seflor Pradenas.

Bl sefior Presidente hace presente a la
Sala que corresponde proceder a votar la
acusacién deducida por don Samuel A.
‘Castillo, en contra del Intendente de Ata-
cama, don Hduardo Solis Vergara. .

1 gefior Concha don Aquiles, en su ca-
lidad de miembro de la Comisién informan-
te, hace presente que los antecedentes de-
estu-
diados, v que de ellos no se desprende car-
g0 alguno en comtra del sefior Intendente-
de Atacama.

Tacitamente se da por desechada la acu-
sacibn .

Se suspende la sesién.

SEGUNDA HORA
Orden del dia.

Se constituye la Sala en sesién secreta,
para considerar el proyecto de ley, de ini-
ciativa del Ejecutivo. sobre adquisicidn.
de elementos para la defensa mnacional.

La sesién pablica no se reanuda.

Cudnta

1. De los siguientes informes de Comi-
siomes

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Higiene, Salubri-
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dad y Asistencia Soclal, tiene el honor de
informaros acerca del provecto de ley re-
mitido por la Honorable Cimara de Dipu-
tados, que organiza los servicios de Medi-
cina Preventiva.

Este proyecto tuvo origen en un mensa-
je de S. E. el Presidente de la Repiblica,
de 16 de julio del presente afio, y fué apro-
bado por la Honorable Cimara de Dipu-

tados, tras largas discusiones y con en-
miendas de importancia. :
Vuestra Comisién de Higiene, Salubri-

dad Asistencia Social lo ha estudiado tam-
bién con la atencion que merece, en varias
reuniones, a las que ha concurrido el sefior
Ministro del ramo, ¥, finalmente, le ha da-
do sn aprobacién general. con el voto en
contra del honorable Senador, sefior Ri-
NVerd, yoel lus condiciones que mas adelan-
te se expresan.

El proyecto en estudio se basa, princi-
palmente, en consideraciones de realidad
social que no podrian diseutirse, la prime-
ra de las-cuales es la de que la morbilidad
real en nuestro pais, como en muchos
otros, es considerablemente superior a la
morbilidad registrada en las estadisticas;
y ‘que, por lo tanto, una acertada politica
sanitaria debe tener su fundamento en
esa morbilidad real, ¥ no en la otra.

Lia acecion del Estado, en esta materiay
obra y debe obrar, necesariamente, sobre
las grandes masas de la poblacién y, en
especial sobre las clases medias y popula«
res, que son la inmensa mayoria y que, ca«
reciendo, por lo general, de medics pro-
plos, cuentan hoy dia, sin embargo, con
organismos de previsidn ¥y servicios mé-
dicos.

Ahora bien, entre éstas gentes, el estado
sanitario real no se refleja, como se ha di-
eho, con exactitud, ni mucho menos, en las
estadisticas. En el mejor de los casos, és«
tas indican Unicamente el nituero de ens
fermos que han acudido a las policlinicas
y solicitado los servicios médicos corres«
pondientes; pero mno el de todos los que
realmente estan enfermos o predispuestos
a una grave enfermedad. Y esto, en razdn
de diferentes causas, entre las cuales se
pueden sefialar: la ignorancia en que mu-~

chos enfermos se hallan, respecto al esta+

do de su salud por no haber sufpido to4

davia de imanifestaciones eclaras y moles«
tas de su enfermedad; la dificultad y aun
imposibilidad material en que se encuen-
tran, muchas veces, para atender a las pri-
meras manifestaciones del mal «que los
aqueja, aun cuando hayan adquirido comn
ciencia de éste; la ignorancia; los prejuis
cios; la misma eapacidad de vesistencia de
las gentes humildes, que las hace soportan
los quebrantos de la salud hasta el mod
mento en que éstos tlegan a ser absoluta-
mente intolerables, etc. De esta manera;
se produce el hecho de ¢ue existe una
enorme cantidad de enfermos fuera del
control y atencién de las autoridades v
organismos que podrian beneficiarlos.
Como consiecuencia de esto, la accidn
médica de los organismos de prevision ties
ne que desarrollarse, en la mayor parte de
Tos casos, sobre enfermos declarados, que

han pasado ya de la etapa pne-clinica de
su enfermedad; que, aparte de esto, han
constituido durante todo ese tiempo, i+

norandolo o no, un foco de contagio para
sus familias ¥y compaberos de trabajo, y
que, sea cual fuere el tratamiento a que
se les someta, y atin suponiéndolo eficazn
para detener el mal, dificilmente les devok
verd su plena capacidad fisica e inteleed
tual. o

Por otra parte, la atencién médica de
estos enfermos declarados, que muchas
veces estan incapacitados para el ejercicio
normal de sus actividades, necesitando, en

“consecuencia, de subsidios especiales para

‘el mantenimiento «de sus familias, y cuya
curacién requiere, generalmente, trata-
mientos costosos, coloca a los organismos
‘de previsibn en condiciones de tencr que
Aestinar al servicio médico de sus impo~
unentes una cuota cada vez mayor de sus
entradas; y aun asi puede conjeturarse
que en un futuro préximo, y en razdn del
desmejoramiento paulatino del estado sa-
nitario de la poblacion, sus entradas ae-
ftuales seran absolutamente insuficientes,
'y no se habri obtenido, por lo tanto, los
beneficios sociales que habia derecho a
lesperar de los sacrificios que a la econo-
mia privada y aun al Estado mismo se les
‘ha impuesto con este objeto.

A fin de regularizar esta situacién, el
proyecto en informe, fundado en la reali
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dad social y econdémica de nuestro pals, ¥
die acuerdo, también, con la tendencia mas
moderna de la medicina social, “‘pone el
acento de la politica de Salubridad, como
dice el mensaje del Ejecutivo, en las ane-
didas que tiendan a impedir que el enfer-
mo llegue a un estado avanzado de su en-
fermedad”. O sea, tiende a desviar la po-
Titica sanitaria, en lo que se refiere a la
aceién de las instituciones de previsién de
nuestro pais, de su orientacién, por decir-
do asi, curativa, y a dirigirla, primordial-
mente, a la pprevencién y tratamiento pre
coz, de las enfermedades crénicas como la
tuberculosis;, la ldes, el reamatismo, ete.;
creando, al efecto, en esas instituciones de
previsién, comisiones médicas destinadas a
practicar el examen de salud obligatorio
de sus imponentes, y determinar las mediq
das médicas aplicables a cada enfermo.
Fstablece, ademas, el reposo preventivo
para dos enfermos, que puede ser total o
parcial, v que beneficia no solamente a log
que sufren de alguna enfermedad que lof
haga absolutamente necesario, sino que
también a los que estin predipuestos a
adquirirla, por su comstitucion fisica de-
feetuosa, o por estar ya contaminados de
-algiin. mal euya evolucidn esté sblo en sus
‘comienzos ; y, al efecto, les asegura, mien-
tras estén sujetos al régimen de reposo
'prevenhivo, los medios de subsistencias ne-
cesarios. :
Tia Comisi6n acepta plenamente las 1deas

generales enunciadas, en que se basa el

proyecto, y aprecia también en lo que vale
%] elevado espiritw de humanidad y de jus-
Yicia que ha guiado a sus impulsadores. L
aprobacién general que ha prestado ak
proyecto es la expresién de su manera de
pensar y de sentir a este respecto. {

En la discusién particular del proyeeto
han quedado de manifiesto, sin embargo,
eriterios diferentes para apreciar el alean-
ce ique a éste debe darse, las fuentes de su
financiamiento y otros puntos. ‘

Fi bonorable seflor Grove, aceptando las
ideas generales anteriormente expuestas,
‘oree, a pesar de todo, que un proyecto de
‘esta naturaleza, que quiera basarse en la
‘realidad de nuestro pais, debe concretar v
‘dirigir todos sus esfuerzos a prevenir ¥
‘combatir la enfermedad que, por sobre to-

——=

‘das las otras, estdn mimando a la pobla,
vién: la tuberculosis; y, al efecto, formu«;
16 algunas indicaciones en ese sentido.
“juicio del sefior Senader, las demas enferi
‘medades, aun la les, no constituyen un
{problema nacional de cardcter pavoroso,
©como lo es el de la tuberculosis; de modo
«que todo lo gque se haga es poco para coms
batirlo. La Comisién, aceptd, sin embargo,
fa idea contenida en el proyeeto e la H.
Camara, o sea, de que dos efectos de esta
dey alcancen a la prevencidén de todas las
enfermedades erénicas. i

También hubo disarepancias en el seno
de la Comisién, para apreciar la forma de
financiamiento de la ley, v em atencién a
gue no pudo dirimirse el empate que se
produjo en la votaeién «de los articulos &
Y 9, que se refieren a esta materia, acorddy
por unanimidad, dejar este punto para que
sea reswelto por el Homorable Senado.

Tios articulos T.0, 2.0, 8.0, 4.0, 5.0, 6.0y
7.0, 11, 12, 13 y 14, han sufrido algunay
enmiendas destinadas a precisar su al«
eanee y a asegurar dl mejor cumplimiento
‘de la ley.

El articulo 10 del proyecto de ley de la
Honorable Camara se consulta dnidamente
por error, ya que reglamenta la forma en
qué debe hacerse la fimposicidén patronal
en caso e que, por Ja aplicacién del repo+
s0 preventivo, el empleado u obrero tenga
que sufrir una disminueién de su sueldo o
salario, situacién que preveia €l proyecta
‘del Ejecutivo, pero que fué modificada pont
la. Honorable CéAmara al establecer en el
articulo 7.0 que, durante todo el tiempo
que durare dicho reposo, el empleado 4
obrero percibira el total de su sueldo o
salario. Ha sido, por lo tanto, suprimido.!
Lios articulos 15 y 16 han sido %ambiéni
eliminados, de acuerdo .con el sefior Mid
nistro, por estiméirselos innecesarios.

Con lo expuesto, vuestra Comisién de Hi-
giene, Salubridad y Asistencia Social, fied
ne el honor de proponeros que prestéis
vuestra aprobacidn al proyecto en infor:
me, econ las siguientes modificaciones:

Articulo 1.0

Ha sido redactado como sigue:
““Articulo.. Todas las Cajas de Previd
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sibn a que se refiere la ley miamero 3,802
dependientes del Ministerio de Salubridad,
Prevision y Asistencia {Social, la Caja de
Retiro del Ejército y Armada y la Mutual
de Carabineros, establecleran servicios de
Medicina Pre\fefntiv,a, com el fin de vigilay
€l estado de salud de sus imponentes y de
adoptar las medidas ten'dientes a descu-
brir, previniendo prpcozmente el desarros
llo de las enfermedades erdnicas, como la
tuberculosis, la sifilis, €l reumatismo, las
enflermedades del corazém y de los rifio-
nes; como también las enfiermedades deri-
vadas del trabajo: el saturnismo, la antra-
cosis, la silicosis, la anquilostomiosis 7y,
otras de la misma indole.

Todas las obligaciones que esta lev im-

pone a las Cajas de Prevision, con respec- -

to a los asalariados adheridos a ellas, se
entenderdn impuestas, tratindose de los
‘servicios médicos de las instituciones eni
las ‘cuales éstas no deplendan de las Cajas)
a los organismos que mantienen los ser:
vicios médicos correspondientes, en las
condiciones que determine el Presidente de
la Repiiblica. i

Las Cajas, er. esos casos, tendréan el
comtrol del cumplimiento por parte de
ksos servieios, de los establecidos en esta
hey .

Articulo 2.0

Ha sido reemplazedo por el siguiente: !

** Articulo El examen de salud de log
obreros y empleados, v las medidas ade+
cuadias a prevenir 'l desarrollo de las end
fermedades por medio de la pesquisa de su
faz pre-clinica, y a determinar las perso-
‘nas que deban acogerse al reposo preveny
tivo, se hara por (los médicos de las respec-
tivas Cajas 'de Previsién, en conformida'd
‘eon las disposiciones del Reglamento de
esta ley.

El examen de salud se realizari fuera
de las horas que para su trabajo hayan fi-
‘Jado la industria y el comercio’’.

Articulo 3.0

Ha sido substituido por el que sigue:
‘““‘Articulo... Tanto el patrén o emiplea,
dor, como el ‘emptl»eado u obrero, 'podran

reclamar, dentro del percero dia, de los
acuerdos que los afecten, ante la Comisién
Provineial que funcionari en conformidad
eon el Reglamento de esta ley. i

En caso de formularse reclamo, guedas
ra suspendida la resolueién de la comisién
médica, hasta que éste sea resuelto por la,
Comisién Provineial. .

Lia Comisién Provineial se compondra de.
tres médicos, desigmados por las siguien-
tes personas: '

Uno por el Presidente de la Repablica;

Uno jpor los empleadores o patrones; y

Uno ,por los empleados y obreros.

Esta Comisién coordinard el servicio de,
las Cajas |y el de la Medicina de Trabajo
de la Direccién General de Sanidad. Pa-
ra este efecto se integrard con un repre-
sentante de las Cajas.

Articulo 4.0
Se ha agregado, después de la ‘palabra
“determinara” la frase: *...de acuerdo
econ el Reglamento ..”; ¥ se ha substitui-
do la frase: “acogerge a ella’ por ‘‘aco-
gerse a ¢1”7, vy la \pdlabra, final “?cumpln'-
la’’ por esta otra: ‘‘cumplirlo’’.
Articulo 5.0

El inciso primero ha quedado como si-
gue: ‘‘El reposo preventivo se cumplird
en las sigulentes formas:...”.

En el ineiso final we ha ehmmado la pa,
labra ““QOentral’’.

Articulo 6.0

Lia parte inicial ha sido redaeta,da como,
sigue: ;

‘““Articulo... El tipo de re;poso preven-
tivo que en definitiva se 'decrete serd res-
petado por el patréon...”’

. Articulo 7.0

El inciso segundo ha sido reemplazado
por ¢l siguiente:

‘“El reposo preventlvo durard el tiempo
que determine la comisién médica respec-
tiva, no pudiendo, sin embargo, exceden
de un afip; y podrd renovarse cuantas ve4
ces se estime conveniente”.
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Articulos 8.0 y 9.0
Como se ha dicho en la parie expositiva
de este informe, la Comisiém no ha tomado
“acuerdos sobre éstos dos articulos.

Articulo 10.

'Ha sido suprimido.

Articulo 11,
(Pasa a ser 10).
Se ha reemplazado la palabra - inieial
“t Antes’’ ppor estas otras: ‘‘Sin perjui-

¢io’’.
Articulo 12.
(Pasa a ser 11)

En el inciso primero se ha reemplazado
1a frase que dice: “‘El asalariado qu'e se
‘acogiere a efla no podra ser despedido...
por esta otra: “‘El empleado u obrero que
~@ea sometido a reposo preventivo no po4
dra ser despedido...”’

Lios inecisos 2.0y 3.0 han sido elimina-
dos.

Articulo 13.
(Pasa a ser 12).
Se ha intercalado como incise 2.0 el si-o
guiente:
“Se prohibe a todo patrén o empleadox
oeupar a un obrero o empleado ique no

acneditare estar exento del reposo prevens P .
", del médico para encauzarla por una via de

tivo’’.
El inciso 2.0 pasa a ser 3.0
Articulo 14.
(Pasa a ser 13).

Fl inciso segundo ha guedado como si4
gue: )

“Isa facultad de imponer la multa co-,

rresponders a ‘la x‘espeetiva Comisi6p
Provineial Médica™

Tn el ineiso 3.0, se ha suprlmldo la fra-«
se que ‘dice: “pero no ge dard curso a la
reclamacién, etc.”’

Bl inciso 4.0 ha quedado como sigue:

““Hil valor de la multa seri a favor de 1a
Caja que corresponda’. , ‘

Articulos 15 y 16
Haun sido ‘eliminados. '

Articulo 17.
(Pasa a ser 14).

Pasa a ser articulo 14, sin modificacioq
nes. ;

Qala de la Comisién, a ‘22 de diciembre
de 1937. Con salvedades, Cristébal
Siez. — Con salvedad, Florencio Duran,
— Para los efectos reglamemtarios, H.
Grove. — Lauis Vargam D., Secretario de
Ja Comisidén.

Honorable Senado:

He estudiado el proyecto de ley encami-
nado a establecer los servicios de medicina
preventiva por intermedio de las Cajas de
Previsién que, aprobado por la Cémara de
Diputados, se comete a vuestra considera-
cidn :

En las sesiones de la Comisién dejé es-
tablecido gue rechazaba el proyecto en su
totalidad.

Por no tener conoeimientos en materias
médicas, me limitaré a enunciar las razo-
nes de otro orden que me llevan a pedir a
V. E. el rechazo del proyecto.

Creo que en el proyecto en informe se da
‘yn paso més en el camino de la estatiza-
cién de las actividades nacionales, se au-
menta la burocracia y se va restando otro
jalén a la libertad de la profesién liberal

funcionarismo que no mos parece convenien-
te para la competencia profesional, para la
emulacién, para el estudio y para el pro-
greso mismo de la ciencia y del apostola-
do de la medicina.

Por otra parte, no acepto que, con este
uwuevo proyecto se dé otra vuelta més al
torniquete que entraba cada dia més la ae-
tividad particular con grave detrimento
para la ecomomia nacional.

Hoy dia, debido a la multiplicidad de le-
yes financieras o de las llamadas sociales,
se obliga a los particulares a gastar gran
parte de su tiempo y de sus limitados ren-
dimientos en atender muchas menudencias
molestas y a estar en estado de alerta per-
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“manente para defender el fruto de su es-
‘fuerzo y de su trabajo.

Es ya algo que se mira como natural que
la industria y el comercio tengan que sopor-
tar la inquisicién, vejatoria y atropelladora,
a veces, de funecionarios municipales, de sa-
nidad, del trabajo. de impuestos, ete., ete.,
que perturban la actividad diaria, distraen
el tiempo y perjudican el rendimiento.

Fuera de lo anterior deben estar en cons-

tante defensa, los comerciantes e industria-
les, para que no se les extorsione con subi-
-das patentes, crecidos avalios abultadas fi-
jaciones de venta; barajar a diario denun-
-elas de funcionarios municipales, del traba-
Jo, de sanidad y otros.

Ademas, por el rubro de los juicios del
“trabajo se saca al comercio y a la industria
buena parte de su legitimo producido y si,
después de grandes esfuerzos y desembol-
s0s se ha logrado una absolucién, nadis re-
sarce ese tiempo y dinero gastado en defen-
derse.

Con este proyecto tenemos nuevos cancer-
‘beros, més cultos si se quiere, que los actua-
des; por razén de sus funciones médico-po-
liciales, tan peligrosos como los anteriores.

Hemos logrado, siquiera ,aminorar en al-
go el dafio en el seno de la Comisién, porque
se ha conseguido que las visitas inspectivas
de las Comisiones Médicas se lleven a cabo
fuera de las horas de trabajo y que ellas
no se cumplan de inmediato sino una vez
resuelto el reelamo por la Comisién Pro-
“vincial.

Sin embargo, vy aun asi, va a dar lugar
esta nueva aceién de la autoridad a serios
‘trastornos. :

s evidente que el empleado u obrero a
quien le ha recetado reposo preventivo par-
cial o total, la Comisién se va a negar, en
‘la mayoria de los casos, a salir al trabajo
v no habra poder humano gue la obligue a
~egoneurrir.

En esta situacién puede verse el emplea-
dos o patrén de la noche a la mafiana pri-
vado de su personal o de una parte impor-
tante de él, o de algunos colaboradores tée-
nicos de los cuales no se puede prescindir,
Y, por consiguiente, compelido a detener su
~negoeio o faena.

El articulo octavo establece un nuevo gra-

*

vamen de uno por ciento para las activi-
dades del comercio, de la industria, de las
profesiones liherales, del propio Estado,
ete., ete.

En el future Presupuesto el Fisco paga
por el capitulo de sueldos la suma de
487.582,664 pesos, el uno por ciento de esta
suma representa $ 4.875,826.64. No se en-
cuentra en el proyecto la forma cdémo se cu-
brird este nuevo desembolso para el erario,
le falta, en conseeuencia, financiamiento a
esta ley.

El impuesto mismo del uno por ciento
que se establece en apariencia inocente ¥
liviano, no lo es, porque es algo méis que
se echa encima a la ya muy pesada carsa
tributaria que pesa sobre el contribuyente.

No acepto por ningin motivo este impues-
to que, por lo demés, no sabemos si cubrira
o no e} gasto que la ley demande.

En efecto, seglin ciertos datos estadisti-
cos exhibidos en la Comisién, puede calcu-
larse la proporcién de tuberculosos en 25
por 1000 y la de luéticos en 100 por mil.

Supongamos una fabrica con mil obreros
con un jornal medio de quince pesos por
hombre, o sea, una masa de sueldos de quin-
ce mil pesos diarios.

De estos mil obreros, habria 125 que ne-
cesitarian reposo preventivo por ser tuber-
culosos o luéticos.

Supongamos que sblo tuvieran necesidad
a un reposo preventivo parcial de media
jornada.

T.ia Caja de Seguro Obrero deberia abo-
nar a estos 125 obreros por capitulo de pago
de media jornada (125 X 15:2 == 937.50)
novecientos treinta y siete pesos cincuenta
centavos.

+Y qué recursos le fija la ley para ha-
cerlo?

El uno por ciento de los sueldos, o sea,
en ‘el caso propuesto el uno por ciento de
15,000 pesos, o sea, 150 pesos para cubrir
937 pesos 50 centavos.

El obrero va a quedar impago y obligado
a efectuar una serie de tramitaeciones esté-
riles para fratar de obtener el pago de su
media jornada.

Por otra parte, estos pagos lo haran las
Cajas respectivas, muchas veces en sitios
lejanos como ocurre en los campos, impo-
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niendo, asi, al obrero y al empleado largas
caminatas y algin desembolso para reeibir
de la Caja la cantidad que estaria obligada
a pagarle.

+No seria de ver aqui en Santiago a mi-
les de obreros y empleados el dia sibado
esperando obtener €l pago de sus medias
jornadas a las puertas de las diversas Ca-
jas?

Pero estoy cierto que ese pago no se ha-
ria porque los fondos destinados para ello
no aleanzarian y que después vendria la
graw presién para aumentar -esa contribu-
cién a fin de satisfacer esos pagos.

Pespués, ;eon qué derecho se atenta, no
va solo contra el hébito del ahorro, sino que
por otro Jado se impone a los empleados ¥
obreros descuentos determinados y perju-
diciales para sus intereses?

Los deseuentos que se hacen a las Cajas
son obligatorios y eompulsivos; pero al es-
tablecerlos las diferentes leyes les fijaron
un interés determinado, ahora se les baja
ese interés hasta en un treinta por ciento
para pagar con el dinero ajeno, asi obte-
nido, a otros empleados y a médicos para
que hagan el servicio estableeido por la
ley.

Estas razones me han llevado a rechazar
el artieculo octavo.

¥n cunanto al artieulo noveno, también lo
he rechazado, porque obran respecto de él
las consideraciones anteriores y porque es-
timo que el legislador debe establecer las
contribuciones en forma fija y determina-
da y no en forma insegura y entregada a
otra autoridad su fijacién definitiva.

Segiin el articulo noveno el Presidente de
la Reptiblica por simple decreto podrd au-
mentar a un 112 la contribucién patronal
v a 3.75 la aplicada sobre las imposiciones
de los empleados y obreros.

Estimo que este precepto del articulo no-
veno es inconstitueional.

En efecto. dice el articulo 44 de la Carta
Fundamental que s6lo en virtud de una ley
se puede imponer contribuciones y en este
caso, se autoriza su imposicién por decreto
supremo lo que contrarfa la disposicién ci-
tada a més de eliminar en este caso la inter-
vencién que el Congreso debe tener en la
dictacion de toda ley.

Hemos, también, conseguido en la Comi-
sion, que se reduzea al minimo el nimero de
personas con facultad de denunciar infrac-
ciones a la ley, pero aun asi tenemos aqui
una vez mas agudizado este flagelo de las
denuncias y de las obligadas defensas que
nadie después resarce, y que en forma, des-
graciadamente, demasiado frecuente, encon-
tramos a cada paso en nuestra legislacion.

Por las anteriores consideraciones y por
las que haremos valer en la discusién, pedi-
mos a V. E. se sirva rschazar el proyecto
en estudio-—Gustavo Rivera.

2.0 De la siguiente mocién del honorabie
Senador don Alejo Lira:

Honorable Senado:

Don Ignacio Gareia Sierpe sirvié al pais.
y muy especialmente a la provincia de Chi-
loé, durante 21 ahos, como Diputado al
Pongreso Naeional.

Durante ese largo periodo dedicd sus es—
fuerzos a la colectividad, cooperando a obras
de interés nacional o regional. A su inicia-

. tiva se debe la ley que en el afio 1905 au-

menté por primera vez el sueldo del pro-
fesorado, la ley de huertos escolares, el Fe-
rrocarril de Aneud a Castro, servicio de na-
vegacién en los ecanales de Chiloé, etc,, ete.
Trabajé por la apertura del Istmo de Ofqui
y por muchas otras obras de gran valor para
el pais. \ ‘ ’

Después de tan largo periodo de buenos
servicios plblicos tuvo que solicitar un car-
2o de Notario, el que sirve desde principios
del afio 1927. Antes habia sido Notario de
Castro, puesto que abandoné al ingresar al
Congreso. '

En la actualidad el sefior Gareia Sierpe,
que cuenta con 74 afios de edad, se encuen-
tra, debido a una grave enfermedad, en la.
casi imposibilidad de atender a su cargo. lo
que le obligara a renunciar, perdiendo asi el
finico elemento de que dispone para sus
sustento v dos de sus hijas solteras.

En esta virtud y teniendo en cuenta que
el Copgreso ha ido siempre en ayuda de
aquellos de sus ex-miembros que han que-
dado en condiciones precarias de fortuna y
que han prestado importantes y dilatados
servieics al pais, me permito someter a la
considéracién del Honorable Senado un pro-
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samm—

yecto de ley por el cual se abone al sefior
Garcia Sierpe, para los efectos de su jubi-
lacién, los 21 afios en que sirvié al pals
como Diputado.

PROYECTO DE LEY:

‘prticulo 1.0 Abdnase, por gracia, para
los efectos de su jubilaeidn, 21 afios de ser-
vicios al Notario de Minas y Comercio de
Curicé, don Ignacio Gareia Sierpe.

Articulo 2.0 Fl mayor gasto que demande.

este abono seri de cargo del Presupuesto
Nacional’’.

Santiago, 29 de diciembre de 1937.—Alejo
Lira I

Debate

—8e abrié la sesién a las 1019 A. M,
con la presencia en la Sala de 14 sefiores
Senadores.

El sefior Cruchaga {Presidente). — En el
nombre de Dios, se abre la sesién. El acta
de la sesion 16.a, en 28 de diciembre,
aprobada.

1 acta de la sesién 17.a, en 28 de diciem-
bre, queda a disposicién de los sefiores Se-
nadores.

Q¢ va a dar cuenta de los asuntos que han
legado a la Secretaria.

—Fl sefior Secretario ds lectura a la]
Cuenta.

REFORMA A LA LEY DE SERVICIOS
ELECTRICOS

El sefior Cruchaga (Presidente).—En la
Tabla de Iacil Despacho corresponde ocu-
parse del proyecto de la Honorable Cimara
de Diputados sobre modificacién de la Ley
General de Servicios Eléetricos.

Bl seffor Secretario.—E! informe de Co-
misién dice como sigue:

“Vuestra Comisién de Gobierno ha to-
mado en consideracién el proyecto de ley,
remitido por la Honorable Cédmara de Di-
putados, gue veforma algunos articulos de
la ley general de Servicios Eléctricos, apro-
bada por decreto con fuerza de ley nimero
244 de 15 de mayo de 1931.

Las enmiendas que se introducen obede-
cen al propdsito manifestado en el preim-
bulo del Mensaje del Ejecutivo que sirve
de origen al citado proyecto, de dar a la Di-

receion General de los Servicios Kléetricos
los medios eficaces, de que hoy dia carece,
para obligar a los concesionarios de em-
presas de servicio piblico de distribucién
de energia eléctrica para alumbrado y usos.
industriales, a suministrar un servicio efi-
ciente.

La lev actual consulta {nicamente para.
el caso de deficiencias en el servicio de las
empresas eléetricas, la aplicacién de mul-
tas, saneién que en la practica ha resultado
contraproducente para el fin que se persi~
oue, pues viene sélo a agravar la situaciém
de la empresa afectada, obligandola a efec-
tuar desembolsos de dinero que en muchas
ocasiones servirian para el mejoramiento-
del propio. servicio.

Con el objeto de remediar esta situacién,
el proyecto que motiva este informe, con-
sulta una nueva causal de caducidad del de-
creto de concesién, que se funda en el mal
estado de conservacién de las instalaciones.
v en la mala calidad del servicio que se su-
ministre, v se establece ademés un procedi-
miento expedito para la répida liquidacién
de una empresa cuya concesién ha sido de-
clarada caducada.

La Comisisn, con la conecurrencia de los.
Diputados pur Coquimbo, sefiores Alfonso y
Marin, del seflor Director de los Servicios.
Yléctricos v de don Marcial Mora, en re-
presentacién de la Asociacién de Empresas.
de Servieio Pablico, estudié con todo dete-
nimiento cada ung de las disposiciones del
proyecto, prestindoles su aprobacién con las.
enmiendas que mas adelante se indican, que
tienden a precisar y a aclarar algunos con-
ceptos.

La Comisién, ademés, ha creido conve-
niente alargar un poco los plazos un tanto
reducidos que el proyecto da al concesio-
nario para librarse de la caducidad de sus.
concesiones y consecuencialmente de la li-
quidacién y pérdida de los capitales que-
haya invertido.

No obstante lo dicho, por informaciones
que le suministraron, la Comisién ha debido
hacer una excepcién respecto de la Empre-
sa de alumbrado eléetrico de la ciudad de
Ovalle, que desde hace més de tres afios se-
encuentra en poder de la Direccién de los.
Servieios Eléctricos, después de haberse:
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agotado todos los recursos que las layes
franquean para exigirle un buen cumpli-
miento de sus deberes para con el publico
eonsumidor, que desde antiguo padece de las
deficiencias de un pésimo servicio de alum-
brado. El articulo transitorio que os propo-
nemos vendrid a remediar de inmediato la
situacién en que hoy se encuentra la indi-
cada cindad de Ovalle.

El ineciso final del articulo 59 reproduce
textualmente el precepto contenido en el
decreto con fuerza de ley ntimero 244 que
rige los servicios eléetricos del pais, por el
cual se establece que ‘‘si al segundo rema-
te no se presentaren interesados, el conce-
sionario perdera todos sus derechos, y las
obras hechas, materiales, abastecimientos,
ete., pasaran a ser propiedad del Bstado’’.

La Comisién ha acordado proponer =l
cambio de esta disposicién por la que se
indica més adelante y cuyos términos se
ajustan a las normas consultadas en nues-
tro Cédigo de Procedimiento Civil para la
subasta de los bienes embargados.

En mérito de lo expuesto, tenemos el ho-
nor de recomendaros la aprobacién del pro-
Yecto con las siguientes enmiendas:

-Articulo 1.0

Substituirlo por el siguiente:

‘“‘Articnlo 1.0 Agréganse al articulo 56
de la ley general de servicios -eléetricos
aprobada por decreto con fuerza de ley na-
mero 244, de 15 de mayo de 1931, el siguien-
te ntimero 4.0, quedando el 4.0 actual como
nimero 5.0:

“4d.o Si el estado de conservacién de las
instalaciones de una concesién de servicio
piblico y la calidad de éste no responden a
las exigencias de la ley, reglamentos o de-
ereto de concesién que el concesionario es-
t4d obligado a cumplir, siempre que reque-
rido por la Direccién General de Servicios
Eléetricos para mejorarlos, no remediare
-esta situacién en un plazo no inferior a seis
‘meses’’,

Articulo 2.0
En el articulo 58 a que se refiers, efec-
tuar las siguientes enmiendas:
En el inciso 1.0 cambiar la palabra ‘‘valo-

rizacién’’ por ‘‘tasacion’’.

En el inciso 2.0 cambiar ““valorizacién’*
por ‘‘tasacién’’ y agregarle la siguiente fra-
se final: ““y de acuerdo con las normas fi-
jadas en el reglamento de explotacidn.

Substituir en el inciso 3.0 la frase que di-
ce: “‘a fin de que en un plazo, que no po-
dra exceder de diez dias’’, por esta otra:
““a fin de que en el plazo que fije el Presi-
dente de la Reptblica y que no podra ser
inferior a 30 dias’’; agregar después de
“articulo 56, o’’; ““el total requerido’’; re-
emplazar la cita que dice: “ntimero 5.0 del
mismo articulo’” por: “nimero 4.0 del mis-
mo articulo”; y después de “30 dias’’, agre-
gar la siguiente frase: ‘‘a partir del ven-
cimiento del plazo anterior’’.

Articulo 3.0

En el articulo 59 a que se refiere, efec-
taar las siguientes enmiendas:

En ‘el inciso primero substituir la parte
inicial gque diece: ‘‘Transcurridos diez dias
desde la fecha del respectivo decreto de
cadueidad que indica el articulo 58, sin que
el eoncesionario haya depositado a la orden
de la Direcciéon la suma a que se alude
en el articulo 58, ineiso 3.0"’, por esta otra:

““Transeurrido el primer plazo fijado por

el decreto de caducidad, sin que el conce-
sionario haya depositado a la orden de la
Direccién la cantidad correspondiente de
acuerdo con lo dispuesto por el inciso 3.0
del articulo 58,

En el inciso 2.0 substituir la frase: ‘“debe-
rd4 proporcionar el servicio eficiente a que
alude el namero 5.0 del articulo 56’ por es-
ta obra: ‘‘deberd cumplir con las exigen-
cias a que se refiere el niimero 4.0 del ar-
tieulo 567,

En el inciso 3.0 suprimir las palabras fi-
nales ‘“‘para la subasta’’.

En el inciso 5.0 cambiar
por ‘‘tasacion’’

En el ineiso 7.0 decir ‘“‘en que se hubiere
ineurrido”, en vez de ‘‘en que hubiere in-
currido”’.

Substituir el inciso final por los siguien-
tes:

““Si no se presentaren interesados al se-
gundo remate se llamard a un tercero, que

““valoracién’’
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-debera efectuarse dentro de 20 dias sin fi-
jaeibn de minimo’’.

“‘Hste remate se anunciard en la forma
establecida en el inciso 4.0 de este mismo ar-
#iculo y para ser admitido a la subasta se-
ra necesario depositar a la orden de la Di-
reccién, en dinero o vale vista, la suma que
ésta fije en cada caso’’. ’

Agregar al final del proyecto el siguien-
‘te articulo transitorio:

Articulo transitorio

““Autorizase al Presidente de la Reptpli-
ca para que previo informe de la Direccion
General de Servicios Kléectricos y sin ate-
‘nerse a los tramites que fija la presente ley,
dicte el decreto gue declare. la caducidad
-de la concesién para el servicio publico elée-
trico de la ciudad de Ovalle’.

Con el objeto de ilustrar a los sseiores
Senadores, copiamos a continuacién los ar-
ticulos de la ley vigente cuya modificacion
Se propone:

Articulo 56. Las concesiones definitivas
de servicios eléctricos caducaran:

1) Si el concesionario no firmase la eseri-
‘tura pablica a que debe reducirse el decre-
‘to de concesidn.

En el caso de servieio piblico o de mer-
«cedes de agua, no podra extenderse la es-
-eritura pihblica sin haberse hecho efectiva
previamente la garantia a que se refiere el
‘inciso 6.0 del artienlo 20.

2) Si no se iniciaren los trabajos dentro
‘de los plazos respectivos;

3) Si no se hubieren ejecutado por lo
menos los dos tercios de las obras dentro de
los plazos establecidos; ¥

4) En los demds casos que establece la
presente ley.

La caducidad serd declarada por decre-
to del Presidente de la Reptblica.

Articulo 58. Cuando la caducidad de una
concesidon de servicio publico o de servicio
privado que utilice bienes nacionales ide
uso publico, se produjere por la causa esta-
blecida en el niimero 3.0, del articulo 56, el
Presidente de la Reptiblica ordenarad la
transferencia de la concesién en subasta
pitblica sobre la base de una valoracion de

las obras ejecutadas, materiales, aprovisio-
namiento v demés bienes y derechos afectos
a la concesién, efectuada por la Direccidn,
la cual tomard posesién de dichos bienes.

T.a transferencia de la concesién importa
la tranferencia de los derschos de servi-
dumbre creadas en favor del primitive eon-
cesionario por la presente ley.

Articulo 59. Las bases de la licitacién fi-
jaran la garantia que los proponentes debe-
rén acompafar, a su propuesta, para asegu-
rar la completa terminacién de las obras.

Las propuestas podran ser por valor in-
ferior al de tasacion.

El diez por ciento del valor de adjudica-
ci6n ingresarda en arcas fiscales.

Del noventa por ciento restante se dedu-
¢irdn los gastos en que hubiese incurrido
v el saldo se entregard al propietario de la
concesién caducada.

Si no se presentaren interesados a esta
primra licitacién, se convoecaria a una se-
cunda, sobre las mismas bases, después de
uvn intervalo de tres meses por lo menos.

Si a esta segunda licitaclén no concurrie-
ren interesados, el concesionario perdera to-
dos sug derechos y las obras hechas, mate-
riales, aprovisionamiento, etc., pasaran a ser
propiedad del Estado’’.

Ll sefior Cruchaga (Presidente). — Emn
diseusién general el proyvecto.
El sefior Pradenas. — Yo pediria que es-

te provecto se retirara de la Tabla de Fa-
¢il Despacho, sefior Presidente, para estu
diarlo eon més calma.

Me apoyan los honorables sefiores Schna-
ke v Concha, don Adquiles.

F1 sefior Cruchaga (Presidente). — ;Por
hoy. honorable Senador?
El sefior Pradenas. — Por toda esta se-

mana, sefior Presidente, a fin de tener tiem-
po suficiente para hacer un estudio de la
materia.

Tl sefior Cruchaga (Presidente) — Queda
retirado el proyecto de'la Tabla de Féeil
Despacho, por la presente semana.

FUSION DE LAS CAJAS DE CREDITO
MINERO Y DE FOMENTO CARBONE-
* RO. —

El seiior Lira Infante, — Ayer se dib
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cuenta de la proposicién de la Comisiébn
Mixta Espeecial nombrada para resolver las

dificultades presentadas en la tramitacién .

del proyecto sobre fusién de las Cajas de
Crédito Minero y de Fomento Carbonero.

Yo pediria al Honorable Senado que acor-
dara tratar inmediatamente este negocio,
que es urgente,

El sefior Cruchaga (Presidente). — Si no
hay inconveniente, se procederi como lo
indiea el honorable sefior Lira Infante.

Acordado.

El sefior Secretario. — ‘‘L.a Honorable
Cémara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacién al informe emitido por la
Honorable Comisién Mixta Especial desig-
nada de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 51 de la Constitucion Politica, para
estudiar y proponer la forma y modo de
resolver las dificultades producidas en la
tramitacién del proyeeto de ley sobre im-
puesto al petréleoc y fusién de las Cajas
de Crédito Minero y de Fomento Carbone-
ro. ‘

Lo que tengo la honra poner en conoci-
miento de V. E.”

El informe dice asi:

“Honorable Senado:

La Comisién Mixta Hspeeial designada,
‘de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
51 de la Constitucién Politica, para estu-
diar y proponer la forma y modo de resol-
ver las dificultades producidas en la tra-
mitacién del proyecto de ley sobre im-
puesto al petréles y fusiéon de las Cajas de
Crédito Minero y de Fomento Carbonero,
tiene el honor de daros cuenta de las con-
clusiones a que ha llegado sobre el parti-
eular.

A fin de conformarse a la estructura del
proyecto, este informe se referird suecesi-
vamente a cada uno de los puntos sobre
los cuales ha habido divergencia entre am-
bas ramas del Congreso. ,

Articulo 1.0
El propbsito de este articule no es otro,

segln ha quedado de manifiesto al discutir-
se la ley en ambas Cimaras, que el de en-

comendar a una sola institucién el fomen-
to ¥y desarrollo de las industrias minera y
carbonifera, que hoy dia son independien-
tes; euidando al mismo tiempo, que el des-
arrollo y fomento de una de ellas no vaya
en desmedro del de la otra.

La Comisién estima que este propdsito
no resulta. claramente manifestado con
ninguna de las redacciones propuestas pa-
ra el articulo por cada una de las dos Ca-
maras; y al efecto, acordd, después de un
largo debate, la signiente redaccién, que
estima mAas completa, y que junto con sa-
tisfacer el propodsito enunciado, asegura @
la nueva institucién que por este articulo
se forma, la plenitud de sus facultades ad-
ministrativas, como asimismo la continui-
dad en ella, de los derechos y obligaeio-
nes que competen en la actualidad a las

Cajas de Crédito Minero y de Fomento
Carbonero:
‘““‘Articulo... Las Cajas de Crédito Mi-

nero y de Fomento Carbonero, creadas por
las leyes nimero 4,112 y 4,248, respectiva-
mente funcionarin como secciones de una
sola persona juridica, que se denominara
““Caja de Crédito Minero’’.

Esta institacién serd administrada por
el Consejo que se establece en el articulo
2.0 el cual tendra las atribuciones que les
fueron conferidas a los Consejos de la Ca-
ja de Crédito Minero y de la de Fomento
Carbonero por sus respectivas leyes orga-
nicas y deméas que a ellas se refieren, in-
clusive la de realizar operaciones bancarias
Yy comerciales de ecrédito y depésito, aeep-
tar, girar y endosar letras, y suscribir los
demas documentos comereciales.

La nueva Caja, sucedera a las dos ante-
riores mencionadas en el inciso primero de
este articulo, en todos los derechos y abli-
gaciones, y llevard cuentas separadas de
las operaciones correspondientes a cada de
las secciones arriba indicadas’’.

Articulos 2.0 y 3.0

La Honorable Cimara de Diputados ha
insistido en mantener estos dos articulos,
que el Honorable Senado, a su vez, insiste
en refundir en uno sélo.

La administracién de la Caja, de confor-
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midad a los dos articulos de la Honorable
Camara de Diputados, serd ejercida por un
director, un consejero por derecho propio
y nueve consejeros de eleceidn: uno, de h-
bre eleceién del Presidente de la Republi-
ca, cuatro nombrados por éste a propuesta
de 1a Sociedad Nacional de Mineria, de los
cuales dos representarin a la industria mi-
nera y los otros dos a la industria carbo-
nera; y 4 designados por el Congreso, de
los cuales dos serén elegidos por el Hono-
rable Senado y dos por la Honorable Ca-
mara de Diputados.

El Honorable Senado,
fundido que ha aprobado, manteniendo
consejeros por derecho propio, dismi-
nuye de nueve a ocho el ndmero de eon-
sejeros de eleccidn, gue serian: uno, elegi-
do libremente por el Presidente de la Re-
piiblica; tres elegidos también por el Pre-
sidente de la Reptblica; uno de una terna
que formari el Instituto de Ingenieros de
Minas; y dos, de dos ternas formadas por
la Sociedad Nacional de Mineria, en repre-
sentacién de la industria minera metélica y
de la industria carbonera, respectivamente;
2, elegidos por el Honorable Senado y 2 por
la Honorable Camara de Diputados.

En otros términos: el Honorable Sena-
do consulta un consejero que no figura en
el proyecto aprobade por la Honorable Ca-
mara: el que debe designar el Presidente
de la Repiublica a propuesta del Instituto
de Ingenieros de Minas; ¥, en cambio dis-
minuye de 2 a 1 el niimero de los que deben
pepresentar a la industria minera, y de 2 a
1 también. el niimero de los que deben re-
presentar a la industria del carbén.

La Comisién, después de estudiado de-
tenidamente este punto, estima preferible
no disminuir el ntmero de representantes
de las industrias minera y carbonifera, ya
que la ausencia de un finieco representante
de ellas, cosa muy probable en caso de
enfermedad de éste, o por cualquier otro
motivo, las dejaria sin representacién di-
reeta en el Consejo.

En consecuencia, la Comision propone
que se mantengan, sin variacién alguna, los
articulos 2.0 v 3.0 aprobados por la Hono-
rable Cdmara de Diputados.

en el articulo re-

Articulo agregado por el Homorable Sena-
do con el niimero 3 o

Fste aticulo agregado por el Senado, ¥y
que corresponde al inciso final del articulo
3.0 del proyecto de la Honorable Cémara
de Diputados, eleva de 6,000 a 6,400 pesos
mensuales en conjunto, la remuneracién
méxima mensual de los consejeros de elee-
¢i6n. La ley actual (inciso 6.0 del articu-
lo 4.0 de la Ley Organica), fija la suma de
6,000 pesos como remuneracién maxima to-
tal de los ocho consejeros de eleceidn, lo
que obliga a pagar a ¢stos sumas fraceio-
nadas. El Honorable Senado, propone, co-
mo se ha dicho, 6,400 pesos, cantidad que
equivale exactamente a wuna remunera-
cion maxima de 800 pesos mensnales para’
cada uno de los Consejeros.

La Comisién estima preferible, sin em-
bargo, la redaccién que a la disposicién
mencionada de la Ley Orginica de la Ca-
ja propone dar el inciso final del articulo
3.0 de la Honorable Camara, segln la cual
la remuneracién de los Consejeros queda
entregada al Reglamento de la ley, no pu-
diendo exceder, en ningilin caso de 80G pe-
sos meunsuales para cada uno

En esta forma, y sin consignar una su-
ma fija como remuneracién total mixima,
se evita también el pago de sumas fraccio-
nadas, dejando, al mismo tiempo. al Regla-
mento, que es susceptible de variaciones, la
fijacién de lo que deba pagarse por cada
sesién

Propone, por lo tanto, la Comisién, gue
se elimine el articulo agregado por el Ho-
norable Senado con el niimero 3.0

Articunlo 6.0

La Comisién eree, como el Honorable Se-
nado, que es innecesario mantener en este
articulo, la frase: “formardn recursos es-
peciales gue...”, ya que la misma dispo-
sicién asigna, en seguida, un objeto deter-
minado a los fondos que la Caja reciba.

Articulo 7.0

La Comision cree que es preferible em-
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plear, como lo propone el Honorable Sena-
do, y por ser mas imperativa, la palabra
“destinard”, en vez de las palabras “de-
berd destinar” propuesta por la Honorable
Camara en este articulo.

En cuanto a la frase final del mismo, en
cuya agregacién insiste el Honorable Se-
nado, y que dice: “... debiendo invertir el
14 por ciento de log fondos que correspon-
dan a la Caja, en sondajes y estudios de
nuevos yacimientos carboniferos en las pro-
vineias de Malleco, Cautin, Arauco, Valdi-
via, Llanquihue, ‘Chiloé, Aysen y Magalla-
nes”, la Comisién estima conveniente man-
tenerla, pero redactada en los siguientes
términos, que le dan més elasticidad: “...
debiendo darse preferencia a estudios y
'sondajes de nuevos yaeimientos carbonife-

3

ToS8
Articulo 1.0 transitorio

La diserepancia en este articulo es de
mera forma. La Honorable Cidmara propo-
ne que se haga referencia en 8l a los ar-
ticulos 2.0 y 3.0 de la ley, y el Honorable
Senado sélo al articulo 2.0, en razén de
ique, como ya se ha dicho, ha propuesto la
refundicién de dos articulos.

Como la Comisién ha insinuado que se
mantengan ambos articulos, es mecesario
que en este articulo 1.0 transitorio se haga
referencia a los dos, como lo propone la
Honorable Camara ;

o .

Los articulos 3.0 y 4.0 transitorios del

proyecto de la Honorable Ciamara fueron

refundidos por el Honorable Senado en
uno solo, que dice:
“Articulo... Desde la fecha de vigen-

cia de la presente ley, cesarin en sus car-
gos los Consejeros de la Caja de Fomento
‘Carbonero. Los actuales Consejeros de la
Caja de Crédito Minero cesaran en sus
cargos 30 dias después de publicada esta
ley en el “Diario Oficial”.

La Comisiéon cree que no hay convenien-
cia en prolongar por 30 dias, como se pro-
pone en este articulo, las funciones de los
actuales Consejeros de la Caja de Crédi-
to Minero, sino que debe procurarse, ante

todo que se constituya cuanto antes el (ot
sejo que en definitiva habra de hacerse
cargo de la administracién de la Caja, a fin.
de asegurar la eficiencia de ésta, al mismo
tiempo, que la continuidad en las funciones
de los Comnsejeros.

Por estas consideraciones, y aun cuan-.
do este punto no ha sido materia de dis-
crepancia entre ambas ramas del Congre-
s0, la (Comisién cree del caso, dentro de la
funcién que le corresponde, proponer gue
dicho articulo 3.0 transitorio se redacte en
los siguientes términos:

“iArticulo... Tios nuevos Consejeros se-
rén elegidos dentro de los 30 dias siguien-
tes a la promulgaciéon de esta ley.

Constituido el nuevo Consejo, cesaran en
sus cargos los actuales ‘Consejeros de la
Caja de Crédito Minero y de la Caja de
Fomento «Carbonero”.

Sala de la Comisién, a 21 de diciembre
de 1937.

Alejo Lira Infante.— Hernin Figueroa.
—Fernando Aldunate.— Pedro Opitz. —
Luis Vergara, Secretario de la Comisién’’.

Este fué el informe de la Comisién Mixta
Especial que la Camara de Diputados ha
aprobado enteramente.

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
diseusion.

Ofrezeo la palabra.

¥l senor Michels. — No voy a hacer nin-
guna objeecién al informe de la Comisién
Mixta, porque, ecomo ya he manifestado
cuando se disentié anteriormente este pro-
yecto, no creo que tenga mayor importancia
el que sean cuatro los representantes de la
industria minera y carbonera, que los mis-
mos sean desighados por libre eleccién del
Presidente de la Repfliblica, o por el Insti-
tuto de Ingenieros de Minas, o por otra
institucién. Se ha visto en la préctica que
la eficiencia de estos Consejeros no depen-
de de que sean designados por tal o cual
institucidn o gremio, o por el Senado, o por
el Presidente de la Repiblica, o por la Ca-
mara de Diputados, sino de la capacidad
de la persona designada; de manera que ya
sean cinco, ya sean ocho, o sean diez, da
lo mismo, st se elige o se designa para es-
tos eargos a personas que no representam
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sino a combinaciones politicas ¥y que han
vivido total y absolutamente desvinculadas
de lo que son las actividades mineras, y que,
por lo tanto, llegan a ese Consejo con un
desconocimiento completo de las materias a
que deben abocarse,

A esto se debe el fracaso, hasta el dia de
hoy, en el desarrollo de la Caja de Crédito
Minero. Se le han dado todos los recursos
que ha pedido, por leyes especiales; se le
han creadc rentas, se le ha aumentado el
eapital; se le han dado auxilios ¥, sin em-
bargo, hoy dia se ha llegado a una situa-
¢ibn que demuestra que la actuacién del
‘onsejo ha sido desgraciada y perniciosa
para los intereses de la mineria nacional.

El senor Bérquez. — Entfonces el sefior
Concha, don Aguiles, ha tenido razdén cuan-
do ha eriticado a la Caja.

Fl sefior Michels. — Yo, sefior, no ataco
la correcciton de las personas. Creo que en
estas materias de minas puede haber erro-
res v es lo natural que los haya, especial-
mente en una institueién que por primera
vez se implantaba en Chile, y debido a la
naturaleza y caracter aleatorio que tienen
los negocios mineros. Pero ahora que se va a
organizar una nueva sociedad, ahora que
se van a refundir en uwna sola entidad las
instituciones que tienen por objeto fomen-
tar la mineria en general, es decir, la mine-
ria metalica y no metélica. tanto las Cama-
ras como la Sociedad Nacional de Mineria
v el Ejecutivo deben tener presente, al de-
signar a las personas que deban formar par-
te del Consejo, gque estos miembros sean
personas ligcadas a la industria minera y
capacitadas para desarrollar actividades co-
mo Consejeros; de manera gue Permitan a
la institueién cumplir con las finalidades
que la ley le sefiala, y que sea posible em-
prender obras efectivas y de progreso para
la mineria nacional, que en estos momentos
necesita méis que nunca el auxilio y la coo-
peracién de todos los Poderes y de todas
las personas que estdn vinculadas a esta
industria. De otra manera, la bancarrota de
esta industria — que puede decirse es una
de las principales fuentes de riqueza naeio-
nal — tendra fatalmente que venir.

El sefior Concha (don Aquiles). — Por
mi parte, deseo celebrar las declaraciones
que acaba de hacer ahora el honorable se-

fior Michels, ¥y manifestar que adhiero en
todas sus partes a lo expresado por el sefior
Senador, pues ellas coinciden con la politi-
ca que durante nueve afios he seguido en
el Honorable Senado.

Estoy enteramente de acuerdo con lo ma-
nifestado por el sehor Senador, y celebro
mucho que haya formulado estas declaracio-
neg ante el Honorable Senado.

El sefior Cruchaga, (Presidente), —Ofrez-
co la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Si no hay inconveniente de parte de la
Sala, daré por aprobada la proposiciéon de
la Comisién Mixta de Senadores y Diputa-
dos.

¥l sefior Urrutia. — Con mi abstencién.

El sefior Cruchaga (Presidente). —Apro-
bada la proposicién, con la abstencion del
honorable sefior Urrutia.

CONVENCION PARA EL FOMENTO DE
LAS RELACIJONES CULTURALES IN-
TERAMERICANAS. —

El sefior Secretario. — La Comisién de
Relaciones Exteriores recomienda la apro-
bacién de la Convencidén para el fomento
de las relaciones culturales interamericanas,
suserito en Buenos Aires el 26 de diciembre
de 1936.

El sefior Concha (don Luis Ambrosio).—
Con la venia del sefor Presidente, yo roga~
ria al senor Secretario me informara sobre
quiénes son los sefiores Senadores que fir-
man este informe.

1 sefior Secretario.— Firman el infor-
me los honorables sefiores Valenzuela, Ma-
za v Silva Cortés.

El sefior Concha (don Luis Ambrosio).
—Debo manifestar, eomo representante del
partido radical, que no he sido citado en
ninguna oportunidad a las sesiones de la
Comisién, y rogaria que estas citaciones se
hicieran como corresponde, segin el Re-
glamento.

El sefior Walker.— Tiene toda la razén
el sefior Senador.

El sefior Silva Cortés.— Puede conside-
rarse la  materia en otra sesién de la Co-
misién, para lo cual volveria este negocio
a Comisidn.
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El sefior Michels.— La declaracién que
hace el honorable sefior Coneha, don Am-

brosio, tiene cierta gravedad, porque quie-
re decir que estan llegando informes a la
Mesa del Senado sin haber sido citado to-
«dos los miembros de la Comisién respecti-
va.

Este es un procedimiento inconveniente,
¥ tal vez eonvendria que la Mesa investi-
gara qué razones ha habido para gue se
haya producido esta situacién.

El sefior Maza.— Yo, como miembro de
la Comisién, puedo decir que he sido cita-
«do a todas las sesiones.

El sefior Silva Cortés.— Yo también.

El sefior Concha (don Luis Ambrosio)-
—Como se ha dado cuenta del informe de
mma Comisién de la cual yo formo parte, y
B0 he sido citado a sus sesiones, he creido
del caso protestar, y solicito de la Mesa
que retire el proyecto de la tabla de féacil
despacho. .

E! sefior Cruchaga (Presidente). — Po-
siblemente puede haber habido un extra-
vio de la citacién del sefior Senador; pero,

n todo easo, se hard la investigacion que

~gorresponda.

8i no hay inconveniente, volverd el pro-
yeeto nuevamente a Comisién.

Acordado.

RENUNCIA

E] sefior Lira Infante.— Hstd pendiente
1a renuncia que he presentado del cargo de
“miembro de la Comisién de Defensa Na-
cional, para la cual fui nombrado en reem-
plazo del honorable sefior Mufioz Cornejo.

El sefior ‘Cruchaga (Presidente).— Si no
‘hay inconveniente por parte de la Sala se
‘aceptard la renuncia presentada por el ho-
norable sefior Lira Infante. v se nombraré
nuevamente al sefior Munoz Cornejo.

Acordado.

E] sefior Cruchaga (Presidente).— En la
hora de los incidentes, ofrezco la palabra.

El sefior Gatica.—Pido la palabra, sefor
Presidente.

El sefior ©Oruchaga (Presidente) —Pue-
«de usar de la palabra Su Sefioria-

El sefior Gatica.— Voy a decir muy po-
cas palabras sobre un asunto, aunque hien

puede ser que haya algin error en la pu-
blicacién que me mueve a formularlas.

He leido en la prensa que se van a pedir
propuestas piiblicas para construir, en un
pueblo que ni siquiera es capital de depar-
tamento v que seguramente no tendra més
de dos o tres mil habitantes, una carcel de
valor de novecientos setenta y tantos mil
pesos.

Es posible que pueda haber un error en
esta publicacién, pero también es posible
que el hecho sea efectivo y si asi fuese re-
sultaria que si se continila en una politi-
ca de counstrucciones -carcelarias en esta
forma, como no seria posible dejar a otros
pueblos que estdn en la misma situacién
sin una carcel mas o menos parecida y
existiendo en el pals algo mas de cien po-
blaciones de esta especie, resultaria que
tendria que invertirse en construcciones
carcelarias una suma que pasaria de los
cien millones de pesos; y como hay el pro-
posito de hacer construcciones carcelarias
de gran magnitud en las grandes poblacio-
nes como Santiago. Valparaiso, ete., se
necesitaria una enorme cantidad de wmi-
lNlones de pesos para llevar a efecto wuna
politica carcelaria de esta naturaleza. Yo
desearia que hubiese un error en esta pu-
blicacién. Pero, si hubiera en el (Jobierno
el propésito de emprender estas construe-
ciones, celebraria que cambiase de opinién
al respecto, porque creo que al fin y al ca-
.bo se abrira paso entre nosotros la idea de
que es preferible establecer colonias pena-
les donde los delincuentes puedan traba-
jar y regenerarse, produciendo lo necesa-
rio para educar a sus familias y sustentar-
las, en Iugar de mantenérseles en claustros
cerrados donde adquieren o acentilan su
tendencia haecia la e¢riminalidad, lo «que
produce nn malestar intolerable, como a
todos los sefiores Senadores les consta que
pasa en Santiago, por ejemplo, en que la
enorme cantidad de criminales que llegan
a las carceles estin presos durante wuno,
dos o tres meses y en seguida salen para
volver al establecimiento poco tiempo des-
pués, haciendo asi una rotativa que no
termina nuneca.

Yo telebro que se encuentren en la Sala
dos representantes del Bjecutivo gque han
oido las ligeras observaciones gue he for-
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wulado en este sentido, pues aun puede ser
tiempo de que, antes de iniclarse una era
de grandes construcciones carcelarias. se
modifique esta politica y se estudie de una
vez por todas la idea de llegar a estable-
«cer colonias penales alejadas de las po-
blaciones, donde los penados puedan
aprender algin oficio y regenerarse. En
todo caso, méas vale invertir parte de ese
dinero en escuelas que habilitan al indivi-
duo para ganarse la vida.

Y a proposito de construcciones carce-
larias voy, todavia. a formular otra obser-
vacién respecto de construceiones fiscales.
En un viaje que hice al sur, encontrindo-
me en una de las més hermosas poblacio-
nes de (Chile, visité un establecimiento que
realmente puede considerarse como un mo-
delo de arquitectura v comodidad en ma-
teria de construceciones hospitalarias.

Segtin se me dijo, el hospital que se ha-
bia construido en esa poblacién, costaba ya
& a 10 millones de pesos y habia necesidad
de invertir unos 3 a & millones mas con el
objeto de dejarlo en estado de prestar ser-
vieios; esto sin tomar en cuenta lo que va
a costar mantener ese enorme edificio y
la cantidad de médicos, enfermeros, prac-
ticantes y demds personal que va a nece-
sitar. Es de advertir que ese hospital ha
sido construido en una ciudad cuya pobla-
cion no excede de 35 a 40 mil habitantes.

A la persona que me mostraba con or-
gullo dicho edificio le hice una observa-
¢ién que no le parecié bien. Le dije que

cuando las turistas que pasan por esa ciu-
dad preguntasen a qué fin se destinaba
ese monumento y supiesen que era un hos-
pital, probablemente iban a huir de la po-
blacion por creer que todo el mundo esta-
ba enfermo o expuesto a enfermarse en
esa regién.

Creo que es necesario poner freno a la
fantasta que en este sentido se ha desarro-
Hado en el pais y volver a una politica que
esté en relacion con nuestra capacidad eco-
némica. Tengo la intima conviceién de que
esas grandes construcciones hospitalarias
jamés estaran bien atendidas, porque nun-
ea podran disponer de los fondos necesa-
rios para poder funcionar en buenas con-
diciones. Creo gue es conveniente echar un
poco marcha atrés a este respecto y cele-

—

braria que el Gobierno, después de estu-
diar detenidamente la materia, tomase las
medidas del caso para restringir un poco
esa enorme avalancha de construceiones
que, aunque sean muy bonitas, no estin de
acuerdo con nuestra capacidad econdmica.

El sefior Garcés Gans (Ministro de Ha-
cienda). — Con relacién a las observacio-
nes que ha formulado el honorable sefior
Gatica, deseo hacer presente al Honorable
Senado que el (Gobierno ha considerado en
toda su extensién el problema que sefiala
Su Sefioria, y lo ha estudiado con el mayor
interés. Es asi como, sin perjuicio de bus-
car solueiones permanentes, como tienen
que ser las que se relacionen con los ser-
vicios carcelarios y de Beneficencia P-
blica, el Gobierno procurari proceder en
esta materia de acuerdo con los recursos
de que dispone el pais.

Estimo que las observaciones del sefor
Senador estin inspiradas en un profundo
buen sentido, del cual el Gobierno estd
también empapado.

El sefior Gatica.—Agradezco su respues-
ta al sefior Ministre de Hacienda.

El sefior Urrutia. -— Deseo agregar al-
gunas observaciones a tas que ha hecho el
honorable sefior Gatica.

Estas grandes inversiones de dineros p-
blicos que se hacen en algunas ciudades, in-
versiones que por mi parte juzgo descabe-
lladas. tienen también otro aspecto que es
importante considerar: al (destinar grandes
sumas en favor de algunas regiones se olvi-
da por completo a otras que necesitan, con
mayor urgencia, tal vez, clertas obras pi-
blicas, reparaciones en edificios, caminos
0 puentes.

He sido bastante tenaz en mi labor par-
lamentaria en procurar gue se proceda con
cierta justicia en la distribucién de los di-
neros del Hstado. Pues bien, a pesar de
esto me ha sido imposible conseguir que una
extensa regién, relativamente pobre pero
de gran importancia, sea atendida en sus
necesidades. Me refiero a la zona de la cos-
ta comprendida entre las provincias de Col-
chagua y Concepeldn v que tiene una po-
blacion de 150,000 habitantes. més o menos.
Es zona agricola de tierras agotadas y re-
lativamente pobre, pero que produce, se

40 —Extraord.—Sen.
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cultiva y proporciona bienestar a los que
en ella residen.

Actualmente estd totalmente olvidada de
los poderes publicos. En los dltimos afios,
y especialmente en 1936, y 1937, se han in-
vertido alll sélo pequeilas sumas en repa-
racién de caminos; no se han construide
edificios ptiblicos, y en muchas poblacio-
nes el HEstado no posee ni siquiera una casa
en que funcionen sus divervsas reparticio-
nes. Tal vez con un millén de pesos seria
posible mantener las carreteras més nece-
sarias en condiciones de poder transitar por
ellas durante varios meses del afio, ya que
para que pudieran servir en invierno ha-
bria que invertir sumas muy cuantiosas.

Pero no es esto solo, sefior Presidente.
En materia de subvenciones a los hospita-
les y otros establecimientos se reducen con-
siderablemente las sumas gque le correspon-
derian en proporeién al niimero de sus ha-
bitantes, sin que guarden proporeién con las
cantidades totales que se destinan a estos
servicios.

En realidad, no comprendo cémo el Mi-
nisterio de Fomento mno ha elaborado un
plan general en el que se satisfagan siquie-
ra en parte las necesidades de ciertas regio-
nes del pais, tomando en cuenta su exten-
sién, poblacién, produccién, ete. Existe
cierta tendencia a atender ampliamente a
las zonas distantes, en las gue se invierten
grnesas sumas de dinero, mientras perma-
necen ignoradas las méds premiosas y jus-
tas aspiraciones de zonas centrales, que son
olvidadas y casi desconocidas de las repar-
ticiones piablicas.

Por lo que respecta a la region que repre-
sento, he insistido en repetidas ocasiones an-
te los poderes priiblicos en la necesidad que
hay de satisfacer siquiera un minimo de las
peticiones de sus diversas localidades, y la-
mento tener que dejar constancia de que
no he encontrado en el Gobierno el interés
suficiente para atenderlas favorablemente.

‘Existen en dicha zona ciudades como
Constitueién, que no tiene agua potable
bastante para su poblacién y que por este
motivo no puede en el verano ofrecer las
. gomodidades necesarias a los veraneantes,

a pesar de ger uno de los balnearios més
recomendados de nuestra costa.

Hace tal vez un mes pedi unos datos al
sefior Ministro de Fomento para gue los en-
viara al Senado, a fin de tomarlos como ba-
se de unas observaciones que deseaba for-
muiar en la discusién de los Presupuestos.
Se trata de datos referentes a lo que se ha
invertido en construeciéon v reparacién de
caminos en el presente afto. Esos datos no -
han llegado al Senado. Para mi seria in-
teresante que llegaran, a fin de comprobar
que a algunas provineias se destinan inmen-
sag sumas de dinero, mientras otras reciben
cantidades insignificantes.

Fn el camino longitudinal, que sirve pa-
2 el transito desde Santiago hasta Con-
cepeidn y Los Angeles, hay un solo rio que
se debe vadear o pasar en balsa, el Per-
quilauguén. Ahi, desde hace tal vez cuatro
aios, se construye un puente. El afio pasa-
do se produjo una dificultad econ el con-
tratista, el que, segiin me parece, perdid la
garantia, pues no quiso continuar hasta ter-
minar el contrato. porgque mno se aceptd lo
que proponia; los trabajos se han seguido
por administracién, y ha sido informado en
estos dixs de que se ha reducido el niime-
ro de operarios por falta de recursos y, en
consecuencia, la obra se prosigue con tal
lentitud que seguramente no se terminari
antes de un afio. Asi es que la construc-
eidn de este puente, que tiene s6lo 370 me-
tros de largo, demorard cinco afios, en cir-
cunstancias que la obra es de facil eje-
cucién, porque las aguas son de poca pro-
fundidad, y generalmente ocupan sélo 60
metros del cauce, el que tiene, como ya ex-
puse, 370 metros de ancho.

El sefior Brrazuriz.— ;A qué rio se re-
fiere Su Sefioria?

El sefior Urrutia.— Al Perquilauquén.

No es posible que la construccién de este
puente, que es el finico que falta en el ca-
mino de Santiago hasta Los Angeles y Con-
cepcibn, se prosiga con tanta lentitud por
falta de dinero. En cambio, se destinan
cuantiosas sumas a fin de iniciar la cons-
truceién de otros puentes, sin terminar el
de Perquilauquén.
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Ademds, en varias ciudades de las pro-
vineias que represento se han gastado miles
de peso sen demoler edificios que estaban
en regular o mal estado, para construir
ofros en su reemplazo; pero ecomo no se
ha consultado suma alguna con este obje-
to, ahi estdn los sitios sin edificios ni eie-
rros de ninguna especie.

Podria extenderme en estas consideracio-
nes, pero- prefiero continuarlas enando me
imponga de log datos que he solicitado del
Ministerio de Fomento y a que he alndido.

El sefior Grove (don Marmaduke).— Pi-
do la palabra, sefior Presidente.

El seflor Cruchaga (Presidente). —— Se
va a dar lectura a algunas indicaciones que
han legado a la Mesa.

INTEGRO DE COMISION

El sefior Secretario.— El honorable sefior
Guzmin renuncia el cargo de miembro de
la Comision de Vias y Obras Phblicas.

El sefior Cruchaga (Presidente).— Si no
hay oposicién, se aceptari la remuncia del
honorable Senador y se nombrari en su
reemplazo al honorable sefior Moller.

Acordado.

INDICACIONES

El sefior Secretario.— Indicacién del ho-
norable sefior Lira Infante, para que se co-
loque en el primer lugar de la tabla de la
sesién especial de 7 a 8 el proyecto sobre
adquisiciones navales.

Y del honorable sefior Maza para que se
anuncie la tabla de facil despacho de la se-
sién ordinaria de hoy, el proyecto de ley,
que estd en tercer tramite, sobre simplifi-
cacion de los tramites para la constitucién
de las sociedades eolectivas; anémimas y de
responsabilidad limitada.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Si
no hay oposicién, daré por aprobada esta
indicacién.

Aprobada. .

Tiene la palabra el honorable sefior Gro-
ve

INSCRIPCION PARA USAR DE LA PA-
LABRA EN LA HORA DE INCIDEN-
TES.

El seflor Grove (don Marmaduke). —Yo
habria deseado poder aprovechar algunos
momentos de la hora de incidentes, ya que
estd presente el sefior Ministro de Defen-
sa Nacional, para hacer algunas observacio-
nes relacionadas con el retiro de un jefe del

Ejéreito.

El setior Lira Infante.— ;No terminaron
va los incidentes, sefior Presidente?

El sefior Grove (don Marmaduke)..—Yo

no desearia hablar sobre esta materia desde
un punto de vista personal, sino desde el
punto de vista del interés altisimo que tie-
ne para todos los chilenos % buena marcha
de lag instituciones armadas.

Pero, como ha llegado el término de la
hora, me limitaré a rogar al sefor Presi-
dente se sirva solicitar el acuerdo de la Sala
para dejarme inserito, a fin de usar de la
palabra en la hora de incidentes de la se-
si6n ordinaria de hoy.

El gefior Cruchaga (Presidente).— Creo
gue no habré inconveniente para acceder
al deseo del sefior Senador.

Solicito el asentimiento uninime de la Sa-
la para proceder en la forma indicada por
Su Sefioria.

Acordado.

El sefior Cruchaga (Presidente).— Ter-
minadog los incidentes.

PREFERENCIA

El sefior Secretario.— Hay wuna indiea-
cién del honorable sefior Lira Infante, para
dar el primer lugar en la tabla de la sesién
de 7 a 8 P. M., al proyecto sobre adqni-
siciones navales.

El sefior Lira Infante.— Antes de formu-
lar mi indicacién expuse privadamente al
honorable sefior Bravo el objeto que con
ella perseguia, que es el de procurar que el
Senado disponga del mayor tiempo posible
para continuar discutiendo el proyecto que
consulta fondos para efectuar adquisiciones
de material para la Armada Nacional.

La indicacién que he formulado no va con-
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tra el despacho del proyecto relativo a la
Marina Mercante Nacional, proyecto que
quedaria siempre para ser discutido en se-
gundo lugar en la tabla de la sesién de 7
a 8 P. M. de hoy, o en primer lugar, si el
proyecto a que he aludido alecanzara a ser
despachado antes de esa sesibén.

El orden de preferencia corresponde al
proyecto gue se refiere a adquisiciones pa-
ra la Armada Nacional y después seguiria-
mos discutiendo el relativo a la Marina
Mercante Nacional, que todos queremos que
sea despachado pronto. )

El sefior Maza.— Entiendo que la indi-
cacién de Su Sefioria se refiere sélo a la
sesion de 7 a 8 P. M. de hoy.

El sefior Lira Infante.— 181, sefior Sena-
dor.

1 senor Bravo.— El proyecto que se re-
fiere a la adquisicién de elementos para
1a Armada Nacional estd con el tramite de
suma urgencia y debe Tforzosamente ser
despachados en las sesiones de hoy; de lo
contrario, seria preciso continuar su diseu-
gidn en sesiones especiales en los demés dias
de esta semana. De manera, pues, que no hay
necesidad de colocar este proyecto en la
tabla de la sesion de 7 a 8, sesién que tiene
un objeto especial. No sé si por simple
mayoria puede destinarse una sesién espe-
cial, a la discusién de otros proyectos, o si
se requiere para ello acuerdo uninime.

Xl sefior Lira Infante.— En la forma en
que he formulado la indicaeién podria ha-
eerse; por eso la he formulado.

1 sefior Secretario.— lia tabla de una
sesion especial puede ser rechazada por

acuerdo de la Sala en la mismo sesién es-
peeial y puede ser alterada por acuerdo que
adopte el Senado en una sesién ordinaria
anterior a ella.

El gefior Bravo.— Entonces, cuando lle-
gue e! momento de votar esta indicacidm,
vo la votaré en contra.

Ei sefior Lira Infante. — Pido que se vote
ahora, para saber en definitiva en qué oca-
sion se discutird este proyecto.

El sefior Urrutia. — La practiea cons-
tante del Senado y también el Reglamen-
to disponen que en una sesién especial, con
objeto dndicado en la citacion, la tabla no
puede modificarse; pero, a mi juicio, en la
hora de incidentes de esta sesién podria al-
terarse la tabla de una sesién especial.

El sefior Cruchaga (Presidente). —El se-
fior Senador ha hecho indicacién en este
sentido. :

El sefior Lira Infante. — Yo renovaré
oportunamente la indicacién, porque si an-
tes ha sido despachado este proyecto, ya la
indicacion no tendria objeto.

El sefior Pradenas.— ;Esta sesiém espe-
cial fué pedida por los sefiores Senadores?

El sefor Silva Cortés.— Fué acordada
por el Senado, en votacién.

El sefior Cruchaga (Presidente).— Ter-
minados los incidentes.

Se va a constituir la Sala en sesion secre-
ta.

—Se constituyé 1z Sala en sesién secreta.

—8e levanté la sesibén.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaceién.



