SESION 21.A EXTRAORDINARIA, EN MARTES 4 DE ENERD DE 1938

(Deda TP. M.)

PRESIDENCIA DEL SENOR CRUCHAGA

SUMARIO

. Se aprueba la Convencién sobre rela-
ciones culturales interamericanas.

. Se aprueba el tratado sobre prevencién
de controversias.

—_——

. Se trata del proyecto que modifica la
Ley General de Servicios Eléetricos ¥
es retirado de facil despacho.

. Ei sefior Az6car pide aumento de jor-
nales para los obreros de los Arsena-
les de Talcahuano.

5. El sefior Martinez Montt, pide prefe-
rencia para el proyecto que modifica

un articulo de la ley General de Fe-
rrocarriles.

. El sefior Martinez Montt se refiere a

observaciones anterlores del sefior
Urrutia sobre la inversién de los fon-
dos para obras piblicas. '

. El sefior Martinez Montt pide la in-

elusidn en la Convocatoria del proyecto
que autoriza a la Municipalidad de
Curacantin para permutar terrenos.

. El sefior Michels pide la inclusién en

la convocatoria de un proyecto que re-
forma disposiciones del Cédigo de
Mineria .

. El sefior Estay recomienda a la Comi-
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sibn el proyecto que legisla sobre fo-
tograbadores y choferes particulares.

10. Se anuncia la tabla de facil despacho
para la sesién proéxima.

11. Se acuerda sesidén

especial para el

miéreoles, de 3 a 4 de la tarde, para
tratar sobre cabotaje.

12. Se despacha el proyecto que reforma
disposiciones que reglan la sustancia-
cién de procesos criminales.

Se suspende la sesién.

18. A segunda hora continfa

tratandose

del proyecto sobre medicina preventiva
v queda pendiente su despacho.

Se levanta la sesidn.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Alessandri R., Fernando
Azédcar A., Guillermo,
Barrueto M., Dario.
Borquez P, Alfonso.
Bravo ‘0., Enrigue,
Concha, Luis A.

Durdn B., Florencio.
Errizuriz, Maximiano
Estay C., Fide] Segundo.
Figueroa A, Hernan,
Gatica S., Abraham.

Grove V., Hugs.
Grove V., Marmaduke.
Gumucio, Rafael Luis.
Guzméan, FEleodoro En-
rigue.
Haverbecy Carlos.
Hiriart €., Osvaldo.
Lira 1., Alejo.
Martinez M., Julio.
Maza F., José.
Meza R., Amrelio.

Michels, Rodolfo.
Moller B., Alberto.
Morales V., Virgilio.
Opazoe L, Pedro.

Ossa, €., Manuel,
Portales V., Guillermo.
Pradenas M., Juan.
Rivera B., Gustavo.
Rios Arias, J. M.
Rodriguez de la Sotta,

_Héctor.

Saenz, Cristébal
Schnake V., Oscar.
Silva €., Romualdo.
Ureta E, Arturo.
Urrejola, José Francisco
Urrutia M, Ignacio.
Valenzuela, V., Oscar,
Walker L., Horacio.

Y los sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores ¥ de Salubridad v Asistencia So-
cial.

ACTA ‘APROBADA

Sesion 19.a extraordinaria en 29 de di-
ciembre de 1937 (Especial)

Presidencia del sefior Cruchaga

Asistieron los sefiores: Alessandri, Ba-
rrueto, Bérquez, Bravo, Concha Aquiles,
Concha Luis, Cruz, Duran, Errizuriz, Es-
tay, Figueroa, Gatica, Grove Hugo, Grove
Marmaduke, Gumucio, Guzmén, Haverbeck,
Lira, Maza, Meza, Michels, Morales, Prade-
nas, Rivera, Rios, Rodriguez, Schnake, Sil-
va, Ureta, Urrejola, Valenzuela y Walker.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 17.a, en 28 del actual, que
no ha sido observada.

El acta de la sesién 18.a, en fecha de
hoy, queda en Secretaria, a disposicion de
los sehores Senadores, hasta la sesién priéxi-
ma, para su aprobacin.

No ge da cuenta.

Orden del dia

Proyecto de la Camara de Diputados so-
bre reformas a la ley de cabotaje.
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‘ontinfa la discusién general.

Usa de la palabra el sefior Errizuriz.

Por haber llegado la hora, queda pen-
«diente la discusidén.

Se levanta la sesién.

Cuenta
Se di6 cuenta:

1.0 De los siguientes mensajes de S. E.
el Presidente de la Reptiblica:

Conciudadanos del Honorable Senado:

En virtud de lo dispuestos en el niimero
5.0 del artieulo 72 de la Constitueciéon Po-
litica de la Repiiblica, vengo en solicitar
vuestro acuerdo para designar, ad hono-
rem, Embajador Extraordinario ¥ Pleni-
potenciario ante la Santa iSede al sefior don
Carlos Aldunate Errizuriz.

Santiago, 29 de diciembre de 1937. —
Arturo Alessandvi. — J. Ramén Gutiérrez.

Sauntiago, 29 de diciembre de 1937. —
Tengo el honor de poner en conocimien-

to de V. E. que he resuelto incluir entre
los asuntos de gue puede ocuparse el Ho-
norable Congreso Nacional, en el actual pe-
ricdo de sesiones extraordinarias, el pro-

vecto de ley sobre fomento a la edificacion
en la eiudad de Valparaiso.

Dios guarde a V. E. — Arturo Alessan-
dri. — Matias Silva S.

Santiago, 29 de diciembre de 1937. —
Tengo el honor de poner en conocimiento
de V. E. que he resuelto incluir entre los
asuntos de que puede ocuparse el Honora-
ble Congreso Nacional, en el actual perio-
do de sesiones extraordinarias, el proyec-
to que modifica la Partida 1,149 del Aran-
cel Aduanero.

Dios guarde a V. E.—Arturo Alessandri.
—Matias Silva 8.

Santiago, 29 de diciembre de 1937. —
Tengo el honor de poner en conocimiento
de V. E. que he resuelto incluir entre los
asuntos de que puede ocuparse el Honora-
ble Congreso Nacional en el actual perio-
do de sesiones extraordinarias, los .siguien-
tes negocios legislativos:

Proyecto sobre prérroga del plazo para
mensurar pertenencias mineras;

Proyecto que concede un empréstito a la
Munieipalidad de Rengo;

Proyecto sobre prorroga a la Compaidia
Elécetrica de Coneepeién, en el plazo de las
concesiones para explotar wun ferrocarrli
eléctrico, entre Concepeidén y Taleahuano;

Yy v

Sobre plan de Fomento Pesquero.

Dios guarde a V. E. — Arturo AXessan-
dri. — Matiag Silva S.

Santiago, 29 de diciembre de 1937. —
Tengo el honor de poner en conocimiento
de V. E., que he resuelto retirar de entre
log asuntos de que puede ocuparse el Hono-
rable Congreso Nacional, en el actual pe-
riodo de sesiones extraordinarias, el pro-
vecto de ley que agrega una frase al in-
eiso 2.0 del articulo 3.0 de la ley niimero
5,827, sobre reconstruceién de Castro, y a
que-se refiere el mensaje ntmero 16, de 24
de noviembre Ultimo.

Dios guarde a V. E. — Arturo Alessan-
dri. — Matias Silva 8.

2.0 Del siguiente ofticio de 8. E. el Pre-
sidente de la Repiblica:

Santiago, 30 de diciembre de 1937. —
Se encuentra aprobado por la Honora-
ble Camara de Diputados un proyecto de
ley que modifica algunas disposiciones de
la ley nitmero 5,931, de 28 de septiembre
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de 1936, sobre jubilacién de los Receptores
de \/Iayor vy Menor Cuantia.

Por oficio namero 870, del 2 de dlclem-
bre en curso, el Ministerio de Hacienda
propuso a la Honorable Comisién del Tra-
bajo y Prevision Social de esa Honorable
Corporacién diversas modificaciones al re-
ferido proyecto aprobado por la Honorable
Camara.

Con el fin de que este proyecto alcance a
ger despachado en el actual periodo de se-
siones extraordinarias, ya que las mdédifica-~
ciones regirdn desde el 10 de noviembre de
1936, fecha en que entrd en vigor la ley nu-
mero 5,931, en uso de la facultad que me
confiere el articulo 46 de la Constitueion
Politica del Estado, vengo en solicitar del
Honorable Senado que sea tratado con el
cardcter de urgencia.

Dios guarde a V. BE.

— Arturo Alessan-
dri. — F. Garcés Gana.

3.0 Del giguiente oficio del sefior Minis+
tro de Justicia:

Santiago, 29 de diciembre de 1937. —
Se ha recibido en este Ministerio su oficio
nlimero 423, de 2 del actual, con que V. E.
acompafia, a peticién del honorable Sena-
dor don Aquiles Concha, una comunicacién
recibida del directorio de la Agrupacién
Demécrata de Catemu, referente a la con-
ducta funcionaria del Oficial Civil de esa
localidad.

En respuesta, debo manifestar a V. E.
que, informando al Conservador del Regis-
tro Civil sobre el particular y después de
haber practicado una visita a la oficina co-
rrespondiente un Inspector del Servicio, ha
expresado que la mayoria de los cargos for-
mulados en contra del citado Oficial Civil
carecen de, fundamento, siendo Gnicamente
efectivos el de haber clausurado anticipa-
damente un periodo de inscripeiones electo-
rales, debido a una errada interpretacién
de la ley, error en que incurrieron, asimis-
mo, los otros dos componentes de la Junta
inseriptora, y el de ser aficionado a beber,
sin ser por eso un ebrio consuetudinario,
motivos por los cuales ya se le han aplica-

do a dieho funcionario las medidas disei--
plinarias del caso.

Saluda a V. E. — G. Correa F.

4.0 Del siguiente oficio de la Homorable
Camara de Diputados:

Santiago, 3 de enero de 1938. — La Ho--
norable Camara de Diputados ha tenido a
bien no insistir en el rechazo de las modi-
ficaciones introducidas por el Honorable-
Senado en el proyecto de ley sobre arren-
damiento de terrenos fiscales ubicados en
la provincia de Magallanes, y sobre las
cuales habia acordado insistir esa Honora-
ble Corporacitn.

Lo gue tengo a honra poner en conoci-
miento de V. K., en respuesta a vuesiro
oficio nimero 494, de fecha 23 de diciem-
bre del aflo pasado.

Se devuelven los autecedentes
vOs.

Dios guarde a V. E. — J. Manuel Huer-
ta. — Julio Echamrren 0., Secretario.

respecti-

5.0 De los siguientes informes de Comisio-
nes: .

Honorable Senado:

Con el objeto de reafirmar el prineipio
contenido en la Convencién sobre deberes
y derechos de los Estados, en orden a que
“ningfin estado tiene el derecho de inter-
venir en los asuntos internos y externos de
otro”’, la Conferencia Interamericana de
Consolidacién de la Paz aprobdé un proto-
colo adicional relativo a no intervencién en
euya virtud, las Altas Partes contratantes
declaran inadmisible la intervenecién de
eunalquiera de ellas, directa o indirectamen-
te, y sea cual fuere el motivo, en los asun-
tos interiores o exteriores de cualquiera
otra de las Partes.

La violacién de las estipulaciones de es-
te articulo dard lugar a una consulta mu-
tua a fin de cambiar ideas v buscar proce-
dimientos pacificos de avenimiento.

En mérito de lo expuesto y del
mismo del Protocolo,

fondo
vuestra Comisién de
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Relaciones Exteriores y Comercio tiene la
honra de recomendaros la aprobaciéon del
proyecto de acuerdo que, al respecto, for-
mula el Ejecutivo en mensaje nmero 17,
de fecha 13 de septiembre ultimo. — Os-
car Valenzuela Valdés.—Luis A. Concha,—
José Maza. — Romualdo Silva.

Aprobado en sesién de la Comisién de
Relaciones de fecha 24 de noviembre de
1937, bajo la presidencia del sefior Valen-
zuela y con asistencia de los seflores Con-
c¢ha don Luis Ambrosio, Maza y Silva Cor-
tés — F. AMamirano Z., Secretario de Co-
misiones.

Honorable Senado:

Animados por el deseo de consolidar la
paz en sus relaciones mutuas, apreciando,
adem4s, las ventajas que se han derivado
¥ que habrin de derivarse de los diversos
Pactos celebrados que condenan la guerra
y establecen métodos para la solucién pa-
cifica de las diferencias de caracter inter-
nacional; reconociendo la necesidad de im-
poner las mayores restricciones al recurso
de la guerra, y estimando que, con este fin,
conviene celebrar un nuevo acuerdo que
eoordine los ya existentes, los amplie y ase-
gure su cumplimiento, los paises concu-
rrentes a la Conferencia Interamericana de
la Paz celebrada en Buenos Aires aproba-
ron una Convencién que, segin su enun-
clado, tiene por objeto coordinar, ampliar
y asegurar el cumplimiento de los Tratados
existentes entre los Estados Americanos y
euyas estipulaciones, consisten, substan-
cialmente, en lo siguiente:

Por la primera se reafirman las obliga-
ciones contraidas por las Partes, a wirtud
de una serie de Tratados que se enumeran,
de solucionar por medios pacificos, las con-
troversias de cardcter internacional que
puedan surgir entre ellas.

La segunda contiene el acuerdo de que,
en frente de todo asunto que afecte la paz
en el continente, las consultas y la coope-
racién que se hagan o intenten en cumpli-
miento de la Convencién sobre manteni-
miento, afianzamiento y restablecimiento

de la paz, aprobada en la misma Confe-
rencia, tendrian por objeto facilitar, por el
ofrecimiento amigable de los Buenos Ofi-
cios y la Mediacion, el cumplimiento por
parte de las republicas americanas de las
obligaciones existentes para una solucion
pacifica.

De conformidad con la estipulaciéon ter-
cera, las Altas Partes contratantes toman
sobre si la obligacién de aplicar las dispo-
siciones contenidas en los articulos 1 y 2
de la Convencién sobre mantenimiento,
afianzamiento <y restablecimiento de la
paz, entendiéndose gue mientras duren las
consultas, y por un plazo no mayor de seis.
meses, las Partes en conflicto no recurri-
rdn a las hostilidades ni ejercerin aeecién
militar alguna,.

La disposicién siguiente obliga a los Hs-

tados signatarios a resolver toda contro-
versia que surja entre dos o méis de ellos.
dentro de un espiritu de muntuo respeto de
sus respeetivos derechos, recurriendo con
este propdsito a negociaciones diplométicas
directas o a los procedimientos alternati-
vos de mediacién: comisiones de investiga-
cién, comisiones de conciliacién, tribuna-
les de arbitraje, v cortes de justicia, se-
gin lo estipulen los Tratados de gue sean
parte. Obliga, asimismo, a los contratantes.
a que en el caso de que la controversia no
haya podido resolverse por la negociacién
diplomética y, por esta razbn, los paises en
disputa se vieren en el caso de recurrir
a los otros procedimientos previstos en el
presente articulo, deberin informar de
ello y de 1a marcha de las negociaciones a
los deméas Estados signatarios.
_El articulo 5.0 prevé la posibilidad de
que por falta de una solucién pacifica del
conflicto, 1legare a producirse el rompi-
miento de hostilidades entre las Partes y,
para esta eventualidad, dispone medidas
determinadas.

Por hltimo, 1a disposicion del artieulo 6.0
encara la posibilidad de una guerra inter-
nacional fuera de América, y para el caso
de que ésta pudiere tener repercusién en-
tre dos o méis de los paises signatarios, los
demas, en su calidad de neutrales, trata-
ran de adoptar, por medio de la consulta,
una actitud comiin y solidaria con el fin
de desalentar o evitar la propagacién o
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prolongacién de las hostilidades. Con este®
objeto, y tenmiendo en cuenta la diversidad
de los casos y las circunstancias, podrin
considerar la imposicién de prohibiciones
0 restricciones a la venta o embarque de
armas, municiones y pertrechos de guerra,
empréstitos u otra ayuda finaneciera a los
Estados en conflicto, de acuerdo con la
legislaci6én interna de las Partes, y sin de-
trimento de sus obligaciones derivadas de
otros Tratados de que sean o llegaren a ser
partes.

En Mensaje de fecha 17 de septiembre
ultimo, el Gobierno reecaba vuestro acuer-
-do favorable a la Convencién de que nos
venimos ocupando y expresa que, en vista
de que sus estipulaciones estan destinadas
a coordinar Tratados ya ratificados por
iChile y de fijar, ademés, reglas de neutra-
lidad que concuerdan plenamente con la
politica tradicional de (Chile en esta mate-
ria, su aprobacién es de evidente interés
para el pais.

Vuestra Comisién de Relaciones Exterio-
res v de Comercio concurre con la anterior
apreciacién del Gobierno y, en estas condi-
ciones tiene la honra de recomendaros la
aprobaciéon del proyecto de acuerdo gue ha
formulado acerca de este particular. —
Oscar Valenzuela Valdés.— José Maza. —
Romualdo Silva.

Acordado en sesién de la Comisién de Re-
laciones Exteriores celebrada el 6 de diciem
bre de 1937, bajo la Presidencia del sefior
Valenzuela y con asistencia de los sefiores
Maza y Silva Cortés, — F, Altamirano Z.,
Secretario de Comisiones.

Honorable Senado:

La Conferencia de Paz de Buenos Aires
aprobé una Convencién en cuya virtud los
paises signatarios se comprometen a exi-
mir de derechos aduaneros e impuestos ac-
cesorios a la importacién de peliculas de
earjcter educativo o de propaganda pro-
ducidas por entidades o instituciones esta-
blecidas en el territorio de una de las Al-
‘tas Partes Contratantes.

L& Convencién cuida, ademés, de definir
lo que debe entenderse por peliculas de
cardcter educativo o de propaganda; im-
pone como obligatoria la certificacién por
parte de la autoridad competente del pais
de origen, del cardcter de la pelicula de
que se trata; reserva, naturalmente, a la
autoridad mnacional del pals de internacién
el derecho de calificar la mnaturaleza certi-
ficada de dicha pelicula y deja entregado
a lo que se convenga por acuerdos directos
entre las Partes todo lo que al canje ¥y
préstamo internacionales de peliculas edu-
cativas o de propaganda apolitica se refie-
ra.

La Convencién de que nos ocupamos des-
cansa en el hecho indiscutible de la ex-
traordinaria fuerza de difusién que ha al-
canzado el cinematégrafo, caracteristica
que es muy interesante aprovechar en bien
del mayor conocimiento y consiguiente
acercamiento entre paises americanos.

La iniciativa de esta Convencién se de-
bi6, en su oportunidad, a la Delegacién
Chilena.

El (Gobierno, ahora, solicita vuestra
aprobaciéon de la materia. Vuestra Comi-
sibn de Relaciones Exteriores es cde opinién
que la otorguéis y, en esta virtud, tiene la
honra de recomendar a vuestra considera-
cién el correspondiente proyeecto de acuer-
do formulado por el Ejecutivo en Mensaje
ntmero. 25 de 17 de septiembre aGltimo. —
Oscar Valenzuela Valdés., — José Maza.—
Luis A. Concha. — Romualdo Silva,

Acordado en sesién de vuestra Comisién
de Relaciones Exteriores celehrada el 6 de
diciembre de 1937 bajo la presidencia del
sefior Valenzuela y con asistencia de los

sefiores Maza y Silva Cortés: — F. Altami-
ran Z. Secretario de Comisiones.

6.0 De la siguiente mocién de los honora-
bles Senadores don Miguel Cruchaga, domn
Fernando Alessandri y don Aquiles Concha:

Honorable Senado :

La ley ntmero 5,546, de 28 de diciembre
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de 1934, cred los Institutos de Fomento Mi-
nero e Industrial del Norte, uno para la pro-
vincia de Tarapacd y otro para la provin-
cia de Antofagasta, dando a estos Institu-
tos la independencia y autonomia necesa-
rias para que pudieran llenar cumplidamen-
te su finalidad.

El objeto primordial de estos Institutfos
fué el fomento de la produceién minera e
industrial ‘de las provineias nombradas,
las més ricas del pais en industrias extrac-
tivas.

Conforme a 12 ley 5;601, de 14 de febre-
ro de 1935, el capital de los Institutos estd
formado con diez millones de pesos anuales
por los afios 1934 a 1938, inclusive, ¥ ocho
millones por los afios siguientes, reparti-
dos por iguales partes entre el Instituto de
Iquique y el de Auntofagasta, y consulta-
dos en la Ley de Presupuestos.

De acuerdo con este financiamiento, el
Instituto de Fomento Minero e Industrial
de Antofagasta, ha recibido hasta la fecha
la suma de quince millones de pesos.

Administrados estos fondos en forma co-
rrecta y con espiritu progresista, el Insti-
tuto de Fomento Minero e Industrial de
Antofagasta ha acometido la realizacién
de obras de sumo interés para el fomento
minero e industrial

Actualmente tiene en construceién dos
Plantas para el beneficio de minerales, una
en Caracoles, para el beneficio de minerales
de plata, v otra en Baquedano, para los
minerales de oro de San Cristébal.

Tiene también dos Plantas de caracter
industrial: un frigorifico en Antofagasta,
para la conservacién de carnes, pescados,
frutas y verduras y una Factoria en Meji-
llones, para el beneficio de los productos de
la industria pesquera.

Aparte de estas obras que son reprodue-
tivas, el Instituto de Fomento Minero e In-
dustrial de Antofagasta, ha usado parte
de sus fondos en la construccién de su edi-
ficio para oficinas, sus laboratorios quimi-
cos y metalargicos y sus almacenes, cons-
trucciones por un valor de un millén seis-
cientos mil pesos.

En el servicio de préstamos de fomento
y de erédito minero e industrial, efectuado
regularmente conforme a la ley organica

del Instituto, se han invertido alrededor
de cuatro millones de pesos.

Naturalmente que para todas esas inver-
siones v obras, que son costosas y de gran-
de aliento, ha resultado estrecho € capital
de que ha podido disponer el Instituto de
Antofagasta, sobre todo, dada la urgencia
con que deben terminarse las grandes plan-
tas de beneficio minero e industrial a que
se ha hecho referencia. Por esta razdn, el
Instituto no podria acometer otras obras
como las mencionadas, sin contar con recur-
sos extraordinarios.

Por ofra parte, hay una razén fundamen-
tal para apresurar la terminacién de las
obras en marcha y para emprender la cons-
truceién de varias plantas, ¥ es la siguien-
te. Lia baja del precio del cobre y de otros
minerales, ha traido como consecuencia la
paralizacién de las faenas en todas aquellas
minas de minerales de baja ley,

Lias plantas de beneficio en construecion
v las que el Instituto tiene en proyecto,
permitiran, mediante la concentracion de
los minerales, trabajar todas estas minas,
hoy de para por las razones anotadas. Se
evitarian asi, con el funcionamiento de las
Plantas, la cesantia de un gran ntmero. de
obreros vy empleados, y se inecrementa-
ria la riqueza privada y pablica, con el
aprovechamiento de una gran cantidad de
minerales, que quedarian estagnados, de
continuar la baja en el precio de minera-
les de cobre y otros. Hay que tener en
cuenta gue las Plantas de Beneficio de mi-
nerales son obras esencialmente reproduec-
tivas.

Con sus recursos propios y ordinarios el
Tnstituto llegaria a la terminacién de las
nuevas Plantas gue tiene en proyecto en
un plazo que no bajaria de siete afos.

Por el contrario, disponiendo de todos
los fondos necesarios, a medida que los ne-
cesita, la terminacién de esos establecimien-
tos podria realizarse en el breve plazo de
un afio o poco mas, entrando ellos a prestar
sus beneficios con la urgencia que se re-
quiere, .

Para procurar los fondos gue necesita el
Instituto de Fomento Minero e Industrial
de Antofagasta, con el objeto indicado, ha
creido conveniente hacer uso de la facultad
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que concede el articulo 8.0 de la ley 5,546,
contratando un empréstito por la suma de
quince millones de pesos para dicho Ins-
tituto, que éste serviria con sus fondos pro-
pios.

La Caja Nacional de Ahorres ha ofrecido
proporcionar los fondos de este préstamo,
pero esta Institucién de Crédito eonforme a
la ley, s6lo tiene atribuciones para dar en
préstamos hasta un millén de pesos de sus
fondos ordinarios. En el caso de que se
trata, Ia Caja Nacional de Ahorros podria
emplear fondos de su encaje que es cuan-
tioso, pero para ello es necesario que sea
autorizada por medio de una ley.

Con este objeto, tenemos el honor de so-
meter & 'la consideracién del Honorable
Senado el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Se autoriza a la Caja Na.
cional de Ahorros para que pueda dar en
préstamo al Instituto de Fomento Minero
e Industrial de Antofagasta, la suma de
quince millones de pesos de sus fondos de
encaje; debiendo efectuarse el préstamo de
conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 8.0 de la ley niimero
5,546, de 28 de diciembre de 1934

Articulo 2.0 El producto del préstamo
se destinari al fomento minero e industrial
de la provincia de Antofagasta, emplean-
dose en las signientes obras: construecién
de varias plantas para el beneficio de mine-
rales en la provincia; instalacién de una ca-
fieria de agua potable en Taltal para abas-
tecer el mineral de Sierra Overa, y para el
desarrollo de la industria pesquera.

Articulo 3.0 La destinacién sefialada a los
fondos del empréstito en el articulo ante-
rior, no podri ser alterada por el Institu-
to de Fomento Minero e Industrial de An-
tofagasta, sin autorizacién del Presidente
de la Republica.

Articulo 4.0 La comisién, plazo, intereses
v deméas condiciones del préstamo, serén
determinadas por las partes contratantes.
El servicio del empréstito por el capitulo
de intereses y amortizaciéon podri -ser su-

perior al 8 por ciento modificindose en es-
ta parte el inciso segundo del articulo 8.0
de la ley ntimero 5,546, de 28 de diciembre
de 1934.

Articulo 5.0 Lia presente ley comenzaré
a regir desde su publicacién en el “Diario
Oficial”.

Santiago, 29 de diclembre de 1937, —
Miguel Cruchaga. — Fernando Alessandri
R. — Agquiles Concha.

Debate
PRIMERA HORA

—Se abrié Ia sesiébn a las 429 P. M.,
con la presencia en la Sala de 17 sefiores Se-
nadores.

El sefior Cruchaga (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

El acta de la sesién 19.a, en 29 de di-
ciembre, aprobada.

El acta de la sesién 20.a, en 29 de di-
ciembre, queda a digposicién de los seilo-
res Senadores.

Se va a dar cuenta de los asuntos que han
legado a la Secretaria.

—E] sefior Secretario da lectura a la
cuenta .

Tabla de Facil Despacho

[CONVENCION SOBRE RELACIONES
CULTURALES INTERAMERICANAS

Fl sefior Secretario. — En el primer lu-
gar de la tabla de asuntos de Féacil Despa-
cho estd un mensaje de S. E. el Presidente
de la Repfiblica, con que somete a la apro-
bacién del Congreso la Convencién suserita
en Buenos Aires, el 26 de diciembre de
1936, sobre relaciones culturales interame-
ricanas.

El proyecto de acuerdo dice:

““ Apruébase la Convencién para el fo-
mento de las relaciones culturales interame-
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rieanas, suscrita en Buenos Alres, el 26 de
diciembre de 1936,

Lia Comisién de Relaciones
con la firma de los honorables Senadores
sefiores Valenzuela, Silva Cortés ¥ Maza,
recomienda al Honorable Senado que dé su
aprobacidén al proyecto de acuerdo propues-
to por el Ejecutivo.

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
discusién el proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hay inconveniente,
aprobado el proyecto.

Exteriores,

se dara por

—Aprobado.

TRATADO SOBRE PREVENCION DE
CONTROVERSIAS

El sefior Secretario, — Sigue otro meun-

saje del Ejecutivo en que se somete a la
aprobacion del Congreso la Convencién
suscerita en Buenos Aires, el 23 de diciem-
bre de 1936, por la cual se aprobé el Trata-
do relativo a la Prevencién de Controver-
sias.

El proyecto de acuerdo, dice:

““Aprubbase el Tratado relativo a la pre-
veneién de controversias, suscrito en Bue-
nos Aires el 23 de diciembre de 1936".

Lia Comision de Relaciones Exteriores,
con la firma de los seflores Senadores Va-
lenzuela, Maza, Silva Cortés v Concha don

"Luis Ambrosio, recomienda al Honorable

Senado que dé su aprobaecién al provecto
de acuerdo propuesto por el Ejecutivo.

Fl sefior Cruchaga (Presidentey. — En
diseusion el provecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hay inconveniente, se davd por

aprobado el proyvecto.
—Aprobado.

MODIFICACION DE LA LEY GENERAL
DE SERVICIOS ELECTRICOS

Kl sefior Secretario. — Estd también en
1a Tabla de Ficil Despacho el provecto de
lev de 1a Honorable Camara de Diputados,

por el cual se modifican los articulos 56, 58
v 59 de la Ley General de Servicios Elée-
tricos. ’ '

El sefior Azb6car. — Como necesito es-
tudiar este proyecto, solicito que se retire
por hoy, de la Tabla de Facil Despacho,
apoyado por los honorables sefiores Grove
v Morales.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Que-
darg retirado de la Tabla de Féaecil Despa-
cho por la sesién de hoy.

Incidentes

Kl senor Cruchaga (Presidente). — En
la hora de Incidentes, ofrezco la palabra.

El sefior Azécar. — Pido la palabra.

El sefior Martinez Montt. — Pido la pa-
labra .

El sefior Cruchaga (Presidente). — Tie-
ne la palabra el honorable sefior Azbear.

OBRERCS DE LOS ARSENALES DE
TALCAHUANO

El sefior Azbcar. — Sefior Presidente:
He recibido de los obreros de los Arsenales
de Talcahuano una comunicacidén en que
me piden que solicite del Honorable Sena-
do un acuerdo para conseguir que S. E.
¢l Presidente de la Reptblica incluya en
la Convocatoria el proyecto presentado por
el honorabie Diputado socialista sefior Ber-
man, y otros Diputados més, para mejorar
la sitnacién de estos obreros.

Designaron estos obreros una comisién a
fin de (ue se acervcara a los Poderes Pabli-
cos con el objeto de conseguir un mejora-
miento econdmico, pues sus sueldos son tan
bajos que es imposible que pnedan hacer
una vida, no digo de bienestar, sino menos
apremiauvte v miserable jue la que llevan.

Ganan estos obreros un salario de diez
pesos diario v el Honorable Senado com-
prendera que hoy dia no se puede vivir con
esta cantidad en minguna poblacién., Lo .
gue ellos solicitan no es un aumento consi-
derable, pues han sido demasiado modestos
en sus pretensiones. El Senador que habla
les manifestd que su petieidn debia ser su-
perior; sin embargo, estos obrerog, amol-
déndose a las realidades financieras, sdlo
piden un aumento de tres pesos diarios.
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Comprendera el Honorable Senado que es-
ta cantidad no signifiea una peticién exa-
gerada.

Los peticionarios hablaron con el Presi-
dente de la Reptblica, acompafiados por la
representacién parlamentaria de Concep-
cién, y S. E. les prometié ayudarlos, ma-
nifestando que estimaba muy justa la peti-
citn. Nos pusimos en seguida, al habla con
el sefior Ministro de Hacienda, quien con-
sideré también de toda justicia lo que se
solicitaba por los obreros.

Después nos trasladamos a hablar con el
sefior Ministro de Defensa Nacional; pero
este Secretario de Estado, haciendo honor
al estado belicoso en que se encuentra, ni
siquiera se dignd recibir a los obreros y.a
la Comisién Parlamentaria que log acom-
paflaba y, en forma grosera, porque no ca-
be otro calificativo para su proceder, a pe-
sar de teuner audiencia acordada para esta
Comisién de obreros, rechazé la peticién
que se le hizo de ser ofdos por &l.

El sefior Alessandri. — Estaba ocupado
el seflor Ministro y por eso no pudo aten-
derlos.

El sefior Azdcar. — Se puede estar ocu-
pado, pero en tal caso se d& una respuesta
conveniente .

Esto se debe a que no hay ya respeto por
el Parlamento. Tanto se ha rendido el Par-
lamento, que ya sus miembros no son nada
para los Ministros del actual Gobierno.

Yo les manifesté a esos obreros que era
inGtil que pidieran algo; que todo se gue-
darfa en promesas y no aleanzarian el me-
joramiento que solicitaban; sin embargo,
los impresiond tanto la buena acogida que
les hizo 8. . el Presidente de la Reptbli-
ca, que llegaron a creer que su mejoramien-
to econdmico estaba ¥a asegurado. Hoy
dia, ya estdn convencidos de gue tenia ra-
zé6n el Senador que habla al anunciarles
que serian muy bien recibidos en todas
partes, que obtendrian numerosas promesas
y buenas frases, — el seiior Ministro de
Defensa hizo excepcidn en este caso — pe-:
ro gue no conseguirian su mejoramiento
econdmico.

Estos obreros antes de tomar las medidas
que corresponden en estos casos de nega-
tiva, quieren recmrrir a todos los medios
legales para obtener lo que solicitan., EI
total que representa el alza de sus salarios

es de dos millones de pesos, y, como digo,
solamente se trata de establecer un salario
superior en tres pesos al que rige actual-
mente, lo que, sin duda, no produce atin el
reajuste con el alza de precio de los alimen-
tos, del vestuario y de los arriendos.

Todos sabemos gue en Taleahuano la vi-
da es cara. Ademds, estos obreros no son
peones, sino obreros calificados, y es senci-
llamente una explgtacién que un obrero
calificado gane diez pesos diarios. Mas aun,
es Intolerable que el Hstado participe en
esta explotacién, pagando tales salarios. Si
el Estado no da el ejemplo en esta materia,
seomo puede exigir a los particulares que
reajusten los salarios de sus trabajado-
res? »

La prensa de hoy reproduce algunos pa-
sajes del mensaje leido por el Presidente
de los Estados Unidos ante el Cangreso y
ahi podemos ver c¢émo el Presidente Roo-
sevelt expresa la necesidad de mejorar aun
més, los salarios de los empleados y obre-
ros, a pesar de que, segtin todos sabemos,
los jornales de los obreros mo calificados
de los Estados Unidos equivalen a 150 pe-
sos de los nuestros, v los de los ealifica-
dos a 180 pesos de nuestra moneda.

Es necesario que en Chile, de una vez por
todas, el Estado dé el ejemplo de remune-
rar bien a sus obreros, a fin de que puedan
gozar del bienestar a que tienen derecho, Y
como hay un proyecto de ley, presentado
por algunog Diputados, que soluciona este
problema, indicando el finaneiamiento ade-
cuado. yo deseo pedir al sefior Presidente
que se dirija oficio al Ejeeutivo, a nombre
de la representacién socialista, solicitando
la inclusién de este provecto en la Con-
voeatoria,

MODIFICACION DE LA LEY GENERAL
DE FERROCARRILES

Tl sefior Martinez Montt. — Quiero soli-
citar que se trate en Ja Tabla de FAacil Des
pacho de la sesién de mwafiana un proyectoe
de ley sobre modificacion al articulo 138
de la ley General de Ferrocarriles.

Este proyvecto ha venido de la Camara de
Diputados en su ltimo trimite y ha sido
anuneciado hoy con un mensaje del Ejecuti-
vo.
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Se trata de un asunto muy sencillo y de
gran urgencia para Concepeién.

INVERSION DE LOS FONDOS PARA
OBRAS PUBLICAS

Fl seflor Martinez Montt. — También
quiero deeir algunas palabras acerca de lo
expresado en una de las 1ltimas sesiones
por el honorable sefior Urrutia, al referir-
se a la inversién de los fondos para obras
piiblicas. v al criticar la forma cdmo se es-
tin invirtiendo estos fondos.

Debo hacer un alcance para manitestar
gque hay algunos servicios, me refiero es-
pecialmente a la Direceidén de Agua Pota-
ble, que figuraba en el Presupuesto del afio
1937, con una partida de 70,000 pesos pa-
ra obras de agua potable en los cerros de
Tomé,

El sefior Ministro del Interior, en vis-
ta de las peticiones de los vecinos y de la
urgente necesidad de ampliar este servieio,
dicts un deecreto poniendo a disposicién de!
Director de la Empresa de Agua Potable
los fondos a ‘gue me he referido; pero el
Director de los servicios, hactendo ecaso
omiso del oficio del sefier Ministro del In-
terior, arne ponia estos Tondos a sup dispo-
sieibn para determinada obra. lo que era
mna orden para ¢él, dispuso del dinero y lo
empled en otras obras, dejando a 300 6 600
personas que viven en el cerro Navidad de
Tomé, sin agua potable.

Se encuentran estos vecinos en la necesi-
dad de recorrer varias cuadras para ir a
solicitar agua a un veeino que se ha dado
cuenta del crimen que se ha cometido al
usar aquellos dineros en nna obhra distinta
de aquella a que estaban destinados,

Yo protesto enérgicamente, sefior Presi-
dentee, en primer término. de que e! Di-
rector de Agua Potable no haya dado cnm-
plimiento a lo que se le ordenaba por el Mi-
nistro del Interior v S. B, el Presidente de
la Repnbliea.

Pido, al mismo tiempo. que se envie un
oficio en este sentido al sefior Ministro del
Interior. haciéndole presente la grave si-
tuacién gue signifiea para el pueblo de To-
mé esta falta de criterio del Direstor de
Agua Potable al no invertir los fondos en

los trabajos que se le habia ordenado ha-
cer.

INCLUSION EN LA CONVOCATORIA

El sefior Martinez Montt. — Aprovecho
estar con la palabra para pedir que se en-
vie otro oficio al sefior Ministro del In-
terior, solicitindole la inclusiéon en la Con-
vocatoria del proyecto que autoriza a la
Municipalidad de Curacautin para que
pueda permutar unos terrenos con el Cuer-
po de Carabineros.

Existen actualmente en el pueblo de Cu-
racantin, dos plazas: una de la Municipa-
lidad y otra del Cuerpo de Carabineros. En
esta (ltima se iba a construir un edificio
para cuartel, y los fondos fueron reunidos
por los vecinos para la iniciacién de los
trabajos; pero como las administraciones
munieipales anteriores hicieron una plaza
priblica en los terrenos donde se iba a cons-
truir el edificio del cuartel de Carabine-
ros, esta obra no pudo hacerse. En conse-
cuencia, de lo que se trata ahora es de que
la Municipalidad y el Cuerpo de Carabine-
ros hagan una permuta de esos dos terre-
nos. pues existe acuerdo entre ambas par-
tes.

Actualmente el Cuerpo de Carahineros
no puede iniciar la  construceién e sv
enartel, mientras no se autorice por medio
de una ley la vermuta a que me refiero. v
por eso solicito de 1a Mesa que oficie al se-
fior Ministro del Tnterior. en mi nomhre v
en la forma a-ostumbrada, rogindole que
recabe de 8. E. el Presidente de la Repi-
blira 1a melusion en la Convocatoria del
pravecto a que me he referido.

El sefior Cruchaza (Presidente). — Se
enviarian al senor Ministro del Interior los
dos oficios a que se ha referide el sefior
Senador.

En iemal forma jse proceders jrespaefo
de la petieién del honorahle =zeflor Arziecar.

INCLUSION EN LA CONVOCATORIA

E1 sefior Michels: — Al iniciarse el actual
perfiodo de sesiones someti a la considera-
cién del Congreso un proyecto de ley sobre
modificacién de uno de los articulos de la
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ley ntmero 6,110, la que a su vez era mo-
dificacién del articulo 27 del Cédigo de Mi-
neria.

La promulgacién de la ley namero 6,110
ha dado lugar a algunas dificultades en los
juicios que se habian iniciado sobre cada-
¢idad de las pertenencias mineras que pa-
garon una patente incompleta, por no ha-
berse tomado en cuenta fracciones de hee-
tareas, v es de conveniencia inmediata pa-
ra el interés general de los mineros salvar
el vacio de que adolece la ley a que me he
referido.

Se trata,
‘muy sencillo.

Ruego a la Mesa se sirva reiterar el ofi-
cio que hace algunos dias se envid al Minis-
terio respectivo a peticién del que habla
solicitando la inclusién en la convocatoria
de este proyecto, a fin de que pueda ser
despachado en el actual periodo de sesiones.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Se
enviard el oficio solicitado por el honora-
ble Senador.

en realidad, de un proyecto

RECOMENDACION

El senior Estay. — Me atrevo a rogar al
sefior Presidente se sirva eucarecer a los
sefiores miembros de la Comisién respeeti-
va el despacho de los informes sobre los
proyectos que legislan sobre los fotoeraba-
-dores v choferes particulares.

El sefior Lira Infante. — & propdsito de
ia peticién formulada por el honorable se.
fior Estay, puedo manifestar a Sua Sefioria
que la Comisién respectiva estd citada pa-
ta las 8 P. M. de hoy a fin de ceuparse pro-
cisamente de esos asuntos.

El sefior BEstay. — Agradezeo su expli-
cacidn al honorable Senador.

TABLA DE FACIL DESPACHSD

El sefior Cruchaga (Presidente) — Que-
da anunciado para la Tabla de Facil Des-
pacho de la sesién matinal de maifiann el
proyecto sobre permuta de wn terreno fis-
cal con otro de la Municipalidad de Cura-
cautin a que se ha referido el honorable se-
flor Martinez Montt, y para la sesién de la
tarde de maflana, el provecto sobre refor-

ma de la ley de Servicios Eléctricos, v el
que modifica algunos articulos relaciona-
dos con la tramitacién de los procesos eri-
minales.

Respecto a este altimo proyecto, sbélo que-
dan pendientes dos articulos insignifican-
tes y seria comveniente despachar este asun-
to.

Ofrezco la palabra.

iOfrezeo la palabra.

Terminados los Incidentes.

SESION ESPECIAL

Tl sefior Secretario. — Ha llegado a la
Mesa una indicacién de los honorables se-
fiores Silva Cortés y Bravo, para que el Se-
nado acuerde celebrar sesién especial en el
dia de mafiana miércoles 5 de enero, de 3
a 4 de la tarde, para ocuparse del proyvecto
sobre reforma de la ley de eabotaje.

¥l sefior Cruchaga (Presidente). — Si no
hay inconveniente, daré por aprobada esta
indicacibn.

Aprobada.
PREFERENCIAS
Bl sefior Cruchaga (Presidente). — Si
no hay inconveniente, suspenderemos la

sesifn nor un moemento, mientray Ilega el
seflor Ministro de Salubridad, que desea
tomar parte en el debate del proyecto so-
bre Medicina Preventiva, que ocupa el pri-
mer lugar de la Tabla.

El sefior Maza. — ;Por qué no despacha-
mos el proveeto que modifica el Cédigo de
Procedimiento Penal?

Kl sefior Azdcar. — Yo me opongo.
1 sefior Pradenas. — Podriamos aprove-

c¢har la oportunidad para tratar del proyvec-
to sobre reforma de la ley de cabotaje.

El sefior Michels. — Hay nn proyecto que
me parece podriamos_despachar en cinco
minutos. 81 no he oido mal, en la preseunte
sesion se di6 euenta de un mensaje del Eje-
cutivo en que incluye en la Convocatoria el

proyecto de ley que prorroga por un afio el

plazo para construir los hitos de referencia
en las pertenencias mineras coustituidas de
acuerdo con el Cédigo de Mineria antiguo.
(Como para este efecto se ha venido conce-
diendo prérrogas de afio en afio, creo que
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el Honorable Senado no tendrd inconvenien-
‘te en .acordar que este proyecto sea eximi-
-de del tramite de Comisién v discutido so-
bre tabla.

En tal sentido me atrevo a formular in-
licacion.

Il sefior Cruchaga (Presidente;. — HEse
proyecto no esta en tabla, honorable Sena-
«dor. sino en ‘Comisién. Se necesitaria acuner-
do unénime para eximirlo de ese tramite.

El sefior Walker. — Es un proyvecto muy
sencille.
El sefior Michels. — Tiende s6lo a conce-

der una proérroga que se viene oforgando
desde hace cuatro afios para construir los
hitos de referencia en las pertenencias mi-
neras constituidas con arreglo al antigu)
Codigo de Mineria.

El sefior Cruchaga (Presidente), — Si hit-

biera asentimiento undnime, se eximiria del
tramite de (Comisién el provecto a que se
ha referido el honorable sefior Michels.

El sefior Mcrales: — Tengo el sentiiate-
‘to de oponerme, sefior Presidente.

El senor Lira Tafante. — Entonces, a mi
“vez mie opongo a que se discuta cualquier
otro asunto. sefior Presidente.

El seitor Alessandri. — El honorable se-
nor Azo6car ha retirado su oposieldén par:
que se trate del proyecto sobre reforma de
algunas de las disposiciones que reglan la
substanciacion de los procesos criminales.

El sefior Cruchaga (Presidente). -— Eu el
proyvecto a que se refiere el honoranle Se-
nador sélo guedan pendientes dos articulos
que pueden ser despachados en breves mo-
mentos.

81 no hay inconveniente, quedari acorda-
1o continnar la discusiém de este asunto.

Acordado.

REFORMAS DEL PROCEDIMIENTO
PENAL

El sefior Secretario- — Estd pendiente ¢l
articulo 10 del proyecto propuesto por la
Comision y que dice eomo sigue:

Arficulo 10. Reemplazase el ineiso 3.0 del
-articulo 386, del Cédigo de Procedimiento
Penal por el siguiente:

“Tampoco se otorgari la litertad provi-
:sional a los vagabundos, a los reincidentes

en delitos de la misma especie, ni a los pro-
cesados por delitos reiterados o por malver-
sacion o defraudacién de caudales puablicos
v falsificacién de monedas e instrumentos
priblicos”. '

Agréganse al mismo artieulo los siguien-
tes INcisos:

“Ni se le otorgari a los reos que encon-
trandose en libertad provisional se hicieren
reos de cualquier otro delito.

Lo dispuesto en el inciso anterior no se
aplicaréd desde gue se dicte sentencia abso-
lutoria o auto de sobreseimiento en favor
del reo”.

En el curso del debate se formularon las
siguientes indicaciones:

Del sefior Ureta: Para substituir al final
del ineciso tercero del articulo 386 del Cédi-
go de Procedimiento Penal que propone la
Comisién la conjuneién “s” por la conjun-
cibn “o”, dieiéndose asi: “... y falsificacién
de monedas o instrumentos pablicos”.

Del honorable sefior-Morales: Para agre
gar en el ineise que la Comisién propone
agregar al mismo articulo la frase: “ex-
ceptuar la falta”.

Del honorable sefior Alessandri que, re-
dactando la indicacién del honorable sefior
Morales, propone substituir, al final del
inciso primero que la Comisién propone

agregar a dicho articulo, la frase: “... de
cualgquier otro delito” por de erimen

o simple delito”.

El honorable sefor Alessandri ha pasado
a la Mesa una indicacién en la que propo-
ne substituir el articulo en discusidén, por
el sigujente:

“Reemplazase el inciso 30 del articulo
386, del (o6digo de Procedimiento Penal
por el siguiente:

“Tampoco se otorgard la libertad pro-
visional a los vagabundos, a los reineiden-
tes en los delitos que la ley castigue con
algunas de las penas de erimen, a los rein-
cidentes en simples delitos de la misma
espeeie, ni a los procesados por malversa-
cion o defraudacién de caudales piiblicos,
falsificacién de monedas o de instrumen-
tos piblicos”,

“Agréganse al
guientes incisos:

“Ni se la otorgara a los reos que, encon-
trandose en libertad provisional, se hicie-

43.—Extraord.—S8en.

mismo articulo los si-
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ren reos de eualquier crimen o simple de-
lito™. )

“Lia disposicién del inciso anterior no se
aplicari desde que se dicte sentencia abso-
lutoria o auto de sobreseimiento en favor
del reo”.

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
discusién el articulo con la indicaciones
propuestas.

El sefior Morales—— Entiendo que la in-
dicacién que ha propuesto el honorable se-
fior Alessandri para substituir el articulo
10 por el que se acaba de leer, deja sin
efecto las propuestas anteriormente.

El sefior Alessandri—Si, sefior Seunador.
En el articulo que he propuesto estan con-
tenidas todas las indicaciones que se ha-
bian formulado.

El sefior Morales.— He notado que en la
redaccién propuesta por el honorable se-
fior Alessandri, se repite, estando muy cer-
ca una de otra, la palabra “reos”.

Quién sabe si quedaria mejor cambiar
dicha palabra por “culpables”

El sefior Gumucio.— Yo soy partidario
de las repeticiones, porque dan claridad.
No importa.

El sefior Lira Infante.— Podria decirse
“culpables” en lugar de “reos”.

El seiior Cruchaga (Presidente). —
3 Acepta el honorable sefior Alessandri que
se cambie la palabra “reos” por ‘“culpa-
bles”?

Kl sefior Alessandri— (Creo que se po-
dria suprimir la palabra “reos” y decir:
“Ni se Ia otorgara a los que, encontrindo-
se en libertad provisional, se hicieren reos
de cualquier otro delito”.

El sefior Cruchaga (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacidn.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo en la forma propuesta por
el honorable sefior Alessandri, que refunde
las indicaciones que se habian formulado
respecto de este articulo.

Acordado-

El serior Secretario.—Articulo 11. Reem-
plézase el inciso l.o del articulo 361 del
C6digo de Procedimiento Penal por el si-
guiente:

“Si por la declaracién indagatoria o por-
otro medio se supiere que el inculpado ha
sido sometido a proceso en otra ocasidnm,
se hard agregar a los autos un certificado
del Secretario del Juzgado que tuvo a su
cargo el proceso o del Archivero Judicial,
en su caso, en el que conste la fecha del
delito, la fecha de la sentencia, la indivi--
dualizacién de los reos, la parte dispositi-
va del fallo y el hecho de encontrarse o no
ejecutoriado. Podrd, no obstante, el Tribu-
nal, ordenar expresamente gue se agregue
copia integra del fallo.

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
discusién el articulo 11.

{rezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votaecién,

Si no se pide votacién, daré por aproba--
do el articulo 11.

Aprobado.

El sefior Secretario.—Articulo 12. Agré-
gase al articulo 148 de la ley de 15 de oec-
tubre de 1875, sobre Organizacién y Atri-
buciones de los Tribunales, el siguiente in-
¢iso

“Laa obligacién de asistencia de los Jue-
ces del J'rimen de Santiago seri de seis ho-
ras diarias como minimo. debiende desti--
narse dos de ellas, preferentemente y en
horario distinto del indicado para el fun-.
cionamiento ordinario del Tribunal. a la
ateneidn de los asuntos que se tramitan en
forma verbal o breve y sumariamente y a
los demdas actos de procedimiento en los
juicios de que estén conociendo”-

Kl sefior Cruchaga (Presidente). — En
disensiéon el articulo 12,
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate,

En votacién.

Si no se pide votaeidn,
do el articulo 12.

Aprobado.

El sefior Secrefario.— Articulo 13. Au-
torizase al Presidente de la Reptblica pa-
ra hacer una nueva edicion del Cédigo de
Procedimiento Penal y de la ley sobre Or-
ganizacién v Atribuciones de los Tribuna-
les con las modificaciones gue se les ham
introducido hasta la fecha”.

daré por aproba-
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El honorable seflor Lira Infante propo-
ne agregar a este articulo la frase: “..- ¥
las que se contienen en la presente ley”.

Bl sefior Cruchaga (Presidente). — En
discusién el articulo 13 conjuntamente con
la indicacion del honorable seftor Lira In-
fante.

Ofrezeco la palabra.

Cerrado el debate.

En wvotacién-

8i no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo con la modificacién propues-
ta.

Aprobado.

El sefior Secretario.— Articulo final. —
“La presente ley regird desde la fecha de
su publicaciéon en el “Diario Oficial™.

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
disensién el articulo.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacidn. .

Si no se pide votacidon, daré por aproba-
do el articulo.

Aprobado.

Queda terminada la discusién del pro-

- yecto.
Se suspende la sesion,
—8Se suspendié la sesién a las 5.5 P- M.

SEGUNDA HORA

Continué la sesién a las 6.03 P. M.

1 sefior Cruchaga (Presidente). — Con-
tintia la sesion.

MEDICINA PREVENTIVA

Ll sefior Cruchaga (Presidente). — Co-
rresponde ocuparse del proyvecio de ley que
establece servicios de Medicina Preventiva.
Hay dos informes de Comisiit. Todos los
documentos han sido reparti:. = a los seflo-
res Senadores, de manera, que, si al Ho-
norable Senado le parece, pondremos en dis-
cusién general el proyecto v los informes,
omitiendo su lectura, por estar repartido —
como digo — el boletin.

Tl sefior Ministro de Salubridad ha solici-
tado la palabra.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior Cruz Coke (Ministro de Salu-

bridad y Asistencla Social). — Quiero, an-
tes de que los honorables Senadores se

. pronuncien sobre este proyecto de Medie-

na Preveutiva, que viene informado en dos

informes — mno de mayoria y otro de mi-
noria, — explicar algunos aleances que el

proyecto tiene ¥ (ue
honorables Senadores

El provecio de ley que entra a discutir
el Honorable Senado viene a responder a
una necesidad urgente de los servicios que
dependen de la Secretaria de Estado a mi
cargo y, al mismo tiempo. o corregir defee-
tos graves de nuestra legislacién social y
de nmestra politica de salubvidad en gene-
ral.

Cudles son estos defectos y sobre qué
basar una nueva politica de salubridad que
no signifique el contentarse con solucionar
apariencias, dejaudo intacto el germen de
toda nuestra patologia v de nuestras defi-
ciencias raciales?

Para sefialar los defectos que trata de
corvegir este proyecto de Medicina Preven-
tiva, quiero lamar la atencién, desde lue-
2o, sobre un determiuado hecho.

Actnalmente, tanto los servicios de segu-
ros sociales como los de Asistencia Social,
atienden al que espontineamente llega a las
policlinicas a consultas de diversas naturale-
za. De esto resulta que llezan a estos con-
sultorios exclusivamente aquellos indivi-
duos gque va han hecho toda una patologia
¥ que acuden, en consecuevcia, en 1n esfado
terminal de su afeccidn: se trata, en gene-
ral, de enfermos no recuperables desde el
punto de vista médico. v nna gran parte de
nuestra actividad de salubridad en este sen-
tido, se estd desperdiciando hoy dia sobre
casos—como decla— finales de las enfer-
medades, casos que presentan un marvgen
minimo de recuperacion, v que, en conse-
ecuencia tante para el pais eomo para las
Cajas, representan wuna aceidn de poea efi-
cacia en el orden econdmico,

Hace cuatro mil afios, cuando no se sa-
bian ni podian curar las enfermedades, se
comprende ¢ue se hiciera una politica que
he llamado de ecementerios, politica en la
cual los individuos se preocupaban sélo de
sus tumbas; después se conocié edmo me-
jorar a muchos y se construyeron entonces
lugares donde curarlas.

es de interés que los
conozean.
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Hoy dia no solamente podemos curar di-
versas enfermedades, sino que, ademéas, he-

mos aprendido a prevenirlas, habiendo des- -

cubierto que lo que necesitamos es sobre to-
do una legislacién inteligente que las pre-
venga y no sélo que las prevenga en el sen-
tido de una medicina social preventiva am-
biental y de masas, como la que desarrollian
o deben desarrollar los organismos gue es-
tdn en relacién con la salud colectiva:
nuestra Direccién General de Sanidad, por
ejemplo, con sus departamentos de sanea-
miento (ingenieria sanitaria) controles di-
versos, epidemiologia, ete., sino también
una politica de prevision individual, que se
presenta como otro aspecto nuevo v eficaz
que completa el ejercicio de una medicina
preventiva verdadera.

Ahora bien, hay otro aspecto de nuestra
politica sanitaria actual, sobre todo eu lo
que se refiere a la atencién que prestan las
Cajas, que voy a seflalar para mostrar cundl
es otro de los defectos a que me he referi-
do v que obliga a plantear el problema tal
como lo hace este proyeecto de ley.

Los imponentes de la Caja de Seguro
Obligatorio, una vez que han contraido una
enfermedad que los incapacita relativamen-
te, gozan durante la primera semana de un
subsidio que equivale al total de su jornal;
durante la segunda semana a uno equiva-
lente al 75 por eiento; después al 50 por
ciento, hasta Ilegar a la cuarta semana a
recibir sélo el 25 por ciento, permaneciendo
hasta cincuenta y dos semanas con este sub-
sidio que resulta, absolutamente insuficien-
te, para mantener su propia vida y la de
sus familiares.

Producido el caso de una semi invalidez,
después de cincuenta y dos semanas, (lla-
mo semi-invalido a wn individuo que pue-
de trabajar una parte del tiempo, pero no
el total) se encuentran los individuos asi
calificados en la imposibilidad de seguir
imponiendo en la Caja de Seguro Obligato-
rio, perdiendo asi sus devechos para cuando
la invalidez que se los otorga se produzea al
mismo tiempo que queda desprovisto de re-
cursos v de atencién médica. No existe en
nuestra legislaciéon ninguna disposieién que
los proteja, que les permita recuperarse par-
cialmente, que los adapte a las condiciones

de capacidad para el trabajo en que se en-
cuentran, que valorice lo que les queda de
vida activa eomo elementos productores.

En restmen, el pasaje de la enfermedad
a la invalidez representa para muchos in-
dividuos en Chile un caso verdaderamente
tragico, porque nuestra legislacién no con-
templa el derecho que puede tener un indi-
viduo para trabajar, no todo el dia, sino
una parte del dia.

En tercer lugar, examinando el proble-
ma ahora desde el punto de vista econdémico,
hay necesidad de decir que la manera de
considerar la salubridad, independientemen-
te del resto de la politica general del pals y
como elemento pasivo v de gasfos, es errd-
nea.

La salud es riqueza, se ha dicho, y hay que
establecerla sobre bases que permitan au-
mentaria. Dirigirla solamente hacia curar
enfermos, como decia en un principio, sobre-
todo enfermos irrecuperables, vy lo que es
mas grave todavia, cuando sus afecciones,
van a costar caro, es um pésimo negocio y
una mala politica sobre todo en un pais
de recursos limitados. Lia curacion de un
gifilitico, por ejemplo, con una reaccibén
Wassermann positiva, cojida a tiempo pue-
de costar de 300 a 400 pesos en un trata-
miento de un afio o aflo y medio; pero si se
espera que la lftes se desarrolle, se va a
producir una afeccién del sistema nervioso
central o una afeceidén cardio vascular que
serd determinante de una invalidez precoz
con todas las complicaciones que tiene la
les, pudiendo subir entonces los gastos a
3, 5, 10.000 pesos.

Naturalmente, las Cajas, tienen interés en
curar a sus enfermos cuando esta curacién
le va a costar barato con un gasto de 300
pesos v no cuando le va a costar 10,000 pe-
s0s; sin embargo, estos hechos gue parecen
tan claros no han sido abordadas jamés en
su raiz. Ahora jeémo corregir este vieio
esencial gue plantea nuestro problema de
la salubridad?

Desde luego, veamos cuales son los carac-
teres de nuestra morbilidad. Hemos tenido
el defecto de establecer una politica sauni-
taria a base de datos en parte estadisticos,
en parte extranjeros, a base de una medi-
cina soeial establecida en relacién con el
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conocimiento que tenemos de las Cajas eu-
ropeas v de la morbilidad de otros paises.
Pues bien, el estado de nuestra morbilidad
se presenfa con caracteres propios que es
indispensable sefialar.

Un hecho que puede Namar la atencién
¥ que ha sido observado en Europa desde
hace mucho tiempo, es el de una relacién
directa entre la morbilidad y el salario. Asi,
por ejemplo, en ciertos grupos de obreros
¥y comerciantes, en estudios hechos en Ale-
mania, se ha establecido que los individuos
que gozan de menor salario se enferman me-
nos que los que tienen un salario mayor:
morbilidad menor con salario menor. Esto
gue parece una paradoja no lo es. El indi-
viduo que dispone de mayores medios pa-
ra vivir debiera enfermarse mucho menos
que el que dispone de menos medios de vi-
da; pero aqui interviene un vicio que reve-
la la limitacién de la estadistica al preten-
der revelarnos determinadas realidades de
las cuales coje sélo um aspecto.

En efecto esas mismas estadisticas han
demostrado otro fenémeno antagdnico con
el anterior: que aquellos individuos que sc
enferman menos se mueren mas.

;Por qué? porque los individuos con bue-
nos salarios pueden darse el lujo de decla-
rarse enfermos y de curarse, por lo tanto,
de prevenir v de prolongar su vida, mien-
tras que los individuos con bajo salario, con
lo estrictamente necesario para mantener
a sus familias, en general con menor cultura
vy menor sensibilidad, no dispone de los
medios ni del tiempo necesario para decla-
rarse enfermo cuando las afecciones no
adquieren una gravedad que es base de una
mortalidad mayor.

Pues bien, en Chile nos encontramos con
un tipo de morbilidad como la que se de-
sarrolla en aquellos paises que tienen una
gram masa de habitantes que recibe sala-
rios bajos; es decir, una pequefia morbili-
dad en relacién con una alta mortalidad.
Para juzgar uma politica de salubridad
en Chile, era pues necesario llegar a cono-
cer la morbilidad real chilena, no a base de
estadisticas, como se ha hecho hasta ahora,
sino investigidndola com exdmenes de salud
en forma sisteméitica sobre los aparente-
mente ganos para asi establecerla sobre fun-

damentos més sélidos que aquellos sobre
los cuales se ha basado hasta hoy dia. Es
lo que hemos hecho desde hace cerca de un
afio por intermedio de la Caja de Seguro
Obligatorio v con la cooperacién inteligen-
te de sus servicios médicos.

Al efecto, se han realizado méas de 10,000
encuestas individuales de cardcter médieo-
social, sobre obreros, en diferentes fabricas
y talleres v nos hemos encontrado con 2}
problema pavoroso de una morbilidad real
muy diferente a la morbilidad estadistica
hasta ahora revelada. Por ejemplo, para ci-
tar enire otras una sola enfermedad, nos
encontramos con que el ntmero de sifilis
ocultas, descubiertas por una reaceién de
Wassermann — que contrariamente a lo
que se ha venido diciendo, no cuesta caro,
sino sdélo 50 centavos cada una, cuando es
hecha en gran mimero, nos encontramos, di-
@0, con que los luéticos no revelados que
van desarrollando su enfermedad obscura-
mente y cuya atencién después es muy ca-
ra, fuera de ser una afeccién grave, de ca-
rdcter irrecuperable desde el punto de vis-
ta médico y social, alcanzan a un 15 por
ciento de los individuos que trabajan en
las fabricas

;Es sana politica de salubridad, digo yo,
dejar que este 15 por ciento de nuestros
obreros desarrolle una enfermedad, que
después serd grave, cuando puede econdémi-
camente prevenirse utilizando el mismo ma-
terial y las mismas estructuras aetuales
agregandoles solamente un examen de sa-
lud facil y barato? Indudablemente que la
verdadera politica consiste en hacer ese tra-
tamiento precoz, que no va a costar nada
en relacién a lo que costaria hacerlo cuan-
do el individuo se enferme més.

En resumen, Honorable Senado, el estu-
dio de la morbilidad, a la cual s6lo me he
referido de paso, pero cuyos datos pongo
gustoso a disposicién de log sefiores Sena-’
dores v que también expondré en detalle
en la discusién particular; este estudio de
la morbilidad real, nos presenta un proble-
ma nuevo en Chile: el hecho de que exis-
ten una cantidad enorme de enfermos des-
conocidos por las razones que expresamos
y que van abriendo una brecha sorda en
nuestro eapital humano sin que hagamos
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otra cosa que contentarnos con cubrir las
heridas superficiales que se producen =
término de una evolucién patolbgica.

Este examen de salud, establecido por
priméra vez en forma sistemética, serd de
gran importancia para los efectos de la me-
dicina preventiva, Creo que en ningin otrs
pais se ha hecho una encuesta como la
efectuada en el nuestro, encuesta a cargo
de eguipos médicos especializados, que no
solamente se han limitado al examen del
enfermo sino que ha llevado su pesquisa
hasta investigatr la situacién social de la
familia. Esta encuesta nos ha mostrado una
serie de .enfermos al estado incipiente, eco-
némicos de curar en ese periodo y para los
cuales el Estado no va a necesitar erear nue-
vas estructuras, desde el momento que es-
tas existen, sino que les va a proporcionar
los medios para un rendimiento y eficacia
superiores contando para eso como he di-
cho, eon hospitales, sanatorios y policlini-
cas del Seguro Obrero. Con esta masa de en-
fermos incipientes, descubiertos a tiempo,
se obtendra un porcentaje de enfermos re-
superables mucho mayor. Se ha dicho que
el Seguro Obrero no ha mejorado ni nues-
tra morbilidad ni puestra mortalidad- El
motivo ahora se comprende.

Si, por otro lado, comparamos en cuants
a caracteristica de morbilidad, lo. que pasa
en Europa, (Chile y otros paises mos vamos
a encontrar cou hechos extraordinariamen-
te interesantes. En el estudio de previsién
social, que realizan las Cajas se establece
siempre una relacién entre los Namados iu-
dividuos activos y pasivos, es decir, entre
aquellos que cooperan con su salario a lle-
nar la cuota de beneficios y aquellos que
los reciben sin aportar nada, habiéndolo he-
cho antes.

En 1930 em Alemania, el porcentaje de
los pasivos sobre los activos entre los obre-
ros era de 12,37 por ciento v entre los em-
pleados de 3,58. En Chile, conforme a la en-
cuesta realizada entre los empleados civiles
de la administracién piiblica, el nimero de
pasivos, proporeional a los activos, asciende
a 16,73 por ciento, sin que esto represente
todavia una cifra de equilibrio que sera ma-
vor. Puede decirse que aqui en Chile la pro-
poreién de pasivos en relacién con los acti-

vos es por lo tanto muy superior a la que
ha servido de base para nuestros caleculos ¥
estudios:

Esta proporeién no puede ir sino crecien-
do si seguimos una politica destinada a po-
ner solo un remedio aparente a todas estas
afecciones sin ir més al fondo de la cues-
tion. Decia que el examen de salud iba a
permitir, por lo fanto, descubrir a los en-
fermos en su primera etapa, en el estado
llamado pre-clinico, cuando fodavia no es-
tin en estado de guardar cama o de recu-
rrir a los hospitales y cuando va a suceder
que las policlinicas y consultorios les va a
significar una recuperacién que en ofra
cirecunstancia no es congeguida. ;Qué orga-
nismo escojer para ejercitar esta accién mé-
dica?

Este examen de salud se podria hacer,
por medio de la Direceién General de Sa-
nidad; se podria realizar también por me-
dio de los Servicios de Beneficencia y Asis-
tencia Social. Hemos pensado que es mu-
cho més ecomdmico y préactico efectuarlo
por medio de las Cajas. ;Por qué? Porque
las Cajas de Previsién, ellas solas, tienen
tulcién sobre un millén trescientos o cua-
trocientos mil obreros y empleados. De tal
manera gue, orientando una medicina pre-
ventiva basada enm un examen de salud sis-
tematieo sobre este millén y medio de indi-
viduos, hay ya materia suficiente para rea-
lizar una labor vasta en este sentido, sin
perjuicio de extenderla a otros sectores.

Ademés, hemos escogido las Cajas para
esta labor porque estdn organizadas y dis-
tribuidas en el pais de manera a evitar nue-
va burocracia y porque puedem con gastos
insignificantes realizar una labor en vasta
escala, que se persigue desde luego, natural-
mente, con la colaboracién de la Direccidn
General de Sanidad y de la Direceién Ge-
neral de Beneficencia y Asistencia Soecial.

Por otra parte, se ha hablado mucho del
déficit actuarial que tendrian ciertas Cajas.
Hay que decir que se ha planteado demasia-
do el problema del déficit actuarial de las
Cajas finicamente con un eriterio financie-
ro, sin tomar en cuehta para nada el fae-
tor humano, que es el méas importante de
todos, y que repercute en el primero. de
una manera insospechada. Los paises en
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tos cuales el Estado se ha preocupado de
esta cuestion de la salud publica por me-
dio de sus organismos oficiales desde hace
Jargas décadas, han podido permitirse el
lujo de que sus Cajas busquen una com-
pensacién de sus déficits actuariales, por
medios Unicamente financieros. No pode-
mos decir ofro tanto en Chile, pais en el
c¢ual hay un capital que debemos salvar
antes que nada, cual es el capital humano,
gapital que se puede salvar muy econdmi-
camente, contrariamente a lo gue pasa en
-otros paises.

No se trata de solucionar el problema
acumulando capitales y més capitales, pa-
ra que dentro de 30 6 40 afios estos capita-
les devenguen intereses con qué pagar una
pensién a un individuo que entonces no va
a existir; que habra muerto precozmente de-
bide a esa misma errdnea politiea.

Se trata de disminuir el déficit actua-
rial por medio de una politica que no sea
la de aumentar capitales, sino de disminuir
los riesgos que tienen actualmente las Ca-
jas, politica gue ademés de financiar las
Cajas, colncide con una politica de Estado
que toma en cuenta como factores de salu-
bridad en primer término los de una capita-
lizacion en hohbres, politica de dis-
minuecién de riesgos que hay que enca-
rar valientemente por medio del examen de
salud sisteméatico v de la accidn oportuna
sobre los individuos que se encuentren afec-
tados de enfermedades inmediatamente recu-
perables.

De modo que desde el punto de vista eco-
ndémico, este proyecto de medicina preven-
tiva tiende a disminuir los déficit actua-
riales ¥ a evitar que las Cajas sigan por
el ecamino de la bancarrota por gue habrin
de ir si esperammos que todos los chile-
nos estemog enfermos para entonces reali-
‘zar una politica de salubridad, que habria
de vealizarse no sé sobre qué individnos sa-
1nos, puesto que la proporeién de individuod
pasivos se va haciendo cada vez mis alta.

Estos son, en grandes lineas, honorables
Senadores, los puntos principales sobre los
cuales se basa el proyeete de ley de me-
icina preventiva.

Hay otro punto que también es importan-

te, pero que no forma parte de lo esen-
cial. Me refiero al reposo preventivo que
se va a establecer para ciertos individuos
calificados que se encuentren enfermos
frente al examen de salud.

Repito, desde luego, que no se crea nue-
va buroeracia, ni nuevos organismos. A es-
tos enfermos se les va a lanzar sobre las
actuales organizaciones, a las cuales llegan
hoy dia individuos que no tienen recupera-
c¢idn posible, que son, francamente, restos
humanos.

Si yo dispusiera s6lo de mil pesos, por
ejemplo, para realizar una accion sanita-
ria, es elemental que los gastara de prefe-
rencia en individuos que significan para el
pais energia, capacidad de trabajo, salud
futura de la raza, y no en individuos que
van a una muerte préxima y segura y que
deben ser protegidos dentro de normas di-
ferentes, pero de menos obligaciones para
el Estado que las que rigen para los pri-
meros. Hay que darle de comer a los vi-
vos antes de enterrar a log muertos.

Me referia a que los individuos que este
examen de salud va a seflalar, serdan préc-
ticamente curados en lag actuales estrue-
turas existentes, como las que tiene la Ca-
ja de Seguro Obligatorio, que hoy dia va
teniendo mAas y mas sucursales, postag ru-
rales, obedeciendo a un plan centrifugo de
penetracién en el campo, que era hace un
ano 200 y que luego seran 300.

Pero jqué sucedera con aquel grupo de
individuos a que antes me he referido, el de
los semi-invalidos o el de los gue necesi-
fan un reposo relativo, convalecientes, en-
fermos, pre elinicos, eardiépatas.

Voy a tocar muy de paso este problema,
gue no ha sido comprendido en granm par-
te por cierto plblico aparentemente téeni-
co. Me refiero al problema del reposo pre-
ventivo.

En las encuestas de los 10 mil indivi-
duos a que me he referido anteriormente,
nos hemos encontrado con un grupo con-
siderable de personas que podrian seguir
trabajando, pero a baja presién, es deeir,
siempre que se les diera la posibilidad de
trabajar 4 en vez de las 8 horas de rigor,
con lo cual recuperarian la salud y se reha-
bilitarian desde el punto de vista orgénico
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en forma completa. Entonces yo me pre-
gunto lo siguiente: ;Hay que obligar al
que puede trabajar s6lo 4 horag a gue tra-
baje méas alla de su capacidad, de manera
de ‘acabar pronto con su vida? ;O hay que
declararlo invalido, colocarlo al margen de
la economia, no aprovechando su capacidad
con todas las consecuencias fisioldgicas ¥
psicolégicas que esto acarrea? '

Desde el punto de vista médico y huma-
1no no es posible gque a un individuo que sé-
le puede trabajar 4 horas se le obligue a
realizar una jornada de 8 horas, ni es po-
sible negarle el derecho al trabajo que ne-
cesita para sostenerse él y su familia gque de
otra manera quedara a cargo del Estado.
sl se trata de menores.

Establecido este imperativo de que hay
mdividuos que, estudiados dentro de nues-
tro tipo de morbilidad nacional. no pue-
den trabajar sino 4 horas diarias, vo me
pregunto, ;hay derecho para exigirles a
esos individuos que trabajen méis alld de
ese limite de cuatro horas, cuando dandoles
esta facilidad se podrian recuperar total-
mente para su familia y su pais? Si se les
hace trabajar 8 horas, esos individuos mo-
rirdn tempranamente y dejarin a toda su
familia en la miseria; si no se les hace tra-
bajar, esos individuos no van a poder sus-
tentar a sus familias y tendremos la enor-
me pérdida que significa el no aprovecha-
miento de capacidades humanas en un pais
tan poco poblado como es el nuestro; por
fin, crearemos asi una poblacién de nifios
que van a requerir el asilo o el cemente-
rio, por no haberse permitido a sus pa-
dres realizar una labor que hubiera permi-
tido el equilibrio econdémico de su fami-
lia. - 4

Frente al preblema pavoroso de esos ni-
fios desamparados, vendrin al Honorable
Senado llorones de ultima hora eon una
serie de proyectos, muchos proyectos, des-
tinadog a implantar una politica de defen-
sa de la infancia; v cada vez el Estado se
verd obligado a hacerse cargo de mas y mis
nifios. Fsa si, honorables Senadores, que es
una ruta peligrosa de seguir, porque al fin
v al cabo esa accién se va a presentar con
caracteres de tal urgencia, que entonces, en
ese momento, presionado por una realidad

tragica, el Congreso necesitara tomar me-
didas que le costaran mucho dinero y en-
tonces si que votara millones de pesos, des-
pués que la miseria se haya producido. Yo
vengo a proponer al Honorable Senado que
esos millones de pesos, que por lo demis no
son tantos, en el Proyecto de ley de Medi-
cina Preventiva, se entreguen antes de que
la miseria se preduzea, a fin de hacer po-
sible la vealizacién de una politica de pre-
veneifn en este sentido, ue detenga a tiem-
po el mal que se ve venir ¥y que ya en par-
te se ha producido.

Lios veinte o mas médicos, que han esta-
do haciendo las investigaciones en referen-
cla, estdn de acuerdo en gue hay una gran
cantidad de individuos «ue, con una pe-
gqueiia ayuda durante cuatro o cinco me-
ses, un afio a veces, permitiéndoles tener
relativo reposo, podrian recuperar comple-
tamente su salnd. Se dird qgue ninguna le-
gislacion di actualmente esa facilidad v
puede argitirse por qué habria de ser la
legiglacién chilena la primera en hacerlo,
pero, a mi juicio, la adopcién de esta me-
dida la impone precisamente el tipo muy
especial de nuestra movilidad real tal eo-
mo la hemos investigado en las encuestas
prolijas que han servido de base a este
proyecto de ley,

Estos son, seflor Presidente, a vuelo de
péjaro;, algunos aspectos del proyecto de
medicina preventiva que queria tratar an-
te el Honorable Senado, reservindome, na-
turalmente, el derecho de referirme al as-
pecto econdémico del proyecto durante la
diseusién particular, pero, antes de dejar
la palabra quiero decir algunas palabras
aunque brevemente, que atafien al informe
de minoria presentado por el honorable se-
fior Rivera, que estimo no ha considerado
en su verdadero sentido el proyecto apro-
bado por la Camara de Diputados, avan-
zando algunas apreciaciones que creo ne-
cesario rectificar desde luego.

Considera el honorable Senador que el
“proyecto estatiza atin méas las actividades
nacionales, aumentando la bDurocracia ¥y
entorpeciendo el ejercicio liberal de la me-
dicina, en lo que Su Sefioria sufre un error
porque, en realidad, el proyecto no au-
menta la burocracia si se considera que
estas mismas funciones las estid desempe-
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nando en la actualidad, aunque en menor
escala, la Caja de Seguro Obligatorio, que
invierte anualmente una suma superior a
40 millones de pesos en tratar las enferme-
dades de las personas que espontaneamen-
te se presentan a sus policlinicas, de ma-
nera que, repito, no hay aumento de buro-
cracia, como teme el honorable Senador,
sino aprovechamiento mejor de lo exis-
tente. )

En cuanto a que el proyecto entorpece
o destruye el ejercicio liberal de la medi-
cina, como asevera el honorable Senador,
es otro error, porque supongo que Su Se-
fnoria no es partidario para que ese ejerci-
cio liberal fuera perfecto debiera dejarse
que todos los habitantes de la Republica
se enfermaran para que asi los médicos tu-
vieran clientes. Hay otras maneras de es-
timular la carrera médica que las que pro-
bablemente supone que es la {inica el Ho-
norable Senador.

Manifiesta también temor el honorable
Senador-en orden a que el proyecto puede
no resultar financiado en la practica del
reposo preventivo ¥ se refiere a la propor-
cién de tuberculosos v de luéticos que hay
en el pails, pero quiero hacer notar que la
mayoria de estos ultimos, salvo raras ex-
-cepeiones, son susceptibles de mejoria; sin
-necesidad de reposo pero eso es un detalle
porque lo fundamental del proyecto es la
parte que tiende a establecer el servieio
de medicina preventiva sobre estos prineci-
pios.

En cuanto al reposo preventivo, es un
instrumento que se pone en manos del mé-
dico, después del examen de salud, para
obviar a nna serie de circunstancias verda-
deramente tragicas frente a las cuales se
encuenfra nuestro obrero cuando esti en
econvalecencia, cuando necesita un trata-
miento de un neumotérax o cuando se en-
cuentra en ddéficit transitorio de sus capa-
cidades orgénicas.

No hay que olvidar que el 37 por ciento
de-nuestros invilidos son cardfacos y que,
precisamente, si hay una disposicién que
permita disminuir esa invalidez es la de
reposo preventivo.

El honorable Senador se ha referido a
gue se necesitarian nuevas tramitaciones
en relacidén con la nueva imposicidn.

Esta nueva imposicibn viene a ser pe-
quefia sl se compara con los enormes be-
neficios que reporta. Yo me permito llamar
la ateneibén al honorable Senador Rivera
sobre lo siguiente: el total de las actuales
imposiciones (ue se hacen en el Seguro
Obrero suman el 7 por ciento de los sala-
rios debiendo ser el 11 por ciento, para que
le permitiera a la (aja estar en condicio-
nes de prestar los servicios que el pais es-
pera de ella.

Se ha subido en una cueta pequeia, pa-
ra evitar esta brusea alza y para tratar de
salvar a tiempo las deficiencias anotadas.

En enanto a lo que dice el sefior Rivera,
de que este proyecto de ley impide el hé-
bito del ahorro, me permito contestarle
que si en cien aflos nuestro pueblo no ha
podido adquirirlo, no podemos esperar
otros cien afios para que lo adquiera y no
quede ya en nadie en el pals que valga la
pena. jHa llegado el momento de realizar
una politica social eficiente en este senti-
do!

Iin lo que se refiere al 30 por ciento re-
lacionado con los empleados particulares,
es un cercenamiento tan insignificante de
lo que les eorresponde, que realmente no
me he explicudo jamds cémo se ha podido
utilizar este argumento en contra del pro-
vecto de Medicina Preventiva-

Los empleados particulares depositan en
una Caja—qne, por lo demés hay la inten-
cion de modificar, porque no es sino una
caja’ de ahorros, v no de previsién social,
como deberia ser—, depositan, digo més o
menos, alrededor del 20 por ciento en su
cuenta individual. Supongamos un emplea-
do que gana mil pesos mensuales, es deeir,
doece mil al afio. Va a depositar 2,400 en
su cuenta individual, y la Caja le garanti-
za el 4 por clento de interés, lo que viene
a hacer cerca de $ 100 anuales; asi es que,
en lugar de 2,400, se le depositan 2,500 pe-
sos. EI 30 por ciento de cien pesos son 30
pesos; de modo que, en vez de 2,500 pesos,
va a tener sélo 2,470 pesos; a costa de es-
tos treinta pesos se le van a otorgar bene-
ficios incalculables; creoc que no es del ca-
so hacer una cuestién doctrinaria, tanto
més cuanto que muy luego serd mucho méis
lo que tenga que entregar para realizar
una verdadera caja de previsiém.
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Y puedo decir a los honorables Senado-
res que los empleados, que desconociendo
totalmente el problema y sin saber a que
se referia ese treinta por ciento, iban dias
atrds a conversar con el Ministro que ha-
bla para manifestarle su opinién contraria
al proyecto, va se estin dando cuenta de
los inmensos beneficios que esta ley les
significa y estin cambiando de opinién.
Cabe advertir que en las encuestas realiza-
das entre los empleados particulares, em-
pleados de bancos y casas comerciales, he-
mos encontrado un 15 por ciento de lues
desconocida, de ltes que, tratada a tiem-
po, no infectaria a la familia, ni produci-
r4d las muertes prematuras, que sabemos.
Cabe meditar lo que valen las opiniones
basadas en el capricho o en pequefios inte-
reses creados

Queria hacer estas pequefias observacio-
nes, en contestacién al honorable sefior
Rivera. Y econ esto termino la exposicién
un poco rapida y precipitada que he he-
cho, para dejar para la diseusién particu-
lar las demés observaciones y los documén-
tos técnicos pertinentes.

Pido excusas al Honorable Senado por
haber sido un poco violento en mi expresién.
Pero hace tanto tiempo que estoy en con-
tacto con este problema, tanto tiempo que
estoy preparando este instrumento de ac-
c¢ién tan incomprendido del proyecto. que

veo, tan claro desde el puesto, que ocu-
po la ceguera de muchos al seguir por un
camino estéril de rutina sanitaria fermi-

nal que me veo impelido a exponerle
al Honorable Senado econ ruda franqueza
los puntos de vista que tiene ahora el Go-
bierno sobre esta materia y que han debido
saltar para manifestarse sobre mucho pre-
Jjuicio pequefio y torpes inercias que no ¢o-
rresponden a nuestra juventud como puebln
ni a nuestro destino como nacién. He di-
cho.

El senor Cruchaga (Presidente).— Tie-
ne la palabra el honorable sefior Durédn.

El sefior Durdn.— Yo iniciaria mis ob-
servaciones siempre que el Honorable Se-
nado quisiera extender el tiempo de la pre-
sente sesién para el caso de que yo no ter-
minara dentro de la hora.

Serian muy pocos minutos.

El sefior Walker-— Con todo gusto.

El sefior Azdcar.— Podriamos prorrogar
la hora hasta que termine sus observacio-
nes el sefior Senador.

El sefior Cruchaga (Presidente).— Si al
Senado le parece, quedari acordado pro-
rrogar la hora hasta que termine sus ob-
servaciones el honorable sefior Durén. -~

Acordado.

El sefor Durdn. — Al legislar sobre la
salud sea para prevenir las enfermedades
o para curarlas, en iChile, corresponde a la
tuberculosis el primer plano del problema,
haciendo que sean inseparables, no las mis-
mas, las ideas de un proyecto de medicina
preventiva y de organizacion de lucha an-
tituberculosa. Podria discutirse, no sin ra-
zones poderosas para esta ltima, las ven-
tajas de hacerlo, organizando un esfuerzo
previo e inmediato en contra de la peste
blanca, antes de dar forma al contenido
del proyecto que el sefior Ministro deé Sa-
lubridad desea implantar como una expre-
sibn de nuevos horizontes para la mediei-
na del porvenir. Siendo, entonces, insepa-
rables unas ideas de las otras, no es extra-
fio que al hablar de medicina preventiva
se entienda tratar también del problema
de lg tuberenlosis, y que al referirse a éste
se tenga presente la medicina preventiva,
como ocurriy cuando, al declarar inaugu-
rado el ltimo Congreso de Tisiologia ce-
lebrado en Santiago, el sefior Ministro ere-
v6 oportuno referirse al proyecto sobre es-
tablecimiento de servicios de medicina
preventiva en las Cajas de Previsién del
Estado. .

En el Senado, como en la Comisién que
estudiy esta materia, no obstante de acep-
tar el proyecto, me permitiré formular las
objeciones que me merece, sin desconoccer
la benéfica repercusién que va a tener en
el porvenir demografico del pals, ni las
vastas proyecciones de la doctrina soeial
que sustenta, haciendo que el Estado ten-
ga por intermedio de un organismo propio,
la vigilancia del estado de salud de los in-
dividuos y la tuicién del trabajo de acuer-
do eon las capacidades y valor vital de los
trabajadores y empleados.

Yo, sefior Presidente, no tengo objecio-
nes de doctrina, cientificas ni de carieter
econémico que hacer al proyecto, porque
en lo que a esto 1ltimo respecta, estimo
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que por grandes que fueren los sacrificios tra esta enfermedad, destinado exclusiva-

Jyue se hagan en este sentido, siempre se-
rdn devueltos con generosidad en sus re-
sultados, y me concretaré a sostener las
modificaciones que en algunos aspectos
aceptdé la Honorable (Comision, ampliando
algunos géneros de incapacidades que jus-
tifican plenamente las medidas de reposo
preventivo en su favor. Solamente deseo
insistir, resumiendo en una, las objeciones
que me merece en general el proyvecto: la
referente a 1a necesidad de disponer de los
elementos asistenciales para la atencién de
las enfermedades infecto-contagiosas, dan-
do la debida organizacién preventorial ¥
asistencial a 1a causa de mavor letalidad
v morbilidad existente, antes de tentar to-
da iniciativa de lejanos resultados en fa-
vor de nuestro deplorable estado demogra-
fico.

Pero el sefior Ministro, armado de los
recursos que la ‘Constitucién le franquea,
ha pedido la urgencia del proyecto que pa-
trocina, y mediante esta circunstancia, de-
be el Honorable S8enado conocer en su se-
cundo tramite, el proyecto sobre estable-
cimiento de servicios de Medieina Preven-
tiva en las Cajas de Previsign del Estado.

De no emanar esta ecircunstancia de la
facultad de que ha hecho uso Su Sefioria,
el Honorable Senado deberia abocarse al
conocimiento del proyeecto sobre organiza-
cién de lucha antituberculosa pendiente de
la Comisién de Salubridad e Higiene, ¥y
sobre cuya idea de legislar ineidié una pe-
tieién que mereciera la undnime acogida
de la Corporacién en visperas de reunirse
en Santiago la (Cuarta Conferencia Pan-
americana de Tisiologia que ratificé una
vez més la urgencia de unificar en los pai-
ses de América un esfuerzo particular v
comin en este sentido.

El Honorable Senado no conoce la opi-
nign del Gobierno sobre la materia en los
momentos en que precisamente dirige la
Salubridad Nacional un téenico de reputa-
eién a quien correspondié inaugurar un
Congreso de Tisidlogos, cuyas deliberacio-
nes confirman las anteriores conclusiones
que di a conocer al Honorable Senado. re-
ferentes a encomendar a directivas téeni-
cas unitarias la lucha antitubercnlosa e im-
poner un régimen de seguro especial con-

mente a organizar la proteccién de las
masas obreras contra el mal, disponiendo
que los riesgos contra la invalidez y vejez
comunes se contintien atendiendo por los
seguros sociales ordinarios.

Pues bien, mientras el Gobierno ha de-
bido patrocinar las ideas que vienen im-
pulsando sus delegaciones ofieiales en los
diversos Congresos celebrados en América
sobre la materia, v que urge poner en
practica. acudiendo a los medios espeei-
ficos v no especificos o sociales, de acuer-
do con los factores gue condicionan un es-
fuerzo verdadero contra la peste blanca,
prefiere sin embargo, posponer esta cues-
tién que a mi juicio es preliminar a la idea
del proyecto sobre medicina preventiva en
general, segun los antecedentes que voy a
indicar al Honorable Senado-

Bl examen de salud y el reposo preven-
tivo, esto es la media jornada de trabajo
que deben disfrutar para reeuperar sus
condiciones vitales los obreros v emplea-
dos gue adolecen de taras o incapacidades,
son las preocupaciones que sustenta el pro-
vecto sobre establecimiento de servicios de
medicina preventiva despachado por la
Cémara de Diputados, estudiado por la Co-
mision respectiva del Senado y elaborado
en su idea original por el sefior Ministro
de Salubridad. Representan un conjunto
de medidas de prevision contra el desarro-
No creciente de taras contraidas o trasmi-
tidas ¢ue se tradueirdn en aumento de los
promedios de vida actuales y en beneficio
de la economia general, de la rigqueza que
se acrecienta en razén de la mayor integri-
dad de los grupos humanos.

En Chile, son muchas las causas que de-
terminan un brusco descenso del promedio
vital, gue es uno de los més bhajos de la,
tierra, veinticuatro afios. cifra atroz, si se
considera que vivimos influenciados por
uno de los climas mas gratos » saludables
alejado de todos los centros de contagios
ex6ticos que explican en otros hemisferios
la escasa supervivencia que aleanzan sus
pobladores. ¥n estas condiciones, todos los
sefiores Senadores que forman el Senado
de Chile son sobrevivientes de esta heca-
tombe que soporta nuestra Nacién, espe-
cies de personajes de leyvenda del pais que
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tiene el mejor clima del mundo. Es un he-
cho evidenciado que entre nosotros sbélo
un veinticineo por ciento de la poblacién
se alimenta debidamente, mientras los de-
mas lo hacen con desperdicios o materias
incapaces de proporcionar las calorias que
necesita un organismo en plena energia ¥
normalidad, advirtiendo que el ochenta ¥
siete por ciento del salario el trabajador
lo invierte en alimentacién y aleohol, im-
putaundo el tre¢ por ciento restante a vi-
vienda, westuario y otras necesidades hu-
manas relativas al medio de civilizacidén de
nuestra época y en que vive.

Por tanto, mientras no se inicie en Chile
un esfuerzo sostenido en favor del salario
vital del trabajador y su familia, del me-
joramiento en general de la vida, y su eunl-
tura, haciendo que el hijo nazea, viva y se
desarrolle en condiciones humanas, v (ue
sus progenitores conozean las  posibilida-
des de una sociedad méas previsora v jus-
ta, los etapas de una medicina soeiz] au-
téntica serdn vanas y el propdsito plan-
teado por el sefior Ministro de Salubridad,
dejari de ser también una preocupacisn
insustancial y sin base en la realidad so-
cial y sanitaria de la hora actual.

Realidad social equivalente a un estado
paupérrimo de la masa trabajadora con-
secuente de una subalimentacién extendi-
da atn a la clase media que sufre las con-
secuencias de los altos precios de los con-
sumos, precisamente de la ecapa social que
conserva como fuerza creadora un eleva-
do coeficiente familiar, segfin lo compro-
baré en otra oportunidad en que ocuparé
la atencién del Honorable Senado al estn-
diar lag causas en que radica el gravisimo
problema mnacional de la estagnacién de
Ja poblaeién; realidad sanitaria, en rela-
eibn a una poblacién tuberculosa que se
hace llegar justamente a la vigésima par-
te del total de los habitantes de Chile.

Por esto, si el sefior Ministro, que por
ser Ministro no ha dejado de ser Médico,
se desentiende de esta realidad prescin-
diendo de la enorme masa que sufre las
consecuencias del dolor de la propia des-
gracia y de medir el precario porvenir de
su propia vida, y en sus propdsitos estd el

de combatir con esta herramienta de la
jornada de reposo—aque en frase elegante
vy expresiva asi llama el sefior Ministro de
Salubridad a esta especie de derecho a vi-
vir o de continuar viviendo bajo la pro-
teceldén del Estado, de combatir, digo, el
vasto problema social y sanitario de la
peste blanca, yo no vacilo en estimar que
el sefior Ministro ha equivocado el camino,
debido a que el reposo o media jornada es,
para el caso, un simple paliativo, y a que
bifureca o multiplica su accién a diversos
géneros de incapacidades. mientras aquel
requiere una solucién particular, raciona-
lizando los medios téenicos, una organiza-
cién unitaria y vastos recursos que soélo
pueden obtenerse concertando a toda la
nacién en una plan de lucha antitubercu-
losa.

Yo hubiera querido ver al seflor Minis-
tro de Salubridad empefnado, antes que en
el problema que lo trae al Senado, en un es-
fuerzo tendiente a organizar de una vez la
campafla preventiva y curativa contra la
tuberculosis que reclama el pals; que jus-
tificase en parte la desidia u omisidn de los
gue precedieron en ese lugar a Su Sefioria,
v de cunantos tuvieron la responsabilidad
de estos hechos previsibles, sea con un pro-
vecto propio o con los que existen pendien-
tes en las Comisiones del Congreso Nacio-
nal, porque no admite dilacién la tragedia
de un pueblo gue experimenta la pérdida
de treinta mil vidas cada afo, ecifra supe-
rior a la que experimentaria el pais, si tu-
viese que soportar una guerra cruel con
todos sus veeinos; mientras mantiene en el
interior de sus fronteras un estado de mor-
bo contagiosidad en limites pavorosos,
proximo a la vigésima parte del total de la
poblacién, haciendo un porcentaje supe-
rior a un millén de personas las que por
otras causales de decadencia racial como
la sifilis, las enfermedades maeantales, el
aleoholismo y otras taras psicosociales, se
hallan “al margen de toda actividad pro-
duetora, o muy reducida.

Para dar una idea del desarme en que
nos encontramos en este sentido, porque
no tengo el propésito de ahondar demasia-
do en esta cuestion, debo decir que un pals
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necesita tantas camas como decesos por
afo se produzcan por esta causa. En Chi-
le mueren treinta mil personas; hay sdlo
mil casas, st dentro de un plazo aun no
fijado, se da término al plan trazado por
la Junta Central de Beneficencia v la Ca-
‘Ja de Seguro Obligatorio.

En otra ocasién me extenderé amplia-
mente sobre la materia.

Sin desconocer la importancia que la ne-
dia jornada significa para el porvenir de
un cardiaco o un nefritico, creo que el se-
flor Ministro animado del alto propdsito
de servir la salud de la raza haciendo qur
exista un servicio nacional, no tan séio pa-
ra curar las enfermedades. sino también
para descubrir los males ocultos, pierde de
vista la realidad dejindose levar por un
pensamiento més inclinado a las generali-
zaciones geniales que a las soluciones ca-
bales de lo particular e inmediato. TLa
causal de mayor morbilidad no tendri en es-
ta ley el tratamiento que por su extensién
v gravedad le corresponde, siendo pricti-
camente inaplicable en la inmensa mayoria
de las veces, pues en el 75 por ciento de los
casos de tuberculosis, el enfermo requiere
una prolongada hospitalizacién, advirtiendo,
seflor Presidente, que hospitalizar un indi-
viduo afectado de tuberculosis es a menu-
do hospedarlo, es decir, proporcionarle el
medio biolégico adecuado para alcanzar,
cuando esg posible, su curacién; o para ha-
cerlo menos peligroso, si el curso de la en-
fermedad es fatal. La hospitalizacién en es-
tos casos, es el finico recurso seguro para
impedir la contaminacién v la siembra del
contagio, librando el hogar y taller de los
peligros de una enfermedad origina-
da en la miseria vy engendradora tam-
Dbién de miseria, e importa al mis-
mo tiempo, hacer obra curativa y preventi-
va, v aqul reside la totalidad de la cues-
t16n. Enfocar de otro modo el problema no
es solo ilusorio sine profundamente perju-
dicial para el pais. contrariando las precep-
tuaciones que han definido la solucién de
él en otras naciones que sufrieron las con-
secuenciag del mismo mal. La media jorna-
da de trabajo aplicada en estricto rigor
comprenderd apenas un siete por ciento de

los tuberculosos cuya enfermedad es afn
compatible con algln esfuerzo.

Desentenderse del problema de la tuber-
culosis tal como se presenta, o tratidndolo
con medidas de soslayo. es asistir en ‘Chi-
le a condenar a muerte a trescientas mil
personas, a una especie de entanasia colec-
tiva dirigida por el Estado ¥ los organismos
gue tienen en sus manos o que debieran te-
ner el cuidado de la vida de estas personas,
con la circunstancia de que en el supuesto
de su etxerminio a corto o largo plazo, no
se elimina tampoco el peligro de contagio
que esta gente representa, como en frase
onjetiva v sugerente lo recuerda M. Lan-
douzy, cuando dice: “tuberculoso que mue-
re, es ante todo tuberculoso que mata”.

Todavia se recuerda el efecto que en me-
dio de los sufrimientos de.la guerra pro-
dujo en Europa la obra de dos publicis-
tas alemanes, un jurista v un psiquiatra
Bindig v Hoeh, preconizando el exterminio
de los enfermos incurables, ¥ que a pesar
de la frivolidad ¥ el egoismo de nuestro
tiempo causd verdadero estupor.

No creo que nuestros hombres de Go-
bierno, ni los organismos oficiales que tie-
nen en su mano el cuidado de la salud de
los enfermos v la vida de los enfermos in-
curables sustenten las ideas de los profe-
sores nombrados, de exterminio anticipado
v en masa de estos desgraciados.

Lia tubercnlosis se ha dicho, construyen-
do una paradoja cruel, pero realista, es
una enfermedad para los ricos, sin embar-
2o, los que méas se enferman.son los pobres,
por sus condiciones sociales y econdmicas
predisponentes. Extermina generaciones
enteras, tanto por los factores inespecifi-
cos o sociales de todos conocidos, como por
las causales raciales de franca inferioridad
en este sentido, que hacen del pueblo de
Chile el mag apto para contraer una infec-
¢ién que otras razas resisten mejor. Kste
es un hecho gue merece el estudio ¥ la espe-
cial atencion de los organismos encargados
de la salud, que de comprobarse cientifica-
mente, estableciéndose wuna inferioridad
étnica a este respecto, por la extensién que
adquiere el flagelo, a pesar de las carae-
feristicas de nuestro clima, que es un factor
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condicionante en favor de una lucha con-
tra el desarrollo del mal, contribuiria a in-
teresar formalmente la opinién piblica, ya
que intentar la solueién de un problema de
tal magnitud seria suficiente para llenar
de gloria no sbélo a un gobierno, a un par-
lamento, sino a toda una époeca.

Es preciso que el pais viva, y viva con
salud. Todo fomento de la patria es im-
posible, si no existe una opinién piblica, o
se carece de un Gobiernc que no consien-
tan en apasionarse en los problemas de la
salud. El movimiento y conservacién de la
poblacién de un pais, es el principal ele-
mento de su desarrollo econémico, social.
politico o intelectual, y la historia demues-
tra la relacibn que se establece entre el po-
der de un pals y su poblacién. porque el
aumento del nfimero de habitantes, es pa-
ra ¢l Estado, un aumento de sus fuerzas
activas y de su poder politico.

Mientras estos hechos constituyen una
verdad, el pais sabe, v lo sabe por la pa-
labra autorizada del sefior Ministro de Sa-
lubridad, que toda nuestra preocupacién
asistencial se basa en las estadisticas ofi-
ciales de morbilidad, engafiosas e imper-
fectas, v que éstas, son infinitamente mas
bajas que la morbilidad real del pais, de
dende deduce ol gefior Ministro Ia necesidad
de salir al encuentro de esa realidad ocul-
ta, mediante el establecimiento de los ser-
vieios de medicina preventiva. que por lo
menos contribuirdn a conocer la triste rea-
lidad que en esta materia vive el pais. de-
mostrando el intenso grado de perturba-
cién que para su prosperidad significan los
cguarismos de morbilidad por tuberenlosis
prineipalmente. T.a existencia de 300,000
personas atacadas de este mal, mientras se
presume la posibibilidad de igual peligro en
las personas que conviven en el hozar o el ta-
ller; v la de un niimero equivalente a 30
mil defunciones por esta causa. sin deter-
minar las que no fueron especificadas por
carencia de atencidn hospitalaria. acusan
un serio peligro en el porvenir, ne exento
de responsabilidad para las clases dirigen-
tes que carecieron de visién para prevenir
los resultados por el abandono en que per-
manecid la clase dirigida, o de sensibilidad
para entender que estos problemas agrava-
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dos no son s6lo de una clase social, sino
de todas, dada la interdependencia que ca-
racteriza la vida moderna, haciendo que
del lugar més humilde prenda el contagio
en aquellos més alejados de toda contami-
nacién directa. No hay hogar en Chile, en
que la tuberculosis, esta especie de cénecer
de los niflos y la juventud, no haya sacrifi-
cado una vida entre los dos y 14 afios, vic-
tima de meninjitis o de tisis, hecho doloro-
so si consideramos lo que significa la des-
truecién en potencia de la vida humana.

No hay nada méas impresionante que ha-
cer el andlisis de esta situacién, sin que
aparezeca aun el esfuerzo definitivo, ni la
voluntad de nun verdadero hombre de esta-
do 'que entienda la obligacién humanitaria
y de solidaridad soecial, como la razén de
conveniencia econdémieca para resolverla.

Mirando este problema soélo bajo sus as-
pectos econdmicos, baste decir que, ava-
fuando en s6lo 20,000 pesos la vida de ca-
da persona que fallece por tuberculosis en
nuestro pais, se produce una pérdida de 600
millones de pesos al afio, sin calcular, lo
que en otras naciones se estima el valor por
cada afio de trabajo que la naciéon pierde,
tendriamos en Chile, cifras verdaderamen-
te astronémicas y, mas que esto, pavorosas
para el porvenir de un pais escasamente po-
blado y pobre.

Aun, tratindose de un Cuerpo tan ilus-
trado ecomo el Honorable Senado, no es su-
perfluo observar la importancia que en la
solucién social de este problema tiene un
concepto clentifico que ha importado una
valiosa adquisicién bioclégica en el conoei-
miento de la forma edmo el gérmen de la
tuberculosis invade el organismo, de la que
no esti libre aun en la edad adulta, hecho
que permite determinar los medios adecna-
dos para su defensa, esto es, los cuidados
fque a este respecto deben preverse en cuan-
to a alimentacién, condiciones ambientales,
ete., que no excluyen de ellos, la edad adul-
ta, segfin coneepto, todavia més reciente.

Ninguno de los sefiores Senadores, en-
tonces, que me escuchan, de acuerdo con
estas ideas hiolégicas de la primo-infeccidn,
como se denomina esta anto defensa pri-
maria de la especie humana, estarian libres
de contraer la tuberculosis, si antes no han,
sufrido los efectos de esa autodefensa.

Pues bien, las condiciones actuales de
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las clases trabajadoras; la poblacién esco-
lar de Chile; cerca de un millén y medio
de adolescentes, se hallan en situacién ven-
tajosa para luchar con éxito frente a este
heeho, que es una afirmacién de la cien-
cia. i

El peligro que los acecha y rodea, pue-
de ser contrarrestado por una alimentacién
adecuada, por una vida higiénica y digna?
No, sefior Presidente, en Chile, no viven los
pobres vida higiénica, ni se alimentan los
nifios como seres humanos y, por consi-
guiente, no pueden tener las defensas bio-
16gicas para detener el flagelo que va ha
mvadido sus organismos.

Lag reservas de la Naeion, cuando no
agotadas prematuramente, alcanzan una
vida precaria y obscura. Es el aspecto ha-
bitual de las masas proletarias de Chile,
que al servicio de las armas de la Republi-
c¢a han perdido la prestancia de los anti-
guos regimientos, o en las faenas del tra-
bajo cotidiano, mis parecen espectros que
hombres.

Una decidida recuperacién de la raza se
obtendrid con buena alimentacién, con la
higienizacién del pais, destuberculizdndolo.
anticipindose a organizar una lucha na-
cional coutra el flawelo, interesando al
Goblerno, la opinién publica y todas las
fuerzas nacionales concertadas con este
fin.

Hay, pues, una situacién precaria en el
pais. Es la peste blanca que lleva y trae el
flagelo por todos los sectores nacionales,
azota los hogares humildes con implacable
crueldad; no tiene agui puertas de escape,
y los organismos que hoy hacen lucha an-
tituberculosa, con las debidas excepciones,
la hacen en una forma ridicula, limitdndo-
se en las policlinicas del Seguro Obligato-
rio extendidas a lo largo del pais, a propor-
cionar preparados con cal que apenas blan-
quean por fuera el enorme pudridero gue
es el pais con més de 300,000 enfermos con
escasa o ninguna atencién, que siembran el
contagio o mueren en la miseria y abando-
no.

Tratandose, entonces, de la tuberculosis,
sin que se adopte simultineamente una po-
litica de lucha organizada contra el flage-
lo, procurando atencidm al enfermo y su
‘familia, si es el jefe del hogar el invalidado

las compahias aseguradoras sobre la

me inclino a pensar en la escasa eficacia
del reposo preventivo, que es una medida
de soslayo, secundaria, apropiada, sin du-
da, a medios menos perturbados por mil-
tiples causas de destrueccién racial, y que en
el mejor de los casos, no acelera los me-
dios adecuados de defensa antituberculo-
sa.

Existen, evidentemente otras enferme-
dades que aprovecharan las Optimas ven-
tajas del reposo preventivo, o méas bien di-
cho, de las ventajas de una parte de la jor-
nada de trabajo, como las dolencias del
aparato cardio vascular, excesivamente
frecuentes en nuestro pals, al extremo de
ocupar un rango importante entre las cau-
sas de mortalidad general, a una edad en
que el individuo se halla en plena actividad
productiva.

La sifilis, en nuestro pais, origina una
invalidez auticipada, debido a la extrema
incultura general, que no atribuye impor-
tancia a la gravedad que para el individuo
y la sociedad tiene esta enfermedad. que
abandonada al azar o por apariencias de cw
racién contribuye en grado muy elevado a
serias afecciones del corazdén, aun figura en
los primeros lugares entre las causas de
muerte en relacidén con aguella dolencia ¥y
el alcoholismo. Hstas ecircunstancias, son
comunes a otras naciones como los Estados
Unidos, que, después de una lucha contra
la tuberculosis ejemplar por sus resulta-
dos, volvid esos mismos recursos en la for-
ma ) proporcién que lo sabe hacer esa
gran haeidn, contra las enfermedades eai-
dio-vasculares, aprovechando todos los ele-
mentos atiles de una campafia, en 1z otra.

La tuberculosis antes, las afecciones del
corazOn después, Hegaron a ser el terror
de las compaiifas aseguradoras de vida.
La situacién ha cambiado fundamentalmen-
te v hov se presenta la sanidad americana
como un paradigma gue puede y debe ser
imitado entre nosotros, legislando para que
vida
contribuyan a este fin con parte de las su-
mas fabulosas que forman sus ganancias,
en ayuda del Estado, en la certidumbre
aque un aporte semejante redundaria en bien
del pais ¥ en provecho de las mismas.

Sefior Presidente, nadie puede poner en
duda la eficacia de los postulados de 1la
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medicina preventiva; el progreso social los
impone, y la medicina del porvenir serd
eminentemente preventiva. Prevenir, antes
de eurar es un enunciado que mahana ten-
drd méas valor que una simple expresién.,
relegada hoy, a un anhelo puramente tedri-
€0 .

Votaré, pues, favorablemente, &sta, co-
mo toda iniciativa que tienda a la defen-
sa de la raza, enalquiera que sea el angu-
lo de donde se mire la conservacion de la
salud, y crecimiento ew nfimero y calidad
de la poblacién del pais,

He terminado, sefior Presidente.

El sefior Cruchaga (Presidente). -— Tie-
me la palabra el sefior Ministro. :

El sefior Cruz Coke (Ministro de Salu-
bridad y Asistencia Social). — Me he per-
mitido pedir la palabra para responder a
las interesantes observaciones formmuladas
por el honorable sefior Duran.

En el seno de la Comisién que estudid
-este problema, ya babia tenido oportunidad
.de mamifestar al honorable Senador los si-
guientes hechos:

En primer lugar, que el proyecto de me-
dicina preventiva, no era propiamente di-
¢ho de luecha anti-tuberculosa. Y no lo es,
desde el momento en que hace va mas de
quince dias solicité del sefior Ministro del
Interior, tal como se lo habia prometido ak
‘sefior Senador, la inclusién en la convoca-
toria de su propio proyeecto de lucha anti-
tuberculosa. Esto no quiere deecir que el
proyecto de medicina preventiva no sea
previo, porque es urgente y de gran impor-
‘tancia para nuestra economia. Habilitara,
por lo demés, cualguier futuro proyecto
para luchar en contra de la laes, en contra
-de la tuberculosis y aun para proteger al
nifio. Asi, el proyecto de proteccién a la
‘infancia presentado recientemente por el
Ejecutivo al Congreso, estd basado, en gran
parte, en los postulados del proveeto de
medicina preventiva.

Por otra prate, el reposo preventive no
pretende, como ya le manifesté al honora-
ble Senador, solucionar todos los proble-
mas que derivan de la lucha anti-tubereun-
losa,, se trata de una arma que se pone en
‘manos de quienes la tengan que desarro-
Nar y que permitird solucionar una serie de
‘hechos muy trdgicos que, con relacién a

ello se presentan, entre los cuales voy a eis
tar algunos.

Por ejemplo, el honorable sefior Duran,
tendrd que estar conmigo en que es muy,
posible realizar en parte, la lucha anti-tus
berculosa, tal como lo considera su proyee-
,;t0 en forma ambulatoria. Entre uno de los
aspectos de estos tratamiento se encuentra
el neumotoérax.

Pues bien, hoy dia en Europa los indi-
viduos sometidos al neumotérax, por lo me-
nos una gran parte de ellos tienen opeién a
seguir trabajando, pero naturalmente no
trabajando durante todo el dia. La ley de
reposo preventive servird por esto a um
gran ntimero de individuos sometidos a es-
te fratamiento del neumotérax, beneficiando
los sin perjuicio econémieco, tal como la ex-
periencia lo ha demostrado.

La lucha antituberculosa en Italia, para
citar un ejemplo cuando se hizo a base de
hospitalizacién, fraeasd, porque se vig que
los individuos, después de reposo total du-
rante un afio o afio ¥ medio, aparentemen-
te curados, al volver al trabajo volvian a
poco tiempo a manifestar su enfermedad;
de tal manera que todo el dinero inverti-
do en este tratamiento era perdido, si bien
era cierto que se prolongaba la vida del
individuo; pero sin ninguna utilidad para
la familia ni para la sociedad. Entregar un
mdividuo reeién salido de una curacién, a
un trabajo moderado, es permitirle una re-
euperacién progresiva que lo rehabilite to-
talmente.

La ley de medicina preventiva entrega,
por lo tanto, a Salnbridad una serie de me-
canismos para actuar en diferentes casos de
enfermedad, teniendo en virtud siempre la
manera de aprovechar al maximum los sa-
crificios gque hace la sociedad para mantener
la salud de sus componentes.

Estas mismas observaciones fueron hechas
en la Cémara de Diputados. Hasta cierto
punto manifiestan uh sentir muy interesan-
te del cuerpo médico en cuanto a la nece-
sidad de solucionar a breve plazo nuestros
mas graves problemas que son los que ata-
fien a nuestra salubridad.

Bl proyecto de medieina preventiva da
nuevas bases e instrumentos para estable-
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«<er una salubridad eficiente y moderna, pe-
ro no pretende solucionar todos los pro-
blemas, por el hecho solo de la ley.

Estoy muy de acuerdo con el sefior Se-
nador y no veo que hava contradiccién en
organizar la lucha antituberculosa, tal co-
mo Jo planea en el proyecto que deberd es-
tudiar el Honorable Senado v establecerla
entre otrag sobre las bases del proyecto de
ley de Medicina Preventiva, porqgue consi-
dero previo y que es uno de los factores més
importantes para prineipiar una lucha in-
directa en contra de la tuberculosis.

Para que el Honorable Senado se dé
cuenta de lo que significaria emprender una
lucha directa en contra de esta enferme-
dad, afrontada por el Estado con valentia,
como decia el honorable Senador, voy a
dar algunos datos sobre el particular.

Tomemos como ejemplo un hospital con
«capacidad para 500 enfermog de valor de
10 millones de pesos ¥y en cuyo manteni-
miento se deban gastar dos millones de pe-
:sos al afio.

El sefior Durdn.— El error estd precisa-
mente en la politica sobre construcciones
hospitalarias seguida por la Junta Central
de Beneficencia v el Gobierno. Casualmen-
te el provecto sobre lucha antituberculosa
que tuve el honor de presentar viene a
:afrontar esas dificultades, pues se debe cam-
biar radicalmente de politica orientidndola

hacia las construcciones modestas y de ea-

ricter transitorio.

El sefior Cruz Coke (Ministro de Salubri-
«dad) —Me alegro mucho de oir al sefior
Senador, porque en gran parte estoy de
;acnerdo con Su Sefioria.

Voy a dar a conocer al Honorable Sena-
do algunos datos para que se dé cuenta de
lo que significa la lucha directa, aun
haciendo construcciones ligeras y econd-
micas.

Tomoe un hospital cuyas camas valgan de
10 a 20 mil pesos. De todas maneras este
hospital costaria para 500 enfermos, 7 mi-
llones de pesos.

Mantener esos 500 enfermos a 12 pesos
diarios, significan 2 millones de pesos al
afio. Esto tnicamente para tratar a 500
tuberculosos. ;Se hace con esto una poli-
tica preventiva porque se les arramca del

medio familiar que infestan? S6lo parcial-
mente. En primer lugar, para que fuera
realmente una politica preventiva, la hos-
pitalizacion deberd hacerse sobre una gran
masa de Ja poblacién de tuberculosos, por-
gue al-dejarse un irtmero suficiente dado
nuesiro medio de prevencida, resultaria ilu-
soria. En segundo lugar, ¢omo me mani-
festaba el eminente tisiblogo Dr. Sayé, an-
tes de legar al hospital, el tuberculoso ha
estado infestando a su familia, durante
mucho tiempo, de modo que si al mismo
tiempo no se hace un examen de salud, co-
mo el proyectado, la politica de hospitali-
zacion resulta vana y, aun, ni siquiera es
interesante.

Estos 500 enfermos que ya han infesta-
do a la mayor parte de la familia y que lle-
gan al hospital cuando va estd hecha la
infestacidn ;se van a recuperar con los diez
mantenimiento? No, sefior Presidente. De
millones de pesos gastados en el hospital y
con los $ 2.000,000 que cuesta al afio su
estog 500 se recuperan apenas el 30 por
ciento, es decir, 150 personas. De modo
que estoy de acuerdo con la politica que
ha expuesto el honorable sefior Durén; pe-
ro hay una cuestién econémica de por me-
dio a la cual me referiré oportunamente.

No quiero que mis palabras se tomen co-
mer que soy contrario a la construceién de
hospitales, como muchas veces se me ha
interpretado; de ninguna manera; ereo que
necesitamos hospitales; pero junto con
ellos debe realizarse una politica de me-
dicima preventiva y ambiental, de habita-
cién, de alimentacidén; es decir, ademés de
la lucha directa, una lucha indirecta con-
tra la tuberculosis.

El proyecto de Medicina Preventiva es
un elemento de esta politica.

El sefior Pradenas.— ;No cree el sefior
Ministro que lo fundamental es el mejora-
miento del standard de vida de los obre-
ros? ;No cree el sefior Ministro gque con un
buen standard de vida, con buenos salarios,

. buena alimentaeion, el pueblo no estaria vi-

viendo la tragedia que hoy vive?
¥l sefior Cruz Coke (Ministro de Salubri-
dad) .- Me alegro que Su Sefioria haga
esta pregunta, porque me dari ocasién pa-
ra contestar algo que es fundamental.
44 —Extraord.—Sen.
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Naturalmente que con muy buenos sala-
I’lOa v en muy buenas condiciones de vi-
da, la morblhdad real dlsmlnulrla enor-
memente El salamo es un elemento muy
importante en ese sentido. Y confirma mis
palabras el hecho de que el Goblerno esté
realizando una politica de salario familiar

en todos los establecimientos que de él de- -

penden. Ha iniciado el salario familiar en
el Seguro Obligatorio, ha seguido con la
Beneflcenela v terminarid en Sanidad. Se
da un salario familiar de 40 pesos por cada
nifio y 100 pesos por la esposa. Todos los
individuos que ganen sueldos bajos en los
establecimientos de Beneficencia y Sanidad
van a poder gozar de un mayor bienestar.
Se me observaba en la Honorable Cama-
ra de Dlputados que el problema de Ia tu-
berculosis era un problema de habitacién;
se puede enfocar el problema en ese as-
pecto. Se ha dicho también que el proble-
ma de 1a tubereu1051s es un problema de
salario y segun otros, un problema de al-
eohohsmo y otros factores. -
La verdad es que intervienen todos ellos,
que algunos tienen soluciones lentas gque no
deben por eso cerrar el camino a soluciones
provisorias més réapidas.
Dos palabras para terminar. .
Decia que los enfermos recuperables por
medio -de esta politica directa son muy po-

eos; hay que ir a la forma indirecta, que ex
el tratamiento ambulatorio, de pesquisa del
enfermo a tiempo, de eentros de pre-con-
sulta.

El proyecto del honorable sebor Duran
no tiene ninguna contradiccién con el de
medicina preventiva que, precisamente, le
va a dar los medios para realizar mas tarde
una lueha contra la tuberculosis.

Aprovecho la oportunidad para pedir al
honorable sefior Durdn se sirva excusar
que el Gobierno le haya dado preferencia a
este proyvecto, que, por lo demis, estaba
aprobado por la Honcrable Camara de Di-
putados y que a juicio del Ministro que ha--
bla era previo.

El Gobpierno tiene en vista esta situaeidén
angustiosa de la salubridad y ha propicia-
do este proyecto como un instrumento de
aeeién inmediata.

‘Era cuanto tenia que decir.

Kl sefior Oruchaga (Presidente) .—Fl ho-
norable Senador seflor Grove (don Hugo)
ha solicitado la palabra.

Quedarid con la palabra Su Sedoria.

Se levanta la sesién.

—Se levantd la sesion a las 7.20 P. M.

Antonio Orrego Barros,
Jefe ‘de ‘1a Redaccion.



