SESION 23 A EXTRACRDINARIA, EN MIERCOLES o DE ENERQ DE 1338

(De 33 4 P. M .).—(Bspecial)

PRESIDENCIA DEL: SENOR CRUCHAGA

- SUMARIO

(lontinda tratidndose del proyecto sobre ca-
botaje y queda pendiente el debate.

Se levanta la sesién.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Alessandri R, Fernando
Barrneto M., Darfo.
Bérquez P., Alfonso,
Bravo 0., Enrigune.
Concha, Luis A.

Durén B., Florencio.
Rrrizuriz, Maximiano.
Figueroa A., Hernén.
Gatica 8., Abraham.
Grove V., Hugo.

¥rove V. Marmadunke.
jmmucio, Rafae! Lmis.
#$uzméin, Eleodoro Enri-
. gue.

faverbeck, Carlos.
Hiriart C., Osvaldo.
Lira I., Alejo.
Martinez M., Julio.

Maza T., Jos=é,
Michels, Rodolfo.
Opazo L., PedTo.
Dssa C., Manuel.
Pradenas M., Juan.
Rivera B., Gustavo.
Rios Arias. J. M.
Rodriguez de la Sotta,
Héctor.
séenz, Cristébal.
Schnake V., Oscar.
Silva €., Romualdo.
Ureta E., Arturo.
Urrejola, José Francisco
Urrutia M, Ignaclo.
Valenzuels V., Oscar.
Walker L., Horaclo,

ACTA APROBADA

S8esion 21.a extraordinaria en 4 de enero
de 1938

Presidencia del sefior Cruchaga

Asistieron los sefiores: Alessandri, Az6-
ear, Barrueto, Bérquez, Bravo, Concha Luis,
Durin, Errazuriz, Estay, Figueroa, Gati-
ea, Grove Hugo, Grove Marmaduke, Gumu-
cio, Guzmén, Haverbeck, Hiriart, Lira, Mar-
tinez, Maza, Meza, Michels, Mbller, Mora-

. les, Opazo, Ossa, Portales, Pradenas, Rive-

ra, Rios, Rodriguez Sienz, Schnake, Silva,
Ureta, Urrejola, Urrutia, Valenzuela, Wal-
ker y los sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores y de Salubridad y Asistencia So-
eial.

F1 sefior Presidente da por aprobada el
scta de la sesién 19.a, en 29 de diciembre
tltimo, que no ha sido observada .

El acta de la sesién 20.a, en esa misma
fecha, queda en Secretaria, a disposicién
de los sefiores Senadores, hasta la sesién
préxima, para su aprobacidn.
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Se da cuenta, en seguida, de los negocios

que a continnacién se indican:
Mensajes

Cinco de S. E. el Presidente de la Re-
pablica:

‘Con el primero solicita el acuerdo del Se-
nado para designar “ad honorem’’ Embaja-
dor Extraordinario y Plenipotenciario ante
la Santa Sede, al sefior don Carlos Alduna-
te Ervazariz..

Pasé a la: Comlsmn de Relaelones Exte-
riores.

Con los 3 siguientes comunica 'que ha
ineluido entre los asuntos de que puede
ocuparse el Congreso en la actual legisla-
tura extraordinaria los siguientes proyee-
tos :

Sobre fomento a la edificacién en Valpa-
raiso;

Sobre modificacién de la Partida 1149
del Arancel ‘Adu»anero, o

. :
Sobre prérroga del plazo para mensurar

pertenencias mineras;

Sobre emprestlto para la Municipalidad
de Rengo;

- Sobre prérroga del plazo de las conce-

slones para explotar un ferrocarril eléetri-

c¢o entre Conecepcién y Taleahuano; y
Sobre plan de Fomento  pesquero.

Con el 5.0 comunica -que retira de los
asuntos' de ‘que puede ocuparse el Congre-
s6' en la actualilegislatura extraordinaria
el “proyecto de ley que modifica el inciso
2.0 del articulo 3.0 de la ley 5,827, sobre
reconstruceién de Castro.

4

' Se manda'ron‘archivar-' o BN

O:t'mms

Uno de lS E el Premdente de la Repu~
blica, en que manifiesta la urgencia.en el
despacho del proyecto~gue modifica algu-
nas disposiciones de la ley 5,931, sobre ju-
bilacién de los receptores.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Uno de la Honorable Cimara de Dipu-
tados, en que comunica que no ha insisti-
do en el rechazo de las modificaciones del
Senado en el provecto de ley sobre arren-
damientos de terrenos magallinicos, sobre
las cuales acordd insistir el Semado.

Se mand6 archivar.

Uno del sefior Ministro de Justicia, con el
cual contesta el oficio ntmero 423, que se
le envié a nombre del honorable Senador
don Aquiles Concha, referente a la conduc-
ta funcionaria.del Oficial Civil de Catemu.

Se’ mands poner a d1s<posmmn de los se-
nores "Senadores

Informes

Tres de la Comisién de Relaciones Exte-
riores, recaidos en los mensajes en que S. E.
el Presidente de la Reptdblica solicita la
aprobacién del Congreso para las siguientes
Convenciones suscritas en Buenos Aires el
23 de diciembre de 1936.

Sobre no Intervencidon;

Sebre Coordinacién y Segurldad en el
eumplimiento de los tratados existentes en-
tre paises americanos; y sobre facilidades a
peliculas educativas.

Quedaron para’tabla.

Mocién

Una de 10s honorables Senadores don Mi-.
guel Cruchaga, don 'Fernando ‘Alessandri y.
don Aquiles Coricha, con la cual inician
un proyecto de ley sobre autorizacién a la
Caja Naciénal de Ahorros, para conceder:
un empréstito de 15 millones de pesos al
Instituto ‘de: Fomento Minero’ C Industrial
de "Antofagasta. ‘

Paséd g la Comisién de Hacienda.

Skl d

Faml despacho

STEn dlSCusmn general v partlcular se. a&
thcitamente Ppor aprobado el proyeeto. de
acuerdo, de+ihiciativa del Presidente de-la:
Repablicd, conigiiesomete a la- aprobacién
del Congreso la Convencidn: para ] femens
to de las relaciones culturales interameri-
eanas, suscrita en Buenos Aires, el 26 de
diciembre de 1936.

«
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Bl proyecto aprobado es como sigue:
PROYECTO DE ACUERDO:

“Apruébase la Convencién para el fo-
mento de las relaciomes culturales inter-
americanas, suscritag en Buenos Alres el 26
de diciembre de 1936."

En discusién general y particular, se da
tAcitamente por aprobado el provecto de
acuerdo, de iniciativa del Ejecutivo, por el
cual se somete a la aprobacién del Congreso
el Tratado relativo a la prevencién de con-
troversias, suscrito en Buenos Alres, el 23
de diciemhbre de 1936.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Apruébase el Tratado relativo a la pre-
vencién de controversias, suscrito en Bue-
nos Aires, el 23 de diciembre de 1936.”

El sefior Presidente pone en discusién ge-
neral el proyecto de ley de la Camara de
Diputados por el cual se modifican diver-
sas disposiciones de la Ley General de Ser-
vieios Eléetricos.

Tl seiior AzGear pide que se retire este

“negocio de la tabla de fécil despacho por
esta sesién.

Técitamente se da por retirado.

Incidentes

El sefior Azdcar hace algunas observacio-
nes acerca de la situacién de los obreros de
los Arsenales de Guerra en Talcahuano; y
ruega a la Sala tenga a bien acordar yue
en nombre de la representacitn, del Par-
tido Socialista, se dirija oficio al sciior Mi-
nmistrec de Defensa Nacional, pidiéndole se
sirva recahar de S. E. el Presicdente de la
Repiiblica la inclusién entres los ssuniecs de
qae puede ocuparse el Congress en la ae-
taal legislatura, del proyecto de ley sobre
mejoramiento econémico del perscnal de los
Arseneler de Taleahuano.

El sefior Martinez Montt pids se anuneie

en la tabla de facil despacho el proyecto de
ley, aprobado ya por el Senado, ¥y modifi-
cado por la CAmara de Diputados por el
cual se reforma, en los términos gue se in-
dican, el articulo 139 de la Ley (General de
Ferrocarriles. autorizandoe al Presidente de
la Republica para prorrogar hasta el 5 de
marzo de 1975 a la Compafiia Eléctrica de
Concepeibn, el plazo de las eoncesiones otor- .
gadas.

Rl mismo sefior Senador ilama la aten-
¢isn a la necesidad de ampliar los servicios
de agua potable en Tomé y ruega a la Sala
tenga & bien acordar dirigir oficio al sefior
Ministro del Interior, remitiéndole el bole-
tin ¢le esta sesién, a fin de que se imponga
de las observaciones de Su Seforia.

Pide también se dirija oficio al mismo

“sefior ‘Ministro, rogandole obtener del Pre-

sidente de la Reptublica la inclusién entre
los asuntos de que puede ocuparse el Con-
greso en la actual legislatura, del proyecio
de iey sobre permuta de un terreno entre
la Municipalidad de Curacautin y la Dirce-
cién General del Cuerpo de Carabineros, a
fin. de destinarlo a la construeceién de un
Cuartel para los mismos.

1 seflor Michels hace presente las difi-
cultades a que ha dado lugar la aplicacion
de la ley namero 6,110, que modified el ar-
ticulo 127 del Cédigo de Mineria, en los
juicios sobre caducidad de las pertenencias
mineras que pagaron patente incompleta
por no haberse tomado en cuenta la frac-
c16m de hectarea; y ruega a la Sala tenga
a bien acordar dirigir oficio al sefior Minis-
fro de Fomento, pidiéndole se sirva obtener
de S. E. el Presidente de la Republica la
inclusién entre los asuntos de que puede
ocuparse el Congreso en la actual legisla-
tura, del provecto de ley, formulado en una
mociém de Su Seforia, proponiendo modi-
ficaciones a la referida ley 6,110.

Los sefnores Bravo y Silva Cortés formu-
lan indicacién para que se acuerde celebrav
sesién especial el dia de mafiana, miéreo-
les, 5 del actual, de 3 a 4 de la tarde, des-

tinada a continuar la discusién del proyec-

to sobre reformas a la ley de cabotaje.
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Se dan por terminados los incidentes.

La indicacién de los sefiores Bravo y Sil-
va Cortés se da tacitamente por aprobada.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da dirigir, en la forma acostumbrada, el
oficio pedido por el sefior Azdear, los pedi-
dos por el sefior Martinez Montt, y el que
ha solicitado el sefior Michels.

A insinuacién del sefior Presidente se
acuerda continuar en el tiempo que queda
de la primera hora. la discusién, va muy
avanzada, del provecto de ley, de iniciati-
va del Ejecutivo, sobre reformas a las dis-
posiciones legales que reglan la substancia-
ciéon de los procesos criminales.

' Articulo 10

Contintia la discusion de este articulo, que
quedd pendiente en la sesién 8a extraordi-
naria, en 7 de diciembre filtimo, conjunta-
mente con las indicaciones de los seflores
Ureta, Morales y Alessandri.

El seilor Alessandri formula indicacién
para que al articulo en debate se dé la si-
guiente redaceidn: )

“Articulo Reemplazase el inciso ter-
cero del articulo 386 del Cddigo de Proce-
dimiento Penal, por el siguiente:

“Tampoco se otorgari la libertad provi-
sional a los vagabundos, a los reincidentes
en los delitos que la ley castigue con algu-
na de las penas de erimenes, a los reinci-
dentes en simples delitos de la misma espe-
cle, ni a los procesados por malversacién o
defraudacién de caudales phblicos, falsifi-
eacién de monedas o de instrumentos pi-
blicos™.

“Agréganse al mismo articulo los siguien-
tes ineisos:

“Ni se le otorgarad a los reos que, encon-
trandose en libertad provisional, se hicie-
ren reos de cualquier erimem o simple deli-
to.

“Lo dispuesto en el inciso anterior no se
aplicard desde que se dicte sentencia abso-
Jutoria o auto de sobreseimiento en favor
del reo”.

El sefior Morales observa la redaccién del
primero de los incisos que se propone agre-
gar.

El sefior Alessandri pide que se suprima
en é1 la palabra “reos”, em la frase iniciai.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado ‘este articulo en los términos en
que lo ha propuesto el sefior Alessandri.

Articulos 11 y 12

Se da sucesiva y tdcitamente por aproba-
dos, en los términos en que los propone la
Comisién. g

Articulo 13

El sefior Lira formula indicacién para
que se le agregue la siguiente frase final:
«“ v las que se contienen en la presente
ley”. .

Cerrado el debate, se da técitamente por
aprobado, con la indicaciéon formulada.

Articulo final

Se da téacitamente por aprobado.
Bl proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

‘“Articulo 1.0 Los Secretarios de los Juz-
gados del Crimen proveeran por si solos las
solicitndes de mera tramitacidon, como ser:
las gue acompafian documentos y las que de-
ben ser proveidas con la expresién ‘‘téngase
presénte’’.

Las rebeldias deberdn ser declaradas por
el Secretario del Juzgado, de oficio o a pe-
ticién -de parte, seglin proceda.

Kl inculpado podra siempre rendir infor-
macién sumaria de testigos para acreditar
su irreprochable condueta anterior, sin ne-
cesidad de ofrecerla o anunciarla por esecrito
previamente.

Articulo 2.0 Tas érdenes de citaciéon a
testigos o a inculpados, las que se den a
la Prefectura respectiva o a Carabineros pa-
ra que procedan a practicar investigacio-
nes, el eiimplase de los exhortos de otros Tri-
bunales, las 6rdenes necesarias para cum-
plirlos cuando no se encargue una deten-
eién o prision, y el acuso recibo de estos
mismos exhortos, serdn firmados Gnicamen-
te por el Secretario del Juzgado.
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De la misma manera serdn firmados los
-oficios que se envien para pedir datos o an-
tecedentes a otros Tribunales del pais.

En los casos de este articulo y en los in-
dicados en el anterior, la firma del Secre-
tario no necesita ser autorizada por ningan
funcionario, v deberd anteponérsele las pa-
labras ‘‘Por el Juez’ .

Articulo 3.0 Los Secretarios de los Juz-
gados del Crimen podran llevar un registro
en que insertaran copia a maquina, debida-
mente autorizada, de las sentencias que se
dicten en los procesos en que haya reo pre-
0, sin perjuicio del copiador manusecrito que
exigen las leyes vigentes.

Articulo 4.0 En las ciudades donde haya
Archivero Judicial, todo expediente crimi-
pal que se ordene archivar serd remitido a
dicho funcionaro dentro de un mes. a con-
tar de la fecha en que se disponea su ar-
chivo.

Articulo 5.0 Los Jueces del Crimen po-
dran suscribir con su media firma las ae-
tuaciones en que intervengan o las resola-
ciones que expidan, siempre que no se tra-
te de decretos de detencién, autos encarga-
torios de reo, autos acusatorios, autos de
sobreseimiento definitivo o temporal, y sen-
tencias; los que deberin llevar la firma en-
tera del Magistrade que los dicte.

Dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en que se hagan cargo de sus puestos,
los Jueces Letrados oficiaran a la Corte
de Apclaciones respectiva. dandole cuenta
de la media firma que usaran en el desem-
pefio de sus funciones.

Tios actuales Jueces deberin cumplir esta
obligacién en el plazo de quinece dias, con-
tados desde la fecha de vigencia de esta
ley.

Articulo 6.0 Serd aplicable en materia pe-
nal lo dispuesto en los articulos 40 y 41
de la ley 4,409, de 11 de septiembre de
1928, aue ered el Colegio de Abogados.

Articulo 7.0 Los Ministros que compongan
la Sala de Turno de las Cortes de Apela-
ciones, v los Jueces, Secretarios y demés
personal de los Juzgados que ejercen exclu-
sivamente jurisdiceién criminal, tendran de-
recho a un mes de feriado en cada afio.

No podrén hacer uso de este feriado, si-

multineamente, dos o més Ministros de una
misma Corte de Apelaciones.

~Articulo 8.0 las Salas de Turno de las
Cortes de Apelaciones funcionaran, a lo me-
nos, durante cinco dias hébiles de cada se-
mana. 7

Articulo 9.0 Ias informaciones que los
Carabineros o los agentes de Investigaciones.
hagan sobre hechos en que hayan interve-
nido, que se relaten en las comunicaciones
o partes que se envien a los Tribunales, ten-
dran el mérito de una declaracién testimo-
nial que se apreciard conforme a las reglas
generales, sin perjuicio de que el juez pue-
da citar a los funcionarios respectivos para
interrogarlos sobre hechos., o para otras
diligencias del proceso, v <. perjuicio tam-
bién del derecho de los inculpados para so-
licitar que se les Interrogue al respecto, se
les caree, o contrainterrogtie.

Articulo 10. Reemplédzase el inciso tercero
del articulo 386 del Cédigo de Procedimien-
to Penal, por el siguiente:

“Tampoco se otorgard la libertad provi-
sional a los vagabundos, a los reincidentes
en los delitos que la ley castiga con algu-
na de las penas de crimenes, a los reineiden-
tes en simples delites de la misma especie,
ni a los procesados por malversacién o de-
frandaciéon de caudales publicos, falsifica-
¢ibn de monedas o de instrumentos ptblicos.

Agréganse al mismo articulo los siguientes
ineisos :

““Ni se le otorgarid a los que, enconirin-
dose en libertad provisional, se hicieren reos
de cualguier erimen o simple delito’’.

““Lo dispuesto en el inciso anterior no se
aplicard desde que se diete sentencia ahso-
lutoria o auto de sobreseimiento en favor
del reo”’,

Articulo 11. Reemplazase en inciso prime-
ro del articulo 361 del (Cédigo de Procedi-
miento Penal, por el siguiente:

““Si por la deeclaracién indagatoria o por
otro medio se supiere que el inculpado ha
sido sometido a proceso en otra ocasién, se
Mars agregar a los autos un certificado
del Secretario del Juzgado gue tuvo a su
cargo el proceso, o del Archivero Judicial,
en su caso, en el que conste la fecha del de-
lito, la fecha de la sentencia, la individuali-
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zaciébn de los reos, la parte dispositiva del
fallo y. el .hecho de encontrarse o no ejecu-
toriado. Podré, no obstante, el Tribunal or-
denar expresamente que se agregue copia
integra del fallo’’.

Articulo 12. Agrigase al articulo 148 de
la ley de 15 de octubre de 1975, sobre Orga-
nizacién y Atribuciones de los Tribunales,
el siguiente inciso:

“Lia obligacion de asistencia de los Jue-
ces del Crimen de Santiago serd de seis ho-
ras diarias como minimo, debiendo desti-
narse dos de ellas, preferentemente y en ho-
-rario distinto del indicado para el funeio-
namiento ordinario del Tribunal a la aten-
cién de los asuntos que se tramitan en for-
ma verbal o breve y sumariamente, y a los
deméas actos de procedimiento en los juicios
de que estan conociendo’’.

Articulo 13. Autorizase al Presidente de
la Reptblica para hacer una nueva edicion
del Cédigo de Procedimiento Penal y de la
Ley de ‘Organizacién y Atribuciones de los
Tribunales, con las modificaciones gue se
les han introducido hasta la fecha y las que
se contienen en la presente ley.

Articulo final.— La presente ley regirad
desde la fecha de su publicacién en el ‘“Dia-
rio Ofieial’’.

Se suspende la sesidn.

SEGUNDA HORA
Orden del dia

Proyecto de ley de la Cimara de Diputados
sobre medicina preventiva

En discusién general este negocio, usan
de la palabra los sefiores Ministro (e Salu-
bridad y Durén. .

Por haber llegado la hora, queda pen-
diente el debate, y con la palabra el sefior
Grove; don Hugo.

Se levanta la sesién.

CUENTA

1.0 De los sig'uientes oficios del sefior Mi.
nistro del Interior:

Santiago, 4 de enero de 1938. — Tengo

el honor de poner en conocimiento de V. E.
que, por acuerdo adoptade Gltimamente en
Consejo de Fabinete, no se ineluird em el
actual periodo de sesiones extraordinarias,
por el momento, ningln proyecto que se re-
fiera a asuntos de carieter particular.
Dios guarde a V. E. — Matias Silva S.

Santiago, 4 de enero de 1938, En aten-
cién al oficio de V. E. namero 491, de 23
del actual, relacionado eon la peticién del
honorable Senador don José Maza sobre in-
clusion en el actual periodo de sesiones ex-
traordinarias del proyecto de ley que hace
extensivo al capitan don Franecisco Mosco-
so Cornejo los heneficios que otorga el de-
ereto ley nfimero 627, tengo el honor de po-
ner en conmocimiento de V. H. wque, por
acuerdo adoptade Wltimamente en Consejo
de Gabinete, no se incluird, por el momen-
to, en la eonvocatoria ningin proyecto que
se refiera a asuntos de caricter particular.

Dios guarde a V. E. — Matias Silva S.

2.0 De los siguientes informes de Comi-
siones:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el
honor de informaros acerca de un proyee-
to de ley, remitido por la Honorable Céma-
ra de Dipntados, que incluye entre las exen-
giones de la ley ntmero 5,786, de 2 de ene-
ro de 1936, sobre impuesto de 5 por ciento
a las importaciones extranjeras, a las naves
que se internen en conformidad a las Par-
tidas 1,453 A y 1,453 B del Arancel Adua-
nero.

"Lias partidas en referencia liberan de de-
rechos de internaecién a las embarcaciones
destinadas a la Marina Mercante Nacional
v esta liberacign fué otorgada con el nhjeto
de facilitar e impulsar el desarrollo de rues-
tra Marina Mercante.

Al dictarse la ley ntimero 5,735, anies
citada, sobre impuesto de 5 por ciento a 'as
imvortaciones extranjeras, so olvidd con-
templar en ella, entre las exenciones de im-
puesto, la relativa a las naves que Tueran
adguiridas em el exterior para el servicio
de la Marina Mercante.

Xl proyecto en informe tiene por objeto



salvar esta omisién y por eso se le ha dado
el earicter de una ley interpretativa retro-
travendo su vigencia a la fecha de la ley
5,786, 0 sea al 2 de enero de 1936.

Tia exencién que se trata de otorgar que-
dard limitada, inicamente a aquellas naves
gue excedan de eierto tonelaje que. debe fi-
jar, periédicamente, el Presidente de la Re-
"phblica, de acuerdo con la capacidad de los
astilleros macionales. Asi, pues, no existe
ningGn peligro. para la induvstria nacional
desde el momento en que la exeneién sélo
favorecera a aquellas naves que no puedan
construirse en el pails.

Las razones dichas mueven a vuestra Co-
misién de Hacienda a recomendaros la apro-
bacién del proyeeto en informe en los mis-
mos términos en que viene formulado.

Sala de la Comision, a 5 de enero de 1933,
—H. Rodriguez de la Sotta. — José M. Rios
Arias. — Para lox efectos reglamentarios,
Ygnacio Urrutia M. — R. Michels. —Eduar-
do Salas P,, Secretario de la Comisiom.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Trabajo y Previ-
sién Social tiene ¢l honor de informaros
acerca del proyveectn ramitide por la Hono.
rable Cdmarna de Diputados, que reforma
las leyles nbmeros 4.054 v 5,950, sobre Segu-
ro Obligatorio [y Caja de la Habitacijn res-
pectivamente .

Lia ley nimero 5,950, de 10 de octubre de
1936, que cred la Caja de 1a, Habitacién
JPopular, dispuso, en su articulo 3.0, que el
capital de la Caja se formaria, entre otras
partidas, ‘‘con la cantidad de 80 millones
de mesos que la Caja de Segure Obligatos
rio deberid entregarle cada afic en ealidad,
de préstamo, hasta completar un capital de
510 millones de pesos’. |

Estos fondos, como los demés ¢que for-
man el capital de la Caja de la Habitacion,
estin destinados, de conformidad a lo es-
tablecido en el articulo 19 de fla expresada,
ley, al fomento de la construccién de vi-
viendas populares, a la concesién de prés-
tamos com este mismo fin, a la urbaniza-
¢ién de barrios obreros y a otros iines ané-
logos.

Sin embargo, estos propdsitos que infor-

maron Ja ley nitmero 5,950, y que obedecen:
a necesidades impostergables de beneficio
de las clases populares, no than podido lle-
varse a la prictica en la forma prevista,
entre otros motivos, por la imposibilidad
en que se ha encontrado la Caja de Segus
ro Obligatorio de dar cumplimiento’ a la
obligacion que la ley le impuso, de contri-
buir con la suma fija de 30 millones de pe-
s0s al afio, en calidad de préstamo, a la for-
macién del capital ‘de la Caja de la Habi-
tacién. ‘

A fin de obviar esta dificultad, &y en uso
de la atribucién que le confiere el articu-
lo 21 de la ley nlimero 4,054, que creé la
Caja de Seguro Obligatorio, S. E. el Pre-
sidente de la Repablica dictd, con fecha 31
de mayo ‘de 1937, el decreto ntimero 308,
en virtud del cual se aumenté en un uno
‘por ‘ciento, el aporte patronal sobre los sa-
larios en favor ‘de dicha Caja. Pero este
aumento, destinado a servir los compromi-
sos de esta institucién para con la Caja de
la ‘Habitacién, sdlo' pudo decretarse por el
término de un afio, pues la ley mntmero
4.054 asido establece. De manera, que a la
Caja de Seguro mo le basta para dar cam-
plimiento a sus compromisos para con la
de la Habitacion.

Esta circunstancia, y la necesidad abso-
Iuta de dar desarrollo cuanto antes al pro-
grama’ de construceién de habitaciones po-
pulares y de saneamiento de los barrios
obreros, que motivaron la ley- mdmero
5.950. llevaron al Supremo Gobierno a en-
viar al Congreso Nacional, en el mes de di-
ciembre préximo pasado, el mensaje que
ha 'servido de base al proyecto de ley aprod
bado por la Hononable Camara de Diputa+
‘dos, v sobre el cual wvuestra Comisién de
Trabajo vy Previsién Social tiene el honor
de informaros. !

Se establece en este jprovecto, en primer
lugar, que el aumento en un uno por cien-
to de la cuota patronal, decretado por el
Presidente de Ta Relpiiblica por el término
de un afo, como ya se ha dicho, y que ‘esd
taba destinado a dar cumplimiento a Tlos
aompromisos de la Caja de Seguro Obrero
con la Cajd de 1a Habitacidén, tendrd eca-
racter indefinido, ¥ quedari incorporado
al texto mismo de la ley numero 4,054. :

Aparte «de esto, substituye la obligacién
que_la ley nGmero 5,950 impuso a la Caja
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de Seguro ‘Obligatorio, de entregar anual
mente & la Caja de la Habifacidén, en eali-
dad de préstamo, la suma de 30 millones de
pesos, hasta 'enterar un capital de 10 mi-
llones de pesos, por la de hacer entrega b
esta Gltima institueiém, no de una suma fi-
ja, sino de una cantidad wariable, igual 2
la cuarta parte del aporte patronal que en
favor de 'equélla establece el articulo 12
de la ley mtimero 4,054, y que, como ya sé
ha expresado, se aumentaria, por tiempo
indefinido, en un uno por ciento. {
La entrega ;e la cuarta parte del apors
te patronal, que la Caja de Seguro queda
obligada a hacer a la de la Habitacidn,
queda lmitada, sin embargo, al plazo de
diez afios,( y deberd destingrse integra
mente a la edificacidn de habitaciones pa<
ra obreros imponentes, las que gerin de|
propiedad de la Caja de Seguro, debiendo
la de la Habitacidén, enterarle amualmen-
te una suma igual al cineo por ciento de
interés sobre los capitales que aquélla le
haya entregado.
. Vuestra Comisién de Trabajo y Previ-
siém (Social ha estudiado detenidamente es-
te proyecto, con la concurrencia del Admi-
nistrador de la Caja ‘de Seguro Obligato-
rio, que asistié o la reunidén en que fué
despachado, y he, resuelto, por la unanimi-
dad desus miembros presenteg, proponer al
Honorable Senado que le preste ‘también
su aprobaciém. ’
Ha pesado en el 4nimo de la Comisién,
sobre todo, la mecesidad ‘imperiosa que
gue existe de poner, desde luego, a la Ca-
jay de la Habitacién, en condiciones de po-
der realizar los fines para los cuales ha gi-
‘do creada, ¥y que no han' podido llevarse a
la practica hlasta la fecha.
¥l proyecto en informe tiene la ventaja
ide asegurarle para el futuro, el aporte de
Ja Caja de Seguro Obligatorio, y para és-
ta tltima, Ya de facilitdrsele el camplimien-
to de las obligaciones que pesap sobre ella,
‘pues la suma anual que debe entregar no
ies una eantidad fija, como en la actualis
dad, que los hechos han''demogstrado ser su-
perior a sus posibilidades econdémicas, sino
una cantidad variable, regulada por el
jqonto de los aportes patromales que recif
ba. |
Segilin datos qve le fueron proporeiona!

dos a la Comisién por ‘el Administrador de
la Caja, el aumento en an un'o por ciento
de la cuota patronal. -jue actualmente rige
en forma provisoris. y al que se dara cad
racter definitivo, sigaifica, desde luego,
una mayor entrada de 15 millones de ped
s0s; de manera) g1 la Caja de la Habitad
cidn podrd contar gon' dicha suma, que
presumiblemente debe aumentar.

La Comisién ha tenido presente también,
panra aceptar 'el proyecto, el hecho de que
la solucién que con él se propone, ha sido
aprobada, en formg uninime, por los Con®
sejos de las dos Cajas interesadas, que han!
obrado yon pleno comocimiento de la reali+
dad de sus posibildades econdémicas.

. En mérito de las wconsideraciones ex-
puestas, vuestra Comisién de Trabajo ¥
Previsidn Social tieme el honor de propo-
neros que prestéis vuestra aprobacién alk
proyecto en informe, en los mismos térmi-
nos en que lo ha hecho la Hononable Ca-
mara de Diputados. ;

Sala de la Comisién, a 4 de enero de 1938
Alejo Lira I. — H. Grove. — E. R. Gus-
mén. — Lutis Vergaras D., Secretario de 1a'
Comisién. '

3.0 De las sigufentes mociopes: '
Honorable Senado: !

Tres scfioras, aneianas, muy pobres, una’
completamente ciega; y las tres sin ampa-
ro, ni recursos, ni proteceion, son descen-
dientes legitimas del Coronel de la Guerra
de la Independencia, don Nicolds Marurij;
¥ .del Sargento Mayor graduado de la Gue-
rra con la Confederaciém que organizd
Santa Cruz, don Pedro Maruri. Este sir-
vid en los atios 1837 ty 1838; y aquél en los
afios 1810 a 1818.

Se trata de dofia Juana Rosa O’Ryan v
Maruri; de dofia Clementina O’Ryan y Ma-
ruri; y ‘de dofia Eleira Elgueta y Maruri.
La primera tiene ochenta afios de edad; y
Jlas otras dos algo menos. Lag tres se en-
cuentran en desesperante estado de suma
pobreza.

Se presentan, con esta moeidn, todos los
documentos phblicos y auténticos que la
justifican.
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En tal virtud, pedimos al Congreso Na-
cional que tenga a bien aprobar el siguien-
e e
4 PROYECTO DE LEY:

. ‘‘Articulo finico. Se concede, por gracial
por el plazo de diez afios, a dofia Juana Ro-
.84 0'Ryan y Maruri, a ‘dofia Clementina
O’Ryan y Maruri y a dofia Eleira KElgueta
.y Maruri, una pensién de doscientos ‘pesos
.mensuales a cada una de las tres, de la que
Lgozardn con arreglo a las leyes del monte-
Jpio militar’’. — Arturo Ureta. — H. Wal-
ker Dam'riain — Maximiano Errdzuriz. —
‘LAlejo Lina. — José Maza..

Honorable Senado:

La ley ntmero 3,687, de 7 de septiem-
bre de 1935, que cred el Instituto de (Cré-
dito Industrial tuvo por finalidad el po-
mer capitales en condiciones que mo fue-
ren onerosas a disposicién de la industria
de nuwestro pais.

El legistador, al pasar en revista en el
sarticulo 2.0 de la ley, las \distintas activi-
-daides industriales que podian ser objeto
de una ayuda por parte de dicha institucién
©omitié, a pesar de una larga enumeracion,
a las industrias graficas y periodistidas
que representan una rama nada desprecia:
ble de nuestra actividad fabril.

Cada dia se desarrolla mayormente erf
Chile la industria de la impresién y mues-
tros libros estan compitiendo en dptimas
condiciones en el mercado jhispano-amerid
ca con el producto de los deméas paises. No
se divisa razén alguna ‘para que ung indusd
tria legitima y conveniente como es esta
se vea exceptuada de los beneficios de es-
ta ley v, por lo tanto, me parece de estric-
ta equidad ampliar la enumeracién del ard
ticulo 2.0 mpara que comprenda también ai
dichas in'dustrias.

Podria aducirse, es cierto, que el inciso
2.0 el articulo gue permite al Consejo .del
Instituto de Crédito Industrial extender
los beneficios de la key a otras industriag
hace innecesarid aumentar la, gnumeracién
del primer ineiso, mero el hecho es que, poy
no venir Nominativamentfie indicadas, lag
industrias gréifiecas v periodisticas, el Cond

sejo o ha creido hagta ahora poder otora
gar créditd’.

Es la omisiény indicada la que pretende
salvar el presente

+PROYECTO DE LEY:

““‘Articulo 1.0 Agréguese em jeguida dq
la frase: ‘‘de frigorificos” del articulo 2.0
de 1a ley jnfimero 5,687 de 116 de septiembre
de 11937, las siguientes: ‘‘graficas y perio-
distticasy’’

» Articuflo 2.0 Esta sey comenzard a regic
‘desde sla fecha de su promulgacién’’
Maximiano Errdzuriz.

DEBATE

—Se abrié la sesién a las 317 P. M.,
-oon Ja presencin ¢n la Sala de 19 sefiores
Semadiords . .

Bl sefior Cruchaga (Presidente). — Eny
el mombre die Dios, se abre fla d28i6n.

Tl acta de fa sesién 21.a, en 4 de enero,
aprobada.

Eljacta de la sesidn 22.a, en 5 de eneroy
queda a disposicion de los sefiores Senado-
Tes. A

Se va a,dar cuenta de los asunos{que ha,n.
llegado asla Secretaria.

. —Fl1 sefior Secrstario da lectura a- lxa,
Cuentia . ,

REFORMA DE LA LEY DE CABOTAJE

El scftor Cruchaga (Presidente). — Conti-
nia la diseusién general del provecto sobre
reforma de la Ley de Cabotaje.

F1 sefior Guzman.—He firmado el infor-
me de la Comisién con algunas salvedades,
v como no deseo alargar mucho més la dis-
cusion de este proyecto. voy a ser lo més
coneiso posible en mis observaciones,

He formulado algunas indicaciones con el
objeto de corregir algunos pequefios defec-
tos que, en mi concepto, hay en el proyee-
to.

Asi, por ejemplo, en el articulo 13.0, in-
ciso 2.0, he propuesto reemplazar la frase
que dice: ‘“de 29 de marzo de 193277, por-
que hay una equivocaciéon en esta cita, por
la siguiente: ‘‘euyo texto definitivo fué fi-
jado por decreto niimero 17, de 2 de febre-
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ro de 1932 del Ministerio de Agricultura’’.
" La cita de la ley que organizé la Junta
de Exportacién Agricola estd aqui también
equivocada.

En el articulo 17, ineciso 3.0, propongo re-
dactar las primeras cineo lineas de este in-
‘eiso eomo sigue: :

“Dicha Comisién estard compuesta del
Director del Litoral que la presidira; el Sub-
secretario, ete.”’, con el fin de que presida
la Comision el Direetor del Litoral y no el
Ministro de Relaciones Exteriores.

Agregar al articulo 18.0, después de la
palabra: ‘‘cabotaje’’, la'siguiente frase: “‘y

los itinerarios para ponerlos en concordan-
cia con los ya acordados por la Comisidn.

En cnanto a lo que dispone el articulo
32 que es una materia sobre la cual hay
opiniones encontradas y que se refiere prin-
cipalmente a la edad de las naves que deben
ingresar a la Marina Mercante Nacional,
voy a exponer algunos antecedentes que me
parece conveniente que conozca el Honora-
ble Senado y que servirin para fijar su
punto de vista al respecto.

Dos fines se persiguen con estas disposi-
ciones:

l.o Que se fomente el crecimiento de la
flota de la Marina Mercante Naecional en
forma que responda con eficacia a las nece-
sidades del transporte maritimo en el pais.

2.0 Que se protejan los capitales inverti-
dos en esta industria, de modo que aque-
Hos que guiados del propésito de mantener
siempre una flota formada por naves adqui-
ridas nuevas para mejorar los servicios, no
se vean amagados constantemente por los
armadores que son los més, que sélo adquie-
ren naves muy viejas, guiados sblo por el
espiritu de obtener buenas utilidades sin
considerar si los servicios se desmejoran
0 no.

3. 8i la Marina Mercante Nacional forma
la resemva de la Marina de Guerra, es me-
nester que su flota responda a caracteristi-
cas minimas que les permita prestar alodn
servieio en caso necesario.

Es indudable que, con el transcurso de los
afios, la nave experimente dos drdenes de
pérdidas: uno fisico que tiene repercusién
econémica por efecto del aumento de los gas-
tos de reparaciones y consumo, ¥ otro rela-
tivo en comparacién con los ejemplares nue-
vos que por velocidad, capacidad de carga,

acomodaciones, costo de explotacién y otros

.requisitos, tienen posibilidad de ejercitar el

trafico de carga y hacer el transporte de
pasajeros con mayor eficieneia, prestando
a los viajeros mayores comodidades en los
viajes.

En términos generales una nave de 10
a 12 millas de andar horario, se desvaloriza
annalmente 3 0’0o en la forma siguiente:

Casco, 3olo.

Maguinas y calderas, 3 ojo.

Utileria, 30 0.

Considerando condiciones normales, es de-
eir, que no ocurra en el mundo una erisis
econdémica, ¢ bien una alarma o conflicto
internacional que produzcan depresién o in-
flacién de los valores, las naves segfin su
edad tienen aproximadamente los precios
indicados que se indican a continuacién,
considerando el 100 o'o para su valor inicial
de nave recién construida.

Nave nueva, 100 ojo.

A 05 afios ha perdido el 20 a 25 olo.

A 5—10 afos ha perdido el 30 a 45olo.

A 10—15 afios ha perdido el 54 olo.

A 15—20 afios ha perdido el 6500.

A 20—25 afios ha perdido el 76 olo.

25 a 35 afios ha perdido el 85 al 90 olo.

40 afios ha perdido el 97 o'o.

Si como edad méixima se consultan 35
afios y una prorroga de cinco anos, con lo-
gue a la nave se le autoriza para navegar
hasta los 40 atios, es decir, hasta que vir-
tualmente estd en condiciones de seguridad,
nerdiendo va a esta edad el 97 olo de su va-
lor y pasa a ser fierro viejo.

Naves que se exploten muy viejas, no sélo
son poco econdmicas por los continuos gas-
tos de reparaciones, sino por la prima de
saguros que es més subida.

Se ha pensado que siguiendo esta norma
se puede mantener una flota mas o menos
eficiente,.

Ruego a la Mesa solicite de la Honorable
CéAmara, su asentimiento para ingertar en
el Beletin de la presente sesién los siguien-
tes antecedentes que en relgeidén con los
puntos tratados, ayudaran a los sefiores
Senadores, para hacer el estudio completo
de esta cuestién.

B} sefior Cruchaga (Presidente).—Si no.
se hace observacién, se insertaran los docu-
mentos indicados.

Agordado.
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RESUMEN GENERAL
- - Ntmero | TONELAJE
SERVICIOS ; de |
|  naves | Grueso Registro
S ~ _ :
‘\ 1
Cabotaje y flete internaecional ... | 39 | 100.540 ¢ 60.058
Regional de Magallanes ... 1 16 3.594 | 1.994
Regional de Chiloé ... : | 13 4 3.044 | 1.730
Locales..................7.......1' 20 | 4.264 ! 2.409
Veleros.................‘.‘.......{ 4 4.355 ! 4.015
Carboneros .. o 11 26.213 | 16.331
Pesqueros ... e 10 4.911 | 2.859
| _ g
SUMA ... . 113 | 146.921 | 89.396
Enelafio 1930 ... ... ... ... ... ... ... | 131 177.770 | 109.104
Bn el afio 1937 ... ... v oo oel oLl L. | 113 146.921 | 89.396
T [ ) ———e
DIFERENCIA EN MENOS ... B 18 | 30.849 19.708

Desde el afio 1936 a 1937 la Marina
naves con 6.647 toneladas gruesas v 6.411

v

Mercante Nacional ha aumentado en siete
toneladas de registro neto.

'y

El sefior Guzmin. — En el articulo 35
que ha sido materia de larga diseusién en
la Comisi6n, debo insistir ante el Honora.
hle Senado en los puntos de vista que sostu
ve en la Comisidn para cuyo efecto propon-
go agregar después de la palabra ““ley’”’, Ia
siguiente frase: “‘euyva adquisicién haya si-
do efectuada con auxilio del Estado’’. Hsta
proposicién estd de acuerdo con la opinién
manifestada por el honorable sehor Silva
Cortés, durante la discusién geneval del
proyecto v segtn la cual él aceptaba que
las naves gque van a poder ser vendidas al
exiranjero su venta fuera fiscalizada con la
interveneién del Estado, siempre que éste
hubiera contribuido a2 la adquisicién de di-
chas naves.

Finamente, como también he manifesta-
do mi oposieién al Titulo IV propongo su
supresién.

Por otra parte, me permito rogar al Ho-
norable Senado gniera pronunciarse cuan-
to antes respecto de la discusién general,
con el objeto de pasar Iuego a la particu.
lar porque como de la aprobacién de este

proveeto estdn pendientes tantos intereses,
hav eonveniencia en despacharlo en la for-
ma mas répida que sea posible.

E1 sefior Lira Infante.—FEn el curso ‘de las
ohservaciones que en sesiones pasadas for-
muls sobre este proyecto mi honorable co-
lega y amigo sefior Silva Cortés, declaré Su
Sefioria que e punto més importante de la
discusién era el referente a la prohibicién
que consulta el articulo 35 de vender las
naves qua se registren en la matricula de la
marina mercante nacional. ’

Estoy de acuerdo con el honorable sefior
Silva Cortés en esta afirmacion. En reali-
dad, esta cuestién constituye la frontera que
divide las opiniones en frente de este pro-
vecto. Pero, no estoy de acuerdo con el se-
fior Senadoer por Cautin y Bio-Bio, en el co-
mentario que agregd a esa declaraciéon. Dijo
que en presencia de esta disposicién se en-
contraban frente a frente dos corrientes: la
gque propicia la prohibicién, para defender
el interés nacional; y la que la combate,
para amparar el interés de los armadores.

No acepto, sefior Presidente, esta manera
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" de plantear el problema porque no corres-
ponde a la verdad; es equivoea y es injus-
ta.

Por mi parte, sostengo que los que como
el Senador que habla, rechazan la prohibi-
cibn absoluta eonsultada en el articulo 35
del proyecto, velamos con mAs acierto por
el interds macional que los que la aceptan
v defienden.

Me sera facil demostrar este aserto.

Defendemos més eficazmente el interéds
nacional, por dos razones: la primera, por-
que asi propendemos a la formacion de la
marina mercante naeional. En efecto, para
formar e inerementar la marina mercante
no hayv, como lo expresé en dias pasados,
sino dns caminos a seguir: o la acecién del
Estado o la accién del capital particular.

Todos estamos de acuerdo en que el Es-
tado no puede convertirse en z'armador, por-
que carece de los recursos necesarios que
no pogrian ser inferiores a 500 millones de
pesos para comenzar a crear la marina mer-
cante, i

El segundo caming es el de interesar al
capital particular, a fin de gue se dedique
a ecsta industria.

Pues bien. para lograr este fin se requie-
re ofrecerle, no sélo posibilidades de rentas
legitimas, utilidades, sino las garantias mi-
nimas de que no sufrird en su integridad.

No responderia a este propdsito la dispo-
sicién que tiende a prohibir la venta de las
naves, porque no habri eapitalista alguno,
con mediano buen sentido, que cometa la
ingenuidad de Invertir sus dineros en una
empresa que no podria dirigir él mismo.

Lia disposicién aludida atenta, por tanto,
en contra de la formacién y desarrollo de la
marina mercante nacional. Es una disposi-
eidn, por lo mismo, absolutamente inacepta-
ble desde el punto de vista practico.

Es inacepfable, ademas, considerada bajo
st aspecto constitueional, porgue contraria
el precepto de nuestra Carta Fundamental
que, al garantizar el derecho de propiedad,
establece que nadie puede ser privado de su
dominio sino por caunsa de utilidad piblica
deelarada por una ley y previe el pago de
la indemmnizacidn correspondiente.

Se arguyve en apoyo del articulo en cues-
tién, que la prohibicién que é1 consagra se-
ria en compensacién de la reserva del ca-

" botaje que se les acuerda a las naves de la

marina mercante nacional.

Pero yo observo que no se gunarda debida
relacién entre esa reserva y la desvaloriza-
eidn que importa para los armadores el pro-
hibir la venta de sus naves.

Tia compensacion a tal privilegio, que es
muy relativo, reside en la serie de trabas
a que quedan sujetos los armadores en lo
referente a la condicién de las naves, de su
oficialidad y tripulacién, de sus itinerarios y
de sus tarifas, trabas todas ellas bastante
ONerosas.

No existe tal prohibicién, dicen los que
defienden el articulo en cuestién; existe sélo
la exigencia de requerir un permiso del
Presidente de la Reptublica, qye nunea serd
negado sin causa justificada.

Respondo que esa exigencia equivale a
una prohibicién, ya que siendo el Presidente
de la Reptblica quien deba calificar si exis-
te 0 no esa causa justificada, no habria ga-
rantia suficiente para los armadores, de que
no se leg privaria de sus naves sin causarles
nerjuicios.

En ofros términos, no bastaria para el
cazo que existiera causa justificada.

Si realmente el interés nacional pudiera
hacer necesario retener en aguas chilenas y
hajo el pabellén chileno, las naves ineorpo-
radas a la marina mercante nacional, hay
un medio de obtenerlo sin inferir dafio a los
armadores v sin quebrantar el precepto
constitueional. Ese medio consiste en acor-
dar en la misma ley el derecho de los arma-
dores a exigir la indemnizacién correspon-
diente.

Yo ve me opondria a una disposicién gue
asi lo declarara, y voy méas lejos.

Me avanzo a proponer que se consulte una
digposicién que enviaré a la Mesa y que
establezca que en el caso de negarse la au-
torizaeién consabida, deba el Fisco pagar
al duefio de la nave el interés corriente so-
Lre el valor que ella represente.

Me sitto de esta suerte en un término me-
dio aue armoniza el interés nacional con el
mterés de la marina mercante, estrechamen-
te vineulado e identificado con el interés
nacional.

Rechazo la prohibicién en los términos
tan absolutos en que la propone el proyeeto
de las Comisiones unidas; rechazo, igual-
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mente, la idea de dejar a los armadores en
absoluta libertad de vender sus naves. Acep-
to, en cambio, que se acuerde la prohibicién
para las naves incorporadas a la marina
mercante nacional; pero debiendo consul-
tarse, a la vez, la justa y correspondiente
indemnizacién de los perjuicios que de di-
cha prohibicidon se deriven.

Note el Honorable Senado que las Comi-
siones unidas han ido mucho més lejos que
la Cémara en este punto, porque mientras
el proyecto aprobado en la de Diputados
consultaba la prohibieién s6lo para las na-
ves de la marina mercante construidas con
ayuda fiscal, el proyecto de dichas Comisio-
nes la hizo extensiva a todas las que opten
a los benefftos de la ley, o sea, a todas
las gque hagan el cabotaje en nuestras cos-
tas.

Termino, sefior Presidente, repitiendo lo
que manifesté al comenzar: la tesis que en
esta materia sustento, es la gque mejor con-

sulta el interés nacional porque favorece laz
%no desaparezca el pabellén chileno en un

el

formacién e incremento de nuestra marina

o privilegiadas por el Estado para que se
mantengan chilenas y viajen por nuestro
mar, puedan venderse libremente al extran-
jero.

Algunos sefiores Senadores han pronun-
siado elocuentes diseursos y argumentado
con entusiasmo, convencimiento, patriotis-
mo v energia, porque ereen guie el proyec-
to es malo y perjudicial; y piden al Sena-
do que rechace esto en general, o sea que
ni siquiera se apruebe la idea vaga y gene-
ral de legiglar sobre la materia.

Lag mayorias de las Comisiones infor-
mantes piden que esos propietarios o em-
presarios de naves, para enegenarlas o ven-
derlas al extranjero, soliciten permisos del
Presidente de la Reptblica.

Estos ereen que si la nacién eoncede
algo, es para que en cambio, por lo menos,
haya seguridad del mantenimiento de una
cantidad minima de bugues chilenos en los
mares del Pacifico del Sur.

Piensan en la necesidad nacional de que

mercante, porque respeta el derecho de pro.%?a]'s como el nuestro, con largas costas, en

piedad 'y el precepto constitucional que loZ
garantiza, vy contempla y salvaguarda lai

necesidad de retener en aguas chilenas y&= Adquellos, los que

bajo el pabellén patrio, las naves de la
marina mercante nacional.

El sefior 8ilva Cortés. — Yo no habia
pensado intervenir por segunda vez en es-

ta diseusién general de la Ley de Marina
las palabras%w consiga lo que el Pais necesita. Si el pro-

Mercante v iCabotaje; pero
gue hemos oido al honorable Senador se-
fior Alejo Lira Infante, me obligan a con-
testarle brevemente.

Su Sefiorfa ha dado a mis palabras uwn
alcance y un significado que no han teni-
do ni podido tener jamaés.

La cuestién es pura y simple. Los Minis-
tros de Relaciones Exteriores y Comercio
v de Defensa (Nacional y dos Comisiones
permanentes del 'Senado de la Reptiblica.
han trabajado.en la formacidén de un provec-
to de ley que se cree mecesario y conve-
niente.

En este proyecto hay una cuestién prin-
eipal diseutida con viveza y casi con estré-
pito.

Tas empresas particulares de navegaciom
desean que las naves chilenas favorecidas

Ty

la. situaciéni geografica desfavorable que
todos eonocemos.

piden el rechazo del
vroyecto, creen que para que haya marina
mercante es necesario dar libertad a los
mpresarios para vender al extranjero sus
naves, porque temen gue sin esa libertad
10 haya capitales para esa industria y no

recto. es rechazado en general, el éxito o
triunfo de esa idea geria completo y esa li-
bertad de vender existiria ampliamente. El
honorable sefior Liira no pide tanto como
aquellos sefiores Senadores; y acepta los
permisos en ciertos casos y con agregados
o medidas que é1 cree de justicia.
= Todos somos partidarios de dar subwven-
ciones, privilegios, favores y todo lo que ra-
zonablemente pueda dar Chile, para tener
siempre marina mercante chilena. Nadie
ha pensado ni propuesto jamés embargos
o prohibiciones absolutas. Todos reconoce-
mos la necesidad de indemnizaciones o jus-
tas compensaciones,
‘r"p[‘ Tt TR ""Jf'}":"?""',',’f.ﬂ'f,’-’;{‘:
No hemos deseado nunea infracciones del
derecho constitucional. Todos queremos
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respetar los legitimos derechos y fomentar
los esfuerzos de los industriales.

Las Comisiones informantes, claramente,
proponen algo para evitar o impedir que,
en casos de conflicto entre el interés exage-
rado, aungque sea correcto y legitimo, de
negocios particulares; y el interés superior
nacional, de la Patria, prevalezca éste so-
bre aquél. Este es el fundamento del permi-
so, que para casos de negativas infunda-
das, que es muy dificil que acontezecan, se
complementard con algo equitativo, si en-
contramos la mejor forma de establecer-
lo.

Sabemos que el Gobierno necesita esta
ley y en esa cuestién de las ventas al ex-
tranjero es partidario en absoluto de lo
que la mayoria de las Comisiones ha pro-
puesto.

Tenemos derecho a que el Senado, con
la debida discusién previa, resuelva luego,
por lo menog en general, si aprueba o né
la ley. Esto nos obliga, contra nuestros hé-
bitos, a molestar a nuestros colegas con in-
dicaciones repetidas para tener sesiones es-
peciales, esperando que haya una vota-
cion.

Mis palabras no fueron ataque para per-
sonas o empresas. No fueron tampoco es-
presiones para molestar a mis colegas, a
quienes considero tan serios, patriotas ¥y
correctos como yo creo serlo; y a quienes
debo respeto y las debidas consideraciones.
Si hubiera algo que asi no fuera, lo retira-
ria y pediria las excusas del caso; porque
yo no me aparto jaméas de inexorables re-
glas en la actuacién parlamentaria. Sirva-
se creerlo asl el honorable sefior Senador
v lo mismo digo a los otros honorables Se-
nadores que han hablado contra el proyec-
to.

Debiendo el proyecto presentado por las
Comisiones Unidas y preparado con la par-
ticipacién de los Ministros de Defensa Na-
cional y de Relaciones y Comercio, porque
estoy convencido de que hacemos buena
obra de interés ptiblico; repito que creo
en un patriotismo y en una sinceridad igual
de los que nos contradicen o impugnan; el
pueblo apreciari la cuestiém piblicamente
expresada; y la mayoria del Senado, en es-
te segundo tramite constitucional, resolve-

ra lo que quiera; y esperamos esta reso-
lueibn.

Bl sefior Guzman.— ;Me permite la pa-
labra, sefior Presidente?

El sefior Lira Infante. — Pido la pala-
bra.

I sefior Cruchaga (Presidente). — Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior Lira Infante. — Debo replicar
al honorable sefior Silva Cortés.

Agradezco, desde luego, la aclaracién o
rectificacién que acaba de hacer a su dis-
curso de dias pasados.

Pero, debo decirle con franqueza que no
me convencen las argumentaciones que aca-
bamos de oirle para tratar de justificar la
prohibicién que analizamos.

Nos dice el sehor Silva Cortés que se tra-
ta, no de una prohibicién sino de un simple
permiso que no equivale a prohibicién.

Respondo que, en realidad se trata de
prohibiciéon aun cuando aparezeca disfraza-
do de un simple permiso.

Si por el articulo en cuestién se autoriza
al Presidente de la Repiblica para dar o
negar la autorizacién para vender las na-
ves, hay que ponerse en el caso que el Pre-
sidente la niegue para poder disecurrir so-
bre un terreno de realidades.

Ahora bien, si el Presidente rechaza la
venta no hay duda, que la Compafnia duefia
de la nave o su propietario particular su-
frirdn un perjuicio tanto méis grave cuan-
to mayor sea el valor de la nave.

Pero, se dice, que el Presidente de la Re-
piblica no negard la autorizaeién nunca, a
menos que haya absoluta necesidad de re-
tener en la marina mercante esa nave.

La observacién’ anterior no salva la difi-
cultad, porque aun euando hubiera existido
causa justificativa del rechazo, el perjuicio
se habria producido. Lo justo es indemni-
zarlo-como en el caso de cualquiera expro-
piacién.

Hn su diseurso de dias pasados sobre es-
te proyecto, el honorable sefior Errazuriz,
gue conoce este problema mejor que nadie,
nos recordaba lo que ocurrié hace unos 10
afios cuando la Compafila Sud-Americana
de Vapores pretendié vender dos de sus
naves — el ““Teno’ y el ‘‘Aconcagua’ —
porque no producian utilidades sino pérdi-
das a la Empresa. ‘Se levanté tal protesta
de parte de la prensa y de la opinién en
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contra del proyecto de venta, que se habld
hasta de procesar y encarcelar a los direc-
tores que acordaron la enajenacion.

Estoy cierto de que si en esa fecha hu-
biera existido la disposicién legal que se
pretende introducir ahora para autorizar
al Presidente de la Reptiblica para negar el
permiso de vender las naves de la marina
mercante, el Primer Magistrado habria ce-
dido a la presién de la prensa y habria im-
pedido la venta de esas naves por conside-
rar, erradamente por clerto, vineulado el
interés nacional a la permanencia de ellas
bajo el dominio de la Sud-Americana.

3 Qué habria. ocurrido entonces?

Se habria obligado a esa Empresa a con-
servar naves que habrian, a corto plazo,
producido su ruina, habria debido liquidar
y dar fin a sus operaciones, en perjuicio de
la Compafila misma, de sus aceionistas ¥y
del pais que se habria visto privado de la
mAas valiosa cooperacién a su marina mer-
cante.

No podriamos celebrar como lo hacemos
ahora, la préxima llegada a puestras cos-
tas de tres modernos barcos que enriquece-
rin la marina mercante nacional. Se ha-
bria producido un dafio enorme al pais sin
provecho de nadie.

A estas sitnaciones desgraciadas condu-
cen medidas como las gque econsulta el ar-
ticulo que ahora combato con energia, me-
didas que con el ropaje del interés nacional
mal comprendido, lo contrarian abierta-
mente.

Repito, la solucién estd en la indicacién
que he insinuado y que formularé en el
momento oportuno, para consultar la pro-
hibieién ; pero, acompafiada de la indemni-
zacién de perjuicios que es de toda justicia
v conveniencia conceder.

El sefior Gatica.— Yo considero el pro-
vecto sometido a la consideracién del Ho-
norable Senado de uma importancia enor-
me para el desarrollo de la marina mercan-
te nacional. Es indiscutible que no habri
en 'Chile nn s6lo ciudadano que no desee
que nuestro pais euente con una prospera
marina mercante, que sirva todas las ne-
cesidades del comercio de cabotaje.

Para que esto llegue a aconfecer es mne-
cesario, a mi juicio, dar a esta marina to-
das las facilidades que sea menester para

que pueda desarrollar su negocio con en-
tera seguridad. Si hay un negocio que pre-
senta muchos inconvenientes y que estd ex-
puesto a pérdidas considerables, a pesar
de los seguros sobre las waves, este es el
de la marina mercante. Considero muy jus-
tificado el deseo de los chilenos de contar
con uyna buena marina mercante, porgue
es indiscutible que para un caso de guerra,
por ejemplo, con la extensién enorme de
nuestro litoral, ella seria el mejor auxi-
liar de la marina de guerra.

Pero lamento tener que anticipar mi opi-
nién en el sentido de que una gran parte
de lag ideas sometidas a la aprobacién o
rechazo del Senado son inconvenientes en
cuanto ‘a2 la obtencién de este desarrollo
que deseamos.

Debo prevenir al Senado que no tengo
acciones de ninguna clase en ninguna com-
pafiia naviera que haga servicio de cabo-
taje; ni las he tenido jaméds. Deseo gue es-
te serviclo, s1 es posible, se lleve a la per-
feeeion,

Todos los honorables Senadores saben que
las marinas mercantes de todo el mundo
en estos fltimos tiempos, es decir, cuando
arrecié més la erisis porque ha atra-
vesado el mundo y todavia atraviesa, han
estado a punto de liquidar. Las grandes
Jompafifas de Vapores, como la Cunard,
la Royal Mail, 1a 'White Star Line ete.,
st no es por el decidido apoyo prestado por
el Gobierno Britdnico a estas Compafiias,
habrian tenido que liquidar. TIgual cosa
ha sucedido con las grandes Compafiias de
Vapores de Estados Unidos. Lo mismo ha
acontecido con las marinas mercantes de
de naciones de menor importancia econé
mica que lag que he citado. En Chile ha su-
cedido lo mismo. De manera que yo ereo que
para llegar a tener una Marina Mercante
Nacional que satisfaga las necesidades de
nuestro pais, es mecesario prestarle verda-
dera proteceién y no contentarse con la idea
de que haciendo el cabotaje solamente nues-
tra Marina Mercante, eso va es un privile-
gio que autoriza al Gobierno para tomar
medidas que entraban el libre desarrollo de
aste negocio. Y la prueba més evidente, a
mi juicio, de que es necesario protejer esta
industria es el hecho, que los sefiores Sena-
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dores no podran negar, que la gran mayo-
ria de nuestras naves que hacen el comereio
de cabotaje en nuestras costas bien podrian
figurar en un museo de antigiiedades )

Hay una gran parte de los buques que
hacen hoy dia este comercio gue tienen cua-
renfa o mis .aflos de existencia y que si
se mantienen a flote es debido a aquello de
que el Océano Pacifico corresponde a su
nombre en gran parte de las costas de Chi-
le.

Si este comercio fuera un negocio que de-
jara pinglies wutilidades a los capitalistas
que han invertido su dinero en él, jno creen
Sus Sefiorias que se habrian apresurado a
renovar sus barcos? Es indiscutible que los
barcos nuevos con los adelantos que tienen
en sus maquinarias y todo lo que dice rela-
cion con ellos son mucho mas econdémicos
gue los bareos viejos que tienen magquina-
rias anticnadas, ete.; si nuestra Marina
Mercante no se ha renovado es porque, a
. mi juieio, el negoeio no es tan bueno eomo
imaginan algunos, y por la inseguiridad que
sienpre existe en nuestro pais, ya que con-
tinuamente se dictan leyes que muchas ve-
ces, en vez de facilitar la gestacién de los
negocios, s6lo los entorpecen.

Por eso ereo que para legislar sobre esta
materia, debe andarse con pies de plomo.
Considero que la actual ley de cabotaje es
buena, como también lo creen muchos se-
fiores Senadores gue la conocen; con sblo
algunas modificaciones ligeras, en lo que
se refiere a los itenerarios de las naves y
otras por el estilo, bastaria; pero legislar
para dar al Kstado la ingerencia que pre-
tende el proyecto, confeceionado sin duda
con el patriotismo que todos debemos reco-
nocer eil estos casos, es un error.

A mi juicio, los negocios se desarrollan
mucho mejor manejados por los duefios del
capital, dentro de las reglas que impidan
que puedan eonvertirse en frusts o en abhu-
sos. Dar ingerencia en el manejo de estos
capitales a personas que pueden estar ani-
madas de los mejores deseos, pero sin los
conocimientos mecesarios, a literatos mu-
chas veces, como se dice, es un peligro gra-
visimo. El Estado debe velar solamente en
esta clase de mnegocios porque no se come-
tan abusos, porque no se lucre con ellos en
forma perjudicial para los que necesitan es-

tos transportes, ete. Pero el Estado, con la
reserva que se hace de poder autorizar a na-
ves extranjeras para que hagan el comercio
del cabotaje en determinadas ocasiones, tie-
ne de sobra con qué evitar que estas com-
pafifas eometan abusos que pudieran perju-

‘dicar la salud publica, encareciendo los ar-

ticulos de primera necesidad en las diferen-
tes regiones 'que sirven con su recorrido.

Creo que la ingerencia del Estado en el
manejo de los mnegoecios particulares, lejos
de producir bienestar y aumento de la ri-
queza publica, va socavando el espiritu de
iniciativa de los hombres que en Chile, en
otras ocasiones, han sabido formar grandes
empresas v llevarlag a feliz término.

Miro con profunda estupefaccién el deseo
inmoderado que se ha aduefiado del Gobier-
no y cuerpos legislativos para aumentar la
hurocracia que, al fin y al cabo como lo he
dicho, va disminuyendo en forma creciente
el espiritu de inieiativa y haciendo que
nuestros conciudadanos, en lugar de tra-
bajar con energia como lo hicieron nuestros
antepasados, se estén dedicando exclusiva-
mente a buscar empleos piblicos que les
permita pasar, si no una vida holgada, por
lo menos una que no log haga realizar gran-
des esfuerzos. ‘

Desgraciadamente casi todos los proyec-
tos de ley que se han presentado a nuestra
consideracion en los ultimos tiempos, s1g-
nifican un aumento desconsiderado de la
burocracia y para justificar lo cual se dice
gque no hay aumento de plantas del personal
gue va tener a su cargo la aplicacién de la
ley que se trata de dietar, ya que todas ellas
estdn formadas y en servicio y que no habré
aumentos de sueldos.

Sin embargo las cosas no ocurren asi en
la préctica por cuanto inmediatamente de
ser aplicada la ley se presentan necesida-
des, papeleos y un cortejo de exigencias que
hacen necesaria la creacién de nuevos em-
pleos. - :

Es por eso que votaré en contra de la ma-
vor parte de las disposiciones que se con-
templan en el proyecto de ley en discusién.

En cuanto a lo que a las tarifas se refie-
re, creo que basta y sobra conque el Gobier-
no, con los empleados a quienes correspon-
de este servicio, forme esas tarifas con las
asoelaciones navieras y, en definitiva, es el
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Presidente de la Reptblica quien aceptara
o rechazari esas tarifas; pero formar un
congreso de veintitantos personajes que in-
tervengan en el asunto, lo considero abso-
lutamente desacertado. Antes de decidir, el
(Fobierno oird a los organismos que crea ne-
cesario. De la misma manera, e¢reo que el ar-
ticulo que faculta al Presidente de la Repi-
blica para negar o autorizar la venta de na-
ves que pertenezean a la Marina Mercante
Nacional, es inconsulto. Acepto la idea de
que el Gobierno intervenga en la venta de
una nave para la cual ha contribuido eon

una parte considerable de su valor; pero,
en ningfin caso, en la venta de aquellas en
las cuales no ha contribuido con un centa-
vo para su adguisicion.

Bl sefior Cruchaga (Presidente). — Per-
mitame, honorable Senador. Ha llegado la
hora. '

Quedara Su Sefioria con la palabra.

Se levanta la sesidn.

Se levantd la sesion s las 4,02 P. M.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaceidn.



