* Figmeroa A., Hernén.

(ESPECIAL)

(De 7 a

8 P. M)

PRESIDENCIA DEL SENOR CRUCHAGA

SUMARIO

1. Se trata del proyecto que modifica el
inciso l.o de la ley 4,054 sobre. Seguro
Obligatorio y del ntimero 2.0 del ar-
ticulo 3.0 de la ley 5,950 sobre Caja de
la Habitacién.

2 . Se acuerda volver el proyecto a Comi-
sién hasta la sesién de 7 a 8 de la tar-
de del dia de mafiana, en que conti-
nuaréd tratindose de esta materia.

Se levanta la sesién.

ASISTENCIA

Asistieron los seflores:

Alessandri R., Fernan- Meza B., Aurelio.

do. - Michels, Rodoifo.
" Barrueto M., Ddrio, Mufioz C., Manuel.
Crue C., Ernesto, Opazo L., Pedro.

Ossa €., Manuel.
Gatica 8., Abrakam, Pradenas M., Juan,
Gazmin, Eleodoro Enri- Rivera. B., Gustavo.
" que:; Rios Arias, J. M.

Lira I, Alejo. Rodriguez de la &., Héc-
Martinez M., Julio. tor.
Maza F., Jogs. Sdenz, Cristéhal,

o Y

Silva €., Romunaldo.
Ureta B., Arturo.
Urrejola, José Fceo.

Urrutia M., Ignacio.
Valenzuela V., Oscar.
Walker L., Horacio.

¥ *el sefior Ministro de Salubridad Piblica

. ¥ Asistencia Social.

3

ACTA APROBADA

8esion 28.a extraordinaria, en 11 de ene-
ro de 1938 (Especial).

Presidencia del sefior Cruchaga

Asistieron los sefiores: Alessandri, Ba-
rrueto, Bérquez, Bravo, Concha Luis, Cruz,
Duréan, Errdzuriz, Estay, Figueroa, Gatica,
Grove Hugo, Grove Marmaduke, Guzmén,
Haverbeck, Lira, Meza,
Mufioz, Opazo, Pradenas, Rivera, Rios, Ro-
driguez, Schnake, Silva, Ureta, Urrejola,
Urrutia, Valenzuela, Walker y el sefior Mi-
nistro de Agrienltura,

¥l sefior Presidente da por aprobada el

Michels, Moller, -

i




ta de la sesmn 93.4, en 5 del presente, ~‘

‘que no ha szdo observada .
¥l acta de la sesion 24.a, en esa misma fe-

o eha,. queda en Secretama a dl(sposmmn de

los sefiores Senadores, - hasta la. sesién pré-
Xima, para su aprobacion,

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
"que a contmuacmn se indican:

Mensajes
Once de S. E. el Preszdente de la Repi-

blica : ,
Con el l.o inicia un proyecto de ley so-

" bbre transferencia de diversos terrenos fis-

/

eales a la Caja de la Habitacién Popular.
Pasé a la Comisién de Trabajo y Previ-

si6n’ Social.

i Con el 2.0 solicita el acuerdo del Hono-

"rable Senado para ascender a Coronel al

Teniente Coronel don Nicolds Fernindez
Mufioz;

‘Con el 3.0 solicita el acuerdo del  Hono-
rable Senado para ascender a Comandante
de Grupo al Comandante de Escuadrilla

_uon Adolfo Berrios Torres.

Pasaron a la Comisién de Defensa Nacio-
nal.

Con el 4.0 manifiesta la urgencia en eI
proyecto que modifica la planta y sueldo»
del. personal de Investlgaclones Identifica-
eion y Pasaportes,

Se mandd agregar a sus antecedentes.

Con los 7 &ltimos comunica. que ha re-
suelto incluir entre los asuntos de gue pue-

- 'de ocuparse el Congreso Nacional en la ac-

tual legistatura extraordinaria, los siguien-

*tes' proyecto de ley:

Sobre derogacién del decreto con fuerza
de ley nitmero 312 de 20 de mayo de 1931;

Sobre fijacién de limites definitivos de
la eomuna subdelegaciéon del Monte;

‘Bobre feriado de vacaciones para
Tribunales del Trabajo;

Sobre suspensién, de efectos de la ley
que creé la comuna subdelegacién de Los
Alamos;

Sobre creacién del departamento de Ta-
lagante;

Sobre ereacién del departamento de Com-

los

barbals;

Sobre emprestlbo de la Mumcrpahdad de

‘ Paillaco;

Sobre empréstito de la
de Lanco;

Sobre autorizacién a la Caja de la Ha-
bitacién Populdr para emitir bonos por 100
millones de pesos.

Sobre autorizacién a la Municipalidad de

" Municipalidad

- Molina para exproplar terrenos para esta-

dio.
Sobre cambio de nombre a una ecalle de

" Santiago, por el de Eleodoro Yafiez,

Se mandaron grehivar.
Oficios

Uno de la Honorable CAmara de Diputa-
dos, con el ecnal comunica que ha aprobade
un proyecto de'ley sobre liberacion de de-
rechos de internacién pars articulos encar-
gados por el Cuerpo de Bomberos de Osor-
no;

Pas6 a la Comisién de Hacienda.

" Uno del sefior Ministro de Hacienda con
el cual retira las observaciones formuladas
2 un proyecto de pensién de gracia para la
viuda e hija del sefior Julic Romero ¥
pide se remita nuevamente para su promul-
gacion.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Inferme

Uno de la Comisién de Relaciones Exte-
riores, recaido en el Mensaej en que S. E.,

el Presidente de la Reptblica somete a la .

aprobacién del Congreso el Tratado de Na-
vegacién entre Chile y Smecia celebrado el
30 de octubre de 1936.

Quedé para tabla.

- Presentacién

Una de la Seccién de Accidentes del Tre-
,Jbajo de la Caja Nacional de Ahorros, en
que formula algunas observaciones al pre-
vecto de ley sobre medicina preventiva.

Se mandé agregar a sus antecedemtes.

Bolicitudes

Una de dofia Elwira Cércamo Williams
en que pide aumento de pensién; y

|
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- Una de dofia Bertha Calezas Sanhueza de
Acevedo en que pide se desarchive y se
acoja una solicitud de abono de servicios
que tiene presentada.

Pasaron a la Comisién de Asuntos Par-
ticulares de Gracia.

Orden del dia

Entrando en el Orden del Dia de la pre-
sente sesi6n especial, se toma en considera-
eibn previamente el proyecto de ley que fi-
gura en tabla sobre agregacién de un inci-
80 a la letra e) del articulo 10 de la ley
ndimero 5,786.

Puesto en discusién general y particular
a la vez este proyecto y no habiendo usado
de la palabra ninguno de los sefiores Sena-
dores, se declara cerrado el debate y por
asentimiento unénime se aprueba el pro-
yecto. .

Su tenor es como sigue:

Articulo 1.0 Agrégase a continuacién de
1a letra e) del articulo 10 de la Ley ntme-
ro 5,786, el siguiente inciso:

“f) Las embarcaciones que se internen en
eonformidad a las Partidas 1,453 A y 1,453
‘B del Arancel Aduanero.”’

Articulo 2.0 La presente ley regird desde
el 2 de enero de 1936.”

~

Continfia la discusién general del proyec-
to de ley de la Honorable Camara de Di-
putados sobre eabotaje.

Prosigue en el desarrollo de sus observa-
eiones el seflor Gatiea, hasta ‘ponerles tér-
mino.

U_sa en seguida, de la .palabra el seflor

- Alessandri y queda con ella para la sesi6n
siguiente.

El sefior Bravo, apoyado por los honora-
bles Senadores sefiores Coneha don Luis
Ambrosio y Guzmén y de acuerdo con el

_articulo 86 del Reglamento, solicita la clau-
sura de] debate.

Con arreglo a dicho artmulo gueda la

. ¥ptacion de la clausura para ¢l término de
}a primera hora de la sesi6n siguiente.
Se levanta la sesién: .

CUENTA
No hubo.

- DEBATE . i

Se abrié la sesién a las 7.05 P. M., con I
presencia en la Sala de 22 sefiores Senado-»
res.

El sefior Cruchaga (Presidente). — En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

Bl acta de la sesién 25 a, en 11 de enero,,
aprobada.

El acta de la sesién 26a 11 de enero,.'
queda a disposicién de los sefiores Senado-
res.;

¢

{ORMAS A LAS LEYES DE SEGURO -
ERO Y CAJA DE LA HA.BITAowN;/

. El sefior Secretario. -— Ocupa el primer
lugar de la tabla de esta sesién especial, el -

‘proyecto de ley de la Honorable Cimara de y

Diputados por el cual se hacen algunas me-

. dificaeciones al inciso 1.0 del articulo 12 de

la ley nimero 4,054, y al nimero 2.0 del .
articulo 3.0 de la 1ey nimero 5,950, la pri-
mera sobre Seguro ‘Obligatorio y la segun~
da sobre Caja de la Habitac¢ién,

El informe de la Comisién de Trabejo ¥y

Previsién Social, que fué leido ya en la se-
sion anterior, con la firma de los honorables.

Senadores sefiores Lira Infante, Guzméin y
Grove don Hugo, recomienda al Honorable !
Senado que dé su aprobacidn a' este proyee-
to en los mismos términos en que viene de
ia Honorable Camara de Diputados

El proyecto dice como sigue: P

** Articulo 1.0 Modificase el inciso l.o del ik
articulo 12 de la ley namero 4,064,
parte que dice: ‘‘el patrén, tres’’,
plazdndolo, por ‘‘el patrdéu, cuatro’

Articulo 2.0 Substitiyese el nimero 2.0

‘reem-

del articulo 3.0 de la ley ngmero 5,950, por. L

el siguiente:

‘2.0 Autorizase'a la Caja de Seguro.
Obrero Obligatorio para entregar a la Caja-
de la Habitacién la cuarta parte del aporte
patronal que establece el artieulo 12 de ia.
ley nimero 4,054, durante el plazo de dies .
afios, a fin de que esta ltima los invierty
en la adquisicién de terrenos y en la coms-
truceién de habitaciones para obreres ‘de-

~gcuerdo con. la presente ley.

Las construccionss que se hagan con 'es-
tos fondos perteneceridn y se inscribirin en.

en la
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- el Registro de Propiedades del Conservador
" de Bienes Raices respectivo a nombre de la

Caja de Seguro Obrero Obligatorio, la cual

1 deberé vecibir de la Caja de la Habitacion

un interés del cinco por ciento anual scbre
los capitales gque le haya entregado.
La Caja de Seguro Obligatorio indieard

el lngar y el monto de las inversiones en ca-

da una de las localidades.

Las poblaciones obreras pertenecientes 2
la Caja de Seguro Obrero Obligatorio gue-
darin exentas de toda contribucién fiscal.

Articulo 3.0 Esta ley regira desde el 12
de julio de 1937"". ‘

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
discusiéon general el proyecto.

Fl sefior Barrueto. i~ Pido la palabra.

En la sesién pasada tuve el agrado de
apoyar la indieacién formulada por el ho-

-nporable sefior Bérquez, para postergar por

algunos dias el estudio de este proyecto.

SENADORES ',

El proyecto de reforma de la ley nimero_

4054 pendiente de la consideracién del Ho-

norable Senado me sugiere las observacio-
nes que voy a expresar.

Con fecha 29 de mayo ultimo, el Supremo
Gobierno dicté un decreto &n virtud del
cual se aumentaron en uno y en un medio
por ciento, respectivamente, los aportes pa-
‘tronal y del Estado a la Caja de Seguro

~Obligatorio.

Se indieé6 como motivo de este aumento
la necesidad de extender la proteccion de
.dicha Caja a la madre y al nifio.

Hoy se somete a la consideracién del
Congreso un proyecto de ley que tiende 2
.aumentar én un uno por ciento la enota pa-
#ronal, exclusivamente.

La presentacién de este proyecto me su-
.giere las signientes cuestiones:

Si se aprueba el proyecto en discusién
§Vva a seguir rigiendo o se va a dejar sin
.efecto el decreto supremo de fecha 29 de

'mayo del afio pasado que anmenté la euo-

ita patronal en un uno por ciento y la del
‘Fstado en un medio por ciento?

El decreto supremo de fecha 29 de ma-
yo se dicté con el objeto de extender la
proteccién de la Caja de Seguro Obligato-
aio a la madre y al nifio.

Si se deja sin efecto el decreto supremo
.de fecha 29 de mayo, que, por lo demds, es
perfectamente ilegal, jno se presentard al

Congreso un nuevo proyecto de ley soli-
citando el aumento de la cuota patrenal
para atender a las necesidades de la madre
v el nifo? -~

Hay también otra cuestién que conside-
var antes de que el Honorable Senado se
pronuncie sobre el proyecto en debate.

F1 articulo 12 de la ley nimero 4,054, fi-
j6 la proporeién de los aportes ¢on que de-
ben concurrir a la formacién de los fondos
de la Caja de Seguro Obligatorio los patro-
nes, los obreros y el Estado.

Esa proporeién es del tres por ciento del
sueldo o salario para el patrém, dos por
ciento para el obrero y uno por ciento pa-
ra el Estado.

;Hay conveniencia en variar esta propor-
cibn?

En mi concepto, no, sefior Presidente.

Estimo que esa proporcién debe mante-
nerse invariablemente si se desea proceder
con equidad y justicia.

El decreto supremo de fecha 29 de ma-
yo, al que me he venido refiriendo, aumen-
t6 las entradas de la Caja de Seguro Obli-
gatorio en uno y medio por ciento.

Estimo que si ese decreto supremo se de~
ja sin efecto y si se considera de absoluta
necesidad procurar mayores entradas a la
Caja de Seguro Obligatorio, el aumento
que el Honorable Senado debe aceptar es
el mismo de uno y medio por ciento esta-
blecido por el decreto supremo de fecha 29
de mayo del afio pasado, aportando ese uno
y medio por ciento en la proporeién fija-
da por el articulo 12 de la ley niimero
4 054 por sextas partes, entre log patrones,
los obreros y el Estado, en la proporeion
de tres sextas partes por los patrones, dos
sextas partes por los obreros y una sexta
parte por el Estado.

Si la idea que enuncio tuviese aceptacidn
en el Honorable Senado, el proyecto de ley
en debate, en la parte que modifica el mon- -
to de los aportes a la Caja de Seguro Obli-
gatorio, deberia quedar en esta forma:

<« Auméntase las cuotas que, segiin el ni-
mero Lo del articulo 10 de la ley namero
4,054, deben pagar a la Caja de Seguro
Obligatorio los asegurados, los patrones ¥
el Estado en uno y medio por ciento mds,
en total de las sumas indicadas en el ar-
tienlo 12, de la indicada ley.
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propledad de la Caja de Seguro. Sin embar-
2o, el final de este articulo dice que la Caja
de la Habitacién debers pagar un interés
del 5 por ciento anaal a la de Seguro Obli-
gatorio, cuando la primera ya mno tiene la
propiedad de estas casas. Estimo, en conse-
cuencia, que debe suprimirse toda la frase
que dice: “la eual deberi recibir de la Ca-
ja de la Habitacién wun interés del § por
ciento anual sobre los cawvitales que le haya
entregado”. ’

Formulo también indieacién en tal sen-
tido v dejo la palabra.

'El sefior Lira Infante. — Creo que po-
driamos dar por aprobado en general el
proyecto. ..

El sefior Cruchaga (Presidente).— Con-
tinfia la discusién general del proyeeto.

Fl sefior Lira Infante.. — Sin perjuicio
de pasar a su diseusién particular, en la
que pueden proponerse las modificaciones
correspondientes.

F1 sefior Cruchaga (Presidente).—Ofrez-
o la palabra.

Ofrezeco la palabra.

Cerrado el debate.

81 no hay inconveniente, daré por apro-
bado en general el proyecto.

El sefior Gatica.-+ Con mi voto en con-
. tra. ‘

El sefior Cruchaga (Presidente).— Apro-

bado en general el proyecto, con el voto

en countra del honorable sefior Gatica.

Solicito ¢l acuerdo del Senado para en-
trar de inmediato a la discusién partieu-
lar. o '

Acordado.

En discusién el articulo 1.0

El sefior Secretario.—“Articulo 1 o MO-
dificase el ineciso 1.0 del articulo 12 de la
ley ntimero 4,054, en la parte que dice:
“sl patrén, tres”, reemplazdndolo por 8ol
patrén, cuatro”

En este artleulo se han formwulado 1as si-
guientes indicaciones:

Del honorable sefior Lira Infante:

“Qubstitiiyese en el inciso 1.0 del ar-
tieulo 12 de la ley 4,054, la frase: “el pa-
trén, tres” por “el patrém, cuatro”.

Del honorable sefior Barrueto:

“Auméntanse las cuotas que segin el na-

‘mero 1 del articulo 10 de la ley 4,054 deben

pagar a 13 Caja de Seguro Obligatorio los -
asegurados, los patrones y el Estado en
uno y medio por ciento més, en total de
las sumas indicadas en el articulo 12 de la
indicada ley.

Dicho aumento se pagara en la siguiente
proporcidn: 75 centavos el patrén, 50 cen-
tavos el obrero y 25 centavos el Estado”.

El sefior Urrutia.—En esta ley como en
otras semejantes, que dispone de fondos de
ciertas colectividades particulares, cabe ob-
servar que con el aporte patronal sélo se
mejora la situacién de los asalariados de
aquellas ciudades en las que se construyen

‘habitaciones; pero no ocurre lo mismo con

algunas comunas, siempre olvidadas como
los campos, por ejemplo, en las que no se
efectfian dichas construcciones.

Por esta razén formulo indicacién, que
envié a la Mesa, para quse ‘se establezca en
el proyecto que en aquellas localidades o
comunas dond(;:- no se construyan habita-
ciones, el valor del aporte patronal se desti-
ne a favorecer a los asalariados de esas
comunas.

El sefior Lira Infante.-- Considero muy
laudable el propdésito que persigue el ho-
norable seiior Urrutia al pedir que la dis-
tribucién de estos fondos se haga en forma
equitativa en todo el pais, disposicién igual
que se eonsulté al crearse la Caja de la Ha-
bitacién.

En efecto, en el articulo pertinente de
esa ley se obligaba a construir a la Caja ha-
bitaciones, distribuyéndose los fondos en
todas las provineias, prorrateidndolos. Pe-
ro, inmediatamente que entré en funciones
el Consejo, vi6 gne era totalmente imposi-
ble llevar a la practica esa idea porque ha-
bria significado diluir en tal forma la in-
version de los fondos que no podria hacerse
nada practico.

Entonces el Congreso modificé la ley de
la Caja de la Habitacidén, autorizando al
Consejo que la dirige para que hiciera la
distribueién en forma méis amplia, sin so-
meterse a esta rigidez que habia consultado
la ley que ere6é la Caja, correspondiendo,
como digo, al mejor propdsito que se persi-

-guié con ella. _ .
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Creo que volveriamos a incurrir en el
misnio error si aceptdramos la indicacién—
tan bien ingpirada—, del honorable sefior
Urrutia. Y me permito ‘pedir al honorable
colega, quiera no insistir y hacer confian-
za en el Consejo de la Caja, que sabri ha-
cer la distribuciém en forma equitativa.

El sefior Urrutia.— Yo tendria mucho
agrado en complacer al honorable sefior
Lira Infante, si no viera las 1n3ustlclas que
se cometen y que seguramente se van a co-

meter. Porque probablemente todas estas
" comunas agricolas no contarin eon ningu-
na habitaeion y. los fondos de ellas, que no
cuentan con mngun servieio efectlvo, se in-
vertirAn seguramente en las grandes ciu-
dades.

Creo, como he dicho, que alguna vez de-
be hacerse esta justicia distributiva, para
gue los fondos se inviertan en las regiones
de su origen. Yo creo que habri alguna ma-
nera de invertir los fondos en las comunas.

Lamento, pues, no acceder a la peticién
del’ honorable colega.

Bl sefior Rivera.»~ Yo desearia que se
leyera el articulo 21 de la ley 4,054.

El sefior Lira Infante.«— No existe.

El sefior Rivera.— ;Cémo, entonces, el
informe se refiere a é1?

Dice el informe:

“A fin de obviar esta dificultad y en uso
de la atribueién que le confiere el articulo
21 de la ley 4,054, que creé la Caja..., ete.”

El sefior Lira Infante.— Pero esa refe-
rencia estd modificada por indicaciones pos-
teriores que he pasado a la Mesa.

El sefior Rivera.-— Bien, yo deseo que se
lea la disposicién legal en virtud de la cual
el Presidente de la Repiiblica dictd el de-
creto de 31 de mayo de 1937, elevando en
uno por ciento el aporte patroenal.

Bl sefior Secretario.—El articulo 21 di-
ce: : .

La Caja Central, a peticién de las loca-
les, podra elevar hasta en un cincuenta por
ciento el valor de las cuotas que deben pa-
gar los asegurados, los patrones y el Hsta-
do, pero s6lo por el término de un afio.

El sefior Rivera.— Muchas gracias.

Resulta que en virtud de esa disposicié

creo que estableeida por mn deecreto-le QQ’N-

solamente el Presidente de la Repiblica si-
no que un organismo semifis¢al, a ‘peticién
de los locales, puede elevar contribueciones
establecidas por la ley. ‘

En mi concepto, esto es totalmente in-
constitucional. Tas contribuciones deben
establecerse por ley, en forma determina-
da y precisa, v en su establecimiento de-

be intervenir, ademés del Presidente de la

Reptblica, . el Congreso Nacional. Pero
aqui vemos que lo hace la Caja de Seguro
Obrero, una institucién que no es de de-
recho pablico y que carece de facultad
para modificar las contribuciones. De ma-
nera, pues, que esta disposicién estd fuera
de los términos constitucionales.

Creo que debemos ir por el buen camino.
En este momento, precisamente, nos preo-
cupamos de sanear la sitnacion, estableeien-
do por ley este aumento. Ahora, si deja-
mo's vigente esta disposieién, la Caja podra
mafiana, a peticién de las locales, elevar la
contribucién en otro cineuenta por ciento,
y asi se ird gravando mas y mas a la in-
dustria y al comerecio, en forma inconsti-
tucional todavia.

Por estas razones, formulare indieacién

para que se derogue esta disposicién del ar-

ticulo 21. .

El sefior Barrueto. f Yo quiero manifes-
tar que estoy de acuerdo en todas sus par-
tes con las observaciones del honorable se-
fior Rivera y con su indicacién.

El sefior Lira Infante. — También estoy
de acuerdo con el honorable sefior Rivers
¥y ya habia enviado a la Mesa una indica-
eién para derogar la autorizacién concedi-
da a la Caja Central para elevar la cuota
por lo menos de los patrones, porque yva se
eleva en forma definitiva por este proyec-
to. o

El sefior Rivera- £ Yo pido la derogacién
de todo el articulo, no solamente de lo refe-
rente a los patrones.

El seiior Cruchaga (Presidente). — Se va
a dar lectura a la indicacién del honorable
sefior Lira Infante.

El sefior Secretario. — El honorable Se-

nador propone el siguiente articulo nuevo: .

Artieulo ... No regira respecto de la euo-
e debem pagar los patrones de acuer-




1o con, lo ghspugstq wen,; el.artieulo. 12 de. la-

; ;:Jey 40.!34, la. .autorizacién: que, se confiere a
la Qaja Central por el artieulo 21 de la mis-
ma ley para elevar dicha imposicién‘en un
B0 por ciento”

Kl sefior B,:;Vera,  Creo que. el honora-
kble sefior Lira Infante retirard su indica-
. ¢ién en vista de.la que yo the presentado.

; Bl sefior Lira, Infante. < No insisto en mi

| ndwaemn gefior Presidente.

t . El sefior Pradenas.*— Pido que las yota-
! Aclones queden para la sesién de mafiana.

Bl sefior, Guzm.a,n «— Me parecd que tam-
blenu el ar’mculo 1.0 del proyeeto contiene
un error al Qltar el articulo 12 de la ley,
pués creo que deberia decir articulo 10.

Tl sefior Lira Infante. — Hemos consul-
tado las citas con el Gltimo texto de la ley
v estdn bien, sefior .Senador

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Hay

una nueva edicién de la. ley.

. En cuanto a las dificultades que se pre-
qentan. en la chscusmn partleular de este
proyecto derl_van de que el proyecto mismo
est4d mal redactado.

La idea que informa el proyecto es muy
plausible, y yo mismo la patrociné en el se-
no del ConseJo de la ‘Caja de Seguro Obli-

o gatorio; pero no ha sido bien traducida en

el proyecto que actualmente discutimos,
pues, el, artipulo. 1.0 dice:

“Modificase el inciso l.o del articulo 12
de la ley ntimero 4,054, en la parte gue di-
ce: “el patrén, tres”, reemplaz@ndqlo por
el patron cuatro”.

#+A quién se reemplaza? Al mclso y 1o
es. eso lo que.se quiere- d,emr,\,smq que . se
reemplazan. las, palabras “paron, Ares”, ot
“patrén, cmafro”.

. Bl sefior, Lira Infante. = Ya la Caja so-
1u010no esta difieultad.

Tl sefior Rodriguez de la Sotta. ~— La in-
dicacién formulada por el honorable sefior
Lira Infante tiende a. porregir este defecto
de redaceién del articulo. l.o.

.En seguida el articulo.2:0 habld, del apor-
 te de la Ca;a de. Seguro Ob,rero Oblngatorm,
cuando la ley no establgce nipgin aporte
ni.tampaco lg _.e@ta,blecevelk,g)xoyec,to que . es-
tamos  diseutiendo.

La.indicacién que. ha formulado. el hono-
;nable seflor, Ufrutia estd bagada.en que, to-

mando al rp1e de 12 Jetra 10 fue dieé el ars
ticulo.-2-0 del aporte de. la Caja de Seguro
Obrero Obhgatorlo desearia que este apor-
te se repartiera entre las distintas provin-
cias y localidades del pais; pero, en reali-
dad, el proyecto de ley que discutimos no
establece ningiin aporte, no podria estable-
cerlo, porque no ‘seria légico que la Caja
de Seguro Obligatorio de Enfermedad, In- -
validez y Vejez, que tiene fines propios que
servir, le estuviera haciendo -aportes a la
Caja de la Habitacién.

Lo que dispone, o quiere. disponer este
proyecto es algo muy simple: que parte de
las invergiones que debe hacer la Caja de
Seguro Obligatorio al formar su reserva, al
hacer su capitalizacién, se destine a la cons-
truceién de habitaciones para obreros. Hste
es el fondo del pensamiento que ha infor-
mado el proyeecto.

De manera que no se trata sino de que
las inversiones de su capital que debe ha-
cer la Caja de Seguro Obligatorio para for-
mar sus resérvas, en parte se destinen a ha-
bitaciones para obreros. Y, como el fin
propio de la Caja de Seguro Qbrero Obliga-
torio no es hacer construcciones para obre
ros, sino servir los riesgos de enfermedad, in-
validez y vejez, como lo dice su ley consti-
tutiva, se dlsrpone que estas sumas las en-
tregue a la Caja de la Habltaelon, que es
el organismo creado por la ley para hacer
estas habitaciones populares. Esto fué 10
que dispuso la ley que creé la Caja de la
‘Habitacién, pero lo dispuso en una forma
inconveniente para la Caja de Seguro Obre-
ro Obligatorio, porque dispuso que esos fon-
dos Yos entregara en dinero y que la Caja’
de Seguro Obligatorio quedaria simplemen-
te con un erédito en dinero contra la Caja
de la Habitacién, la cual quedaria- dueia
de las habitaciones que se construyeram con
este. dinero proporecionado por la Caja.de

Seguro Obligatorio. Esto es muy ineonve-

niente y muy injusto para la Caja- de Segu-
ro Obligatorio, porque cualquier dia puede
venir un.nuevo.quebranto monetario que
dejaria reducido el préstamo que habia he-
cho em moneda. corriente la Caja de Seguro
Obligatorio a un simple papel. Lia - Caja de
Seguro Obligatorio se quedaria con un eré-
dito -que,no valdria nada y la Caja:de.la



Habitation, duefia’ de Jas* propiedads:

Pava ‘evitar’ estd situacién de injusticia

y de peligro pat"a‘laiv(}‘aja deiSé’gui‘O"'Obi'erd
Obligatorio, seided esta sormula: los fouls
dos que ‘propOrciona‘r'a 1a Caja de Seguro
Obligatorio 2 1a Caja dela Habitacion se
jnvertivian en habitaciomes y las ‘habjtacio:
nes’ quedarian de propiedad de la Caja de
Segtiro Obre‘roOingatorio y no de la Caja
de la ‘Habitacton. ‘

Qobre esta idea fundamental se constiu-

yb este proyeeto, Pero veo que la Honora-

ble Camara de Diputados,
modificd substanbialment‘e v elimind
disposicion que venia eonsultada en el Men-
saje del Ejecutivo; alterando ‘pundamental-
mente 1as sondiciones del proyecto.

Fl Mensaje
propiedades que e edificaram con estos fon-
dos’ propvor‘eionados por la Caja de Seguro
Obrero Obligatorio, se reavaluarian
cirico afios ¥ este 5 por ciento de interés ‘gue
1a Caja de la Habitacion debe pagar a la
Caja de Seguro OQbrero Obligatorio’ geria

_gobre 1a base de estos avalfios renovables ea-
da cireo afios: ;Qué se persigue con gste ob-
jetivo? Que si mafiana, POt desgracia, S0-
breviniera un Nnuevo q_uebre'mto mon.etatio
y el valor de la propiedad subiera, la Caja

de Seguro ‘Obligatorio tuviera asegurada la

renta que corresponda al mayor valor que
tomarian las propiedades en razbn de la des-
valoracién de 1a moneda. '

Este objetivo se ha burlado totalmente
en la forma como 1a Camara de Diputados
ha apropado el proyecto, porque elimind 1a
dispogicién que consulta el reavalio de 1as
propiedades ‘cada einco afios.

Por esta razon, enando se discuta el ar-
ticulo 2.0, haré indicacién para ‘que se res-
tablezca esd Jisposieién que consultaba el
Mengdje del Ejecutivo y que €8 fundamen-
tal en este proyecto. ) '

T) sefior Crt (Presidente). — 8¢ ha
prés"entado a la Mesa una peticiom, firmada
por once sefiores Senadores, pard celebrar
sesién mafiana deTasP- M., a fin de {ra-
tar de este mismo proyee’r,o. ‘

En vista de esta preséntacién y de las
observaciones que S han’formnlado, pare-
ce que 10 mas conveniente geria enviar este
proyecto 8 Comisién hasta la sesion de ma-

al diseutirlo, 1o
una’

del Rjecutivo decia que las

cada

figuro en 1a Comisién que ‘debe ir a Maga-

fana, dan&"d""tiéﬁ'lpd; asf,”a 1o Comigion’ de’
Trabajo 'y “Prevision S“'e‘lal;“pafa/ que ‘es-
tudie nueva nente este’ ' megoeio, 2 sin’ de”
considerario en la sesifn espedial de 7 2
g P- M.

Rl sefior Qaticas—Creo que eso €8 1o més
practico. _

1 sefior Lira tnfaiite. — Por mi ‘parte,”
no tengo ningdn sneoriveniente en que ;‘asi‘
se proceda; pero'desearia “que se aprove-.
charan los veinte minutos que quedan’ de’
cesion, para que Se 46 expresién 2 las ob-
servaciones’ que guieran gormular 108 sefio- -
res Senadores ¥ puedan ellas ser conside-’
radas por la (Comisién en si estudio; pues,

de otra manera, sucederd que llegard ma- - :

fana la sesion de 7 a & y surgirdn nuevas
observaciones queé la ‘Comisién 10 habré
podido tomar en cuenta. S

El sefior Bafﬁ‘ﬁéto."‘—”— Mafana el Senado
va a celebrar 3 gesiones en el dfa.

El sefior Lirs Infamte.t- La (Clomisién de
mrabajo estd citads para mafana de 12'a 1
v se ocupara de preferencia en este asun-
to, para que se enet_léntre' informado en 13
cesién de 7 2 8. Desearia que este proyee‘uo
quedara despachado esta semansd, porque
Nanes, v dejaria de ir al Sur si este proyeec-
to quedara pendiente.

Por eso, haria peticion para que el pro-
yecto quedara pendiente, COTO lo ha pro-
puesto el honorable sefior Presidente, para
1a sesion de mafiana de 7 8 & P. M.

Fl sefor Gatica £ pido la ‘palabra.

El sefior pradenas.—+ Pido 12 palabra.

El sefior Criiz Concha- L Pido la pala- B
bra, & contintiacion. ' o

Bl sefior GaticaiNo tengo inconvenien-
te en que hable primero ol honorable gefioT
Pradenas. :

El sefior Pra,deﬂas.i» En realidad, gefioT
Presidente, 1O he estudiado este proyeeto’
y solamente por las palabras ‘del honorable
sefior Rodriguez de 1a Sotta ne podido dar-
me cuenta de ana de sus disposiciones.

Yo he combatido siempre 1a idea de que
1a Caja de Qeguro Obligatorio construya
casas para obreros ¥ asegurados ¥ se "las‘

entregue en la formd ecomo ahora 10 bace:
porque §€ le entregan €n arrendamiento.

conservando 1a propiedad 1a Caja de Segu-
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ro Obligatorio. Con esto, la Caja no hace
sino un negoeio, porgue arrienda indefini-
damente; pero la familia obrera, el obrero
mismo, no puede nunca llegar a ser propie-
tario del inmueble que habita, nunea la ca-
sa construida por la (Caja lega a ser de
propiedad del obrero que estd pagando el
arriendo. Creo que ésta no puede ser la in-
tencion del legislador; creo gue esa inten-
¢ién fué propender en lo posible a que cada
familia obrera constituida en Chile tenga
una casita propia y né que la Caja de Se-
guro Obrero pase, hasta cierto punto, a es-
pecular con el mayor valor de la propie-
dad.

Por lo expuesto, he sido partidario slem-
‘pre de “que ésto esté en manos de la Caja
de la Habitacién. ;Por qué? Porque me-
diante la construccién standard pueden
abaratarse las construcciones y, ademas,
esta Claja entrega al obrero una casita para
que éste vaya pagéndola con el arriendo,
déndole la expectativa de convertirse en
propietario de la casa que habita dentro de
un plazo mis o menos adecuado. En esta
_ forma, el obrero y su famiiia »aciben un
doble beneficio: vivir en una casa higiéni-
ca y tener la expectativa de convertirse en
propietario, expectativa que indudable-
mente corresponde a un desec muy . Ppro-
fundo de todos los chilenos. Hasta ahora,
la Caja de Seguro Obligatorio ha seguido
una politiea muy distinta, a mi juicio erra-
da. Con el dinero de los obreros imponen-
tes, a mi juicio, no puede especularse a cos-
ta de esos mismos obreros; es el dinero de
los obreros imponentes el que se invierte
en estas comstrucciones vy es légico que ese

dinero debe servir para que los obreros
puedan vivir en casas méas higiénicas vy,

ademés, para que lleguen a ser propieta-
rios, como llegan a serlo los empleados por
intermedio de la Caja de Empleados Pu-
blicos, Caja de Empleados Particulares o
de los Ferrocarriles.

Qi las actuales modificaciones en estudio
no han tomado en consideracién el punto
de vista mencionado, formnlaré indicacidén
en la sesién de mafiana, porgue no <creo,
como el honorable sefior Rodriguez de la
Sotta, que nuestra moneda pueda descen-
der todavia més: eso serfa la quiebra com-
‘pleta de nuestra moneda y una hecatombe

. !,‘\

econdmica sin paralelos en la historia del
pais. Por el contrario, ereo que los Gobier-
nos se esforzaran por mejorar el tipo de
cambio, mejoramiento que, a nuestro Jui-
cio, pndo haberse producido si por medios
artificiales no hubiese querido mantenerse
la moneda al nivel en que estd actualmente,
que contribuye al encarecimiento de la vi-
da y lleva a la desesperacién a las clases
trabajadoras porque no pueden hacer
frente a las necesidades mis premiosas.

El sefior Gatica-—tS6lo deseo manifestar,
sefior Presidente, que encuentro muy ati-
nada la idea del sefior Presidente en or-
den a que este asunto pase nuevamente a
Comisién en vista de las observaciones que
se han formulado atin sobre el informe de
que viene acompafiado, pues he oido, al ho-
norable Senador por Valparaiso rectificar-
se en algunos puntos que él mismo habia
informado, lo que prueba, evidentemente,
que no es tan sencillo el proyecto en deba-
te, y eomo creo que vale la pena estudiar-
lo mas, sobre todo después de las observa-
ciones que formulg el honorable sefior Ro-
driguez de la Sotta, considero «que, antes
de seguir discutiendo convendria esperar
el nuevo informe de la Comisién o, de no
haber ese nuevo informe, que se oiga a los
Senadores que estén perfectamente pose-
sionados del aleance del proyecto.

Por mi parte manifesté en dias pasados
que iba a negar mi voto al proyecto, come
lo negué al no aceptar todas sus disposicio-
nes, porque estimo que es mas convenien-
te, en un pafs que esti continuamente so-
metido a vaivenes en materia de situacion
econémica, que exista una autorizacion de
emergencia, por decirlo asi, que dé al Pre-
sidente de la Repiblica, a peticién de los
miembros del Consejo de la Caja de Segu-
ro Obligatorio, la facultad de aumentar
hasta en uno y medio por ciento las impo-
siciones cuando haya necesidad de hacer-
lo. Mafiana la situacién de los mnegocios
puede empeorar considerablemente y ya
tendriamos que por ley el patrén tiene que
pagar el 4 por ciento de los jornales.

Si se aprueba el proyecto de medicina
preventiva del sefior Ministro de Salubri-
dad, ya tendriamos un 1 por ciento mas,
o sea 5 por ciento, que significarian sobre
el total nada mas une de mil quinientos mi-
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liones de pesos que se pagan en jornales,
(que hoy dia creo gque son mucho més, por
el aumento que han tenido los jornales),
de 75 millones que tendrian que pagar los
patrones. Y como todos los .dias se nos es-
tan presentando proyectos que significan
enormes gastos, que representan decenas
de millones de pesos — centenas, posible-
mente—, yo creo que, al fin y al cabo y
pensando en que puede venir una época
de desmejora de los negocios, la situacién
que se creard puede ser mucho peor que los
beneficios que se cree obtener con estas
leyes que se estan dictando: “leyes de ve-
rano” — como decia don Enrique Mac
Iver.

Hoy dia, todos los sefiores Senadores sa- .

‘ben que la situacién de los negocios esta
empeorando. Hoy he hecho ver que en un
tren que venia de Iquique, en la seccién
longitudinal, traia siete carros con pasaje-
ros de tercera clase, que no venian por el
gusto de hacer turismo: se trataba de gen-
te que, junto-con sus familias, estaba tra-
bajando en las faenas mineras del Norte v
ha tenido neecesidad de volver al lugar don-
de fueron contratados, porque han termi-
nado los trabajos o porque las empresas
mineras han tenido que disminuir el perso-
nal.

Creo, pues, que serian mucho peores log
males que se originarian si se va a obligar
a los patrones a disminuir el namero de sus
trabajadores, ya que no tendrian eémo ha-
cer los pagos que todas estas contribucio-
nes representan. .

Por eso espero que esto sea considerado
con més calma, antes de llegar a dictar una
ley que puede ser perjudicial no sélo para
la Caja de Seguro Obligatorio, sino para la
economia nacional.

El sefior Cruchaga (Presidente).— Ofrez-
co la palabra. N :

El sefior Walker. — Pido la palabra.
El sefior Oruchaga (Presidente). — Tie-
ne la palabra el sefior Senador.
El sefior Walker. — Ya que la Comisién
'se va a ocupar nuevamente del estudio de es-
te proyecto, convendria también que estu-
diara las redaccién del articulo 2.0, y es-
pero que habri de acoger la peticién que
ha hecho el sefior Guzmin para darle ca-
- rdcter obligatorio a la entrega de fondos

que debe hacer la Caja de Seguro Obliga-
torio a la Caja de la Habitacién; porque
de otra manera no tendria la disposicién el
propésito que se ha perseguido.

Creo que también habra de acoger la pe-
tieién del honorable sefior Guzmén, para
suprimir ¢l pago de infereses por la Caja
de la Habitacién.

Pero hay, ademés, cuestiones de redae-
cién que no sélo violan las reglas de la gra-
mética castellana, sino que alteran el con-
cepto de lo que se quiere decir: se dice en
el ineiso 3.0 del articulo 2.0 que ‘‘las cons-
trucciones que se hagan con estos fondos
pertenecerdn y se inscribirdn en el Regis-
tro de Propiedades del Conservador de Bie-
nes Raizes respeciivo a ucmbre de la Caja
de Seguro Obrero Obligatorio. ..’

Ni siquiera le da el verdadero nombre de
pila a esta Caja, que no se llama asi.

No tiene sentido esto. Entiendo que lo
que se quiere deecir es que los inmuelbles
que se hagan y las construceiones a que se
refiere esta ley pertenecerin a la Caja de
Seguro Obligatorio y se inscribirdn en los
Registros de Propiedades del Conservador
de Bienes Raices respectivos a nombre de
esta Caja.

En consecuencia, yo pediria a la Comi-
sién eue diera esta redaceién al articulo,
borque de otra manera carece de sentido
juridico y gramatical. .

El sefior Pradenas. + Yo desearia pre-
guntar al honorable sefior Rodriguez de la
Sotta, que es Consejero.. . '

El sefior Lira Infante. — Fra. :

El sefior Pradenas. -— De todas maneras,
estard bien informado de la intencién que
tuvo el Consejo al adoptar el acuerdo de
Patrocinar este proyecto en esta forma y
conocerd la determinacidn posterior.

Creo que la intencién de la Caja es man-
tener esta propiedad indivisa para ella, sin
vendérsela a los imponentes.

El séfior Rodriguez de la Sotta. — Exaec- ,

tamente. i

El sefior Pradenas. — Quiere decir que
yo estaba en la razén al formular la indica-
‘eién correspondiente. Porque entiendo que
la Caja no puede estar haciendo este mne-
gocio eon sus propios imponentes, eobran-
doles intereses a mi juicio exeesivos, y sin
dar oportunidad para que el obrero y su
familia lleguen a ser propietarios,

N

s




. Habitacién cobra solamente..
‘ciento -y para -comprar la casa. Fijese' bien
. el ;Honorable Senado, en la enorme- )
reneia.: Una casa de diez mil. pesos de va.

' El sefior, Guzman— Y cobrar esas rentas..
;‘quge; nopuede.pagar el obrero, porque son
-‘Jsu\pei'mres .a SUS. recursos econdmicos.

El sefior m&:emam—— La Caja, de Segn—
| ro; si mal no recuerds; fijé en un’ 7 por
1 eiento el.interés de las construeciones que
| ‘hizo en Carrascal. En cambio, la Caja de la

el tres - por
dife-

lor.la puede. comprar el adquirente pagan-
do: treseientos pesos anuales a la Caja de

+ 1a . Habitaeidn, o sea veinticineo-mensuales,
' migntras; que arrendando. por intermedio de.

laCaja de 'Seguro, sin tener jamis la ex-
pectativa de hacerse propietario, debe pa-
gar setecientos pesos - anualmente, o
m4s de cincuenta mensuales. Mucho mas
del doble.

Yo creo que es de justicia establecer en
esta propia ley que estas casas pasaran a
propiedad definitiva de la Caja de Seguro

Obligatorio, para que -ésta, a su vez, venda

dichas -propiedades a sus propios imponen-
tes, porque esto es lo 16gico, porque esas ca-

" sas se han edificado con dinero que perte-

nece a los imponentes, a los obreros ¥ la
ley.-debe. ser dictada-en beneficio de ellos.

El.gefior: Rodriguez de. la Sotta., — Yfec-
tivamente, ¢l honorable sefior Pradenas tie-
ne mucha razén al querer que se faciliten
meédios a los obreros para que se hagan. due-
fios de las casas que ocupan. Este es un
ideal del cual todos . partlclpamos, . pero,
desgraciadamente no -ge puede ‘servir. - este
ideal, porque:la CaJa de Seguro  Obrero no
tlene por. objeto preporcionar . habitaciones
baratas al pueblo. No.es :ese su fin espeei-
fico. La Caja de Seguro Obrero, eomo lo
dice su nombre, es el seguro.contra enfer-

. medades, contra.la -invalidez, contra la ve-

jez.- Bistos. son los riesgos que tiene

de la iinvalidez y de: la vejez {iene que ha-

cer reserva de capitales que le den las ren- :
"tas mecesarias para que; en -

el futuro, le

sirvan, para aténder esos riesgos. FEsta ren-

“. ta no puede ser inferior a un eineo por cien-.

to,. porque todos” estos porcentajes estin ba-
sados..en calculos. actuariales. .De .manera
que al establecer este cinco por ciento de
interés sobre éstos fondos. que la Caja de

Sea.

que.
eubrir la Caja, y para.cubrir estos riesgps

Seguro. Obligatorio.va.a proporcionar a la
Caja de'la Habitacibn, se - ha tomado . en
cuenta el interds minimo que debe . recibir
la Caja de Seguro 'Obligatorio.

De modo, que la Caja de la Habitacién,
con otros reeursos que le concede la ley, es-
tarad en situacién de hacer venta de propie-.
dades a los obreros mediante el pago de un
interés inferior a ese cinco por ciento.

El ¢fior Pradenas. /— El sefior Ministro
de Salubridad aqui presente, seguramente,
confirmari mis palabras cuando afirmo
gue las habitaciones que son higiénicas con-
tribuyen en grado superlativo a defender
la salud de los obreros e imponentes, ¥y con
este solo hecho la Caja ya obtiene un bene-
ficio, evitando muechas enfermedades que
provienen de las malas habitaciones, como .
son, generalmente, las poecilgas en que vi-
ven los obreros.

En segundo lugar, no niego que la Caja .
cobra un interés razonable.

En la ley anterior dictada por el Parla-
mento y discutida en la Comisién de Tra-
bajo de este Honorable Senado, se estable-
ci6 un interés no de 5 sino de 6 por ciento
para la Caja de Seguro Obligatorio, en for-
ma permanente. Pero eso no queria deeir
que le entregaba las casas al Seguro Obliga-
torio para que éste.las arrendara, sino a la .
Caja de la Habitacién, para que ésta las
entregara a los obreros y pudieran ellos ser
propietarios, cobrando un tres por ciento
solamente. Lia diferencia del 6 al 3 por
ciento, la cubria el Estado, de modo que la
Caja no perdia por ningin motivo y nadie
querrd, por lo demés, que la Caja reciba
un interés inferior al calculado por los aec-
tuarios para mantener un servicio eficiente
vy asegurar el servicio de las pensiones de
vejez e invalidez.

El -gefior Cruchaga  (Presidente). — Ha

llegado la hora.

En consecuencia, 3l proyecto volverd a
Comisién para que sea nuevamente infor-
made y, con o sin informe, seguird tratin-
dose en la sesi(’)n de mafiana, (](e 7 a 8 de

la tarde.
Kor

Se levanta, la-sesiém.
—Be levantd. la sesién a
Antonio Orrego Barros
Jefe de 1a Redaceidn.




