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4 P. M)

(ESPE CIAL)

PRESIDENCIA DEL SE NOR CRUCHAGA
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1. Continta tratdndose del proyecto sobre
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Rios Arias, J. M.
Rodriguez de la 8., Héc-
tor, '
Santa Maria C., Alvaro
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gilva €., Romualdo.
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due .- Urrutia M., Ignacio.
“Hiriart €., Osvaldo. Valenzuela V., Oscar,
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ACTA APROBADA

Sesién 27.a extraordinaria, en 11 de enero'
de 1938 (BEspecial).

Presidencia del sefior Cruchaga

Asistieron los sefiores: Alessandri,
rrueto, Cruz, Figueroa, Gatica, Guzman, Li-
ra, Martinez, Maza, Meza, Michels, Mufioz,
Opazo, Ossa, Pradenas, Rlvera, Rios, Rodri-
guez, Shenz, Silva, Ureta, Urrejola, Urrutia,
Valenzuela, Walker y el sefior Ministro de
Salubridad Pdablica y Asistencia Social.

Ba- .

11 scfigr Presidente da por aprobada el

acta de la sesién 25.a, en fecha de hoy, que

no ha sido observada.
Tl acta de la sesién 26.a, en esta misma .
fecha, queda en Secretaria, a dlsposxcxon de

los sefiores Senadores, hasta la sesién pro- -

xima, para su aprobacion.
No se da cuenta.
Orden del Dia

Proyecto de ley de la Honorable Camara do
Diputados por el cual se modxﬁcan las.

{v .




disposiciones que se indican, de las leyes
4,054, sobre Seguro Obligatorie, y 5,950,
sobre Caja de la Habitacién,

En discusién general usan de la palabra
los gefiores Barrueto ¥ Guzman,

Cerrado el debate, se da técitamente por
aprobado, con el voto en contra del sefior
Gatica. ‘

Con el asentimients de la Sala, se pasa a
la discusién particular.

Articulo 1.0

Usan de 1a palabra los sefiores Lira, Ba-
rrueto, Urratia, Rivera, Guzmén, Pradenas,
“Gatica, Walker y Rodriguez. ,

Durante la diseusién se formulan las si-
guientes indicaciones :

Del sefior Lira:

1) Redactar el articulo en la siguiente
forma:

“Articulo. .. Sustitfiyese en el ineiso pri-
mero-del artieulo 12 de la ley 4,054, 1a fra-
se: ‘‘el patrém, tres’”, por esta otra: ‘‘el
patrén; cuatro.’’

2) Agregar al proyecto ol siguiente
ticulo:

““Articulo... No regird respecto de la
cueta que deben pagar los patrones de
acuerdo con Io digpuesto en el articulo 12
de la ley niumero 4,054, la autorizacién que
se confiere a la Caja Central por el articulo
21 de la misma ley, para elevar dicha impe-
sicién en un 50 por ciento.”’

Del sefior Barrueto:

1) Modificar, en el articulo 12 de la ley
4,054, 14 proporcién de los aportes con que
deben concurrir a la formacién de los fon-
dos de la Caja de Seguro Obligatorio, los
pétrories, los obreros y el Estado, en la si-
.guiente forma: -

‘‘Auméntanse las cuotas gue segnn ¢l ni-
mero Lo del articulo 10 de la ley 4,054 de-

- fen pagar a la Caja de Seguro Obligatorio
los asegurados, los patrones y el Estado, en
uno y medio por ciento més, en total, de
las sumas indicadas en el artieulo 12 de la
indieada ley." v Lo R
“Dicho aninento se pagars en la siguien-
ie proporeién:® ¥ ’

ar-

75 centavos el patrén; 50 centavos:el obre--
ro, ¥ 25 centavos el Estado.”

- 2) Agiegar al provecto el siguiente ar-
tieulo: ,

“Articulo. .. TLa aplicacién de las multas
a que se refiere el inciso cuarto del ar-
ticulo 14 de la ley 4,054, se haré por los Tri-
bunales del Trabajo eon arreglo a las dispo-
siciones contenidas en el Libro IV del C§-
digo del Trabajo.”

Del sefior Urrutia:

Agregar al articulo 2.0 del proyecto de-
la Honorable €amara de Diputados, comos
inciso tercero, el siguicnte:

““Estos fondos deben invertirse en las €o--
munas en que se reecauden, ya sea en habi-
bitaciones o en constrneciones para la aten-
cibn médica de los asegurados.’’

Del sefior Rivera:

Suprimir el articulo 21 de la ley 4,054.

Del sefior Guzmén :

1) Redactar la parte inicial del ntmero.
2.0 del articulo 2.0 diciendo :

“La Caja de Seguro Obligatorio entrega--
rd a la Caja de la Habitacién la... "’

2) Suprimir en el ineiso segundo del nii--
mero 2.0 del mismo articulo, la parte final
que dice: ‘.. .la c¢nal deberd recibir de la
Caja de la Habitacién un interés del 3 por
ciento anual sobre los capiales que le ha--
van entregado,”’

A insinuacién del sefior Presidente, se:
acuerda volver el proyecto a Comisién hasta
la sesién especial que habrad de celebrarse-
el dia de mafana, miércoles, de 7 a 8, des-
tinada a la diseusién de este mismo asun..
to.

Se levanta Ia sesidn

CUENTA -
Se ais cgenta:y

I '
(/1.0 Del signiente oficio de 8. E. el Pre-.
sidente de la Reptiblica: ‘

Santiago, 11 de enero de 1936, Tengo-
el honor de comunjcar a V. E. que he re-
suelto incluir entre los asuntos de que pue-
‘de ocuparse el Honorable Congreso Nacio~
nal, en el actual periodo de sesionds extra-.
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ordinarias, el proyecto de ley que autoriza
a la Caja Nacional de Ahorros para conce-
der a la Municipalidad de Ri® Bueno el em-
préstito a que se refiere la ley néimero 6,004
de 10 de junio de 1937, suspendiéndose pa-
ra el solo efecto de esta operacién las limi-
taciones y prohibiciones establecidas en su
ley orgénica. o ’

Dios guarde a V. E. — Arturo Alessan-
dri. — J. Ramén Gutiérrez. é&f“

#

/ g ‘ : .
?.o De}ag signientes informes de Comi-
signes:

. .
Honorable Senado: V’

El Modus Vivendi, suserito, con Gran
Bretafia el 15 de octubre de 1931, estaba so-
metido, en cuanto a su duracién, a la vigen-
cia del Convenio Provisional de Comercio
suserito con Franecia el 22 de mayo del mis-
mo- afio. '

En vista de que dicho instrumento ha si-
do reemplazado por un Convenio Comercial
gne, aprobado ya por el Parlamento fran-
eés ¥ ¢l Congreso de Chile, estad listo para
su ratificacién, el Gobierno de Chile, en su
deseo de no provocar una alteracién en el
intercambio comercial entre Chile y Gran
Bretafia, ha suscrito el dia 26 de noviem:
bre de 1937, un Modus Vivendi destinado
‘a mantener las actuales condiciones comer-
ciales entre ambos pueblos mientras se for-
maliza un, Tratado de Comercio y Navega-
cibn definitivo que, por lo demés, estd en
estudio.

En este acuerdo provisional de comercio

ambos (Goliernos se coneeden reciproea-

~mente el tratamiento de la Nacién més fa-

vorecida, o sea, siguen en la aplicacién del
régimen que, entre ellos existe hasta aho-
ra. o ’ :
Vnestra: Comisién de Relaciones Exterio-
res ¥y Comercio, ha considerado con el de-
bido nterés el correspondiente proyecto de
acuerdo formulado por el Gobierno en men-
sajes ntimero 36 de 30 de noviembre de

1937 y, por la unanimidad de sus miembros

presentes ha decidido recomendarlo a vues-
tra aprobacién. -— Oscar Valenzuels Val-
dés. — Luis A. Concha. — Rommaldo Sil-
va C. ‘

. Acordado en sesion de la Comision de
Relaciones Exteriores y Comercio, ¢ lebra~ -
da el 4 de enero de 1938, bajo la presidencia
del sefior Valenzuela y con asistenci. de los
sefiores: Concha don Luis Ambrosio y Silva
Cortés. —— F. Altamirano Z., Secretario de

Comisiones.
/' _ -
Honorable Senado

Con fecha 13 de noviembre de 1936, se
formalizé6 un cambio de notas entre la Le-
gacion de Chile en Praga y el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Checoeslova-
guia, con el objeto de regular los pagos ¥

.venta de salitre de 'Chile en Checoeslova-

quia por el periodo comprendido entre el 1.0
de julio de 1936 y el 30 de junio de 1938.

Conforme al texto de las notas en refe-
rencia, Chile se comprometié a destinar el
40 por ciento del producto de las ventas de |
salitre en Checoeslovaquia al pago de la ex-
portacién de mercaderias checas a Chile. Se
establecid, ademdis, que la retencion del alu-
dido porcentaje se haria por el Baneo Na-
cional de Checoeslovaquia sobre la base del
precio franco del salitre. Checoeslovaguia,
por su parte, se comprometif a otorgar las
licencias necesarias para que, durante los
afios 1936-1937 y 1937-1938, pudieran inter-
parse libremente ‘en Checoeslovaquia la
cuota bésica anual de siete mil tonedadas
de salitre chileno.

En Mensaje niimero 14, de 23 de diciem-
bre de 1936, el Ejecutivo recaba vuestro
acuerdo para dar por aprobado el Conve-’
nio que consta del cambio de notas de que
nos hemos ocupado y que estima beneficio-
so para los intereses nacionales.

Vuestra Comisién de Relaciones Exterio-

res, concurre con esta apreciacién del Go-
bierno y, en tal virtud, tiene la honra de-
recomendar a vuestra  aprobacién el pro-
vecto del acuerdo formulado en el referido
Mensaje. — Oscar Valenzuela Valdés., —
Luis A. Concha. — Romualdo Silva C.
- Acordado en' sesién de la Comisién de
Relaciones Exteriores y Comercio celebra-
da en 4 de enero de 1938, bajo la presiden-
cia del sefior Valenzuela y con asistencia-
de los sefiores Concha don Luis Ambrosio y
Silva Cortés. — F. Altamiranc Z., Secreta-
rio de Comisiones. R
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\// Honorable Senado: / 3

" El 26 de febrero de 1937, se suscribié en
Berlin una Convencién relativa al trans-
porte de cadaveres, Convencién que tiene
por objeto evitar los inconvenientes que re-
sultan en la actual divergencia existente
sobre la materia entre los diversos paises
'y que consulta una minuciosa reglamenta-
cién de las condiciones de higiene y de sa-
lubridad que deberan observarse en el
transporte de cadiveres ya sea, por ferro-
earril, via abrea o via maritima.

Bl Ministerio de ‘Salubridad, previa con-
sulta.a la Direceién General del ramo,
anformado favorablemente acerca de la ma-
teria, .

Vuestra Comisién de Relaciones Exterio-
res cree que es de evidente utilidad la ad-
“hesién de Chile a la Convenciéon de que se
oeupa y, en esta virtud, tiene la honra de
recomendaros la aprobacién del proyecto
de acuerdo formnlado sobre el particular
en Mensaje del Ejecutivo namero 27, de 17
de septiembre proéximo pasado. — Oscar
Valenzuela Valdés. — Luis A. Concha. —
Romualdo €ilva C.

Acordado en sesion de la Comisién de Re-
laciones Exteuores v «Comercio celebrada
el 4 de enero de 1938, bajo la presidencia
del sefior Valenzuela y con asistencia de
los sefiores: Concha don Luis Ambrosio y
Silva Cortés. — F. Alfamirano Z., Secre-
tario de Comisiones.

I Acta de fecha 2G de octubre de 1937,
suserita en Santiago por la Comision Mix-
ta chileno-ecuatoriana, en armonia con lo
. dispuesto en Quito el 7 de abril de 1936,
consulta diversos acuerdos encaminados a
robustecer las relaciones comerciales entre
ambos paises.

Asi, el acuerdo ntmero 1 establece la
coneesién reciproca de la clausula de la
Nacién miés favorecida en su forma ilimi-
tada e incondicional, es decir, amplia el al-
“gance del articulo TV del Convenio Comer-
eial de 7 de abril de 1936, haciéndolo exten-
sivo a todos los produetos de una y otra Na -

‘Honorable Senado: // ’

Y

. cmn.

ha -

productos chilenos, el Acta que

Bl Acuerdo nitmero 2, econsolida por otra
parte, los dergchos aduaneros para los pro-
ductos que mas interesan a Chile y Ecua-
dor y que son los que figuran en los tres
primeros articulos del Tratado. De esta
manera, se concede al comercio enfre am-
bas Naciones una tarifa arancelaria estable
que le permitird desarrollarse en condiclo-
nes normales. ‘

Bl Acta de 20 de octubre concede algunas
facilidades a ciertos productos ecnatoria-
nos, que econsisten en el aumento a un mi-
l6n de racimos de la cuota de internacion
tfijada a los platanos y en una rebaja, cui-
dadosamente caleulada para no lesionar la
industria nacional chilena, a la harina de
platanos y a los sombreros, comiinmente lla-
mados de pita. :

A la inversa y en relacién, ahora, con los
examina-
mos consulta a su favor, aparte de la con-
cesion de la clausula de la Naeién més fa-
vorecida que, en la practiea significa reba-
jas positivas para la manteca y los vinos,
facilidades especiales para nuestros vinos
blaneos y las conservas de origen vegetal.

El Gobierno os ha sometido el Acta a
que este informe se refiere, seguro de que
ella abre nuevos horizontes al comercio chi--
lenc-ecuatoriano, impresion de la gque tam-
bién participa vuestra Comision de Rela-
ciones Exteriores, la que, en consecuencia,
tiene el honor de recomendaros la aproba-
cién del correspondiente proyecto de acuer-
do formulado por el Ejecutivo en Mensaje
nimero 38, de 7 de diciembre de 1937. —
Oscar Valenzuela Valdés. — Luis A. Con-
cha. — Romualdo Silva C.

Acordado en sesién de la Comisién de Re-
laciones Exteriores y Comercio celebrada el
4 de enero de 1938, bajo la presidencia del
gefior Valenzuela y con asistencia de los se-

fiores:. Concha don Luis Ambrosio v Silva
Cortés — F. Albamumno Z., Sececretario de
Comlslones S -

/' A
i ——e .
/

“ Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exterio-

res, ha evacuado con esta misma fecha un
informe favorable a la aprobacién del Tra-
tado de Comercio y Navegacién entre Chi-

- le y Suecia, celebrado en 30 de octubre de

1936.




Este Tratado fué puesto en vigencia pro-

visional por medio de la ley nfimero 5,142.

Como ocurriera, sin embargo, que el Tra-
tado referido mno fuera aprobado, -dentro
del plazo establecido para esa vigeneia pro-
visional, el Gobierno de Chile celebrd con
el representante auntorizado de Suecia, un
Acuerdo Comercial que consiste, en suma,
‘en acordarse mutuamente el tratamiento de
ia Nacién mas favorecida mientras se logra
por ambas Partes la aprobacién definitiva
del Tratado de Comercio y Navegacion.

Esta iniciativa que es, por lo tanto, com-
plementaria de aquella a gue se refiere el
informe aludido en la primera parte del
presente, y que tiende a impedir que, en el
entretanto, ccurran perturbaciones en el
intereambio comerecial entre Chile y Suecia,
no puede por menos Gue merecer la aproba-
¢ién de vuestra Comisién de Kelaciones tix-
teriores y Comercio, la que confia que tam-
bién se la dispensard el Honorable Senado.
_Oscar Valenzmela, Valdés. — Luis A.
Concha. — Romualdo Silva C. ,

Acordado en sesion de la Comisién de
Relaciones Exteriores y Comercio, celebra-
da el 4 de enero de 1938, bajo la presiden-
cia del sefior Valenzuela y con asistencia
‘de los sefiores ‘Concha, don Luis Ambrosio
y Silva Cortés — F. Altamirano Z., Secre-
tario de Comisiones.

/ , 4\},:' '
/ Honorable Senado: V g é v

En mensaje ntimero 35, de 25 de noviem-
bre de 1937, el Gobierno ha solicitado del
Congreso la aprobacién de las actas corres-
pondientes a las dos primeras reuniones de
1a Comisién Mixta Chileno Peruana, creada
en conformidad a los artieulos XXI y XXII
del Tratado de Comercio subscrito en Li-
ma el 17 de marzo de 1934.

Bl acta eorrespondiente a la primera reu-
nién de esta Comisién fué subsecrita en
Santiago, el 6 de junio de 1936 y consulta
diversas modificaciones arancelarias al
Tratado, destinadas a facilitar el intercam-
" bio; fija las cuotas para la internaeién de
productos chilencs en el Departamento de
Taena y consulta otra medidas relaciona-
das con la sanidad animal y vegetal, 12
coordinacién arancelaria, el arbitraje co-

" dar'y tejer de Chile. Ademas, dentro de es-
te mismo orden aduanero, se prevé en el ae- -

merciagl y otras materias, disposiciones to-
das que tienden a hacer més expeditas las
relaciones comerciales entre las dos nacio-
nes. : K
Ll acta de la segunda reunidn se subseri-

bi6 ‘en Lima el 21 de abril de 1937 y con-

tiene numerosas disposiciones de interés,
como ser, por ejemplo, las que se refieren

a la concesién a las aguas minerales na-
.

turales del Perti del tratamiento acordado
a las aguas minerales de Francia, vy de fa-
cilidades especiales a los discos fonografi-
cos, la malta y las maquinas de coser, bor-

ta de esta segunda reunién el aumento de
la cuota de importacién a Tacna de varios
de los productos chilenos. .

Segun el articulo 13 del acta de que nos

ceupamos, seria materia del estudio de una

comision especial designada por las Céama-
ras Centrales de Comercio de ambos paises,
lo relativo a uniformar la legislacién co-
mercial de ambas naciones en su aspecto
tanto sustantivo com procesal, la Comisién
Téenica se reunid, efectivamente, en Lima
en el mes de septiembre proximo pasddo y
llegd a provocar un entendimiento entre
nuestra Corporacién de ventas de Salitre y
Yodo y la Compania Administradora de
Guano del Pern, acuerdo que permitirad dar

un mayor impulso a nuestras ventas de sa- -

litre en el pals vecino. .

A comienzos de este afio deberd reunirse
por tercera vez la Comision Mixta ‘Chileno-
Peruana, con el objeto primordial de estu-
diar las bases para un nuevo Tratado de
Comercio que substituya al celebrado en
1934, el cual vence en mayo de 1938.

Vuestra Comisién. de Relaciones Exte-

riores v Comercio no puede por menos que
recomendar a vuestra aprobacién el pro-

yecto de acuerdo gue acerca de la materia .

hrevemente eshozada en este informe, fot-
mula el Ejeeutivo cn mensaje niimero 35,
de 25 de noviembre de 1837. — Oscar Va-
lenzuela Valdés.— Luis A. Concha. —Ro-
mueldo Silva C. -

Acordado en sesién de la Comisién de
Relaciones Exteriores y Comereio, celebra-

D

da el 4 de enero de 1938, bajo la Presiden-
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- ¢ia del sefior Valenzuela y con asistencia de
los sefiares Concha don Luis Ambrosio y
Silva Cortés.—F. Altamirano Z., Secreta-
rio de Comisiones.

L/ Honorable Senado:

Bajo los auspicios de la Sociedad de las
‘Naciones, el. 23 de septiembre de 1936, 28
Fstados firmaron una Convenecién destina-
da a impedir el emples de la radio con fi-
nes contrarios al mantenimiento de la paz
y a procurar, por todos los medios, que la
aplicacién de este medio tan extraordina-
riamente importante de propaganda sirvie-
ra a fines efectivos de cooperacién y com-
prensién mutua.

Para el efecto de las Altas Partes Con-
tratantes, toman a virtud de esta Conven-
¢ién el compromiso de prohibir las omisio-
nes destinadas a provoear conflictos inter-
nacionales o a atentar contra el orden in-
terno de las demds partes, comprometién-
dose, ademas, a prohibir la difusién de no-
ticias inexactas y a rect1f1earlas en el caso
necesario. .

La Convencién contempla, ademas, la con-
venieneia de un intercambio entre las par-
tes, de noticias que pueden servir a la bue-

" na inteligencia internacional y al mejor co-
nocimiento de los pueblos,

La Convencwn de que nos ocupamos fué,

en su oportumdad sometida al informe de

la Direccién General de Servicios Eléctricos,
la que se pronuncié aceptandola, ya que sus
disposiciones en nada afectan los términos
de la legislacién vigente.

Lia Conferencia de Buenos Aires tltima,
aprobé una recomendacién en el sentido de
que los paises americanos procedieran, cuan-
to antes posible, a ratificar o a adherir a
la Convencién de que se trata. Muchas son
ya las naciones de este Continente que son
partes de la Convencién relativa al empleo
de .1a, radiodifusién.

Yuestra Comisién de Relaciones Exterio-
res, s6lo ve en esta Convene)on prineipios
de buen entendimiento y armonis interna-

cionales, euya convenieneia a nadie puede

vy, en estas condiciones, tiene la

Y

eseapar,

. honra de recomendaros la aprobacién del

Proyecto de Acuerdo formulado al respecto
por el Ejecutivo en Mensaje nimero 28, de
17 de septiembre de 1937.—O0scar Valenzue-
la Valdés.— Luis A. Concha.—Romualdo
Silva.

Acordado en sesién de la Comisién de
Relaciones Exteriores y Comercio, celebra-
da el 4 de enero de 1938, bajo Ia presiden-
cia del sefior Valenzuela y con asistencia de
los sefiores: Concha don Limis Ambrosio ¥
Silva Cortés.—F, Altamirano Z., Secretario
de Comisiones.’ o

/'

) g
)Hf‘,cl’norable‘ Senado: ’Vﬁ
w

Las relaciones comerciales econ el Brasil
se regian hasta 1935 por el Modus Vivendi
de 1931, gue establecia el mutuo tratamien-
to de la nacién més favorecida en forma ili-
mitada e incondicional. ‘

En 1935 el Gobierno del Brasil resolvid
desahuciar todos sus tratados de comercio,
a fin de concertar otros nuevos gue ¢on-
templaran las actuales circunstancias y ne-
cesidades del comercio mundial. Es asi co-
mo en diciembre de ese afio fué notificado
el desahucio del Modus Vivendi econ Chile,
concediéndose. de plazo hasta el 30 de no-
viembre de 1936 para la concertacién de
un tratado de comercio que contemplara en
debida forma el iuterés politico comercial
de ambas naciones.

Qcurrié, sin embargo, que durante ese
plazo no se alcanzé el fin deseado. Ante el
temor de que esta situacién pudiera inte-
rrumpir la corriente de intercambio comer-
cial entre log dos paises, se acordé cele-
brar un nuevo Modus Vivendi provisional,
que se perfeccion$ por eambio de notas en-
tre nuestra Embajada en Brasil e Itamara-
ty, el 18 de agosto de 1936.

Este Modus Vivendi, gue regiri hasta la
concertacién del Tratado de Comercio defi-
nitivo que se gestiona mantiene el misme
tratamiento establecido en 1931, es decir, la
clausula de la nacién mas favorecida ineon-
dicional e ilimitada para todo aquello que
se refiera al comercio ¥y a la navegacién en-
tre Chile y el Brasil.
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Se ha logrado, asi, afianzar las relacio-
nes comerciales Chileno-Brasileras mante-
niendo para nuestros productos el impor-
tante mercado del Brasil mientras prosi-
guen las gestiones para la celebracién del
Tratado que, en forma definitiva regunlara
_puestras relaciones de Comercio con el pais
hermano.

Vuestra Comisién de Relaeiones Exterio-
res y Comercio acepta los  términos del
acunerdo provisional de que se trata y, en
consecuencia, tiene el honor de recomendar-
lo a vuestra aprobacién al tenor del Proyec-
to de ‘Acuerdo que, al efecto, se formula en
el Mensaje del Ejecutivo ntimero 10, de 28
de agosto de 1937.—Oscar Valenzuela Val-
dés.— Luis A, Concha.—Rommaldo Silva C.

Aprobado en sesién de la Comisién de Re-
laciones Exteriores y Comercio, celebrada
el 4 de enero de 1938, bajo la vresidencia
del sefior Valenzuela ¥ con asistencia de
los sefiores: Concha don Luis Ambrosio y
Silva Cortés.—F. Altamirano 2., Seereta-
rio de Comisiones.

Debate

Se abrid 1g sesidn a las 3,20 P- M, con la
presencia en la Sala de ... sefiores Senado-
Tes.

 El sefior Cruchaga (Presidente). — En el
nombre de Dios, se abre la sesidén.

‘Bl acta de la sesién 27, en 11 de enero,
aprobada. :

El acta de la sesion 28, en 12 de enero,
queda a disposicién de los sefiores Senado-
Tes. ‘ ‘ :

Se va a dar cuenta de los asuntos que han
Hegado a Ia beoretarla

—E1 sefior Secretario da lectura a la

ta.

REFORMA DE LA LEY DE CABOTAJE 5

1 sefior Cruchaga (Presidente). —Apro-
bado en general el proyecto sobre reforma
de la ley de cabotaje, corrésponde entrav
a su disensién particular. Solicito el asenti-
miente unanime de la Sala para que el se-

fior Alessandri pueda terminar las obser:
vaciones de caricter general que estaba ha-
ciendo. Asi tendrd mayor unidad el discur-
$o del sefior Senador. Inmediatamente des-
pués entrariamos a la discusién particular.
' Kl sefior Brrizuriz. — Yo aceptaria siem-
pre que después pudiem hablar el sefior Ure-~
ta.

El sefior Ga;tm;u. — () cualquiera otro que
pueda hacer alguna observacién.

Kl sefior Pradenas. -~ En la discusién par-
ticular.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Con
el asentimiento de la Sala, asi se hard.

El sefior Bravo. —— Pero sin condiciones,

El sefior Urrutia. — Sefior Presidente, me
parece (que siempre ha habido deferencia
para que a un Senador se le permita ter-
minar un - discurso que ha quedado ineon-
cluso. Jamas se ha negado algtin Senader
a.eso.

El sefior Martinez Mcatt- £~ Por la mis-
ma razén no habria inconveniente para oir
al sefior Ureta en seguida.

El seiior Bravo. -~ Cuando yvo solicité 1a
clausura del debate, lo hice en atencién a
que las observaciones que se habian formu-
lado. ey diversas sesiones se referian exeln-
sivamente a aspectos de la diseusidén parti-
cular. Después pidié . la plabra el sefior
Alessandri y traté en general este proyec-
to.. Desgraciadamente, yo ya habia pedido
la clausura del debate y &1 me manifestd
que aleanzaria a terminar ayer sus observa-
ciones. Por desgracia, no pudo hacerlo.

Queria dar esta explicacién para justifi-
car que se acepte en este momento, por el
Senado, que el sefior Alessandri termine su
diseurso.

No tengo tampoco inconveniente para
gue’ el sefior Ureta pueda hablar despues

Pero que no continuemos asi. ,

El sefior Figueroa Anguita. — Dejemos
sin efecto la clausura.

El sefior Cruchaga (Presidente). —Si hay
acuerdo de la BSala, podri continuar el se-
flor Alessandri, y después hablari el sefior
Ureta. ..

El sefior Gatica./— Pero condicionalmen-
Ye.

El sefior Cruchaga (Presidente). — ...




e inmediatamente después entraremos a la
diseusién particular. '

/Tiene la palabra el sefior. Senador.

Bl sefior Alessandri. <- Sefior Presideate,
agradezco la benevolencia del Honorable
Senado para escucharme, y procuraré ser
lo mas breve que pueda.

En la sesiém de ayer entraba a ocuparme
de la intervencién del Estado, que contiene

el proyecto en debate. Trataré de demostrar '

como esta intervenecién es la minima que co-
rresponde a la autoridad admmlstra’nva en
asuntos de esta naturaleza.

No es exacto — dije en la sesién de ayer
— que de actierdo coun este proyecto la di-
reccién de los negocios maritimos se entre-
ga a la autoridad administrativa- Veamos
cudl es la intervencién del Estado de acuer-
do con el proyecto.

En primer lugar, se entrega al Prosuden-
te de la Reptiblica la fijaciém de las tarifas.

Dije en la sesién de ayer que esto no era
una novedad, porque, precisamente, la ley
actual, del afio 1922, contiene una dispos:
¢i6n exactamente igual; y me parecié com-
prender que el ambiente del Senado era el
de mantener esta disposicién. Lo celebro,
sefior Presidente, porque precisamente en
la presentacién que han hecho al Honorable
Senado los armadores nacionales, éstos com-
baten esa disposicién y piden que las tari-
fas sean fijadas por una comisién y nunea
"por el Presidente de la Repfiblica.

A mi modo de ver, es indispensable, que
las tarifas sean fijadas por el Presidente
de la Reptiblica, porque es natural que si
esa fijacién quedara entregada a los pro-
pios interesados, éstos siempre tratarian de
poner tarifas altas, de acuerdo finicamente
com Sus propias conveniencias; y, a la in-
versa, los consumidores tratarian de fijar
tarifas muy reducidas, porque asi conviene
a sus propios intereses, En cambio, la auto-
ridad tendrid que considerar las peticiones
de unos y otros, ver cudles son justas, y re-
gular las tarifas en forma que los capitales

invertidos produzean la remuneracién que’

les corresponde, sin perjudicar el interds
general.

Como consecuencia de esta disposicién deb -

proyecto, se establece que los libros de las
compafiias pueden ser examinados por la

autoridad administrativa, y se establece, ade-
méis, que las compafias deben llevar una
contabilidad especial en lo que respecta al
negocio naviero.

También esto se considera exagerado, y
s¢ estima que es insoportable como inter-
veneién abusiva y exagerada del Estado.
Yo no participo de esta opinidn, sefior Pre-
sidente, porque es natural que si la autori-
dad administrativa va a fijar las tarifas,
debe tewer también todos los medios parn
examinar si los fundamentos de las peticio-
nes para alzar las tarifas son justos o in- -
justos: no puede la autoridad administrati-
va quedar entregada por completo a lo que
digan los propios interesados, a los cuales
se les pide, entonces. que suministrem los
antecedentes que invocan en apoyo de sus
demandas, y si resisten a esta peticién se
faculta a la autoridad administrativa para
que proceda a examinarlos.

;Es esto nuevo em nuestra legislacién?
En absoluto: existe actualmente en la ley
de impuestos y también en la de Socieda-
des Anénimas. Tanto para los Impuestos
Tnternos como para la Superintendencia de
Sociedades Andnimas existen estas disposi-
ciones. ;Cémo puede decirse, entonces, que
esto es nuevo y que significa una intromi-
sion exagerada del Estado? Van a ser es-
tos mismos organismos, y el Departamento
de Comercio, los que podran scolicitar estos
datos para que la autoridad administrati-
va pueda proceder con acierto cuando se
pida alza de tarifas. '

No puede decirse, pues, que es algo abn-
sivo v que se establece una interveneid:n

‘desmedida del Estado en los mnegocios na-

vieros. Es s6lo la consecuencia légica y na-
tural de la disposicién que faculta al Pre;
sidente de la Repiiblica para fijar las tarid
fas, y por medio de ella se autoriza al Go- -
bierno para que alee esas tarifas emando
sea justo y equitativo.

En segundo lugar, se establece, como in-
tervencién de la autoridad administrativa.
una serie de disposiciones que tienden a
asegurar un servicio de cabotaje eficiente
v a la regularizacién de los servicios de ca-
botaje entre las diversas zonas que deben
ser atendidas.

Esto es la consecuencia también natural



: B i et e

del monopolio de hecho que existe para la
Marina Mercante. Se les entrega a las na-
. ves nacionales el cabotaje, pero justo es
que hagan un servicio regular y eficiente:
no se les entrega puramente para que ob-
tengan la utilidad que les corresponde, sino
para que atiendan preferentemente el inte-

rés macional; y entonces es légico que el

legislador establezca una serie de disposi-
ciones para que ese servicio sea eficiente.

Veamos cuales son esas disposiciones, y -

nuevamente se va a convencer el Senado
de que no es efectivo que ellas tiendan a

acaparar la direccién de los negocios mari-

timos en manos de la autoridad administra-
tiva. -
En primer lugar, el articulo 13 de la ley

establece la obligacion de que existan iti--

" nerarios fijos para los vapores.

Yo estimo que esto es algo elemental, que
no puede discutirse; y no ecomprendo cdmo
los armadores se espantan de esta disposi-
eién, que existe en todos los paises del mun-
do. jConcebiria alguien, en los ferroearri-
Tes, que los tremes no tuvieran itinerario
fijo y que pudieran detenerse o no, a volun-
tad, en las estaciones?

;Qué tiene de particular, entonces, que
por una ley de la Repablica se disponga
‘que el Presidente de la Repiiblica debe es-
tablecer un servieio regular en el itinera-
rio de los vapores? Se me dice que pueden
Hiresentarse bravezas de mar, accidentes,
casos fortuitos; evidentemente que pueden
existir, pero coustituyen una excepeidn y
es natural que cuando se produce un caso
fortuito, no se puede exigir a los armado-
res que cumplan los itinerarios. Pero, co-
mo decia, estos son casos excepcionales. Se
quiere, entonces, que la autoridad admi-
nistrativa, de acuerdo con los armadores,
pueda establecer un servicio de itinerarios
en el cual sean atendidos los intereses de
todas las zonas del pais, consultindose los
intereses de las Compafijas v los intereses
generales de la Nacién. ;Por qué se esta-
blece esta disposicién? Se establece en vis-
ta de lo que ha ocurrido en el norte del

pais, v seguramente también en el sur, Mn-

chas veces los vapores que van al norte di-
cen gue van a detenerse en Tocopilla, don-
de hay pasajeros y carga; pero-en el mo-

- Creo que no es

mento en que el vapor debe llegar a Toeco- :
pilla, se avisa que el capitin ha resuelto
no hacer escala en.esa ciudad, No ha habi-
do bravezas de mar, casos fortuitos ni ac-
cidentes, sino que el capitdn ha estimado '
conveniente no detenerse, Otras veces los
vapores que vienen del norte deben parar
en Arica y dicen .que van a recibir carga.
para Toeopilla; después de muechas dificul-
tades, reeiben la carga, o no la reciben. Se
trata de verduras, frutas y productos ali-
menticios que deben ser transportados des-
de Arica_a Tocopilla. Después de muchas.
dificultades, cuando han recibido la carga
los vapores, el eapitan resuelve mno dete-
nerse en Toeopilla. ;Es ‘esto aceptable?
aceptable, y esto ocurre
también en el extremo sur del pais y en-
tonces, se quiere que las Compafiias deter-
minen sus itinerarios, sin perjuicio de que:
no los cumplan cuando ocurran casos ex-
cepcionales, pero sin que los itinerarios.
gqueden absolutamente entregados a la vo-
luntad de los armadores y capitanes de na-
ves- ' ‘
El sefior Grove (don Marmaduke).-£So-
bre todo gue ésta ha sido costumbre em
nuestro pais. Antes, se salia a una hora de-
terminada de Valparaiso y se llegaba a una
hora también determinada a Copiapé ¥
cuando no existia, como ahora, el Puerto
de Antofagasta, donde se puede actualmén-
te entrar con buen o mal tiempo, los vapo-
res tenfan itinerarios fijos, aun cuando a
veces debjan desembarcarse los pasajeros
en canastos; sin embargo, eran mayores . -
las comodidades de gue disponian los pa- -
sajeros en aquella época. e
Recuerdo perfectamente bien que cuan-
do el ferrocarril de Caldera a [Copiapé era
particular, habia un convenio con las Com-
paiilas de vapores, de manera que los pa-
sajeros que iban a Copiapé no tenian, co-
mo ahora, que dejarse caer en QCaldera,
pues. no hay otra manera de expresar como
se les bota a las dos o tres de la mafiana..
En otro tiempo no solamente habia iti--
nerario, sino que ningfin vapor era reeibi-
do después de las nueve de-la noche ni an-
tes de las seis o siete de la mgfiana, lo-que-
significaba comodidad para los pasajeros,
que no se veian .obligados zi;buscar aloja-~
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miento a esas horas de la noche en esos
pnertos en gue no existian, m "existen en
algunos, hoteles cémodos.

Eucuentro, pues, muy atinadas las obser-
vaciones del’ “honorable sefior Alessandri.
Y cabe recordar que no se trata sino de
volver a una antigua situaeién.
mente en. estos dltimos tiempos que las
emprebas navieras han dado en considerar
preferentemente la carga, que les produce
mejores entradas, tratando a los pasajeros
¢omo cosa secundaria.

El sefior Borquez—;— i Me permite, hono-
rable Senador?

_Otro tanto suece en los puertos del Sur.
Se espera un barco en Quellén, por ejem-
plo, con lanchas cargadas con cien tonela-
das, y el barco no pasa a Quellén y esas
lanchas deben perménecer alli una semans.
Lo 'mismo en los otros puertos,

El sefior Alessandri.— Estas observacio-
nes ponen de manifiesto que no se trata
de una disposicién exagerada e inconve-
aiente y que no puede decirse que con ella
se entregue la direccién de los servieios
maritimos a la autoridad administrativa

El sefior Lira Infante. — ;Me permite,
honorable colega?

Deseo hacer un aleance a las observacio-
nes de Su Sefioria.

 Estoy de acuerdo en que la medida de
exigir un itinerario a los vapores es conve-
niente, pero creo que simultineamente de-
be consultarse, en relacién con los vapores
en servicio en los canales de (Chiloé, el pago
de las subvenciones fiscales en forma opor-
tuna. Estas subvenciones son las que de-
terminan a esas empresas a atender el ser-
vicio, que en realidad es deficiente porque
sin las subvenciones las compafiias no ha-
cen negocio- )

Es indispensable, pues, que al lado de
las - exigencias necesarias, a que alude Su
Sefioria, se consulte en la.ley las disposi-
ciones que facilite el cumplimiento de esas
obligaciones. Hstablecer las  obligaciones
sin consultar las otras medidas, serd com-
pletamente inftil, porque las compafiias no
atenderan el servicio si no ]es conviene ha-
ecerlo.

Se necesita, pues, salvar las dificultades
relacionadas con el pago de subvenciones.

Es sola-

El sefior Brragurizi- Naturalmente que
‘de las excepelones se pueden tomar algunas
para hacer impresién. Pero son excepeio-
nes.

En segundo lugar, el honorable sefior
Grove parece ignorar, cuando habla de la
cuestién de los pasajeros, que no hay re-
serva de cabotaje para pasajeros.

El sefior Grove (don Marmaduke)s#—~ La
observacién del honorable Senador estd
fuera de tino. Yo sé que no hay reserva
de cabotaje para los pasajeros, pero me he
referido a la falta de cumplimiento de los
itinerarios, cuestion que, a mi juicio, es
mundial. ‘

En efecto, recuerdo qgue hace algunos
aflos el barco que nos levaba llegé a Mar-
sella cineo minutos déspués de la hora en
gque podia ser recibido, y aunque llevaba-
mos cincuenta y cinco dias de navegacién
desde Tahiti, el barco tuve que quedar
amarrado al espigbén hasta el dia siguiente.
Kl cumplimiento de los itinerarios esti es-
tablecido en todas partes y no sé por qué
no le podriamos tenerlo aqui, pero la ver-
dad es que a los sefiores Senadores de la
mayoria parece importarles mas el interés
de los armadores que el del pablico.

El sefior Lira’Infante, — El honorable
Senador no tiene derecho a expresarse en
esa forma. :

Tl sefior Grove (don Marmaduke).— Pe-
ro es la verdad. !

—Varios sefiores Senadores hablan a la
vez. ‘

El sefior Errazuriz..- A mi juicio es un
gran privilegio y una gran ventaja para
los puertos chilenos gue los vapores puedan
ser recibidos de noche. N

El sefior Grove (don Marmaduke).“»—
i Ventaja para los pasajeros?

Il sefior Errazuriz.'— Una gran venta-
ja. ;

El sefior Grove (don Marmaduke).
Una gran: barbaridad.

—Varios sefiores Senadores hablan a la
vez.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Pue-
de continuar el honorable sefior Alessan-
dri,

El sefior Gatica. :Me permitim’a una

/
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Ainterrupecién el honorable
citar un hecho eurioso?

El sefior Alessandri—. Creo que en esta
forma no voy a terminar nunca mis obser-
“vaciones. ‘ '

El sefior Gatica.—' Son sélo dos pala-
‘bras-

Se ha observado con insistencia que en
‘muchas oecasiones los vapores mno se detie-
nen en los puertos en que debian hacerlo,
lo que no debe ocurrir, naturalmente, y
«que en todo caso debe,ser sancionado.

El sefior Alessandri. - Eso es lo que pe-
-dimos. ’

El sefior Gatica..— Pero estas cosas pasan
-en Chile.

Voy a citar un caso que debe estar en co-
Tnocimiento de mis honorables colegas- Hace
algfin tiempo, el afio pasado no més, un Di-
rector del Banco de Chile fu¢ a Europa a
clausurar desgraciadamente, a mi juicio,
pero no desgraciadamente para los aeeio-
mistas del Bancg de Chile, una oficina que
tenfa en Londres, y este director quiso pa-
sar a Estados Unidos- Tenia su pasaje to-
‘mado en el Reina del Pacifico y convino
con la compafiia que é! tomaria el vapor en
Las Bermidaz y de esta manera alcanzaria
A visitar Nueva York y otras poblaciones.
Fste distinguido Director del Banco de Chi-
le se fué, pues, de Nueva York a tomar el
vapor en las Bermudaz el dia que se le ha-
bia fijado para ello, pero cuando legd a
las Bermiidaz el vapor habia pasado el dia
anterior y dejé plantade a ese director,
quien tuvo que volver a Nueva York a to-
mar otro vapor que lo trajera a Chile.

De modo que estas son €0sas que no pa-
san con mucha frecuencia y que por uno
o dos casos que se han presentado, no pue-
de adoptarse el criterio de estimar que la
Compafiia desea faltar a sus obligaciones;
sin embargo, ereo que cuando no hay eau-
sa justificada para tocar en un puerto que
no figura en su itinerario, debe ser casti-
gado eon el miximo de la pena.

Senador para

Bl sefior Alessandri.’— Estamos de acuer-
‘do y esta es precisamente una de las dispo-
siciones més criticadas y de aquéllas que
en coneepto de algunos produeird la vuina
de la Marina Mercante Nacional.

i . ‘ TR
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El sefior Gatica.[— Pero eso no pasa si~

no en las grandes compaiifas de vapores.
El sefior Alessandri. -~ Los itinerarios fi-

jos interesan especialmente a la zona nor-

te.

{lomo muy bien lo saben mis honorables
colegas, los pueblos del norte se abasteeen
con los productos del sur, y es indispensa-
ble tener un servicio regular de vapores pi-
ra que lleguen frescos los productos a las
poblaciones del norte.

Esta materia se estudié por una Comisién
que fué al terreno a analizar las causas del
encarecimiento de la vida en el norte. Ten-
go a la mano el informe respectivo y en
una de sus conclusiones se dice que es in-
‘Lispensable “la regularizacién de los itine-
rarios de los vapores de manera de evitar
el aislamiento de ciertos puertos en algu-
nas ocasiones y el arribo simulténeo de va-
rios de ellos en otras oportunidades”.

El Congreso de Camaras de Comercio del
norte celebrado en 1934 adoptd a:uerdos
semejantes.

Se reunieron todas las Cimaras de Co-
mercio desde Arica a Copiapd y se adopia-
ron los siguientes acuerdos: _

“Numero 8.0 Que a nuestro juicio no es
solamente el nfimero de vapores lo que pue-
de proporcionar un buen servicio, sino que

es imprescindiblé una Qistribueién metédi-

ca en los viajes de éstos, a fin de que los

puertos del Norte no sufran trastormos en

sSu aprovisionamiento ni escasez de los que
neceshan, lo que ocasiona %ncarecimientos
Y crea conflictos a las autoridades y pro-
veedores;

9.0 Que la irregularidad en los viajes de
algunas naves hace que el Norte esté pri-
vado por algunos dfas de produetos que le
son absolutamente necesarios, como la ver-
dura y fruta fresca, presentindose el easo
que en otras oeasiohes llegan hasta tres va-

.pores en un sblo dia procedentes del sur;”

Y en la letra b) de los acuerdos respee-
tivos se dice: ' ‘

El Congreso de Camaras de Comercia de!

Norte solicita: “b) Ttinerario de vaporss
incluyendo la escala obligada en todoz los
puertos de Coquimbd al Norte, por lo me-
nos una vez a la semana en los de mencr
importancia” .

57. —Extraord . —S8en.
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Esto dicen por unanimidad todas las Cé-
"maras de Comercio del Norte y lo mismo
dice la Comisién de Gobiernc que Iré a es-
“tndiar en el terreno esta materia-

Pero no sblo las autoridades y el piblico
reclaman los itinerarios. Han sido los pro-
pios armadores quienes estimaron en un
tiempo justa esta peticién y en unos esta-
tutos de la Asociacién de Armadores, que
han Hegado a mi poder, se dice que es as-
piracién de los armadores ésta de tener
itinerarios fijos. Y yo pregunto: si los pro-
pios armadores tienem esta aspiracién- de
tener itinerarios fijos ;qué de particular
tiene que el consumidor del Norte y los ve-
presentantes del Norte pidan lo mismo, o
que ellos han estimado indispensable para
la Marina Mercante?

W sefior Lira Infrate- - Lo que querria
decir gue si no lo hacen no es porque 1o
quieran, sino porque no pueden. .

El sefior Alessandrii — Pueden hacerlo
ficilmente; pero muchas veees no lo hacen
porque no quieren. Puede ser que se per-
judiquen en un momento dado, pero si se
hace mediante un reparto equitativo entre
Jas compaifiias, ese perjuicio no exista, fue-
ra de otras disposiciones que se establecen
v que hacen que el perjuicio desaparezca
en absoluto para las compafiias. Precisa-
mente, el artieulo 1.0 del proyecto comnie-
nienta esta disposieién .de los itineraries.
El ariicule l.o establece que el Presidents
de la Reptablica puede, en casos ealifigandos,
cuando haya deficiencia o insuficienzin de
los servicios maritimos, conceder autoriza-
¢ién para hacer el cabotaje a las naves ex-
tranjeras. Hste es el correctivo indispensa-
ble. gue va a hacer desaparecer el deiceto
a que se refiere el honorable sefior Lira Te-
fante.

Es cierto.que en algunos easos. es perjn-
dicial para algunos vapores atracar a un
puerto en el cual no va a recoger pasajeros

"o muy poea cargs; pero puede ocurrir que
haya - vapores extranjeros que atraquen a
esos puertos y entonces hay convenienmeia
en que la. autoridad administrativa, ante
-esa situacién, pueda autorizar a esas naves
extranjeras para gue hagan el cabotaje.

‘Hay va,pores‘extranjefos que tocan en
Ariea ¥ que vam a embarcar salitre en To-

copilla. ;Qué inconveniente hay para gue:
esos vapores recojan mercaderia en Ariea
para llevarlas a Tocopilla? A los vapores:
c¢hilenos puede ser que no les convenga atra-
car en Tocopilla porque con esto aumentan
sus gastos. Em cambio se puede autorizar
por el Presidente de la Repablica a las na--
ves extranjeras para que hagan el cabotaje
entre uno y otro puerto de los mencionados.
Asi se resguarda el interés nacional, el de
las compaifiias y el interés de las poblacio-
nes de Arica y Tocopilla. Y esto que pasa
en el norte ocurre también més al sur.

De modo que hay un conjunto de dispo--
siciones que facultan a la antoridad admi-
nistrativa y al Presidente de la Republica
para que, de acuerdo eon. las companias,-
se establezea un. servicio eficiente atendién-
dose asi al interés general sin perjudicar el
de las companias.

Yo pregunto entonces jhay intromisid:
de la auntoridad, puede decirse qite con este
temperamento se entrega la direceién - de
las negocios maritimos a la autoridad ad-
ministrativa? Creo que solamente una falta
de estudio de las disposiciones del proves-
tec puede llegar a conclusiones de estu es-
peiie.

Hay una tercera intervencién del Estado
v es la contenida en el articulo 11 del pro-.
vecto. En efecto, en este articulo se esfa-.
blece que las empresas no podrin negarse
a recibir los pasajeros y carga que se les.
entregue. (reo. que basta la enunciacién de
esta disposicién para que no pueda ningin
sefior Senador decir que puede autorizar-
se a una compafiia naviera para que leve-
mente pueda negarse a recibir pasajeros o-
carga.

iCree lbgico el Honorable Senado qus-
wna ecompaiiia diga que no lleva pasajeros
o earga porque mo le conviene transportar-
los? Hay ciertos servicios de utilidad pabli-
ca en los cuales es indispensable la imter-
vencién del Estado. Asi por. ejemplo, los
ferrocarriles particnlares y la Linea Aérea
Nacional ;podrian negarse a llevar pasaje-
r0s o carga?

Evidentemente que no. Fn Estados Uni-
dos ocurrié que los. ferroearriles particula-
res. que no estaban sometidos a una legisla--
cién sobre el particular, no llevaban cavga



293 SESION EXTRAORDINARIA 'EN MIERCOLES' 19 DE ENERO DE 1938 899

—_——=

sino cuando lo estimaban conveniente y
fueron tan grandes los abusos que se come-
tieron que, por ifalta de legislacién adecua-
da, se formaron grandes fortunas hasta ‘que
intervino el legislador pwra obligar a las
empresas particulares a conducir los pasa-
jeros y la carga.

Ha habido muchos casos en que algunas
compafiias se han negado a trasportar deter-
minada carga. Tengo aqui la cita de diver-
s0s casos, Seguramente se me dird que son
casos aislados —puedo citar cuatro o cin-
co— pero estos casos pueden repetirse y asi
puede quedar en peligro la produccién de
una zona. Esto hay que combatirlo y esta-
blecer 1a sancién que corresponda para que
no vuelva a suceder.

Tengo a la vista el caso del Ferrocarril
de Arica a La Paz que necesitaba una con-
siderable eantidad de durmientes que de-
bia traerse del sur. Pues bien, no fué posi-

. ble conseguir fletes; hubo dificultades de
parte de las compafiias de vapores que prefi-
rieron traer otros productos, Igual cosa ocnu-
rri6 con algunos productos de la mineria
que debierbn ser transportados de un punto
a otro del pais; lo mismo pasé eon un ce-
mento que debia transportarse desde Val-
paraiso o San Antonio hasta Antofagasta
para ahi ser llevado a Bolivia. Tgual cosa
ha sucedido con la sal en el norte. Saben
los sefiores Senadores gue hasta hace poeco
la sal se producia en el norte por dos com-
pafilas que estaban en competencia entre
si. Pues bien, una de ellas se puso de acuer-
do con los armadores y acarreaba la sal que
produecia, en cambio la otra no podia sacar
su producto.

Se quejd de esto v reeurriy al Departa-
mento de Comercio del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores a fin de arreglar esta di-
fieultad.

En todos estos casos, est~x dificultades
se han arreglado con la iuntervencién del
Jefe de Transporte del Ministerio de Comer-
eio.

Esta situacién se ha considerado ahora
en el proyeeto que se diseute.

Yo estimo que hay conveniencia en le-
gislar sobre el partieular, porque ha ocurri-
do algo que antes no sucedia: el tonelaje

A

‘de! proyeeto es dotar a la autoridad admi-.

. de una medida

de los vapores corresponde a la carga que.
necesita ser movilizada. Aun més, la carg
es superior al tonelaje, v a medida que at®
mente la carga sin que aumente también
el tonelaje de los vapores, estos conflictos
seran més frecuentes y pueden establecer-
se verdaderas preferencias por las compa”
fiias de vapores. :

Lo que desean los Senadores partldarlos

nistrativa de las faeunltades necesarias pa-
ra que los abusos que se han sefialado no
se repitan.

i Hay en esto también una intromisién 1n~
debida del Estado? ;Quiere decir esto que'
la autoridad administrativa ha tomado la-
direccién de los negocios maritimos? Me:
parece que no, sefior Presidente, S¢ trata
elemental que exige todo
buen servicio naviero, aun més, que exige
todo servicio de transporte. .

Otra intervencién del Estado relaciona-
da con esta materia es la'del articulo 12
del proyeco. que establece ciertas preferen- -
cias para llevar determinados productos_’
alimenticios al norte. Este es un problema \
de los gue més preocupa a los habitantes
de esa zona. En ciertos vapores deben lle-
varse productos frescos, como verduras,
frutas, ete. en unos espacios libres que se
reservan precisamente para estos produe-
tos que se consignan con el nombre de “pa-
cotilla”, En la préctica ocurre que unos
cnantos comerciantes contratan estos espa- ¢
cios libres v los abarrotan, establemendo B
un monopolio de hecho.

iSon responsables las companias de esto?
Qoy el primero en deeir que no. Las com-
pafifas contratan al amparo de nuestra le-
gislacién a dos, tres o cuatro comerciantes
todos los espacios libres v estos eomercian- "¢
tes no llevan sino los productos indispensa- .« -
bles que les permitan obtener eiertos pre- -
cios determinados en el norte, y muchas ve-
ces se ha visto que, artificialmente, por es-
te procedimiento se ha hecho subig el pre-
cio de los articulos de primera necesidad en.
Antofagasta, Iquique, Taltal y Tocopilla.

En atenecién a esfo, se establece en el
proyecto una disposicién en el sentido de
que esos espacios libres deben ser distri-
buidos con intervencién de la autoridad ad-




ios fraudulentos se aleen, los preews de
%s articulos en el norte. jHay en esto una
@tervenmon indebida de la autoridad?

welebran eontratos amparadas por la ]egls-
glaewn civil, y en esa forma resguardan sus

xgpropms intereses ;
08 1o .sélo deben reconocer los derechos
legitimos de las compafiias sino que tienen
@tamblen la obligacién de adoptar toda cla-
‘8e de medidas en resguarde de la vida de
“Jos habitantes del norte y de todo el pais.
Y es por eso que en este proyecto se con-
céde al Presidente de la Rephblica la fa-
gultad” de intervenir en la distribueién de
los ‘espacios libres v se le autoriza, ademss,
pa.ra que indigue los productos alimenticios
que de preferencia deben ser despachados.

Lo mismo ocurre muchas veces con el ga-
ynado. Una persona responsable que me me-
ece fe, me dijo que en cierta ocasiéon en que
lﬁabia eseaseado el ganado en el Norte, se

S

pero los poderes piibli--

quiso hacer subir artificialmente el precio
de la carne. ;Qué se hizo entonces? Se con-
trataron todas las bodegas de los vapores
para llevar ganado. Pero no se llevé: las
bodegas iban vaefas, Y subié enormemen-
te el precio de la carne en el Norte.

Yo pregunto: ;HEs posible que esto su-
ceda? ,

Me parece gue se trata de un verdadero
delito, vy precisamente para evitarlo pedi-
mos la intervencién del Estado en esta ma-
teria. ;Y puede algin Senador decir que
hay interveneién abusiva? Creo lo contra-
io: la no intervencién es una negligencia
culpable de la autoridad que con razén me-
receria las més duras eriticas de la opinidn.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Ha
terminado la hora. Quedara el sefior Sena-
dor con la palabra.

Se levanta la sesién,

Se levantd la sesion a las 41 P. M

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccidn.



