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2.2 Legislatura Extraordinaria

Sesion 2.2 en Martes 11 deMayo de 1948

(Ordinaria)

(De 16 2 19 horws)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES ALESSANDRI PALMA Y VIDELA LIRA

SUMARIO DEL DEBATE

A proposicion de la Mesa, se acuer-
da enviar, en nombre del Senado. una
nota de condolencia a la familia del
ex Presidente de la Repiiblica sefior
don Juan Eteban Montero, con mo-
tivo de su fallecimiento, ocurrido re-
cientemente,

Se inivia  la discusion geweral del
proyecto por el cual se establece un
nuevo plau para la regularizacidn del
pago de la deuda externa.

Intervienen en el debate el Minis-
tro de IHacienda y los sehores Aldu-

nate y Rodriguez de la Sotta, quien .

gqueda con la palabra para la sesion
siguiente. »
Se suspende la sesiom.

‘A Segunda Iora, el sefior Contre-
ras Labarca se reficre al raciona-
‘miente de luz y energia eléetricas im-
plantado en las. provincias de San-

tiago, Valparailso y Aconcagua, ¥
eritica  la actitnd  de  la Compaiia
Chilena de Eleetricidad  porque, a
s juicio, ha inenerido en reiteradas
violaciones a las leyes y al vontrato
que la obligan a suministrar sy xer-
vielos sin interrupeitn, causando col
ellos graves perjuiciog a Ja poblacitn
v 4 las actividades de trabajo.

Estima que la medida de ractona-
miento contribuye a crear las condi-
clones para que prospere el proposi-
to de la menctonada Cowmpaiiin, en e
sentido de obtener autovizacion papa
ula nueva alza de sns farifas; seiale
Jiversas deficiencias de gne ailolecen
Jas instalaciones de las plantas were-
vadoras de eleetricidad, ¥y consillera
que el Goblerno uwo ha afrontade el
problema con Ja energia que requiere
v que, en eambio, se muestr confor-
mista ante  los procedimientos  de la
empresa c¢itada, :

Por haber llegado el térming de la
liora. el sefior Contreras Labarca gue-
da con la palabra para la sesion si-
guiente, '

Se levanta la sesién,
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SUMARTO DE DOCUMENTOS
Se dié ¢irenta -

Mesnajes de S. K. el
Presidente de la Republica:

Con el primevo Inicia un proyecto
e ley por el cual se faculta al Presi-
dente de la Reptiblica, mientras dure
Ja actual sitnaeidon de emergencia na-
cional, para postergar o dispensar el
cumplimiento de la exigencia de to-
mar parte en cursos de aplicacién en
las Escuelas de Armas y cursos de in-
Tormaciones en las Academias respec-
tivas, que establece la ley N.o 7,161
a Oficiales de las Instituciones de la
Befensa Nacional, Lo ineluye en la
actual legislatura;

—Pasa a la Comision de Defensa
Nacional )

Con los cuatry sigulentes comunica
que ha resuelto incluir entre los asun-
tos de que puede ocuparse el Congre-
so Nacional, en la aetual legislatura,
de los proyectos de ley que se indiecan:

1) B! que modifica la ley que cred
la Corporacién de Reconstroceiin y
Auxilio;

2) B} que concede un empréstito a
la Municipalidad de Quilpué;

—A sus antecedentes;

3) El que autoriza al Presidente de
la Repablica -para transferir a la Mu-
nicipalidad de San Felipe un terreno
de propiedad fiscal, y

1) El que financia el Servicio de
Asistencia Judicia)  del Colegio de
Abogados, destinado a la defensa de
los pobres;

—&8e mandan archivar.

De dos oficios del seitor Ministro de
Economia vy Comercio:

Con ¢l primero, remite » esta Cor-
poracion copiaz del Oficio yue ese Mi-
nisterio envié al Baneo Central rela-
cionade con una autorizacién para
importar azicar para la provinecia de

Magallanes, cuyos antecedentes soli-

eité el [Tonorable Senador seiior Allen-
de, v

. Con el segundo, acusa recibo de los
oficios N.os 127 y 128, de fecha 4 del
presente, enviados a nombre del Ho-
norable Senador sefior Allende, rela-
cionado con el sistema de financia-

- miento que operdé para las importa-

4. —

D.—

ciones de aziicar, y que se adoptd
cnando fué Ministro de Hacienda don
Pablo Ramirez;

-—Quedan a disposicin de los sefio-
res Seunadores.

.— De un oficio del seiior Contralor

General de la Repiiblica, con el que
eomunica a esta Corporacién que no
sera posible remitir, por las razones
que indica, la “Cuenta de Inversién
del Presupuesto Ordinario de la Na-
¢ién, en 31 de diciembre de 1947”, den-
tro del plazo establecido en el decre-
to ley 258, de 22 de julio de 1932, Or-
ganico de esa Contraloria General;
—Pasa a la Comisin de Hacienda.
De un informe de la Comisién de
Haeienda, recaido en el Mensaje de
S. E. el Presidente de la Repiblica,
sobre regularizacion del pago de la
dewda externa;
—Queda para tabla.

De una mocién del Honorable Se-
nador sefor Viakquez, con la que ini-
cia un proyecto de ley sobre reconoci-
miento de serviciog a don Cupertino
Jiménez Bustos;

—Pasa a la Comision de Solicitudes
Particulares.

6.7— De una renuncia eomo integrante de

la Comisién de Trabajo y Prevision
Social del Honorable Senado.

11 Honorable Senador sefor Opitz
renuncia como miembro de la Comi-
sion «de Trabajo y Previsién Social
de esta Corporacién y de acuerdo
con el articulo 25 del Reglamento
del Senado e} sefior Presidente propo-
ne en su reemplazo al Honorable Se-
nador sefior Torres;

—Queda para tabla,

7.— De veinticnatro solicitudes:

Una de don Carlos Soto Morales, con
la que pide se le conceda amnistia;
Sobre councesién de pensién de gra-
cia, de las siguientes personas:
1) Dona Guillermina Olmedo Rive-
ra y ‘hermanos;
2) Don Pénfilo Pepra Diaz;
3) Don Iais Gonzilez Miranda;
1) Don Florencio Cuevas Luna;
3) Don Miguel Antonio Campos
Mesa;
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6) Dona Lastenia Andrade;

7) Dofia Maria Rster Mpraga v,

de Quifiones;

8) Dofa lLaurs Vargas Gutiérrez, v

9} Don Pantaleén Morales Morales.

Sobre aumento de pensién, de las
sigmientes personas:

1Y Dona Blanca Seuvat Mazuelg v.

de leguas;

2} Donia Berta Jétvez v,
o les;

37 Dofiz Amelig Condemarin v. de

Rodrigues;

4} Don Ernesto Lillo Bello;

) Don José Leighton Septilveda;

6) Don Jos¢ Ignacio Saez Pino, y

7Y Doun Constantino Figueroa Igle-

slas.,

Sobre reconocimiento e afios de
wervicios de lag siguicntes personas:

1) DPon Ramdn Marambio Montt, ¥

2y Don  Guillermo H, Rodriguer

Fariax;

Sobre abono de servicios, de las si-
guicntes personas:

1Y Don ITernan Astaburuaga Bas-

cufian ; &

2} Don Emilio Merino Lemus, y

3 Don Julio Hernandez Ramires.

Una de don Juan José Ossa Cuevas.
von la gue solicita se le concedan lox
beneficios militares que indica;

Uny de don Imiy Agueveque Mora.
eon la que solicita se le concedan di-
versos heneficion acordados por je-

Yeés que menciona,

—Pasan a la Comisién de Solieitu-

des Particulares.

de Fuen-

& - De las peticiones sobre devo-
Tucién de antecedentes de las siguien-
fesx personas:
1% Dofia Raguel Munizaga Betan-
court; ‘
23 Doda Mairta Gémez v. de Ace-
vedo, ¥
3) Don Eduarde Holley Ovalle;
—Re aceede a lo solieitado.

4. — TDe una presentacion Jje don Emilio
Seriani Seriani, Gobernador del De-
partamento de Quillota, con la que ad-
Junta documento perteneciente a do-
fta (arlota Riveros Marchant, a fin

de que sea agregado a los anteceden-
tes de la wolicitud de la interesada,
pendiente en la Comision de Solicitn-
des Particulares de esta Corporacion;

~—Se manda agregar a sus antece-
dentes.

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Aldunate, Fernande
Alessandri, Fernando
Alvarez, Humberto
Allende, Salvador
Amunategui, Gregorio
Borquexz, Alfonso
Bulnes, Francisco
Cerda, Alfredo
Contreras, Carlos
Criuchaga, Miguel
Cruz Concha, Ernesto '
Duran, Florencio
Errazuriz, Ladislao
Errazuriz, Maximiano
Grove, Marmadugque
Guevara, Guillermo
Gusman, Eleodoro E.

Lafertie, Elias
Larrain, Jaime
Martinez, Carlos Alberts
Martinez, Julio
Muioz, Manuel
Opaso, Pedro
Opiiz, Pedro
Ortega, Rudecindo
Poklepovie, Pedro
Prieto, Joaquin
Rivera, Gustavo
Rodrigunez, Héctor
Torres, Isauro
Vasquez, Angel C.
Videla, Hernin
Walker, Horacio

Becretario: Altamirano, Fernando
Prosecretario: Salas, Eduardo.
Y el seior Ministro de Hacienda.

ACTA APRODADA

8esion 1.a Especial Extraordinaria, em
miércoles 21 de enero de 1948,

Presidencia del sefior Alessandri Palma.

Agistieron los sefiores Senadores: Ales-
sandri (don Fernando), Amunategui, Boér-
quez, Bulnes, iCruchaga, 'Cruz Concha,
Errazuriz (don Ladislan), Errazuriz (don
Maximiano), Guzmin, Martinez (don Car-
los A.), Muiloz, Opitz, Poklepovic, Prieto,
Rivera, Vasquez, Videla, Walli~r ¥ el sefior
Ministro de Defensa Nacional.

El seitor Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 26.a, especial, en 14 de
enero de 1948, que no ha sido observada.

El acta de la sesién 27 a, ordinaria, en
esta misma fecha, queda en Secretaria, a
disposicién de los sefiores Senadores, has-
ta la sesién préxima, para su aprobacién.
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Se da cuenta de los siguientes negocios:
Mensajes

Nueve de S. E. el Presidente de la Re-
piiblica :

Con ¢l primero comunica que ha resuelto
clausurar, a eontar del 16 de enero del afio
en curso, la legislatura extraordinaria del
(‘ongreso Nacional;

—8Se manda comunicar a los sentores Se-
nadores

Con los seig siguientes comunica gue ha
resuelto incluir, entre los asuntos de que
puede ocuparse el Honorable Congreso Na-
cional, en la actnal legislatura, los proyec-
tos de ley que a continuacién se indiean:

1) El que cede terrenos fiscales a la Mu-
nicipalidad de San Felipe, para la cons-
Iruceién de un estadio;

2) El que libera de derecho de interna-
eién a 40 microbuses destinados a la Mu-
nicipalidad de Vida del Mar.

3) El que libera de derechos de interna-
vidn a dos maquinas de aseo para la Mu-
nicipalidad de Coquimbo;

4) El que incluye en los beneficios de la
Caja Nacional de Empleados Plblicos ¥
Periodistas 4 los Recaudadores
Potable;

5) El que permite incorporame a los be-
neficios de la ley N.o 8,055 a los sehores
Gaston Kulezewski Gareia y Juan T. Qer-
ken Contraalmirante y Vieealmirante de la
Armada en retiro, respectivamente, y

6) El que concede amnistia a don Rafael
0. Rubio; '

Con €l octavo hace presente la urgeneia
para el despacho del proyecto de ley que
roncedeé amnistia a don Rafael O. Rubio;

—Se mandan archivar por haber perdido
su oportunidad.

Con los dos tultimos solicita el acuerdo
constitueions]l necesario para conferir los
aseensos que indica en las Fuerzas Arma-
das, a las signientes personas:

1) A Comandante de Grapo de .\rmas,
Rama del Aire, ai Comandante de Escuadri-
Tla, Rama del Aire, don Luis Donose San-
chez, ¥

2) A ©Comandante de Grupo de Armas
Rama del Aire, el Comandante de Escuadri-
lla, Rama del Aire, don Eduarde Mufioz
Cortés Monroy;

—Pasan a la Comisién de Defensa Na-
cional.

de Agua

Oficio

Uno de la Honorable Cimara de Dipu-
tados ¢con el que comunica que ha teni-
do a bien aprobar, en los mismos términos
en que lo hizo el Honorable Senado, el pro-
yecto de ley que taculta al Presidente de
la Rpablica para dar por cumplido el ve-
quisito de mando de Escuadra o Divisién a
log eonfraalmirantes, para que puedan as-
cender a vicealmirante;

—Se manda comunicar a Su Exceleneia
¢! Presidente de la Repiblica, y

Uno del sefior Ministro de Obras Piibli-
cas y Vias de ‘Comunicaciin con el que
contesta las observaciones formuladas por
el Honorable Senador sefior Errizuriz, don
Maximiano, velativas a las razones que tu-
vo en vista ese Ministerio para retener el
decreto N.o 3,011, de 28 de noviembre de
1847, que acepté las propuestas para la
‘erminacion Jel espigén de atrague del
puerto de Taleahuano;

-~Queda a disposiciom de los sefiores Re-
RESH IR

Informes

Cuatro de la 'Comisién de Defensa Na-
cional, recaidos en los mensajes de aseen-
s0, en las Fuerzas Armadas, a las sigunien-
tes personas:

1) A Coronel de Ejéreito. al Teniente
Coronel don Roger Soto Marin;

2) A Comandante de Grupo de Armas,
Rama de] Aire, ol Comandante de Eseuadri--
ila, Rama del Aire, don Eduardo Muioz
Cortés Monroy;

3) A Comandanie de Grupo de Armas,
Rama del Aire, el Comandante de Escuadri-
la. Rama del Aire, don Y.uis Donoso Sén-
chez, v .

4) A Vicealmirante de la Armada Naeio-
sal. al Contraalmirante don Guillermo del
Campo Rivera, y :

A Contraaimirante, al Capitin de Navio
de la Armada Nactonal don Julio Santibéi-
nez Hscobar;

~-Quedan para tabla.

Orden del dia

El sefior Presidente expresa que estando
constituido el Orden del Dia, por asuntos
que deben ser considerados en forma reser-
vada, procede constituir la Sala en sesién
secreta, lo que hace de inmediato.
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De la parte secreta de esta sesi6n se lYe-
vanta acta por separado.

GUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se did cuenta:

1.0 De ios sigulentes Menzajes del Eje-
cutivo.

Coneindadanos del Senado vy de la (a-
mara Jde Diputados: .

La ley N.o 7,161, de 20 de enero de 1342
sobre Reelutamiento, Nombramiento y As-
censo del personal de las Fuerzas Arma
_das de la Defensa Naelonal, exige para !
ascenso, en ciertos grados del Escalafon de
Ofteiales de las Instituciones de la Defen-
sa Nacional, el cumplimieuto de diversox
requisitos, entre otros, el de haber tomado
parte en Cursos de Aplicacion en las K-
cuelas de Armas y en Cursos de [nforma-
cioney en las Academias respeetivas.

En la actualidad, dada la sitnacién Jdo
cmergencia’ por que atraviesa el pais, se
ha visto extraordinariamente recargada la
labor profesional de las Fuerzas Armadas
en enmplimiento de las Comisiones que les
ha encomendado el Supremo Gohierno,

Por. iguales razones no ha sido posible o!
funcionamiento regular de los cursos exi-
gidos como requisito de ascenso por la ley
N.o 7,161, y debido a esto, algunos oficia-
los que tienen los demis requisitoy cumpi-
dos, y que, por las circunstancias preee-
dentemente auotadas, no han pedido satis-
faeer dicha preseripeién legal, se veran
impedidos de obtener sus aseensos.

En mérito de estas razones someto a
vuestra consideraeién, para ser tratado en
el actual periodo de sesiones extraordina-
rias, ¢l siguiente

Proyecto de ley:
Articulo l.o— Faciltase al Presidente

de la Republica, mientras dure la actual
situscion de emergencia nacional, pard

postergar o dispensar el cumplimiento de

la exigencia de tomar parte en cursoy dv
aplicacién en ‘as Escuelas de Armas y cuv~
so de informaciones en las Academias res-
pectivas, que esfablece la ley N.o 7,16]_. A
log Oficiales de las Instituciones de la De-
fensa Nacional.

Articulo 2.0— EI Presidente de la Repii-
blica so6lo’ podra hacer uso de la facultad

que se le otorga en el articu.o aJIL(‘l'in",:;’l
propuesta eserita de  los Comandantes en
defe del Bisreito, Armada o Fnerza Adrea
Articulo final— Tsta ley regirda desd:?
st publicacion en el “Diario Oficiai”.
Sautiago, 28 de Abril de 1948.-- Gahrie]

Gonzalez Videia. — Guillermo Barrios Ti*
rado. ‘
Santiagv. 5 de mavo de 1948, — Tengo

el honor de poner en conocimiento de V. E.
gue, en uso de la facuitad gue me confiere
I Constitucién Politica de la Repiiblica,
fre resue to  ineluir entre  Jos asiuntos o
que puede ocuparse el Honorable Congre-
so Naweional en el actual periodo de sesio-
neg extraordinarias, el proyeeto de loy qae
modifica la ley que ered la Corporacion de
Recomidrueeién y Anxilio— (Moeion de 183
Honorabie  Dipatados sefoves Vivaneo §
Chiorrini).

Saluda: atentamente o V. 18, . - Gabriel
Gonzalesz V.— Immanuel Holger.

Santiago, 27 de Abril de TM5. - Tengo
el honor de poner en conocimiento de V. E.
que, en uso de la facultad que me conties
re la Comnstitgein Politica de la Repnblica,
he resuelin inelnir entre los asuntos de (ue
puede oeuparse el Tlontorable Congrese Nar
clomal en el aetual periodo de sesiones ex>
trgordinarias, el proyeeto de ley que e
vede un empréstite a la Munieipaiidad e
Quilpué— (Mocion del lHonorable  Dipu=,
tado Valdebenito). ‘

Saludn atentamente a V. K. - Gabriel
Gonzilez V.— Immanuel Holger, ‘
. Nantiago, 5 de mayo de 1948, -— Tenao

en honor de poner en conocimiento de v.1.
que, on uso de la facultad que me confie-
re fa iConstitucidn Politica de 'a Repiblica,
¢a, he resuelto mmeluir entre Jog asuntos de
que puede ovuparse el Honorahle {ongre—
so Navional, en el aetual periodo de sesin®
nes extraordinarias, el signiente proyeeto
de dey: - :

Autoriza al Presidente de la Republien
para transferir a la Munieipalidad de Sau
Felipe un terreno de propiedad fiseal -
(Moeidn del Honorable Diputado ISehe-
verria). ‘

. Saluda atentamente a V. B. -~ Gabriel
Gonzilez V.— Immanunel Holger.

Santiagn. 10 de wmayo de 1948.-— Tehzo
el honor de comunicar a V E. que, en usd
fde la facultad que me confiere la Consdi=
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tueién Po.itica de la Reptiblica, he resuel-
1o inchuir eutre los asuntos de que puede
oenparse ¢l Honorable Congreso Nacional
on ¢l actital periodo estraordinario de se-
siones, el proyecto de ley por el cuat se fi-
nanciz el Nervicio de Asistencia Jndiciai
del (olegio de Abogados. destinado u ls
defensa de los pobres.

Baluda atentamente a V. E. — Gabriel
Gonzilez V.— Immanuel Holger.

2.0 De los siguientes oficios ministeriaies:

Santiago. 27 de abril de 1948 — Mea re-
fiero al oficio N.o 108, de 14 del mes en
curso, en el que ese Honorable Senado pi-
de a esta Secretaria de Estado se le remi-
ta copia del oficio que este Ministerio eu-
vid al Baneo Central, relacionado con una
autorizacion para importar azlicar pava la
provineia de Magal anes,

En atention a la peticion anlerior, me
es grato remitiyr adjunta copla del oficio
N.o 337+de 1.0 de abril, enviado al ecitado
organismo,

Salwda atentamente a U8, - Alberto
Baltra Cortés, Ministro de eonomia v Co-
mereio.

Bantiaxo, 10 de mayo de 1945.-— Tengo
el ‘agrado de actsar recibo de sus oficios
N.os 127 ¥ 128, de fecha 4 de mayo en curs
wo, en que V. E. a peticion del Honorable
Nenador geitor Salvador Allende, vonsulfa
algunos puntos relacionados con el sistema
de finaneciamienlo que operd para las im-
pogbaciones de azficar, y que we acordo
¢nando fué Ministro de Hacienda don Pu-
blo Ramirez.

Sobre el particular, cimpleme poner en
conochimiento de V. E. que, por ser la ma-
terla indicada de incumbencia del Minis-
terio de Hacienda, se ha solicitado con ur-
gencia de esa Seeretarfa de Estado las in-
formaciones que interesan al Honorable
Senador setor  Allende, ¥y que  oportuna-
mente seran dadas a conocer a V. K.

Saluda atentamente a V. K. — Alberto
Baltra Cortés, Ministro de Eeonomia y {lo-
mercla,

3.0 Del siguiente oficio del serior Con-
tralor General de la Repitblica:

Santiago, 27 de abril de 1448.— Pongn
en conneimicnto de US. que no sera posi-
ble.remitirle, por las razones que indieo a
conthrmacién. la “Cuents de Inversion del
Presupuesto Ordinario de la Naeiém, en 31

de diciembre de 1947”, dentro del plazo
establecido en el deecreto ley 258, de 22 de
julio de 1932, Orgéanico de esta Contraloria
General.

Uportunamente se entregaron los origi-
nales a la imprenta, lo que signifiecé un
esfueczo extraordinario de parte del per-
sona. de la repartieién a mi cargo, ya que
las nuevas modalidades en la wonfeccién
de dieha cuenta, introdocidag por la Ley
de Presupuesto vigente, hace mas comple-
Ja la labor de contabilizacién de los diver-
s0s rubros y valores. No obstante, la Libre-
ria e Imprenta “Artes y Letras”, en cuyo
poder se encuentran los originaleg para ou
tmpresion, ha manifestado, en comunica-
eldu fechada el 20 de abril, que no le sera
posible entregar los ejemplares en el plu~
zo estipulado debido a razomes de fuerza
mayov. Lios talleres se encuentran ublca-
dos en un scctor residencial y por este mo-
tivo el raeionamiento de energia eléctrica
ha dejado prieticamente paralizada la im-
presion duraute 17 dias en el periodo que
media entre el 1o de marzo vy el 20 de
abri!, dejindore, par este concepto, de im-
primir 136 cuadros de la Cuenta de Inver-
sién, lo que lo ha indueido a pedir una
provroga de quinee dias. Como el Contea-
lor infrazerito ha encontrado atendible y
justy esta peticién, no ha tenido inconve-
niente cn acceeder a la prorroga solicitada.

No obstante. el suserito manifiesta a TS.
yue [ox nriginales se encuentran a su dis-
posicién en el easo de que TS, o log sefiores
Senadores quisieran hacerte una consu'ta
urgente.

Dios gunrde a US.— H, B Mewes, Con-
tralor General,

4 .0—Del siguiente informe de 1a Comisién
de Hacienda recaido en el Mensaje de
de S. E. el Presidente de la Repabli-
ca sobre regularizacion del pago de
la deuda externa.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de IHacienda tiene el
honor de informaros favorablemente el Men-
saje en que S. H. el Presidente de la Re-
piablica inicia un proyecto de ley que esta-
blece un nueve plan para la regularizacion
del pago de nuestra deuda externa.

La crisis econdmiea mundial de 1929 a
1932, repercutié em tal forma en nuestras
finanzas, que en 1931, Chile debié adoptar
1a dolorosa medida de suspender por prime-
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ra vez en su hietoria, el servicio de la deu-
da externa.

Existia imposibilidad fisica de enviar re-
niesas (e oro para pagar los dividendos ¥
smorbizaciones. Hacerlo habria significado
terminar con las exiguas reservas del Ban-
ve Central. Por ofra jparte, 1a mayoria de
log paises dendores se vieron obligadoes, por
los circunstancias, a adoptar analogas me-
didas, y no fué el nuestro un caso aislado.

Bin embargo, tan prouto como las posi
bilidades econdmicas lo permitieron, se pro-
mulgd la ley 5,580, de 31 de enero de 1935,
que restablecid el pago de la Deuda Pribli
ca, volviendo asi CGhile a la tradicién de fi-
delidad en el cumplimiento de sus compro-
wisos, base en que descansd siempre la con-
fianza que en el extranjero ha inspirado
nuestra  organizacion politica ¥ nuestras
operaciones, finanemeras.

En Mneas generales la ley 5,580, que fun-
ctond regularmente sdlo algunos afios, te-
nia por objeto destinar al pago de la deu
da externa el total de la participacién fis-
eal en las utilidades de la Corporacion de
Ventas de Salitre y Yodo, y las que le co-
rvespondia percibir de las empresas que ex-
plotaban o beneficiaban minerales de cobre
en el pais por eoncepto de los impuestos de
¢narta categoria y adicional, establecido en
la ley 5,169, de impuestos sobre la renta.
También deben considerarse como entradas
de la ley la enota sobre los derechos al pe
troleo internado para la industria salitrera,
v la cuota sobre los derechos al petroleo
internado para las empresas cupriferas, en
conformidad a lo dispuesto en el artieulo
néptimo de la ley 6,155, de 6 de enero de
1938. Bl 50 oo def total de dichas entradas
s¢ apliearia al pago de los intereses de la
Penda, y el saldo disponible, a rescate o
amortizacione. de titulos,

Kl estado de la Deuda Externa era, a la
feena de la promuigacion de la ley 5,580,
Ge £ 29.610,262, US$ 264.501,500 y Fr. Ss:
120,627,000, sufas yue redocidas a dolares
llegaban a la cifra total de US$ 449.109,338.

Kl monto necesariv para haeer frente ai
servicio de Ia Deuda importaba para el Es-
tado un desembolso de US$ 41.301,706, de
los cnales, por el solo capitulo de intereses.
abareaba la suma de US$ 26,951,284,

En el momento de reunudarse el servieis
de la Deunda KExterna, las entradas fiscales
parparticipacion en la Corporacién de Ven-
tas de Salitre y Yodo y las provenienteg del
cobre, fueron de US$ 4.128,251.60.
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Teniamos, en consectencia, gque con una
suma de cuatro millones de délares aproxi-
madamente se iban a servir intereses por
valor de US$ 26.951,284, v se amortizaria
la deuda afio a afio.

Et Plan establecido en la ley 5,580, era
de innegables beneficios para ¢l pafs. adm
cuande haciamos uwm gran sacrificio eeo-
nomieo.

81 bien existian posibilidades de que las
entradas fiscales, por los eapitulos anota-
dos, aumentarian aflo a ailo, y el interés de
los bonos experimentaria constantes alzas,
no fueron éstos, sin embargo, factores que
halagaran a los tenedores de bonos. Es, asi,
eomo después de laboriosas negociaciones
logs Consejos Protectores de Tenedores de
Ronos, solamente accedieron a retirar su
oposicién. sin  recomendacion  formal, el
afio 1938.

Loy Consejos Protectores de los Tenedeo
res de Bonos son instituciones organizadas
con el objeto de velar por los intereses da
los tenedores. Los Consejos se organizan
en la forma mis representativa posible y
actiian recomendando a los tenedores da
bonos lo que deben hacer, sin contratar en
nombre de ellos. Las recomendaciones son,
¢n weneral, seguidas por los. interesados.
En Estados Unidos, el Gobierno tiene una
verdadera tuieién moral sobre ellos, y, en
[nglaterra y Sulza, su campo de acciéon los
determina la ley. »

Enunciadas las caracteristicas fundamen.
1ales de la ley 5,580, y las condiciones en
cue comenzd a aplicarse, conviene recal
car algunas de sus peculiaridades, a {in de
que sirvan de comparacién con la inielati
va de la ley en informe.

Podria denomindrsele una ley unilateral,
porque no existié un acuerdo previo entrs
los contratantes, el Gobierno de Chile y los
lenedores de bonos. Se constituia en el he.
¢ho una verdadera hipoteca en las rentas de
la Naecibn porque se destinaba el total de
tas entradas fiscales, ya enumeradas, eua.
Jesquiera que fuere su monto. Por {ltimo,
las cantidades yue se destinaban al servicio
de la Deuda eran variables, contrariando asi
fos sanos principios que regulan los eul-
préstitos en el extranjero.

La ley 5,580, tal como se concibié y fun
cioné en los primeros afios, tenia sin duda
para Chile la gran ventaja de que podria
reducir la Deuda ripidamente, y gyue el
servicio era variable de acuerdo con nues-
tra situacién econbmica; y para los tene
dores de bonos la ventaja de que el interés



1242 SENADO

DE CHILE

s ——

——

vy las cotizaciones subirian constantemente.
Con el tiempo esta ley habria tenido algu-
nos Inconvenientes v seguramente habria
habtdo necesidad de una nueva negociacién
de la Deuda, cuando estuviera sufieiente-
mente redueida, convirtiéndola a intereses
fijos y mis bajos que los establecidos en
los contratos. Si hubicera continuado inde-

finidamente, al eabo de algunos afios s
hubicra llegado a los intereses antiguos.

El desarrollo normal del plan indicads
se cumplio sélo hasta 1939, afio del terre:
moto de Chillan. Para financiar los cuan-
tiosos gastos que la ley 6.334, imponia a
Ins Corporaciones de Reconstrueeidn y Au-
xilio 3 de Fomento de la Produccion, se
establecieron nnevos tributos sobre.las uti-
lidades de las ompresas cupriferas que, al
reducir las utilidades de esas empresas, dis-
minuyeron el rendimiento del impuesto d»
la. euarta ealegoria y, en cousecuencia, el
de la ley 5,580. Tampoco entonees se man
tuvo la norma trazada sobre el particular
por la ley 6,155, que aumentd los derechos
de internacion del petroleo, en orden a re-
emplazar los nuevos reecursos, las disminm.
ciones introducidas en las rentas destinadas
a servir la Deuda Publica. Ademéas la ley
7,160 estableeid un impuesto de 50% de 1a
mayor reig imponible que obtengan las
empresas cupriferas y que provengan d»
cnalquier aumento en el precio de venta
de su cobre en exeeso sobre un precio ba-
sico de dicz eentavos de ddlar por libra.
rebajindose, en consecuencia el impuesto
de 4.a categoria.

In virtud de lo dispuesto en la misma ley
6,334 se suspendid, desde 1940 hasta 1945,
ol reseate de bonos. Paralizado el rescate
o disminuido ¢} interdés, por repartir, no
experimentaba alzas paulatinas, pues man
feniéndose, mas o menos constante el mon.
to de los bonos por servir las sumas destt

nadas por la ley $5.580 al pago de interesos.
se repartirfa en o) hee ho, €omo lo anota el
preambulo del Mensaje en estudio, sobre
una eantidad de honos mayor que aqu"el]a;
cada vez menores que habrian estado ex
cireulacion de aiio en abeo, s1 s6 hubw%r—
dado integral cumplimicuto al plan ofr-o
cido. s
Queda, pues. demostrado gue Chile no ha
camplido con Ia proposicion hecha g '1};4
tenedores de honos, a raiz e o promulg.-;,
eion de la ley que establecis ol pago dao
nnestra Deuda Externa el afio 1935, La pri-
mera vez, cuando se destinaron a las (o=
poraciones de Reconstrueeitn ¥ Moments
los fondes de amortizacion: la segunda,
cuando con el nuevo mnmosfn al cobre w,»_
redujeron las entradas do.sflnd(h\; al ser
vieio de la Denda Pablicas v la tervera ves,
cuando el Gobierna restablecis haee poes
wis de dos aflos, el fondo de amortizacién
¥ deelard que gradualmente iba a repd.
ner los foudos de amortizacién tomados des.
rués del terremoto, lo gque no ha hecho. .
Por altimo el dl/'l del eosto de produe-
cién del eobre y v las modalidades para es
tablecer la utilidad sobre la cual debe cal
cularse el impuesto de +a cateworia, esta-
blecido en disposiciones- fegales 1iltimas,
han motivado reduceiones alin mas eonsi
derables en el rendimjento de fa ley 5,580,
81 el monto que hoy se destina al ser
viero de la Deuda Externa es pequeiio, ann
lo serd. mucho mis el proximo afiv. Queda-
-dn solamente disponibles, para esta fina
lidad, las utilidades proveuientes de fa pum
ticipacién fiseal en la ()'or'pora.oi(m de Ven.
ras de Salitre v Yodo y las qae .pmvmwnn
de los derechos al petroleo. :
En esta forma, el euadro gue se inserta
a continuaeidn nog da una idea elara del des
arvollo de la ley 5,580, desde el afio 1933
a 1947
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DESARROLLO DEL PLAN DE LA LEY No 5580, DE 31 DE ENERO DE 1935, SOBRE LA DEUDA EXTERNA DE CHILE
(Cifras reducidas a dolares)

Dividendo A gastos A rescate Alaley 6,334 Total nominal S8aldo de la
Aflo Balitre Cobre Petréleo Total A Intereses ojco Rec.y Auxilio Amortizado Deuda Externa

—1 —2— I . —4— —5— —6— —7— —8— —9— —10— —11— 12—
' _ 449,898,885 .55
1935  2.691,318.42 1.436,933.18 4.128,2561.60  2063,236.99 475 82,599 .42 1.981,430.70 15.533,208.73 434.%365,676.82
1936 2,671,068.26 - 2.248 505 .64 4.919,573.90  2.455,362.48 6,05 85,025.32 2.374,846.12 28.520,638.82 405.845,038.—
1937 2.981,957.563  3.124,793.88 6.106,751.41 3.057,245.37! 7,86 89,037.55 2.964,345.68 16.882,522.— 388.962,516.—
1938 2.747,242.36  11.263,666.55 124,664.98  14,135,573.89 7.(_)69,032.79 20,925 118,717.52 6.948,964.92 51.135,381.46 337.827,134.54
1939 2979,5612.14  6.348,008.74 128,682.28 9.456,203.16  4.728,264.71 15,225 311,514.14 882,676.26 27.267,876.09 3810.559,258 .44
1940  3.468,354.84  5.864,979.84 124,447.88 9.457,782.56 ~ 4.728,463.29 1539 166,455.41 786,430.27 $.000,000.—  3.316,679.87 807.242,578.58
1941 2.639,367 .— 6.665,879.48 180,590.11 9.485,836.59 4.742)148.96 15,58 131,659.97 362,496.92 7.150,000.—  2.868,447.80 304.374,130.78
1942  2.660,900.09 7.305,409.19 169,835.5¢ 10.136,144.82  5.067,519.21 16,80 165,143 .32 383,552 .42 5102,929.59  2.736,082.50 301.638.045.28
1943  2.357,389.16 6.044,262.01 165,593.42  8.567,244.59  4.283,080.83 14,28 171,063.42 309,148.— 2.840,000.— 1.702,415.05 299.935,633.23
1944 1.729,015.84  4.712,672.16 183.070.64  6.624,758.64  3.313,001.62 11,26 181,689.,27 985,805.94 2.000,000 — 5.708,134.95 294.227 498.28
1945  2.243,827.—  4.515,519.97 137,810.45  6.897,157.42  3.447,655.52 . 12,02 194,922.04  1.390,965.14 650,000.—  7.400,915.73 286.826,582.55
1946  4.255,592.11 3.081,259.08 132,108.77  7.468,959.96  3.736,392.48 14,15 283,349.24  6.241,304.65 22.770,577.50 264.056,005.05
1947 3.483,233.36 1.583,196.95 146,933 .69 5.213,364.—  2.607,285.64 10,296 261,690.56  2.679,896.52 10.828,129.06 253.232,875.99

36.908,778.11  64.195,086.67 1.493,737.76 102.597,602.54 51.298,689.89 2.242.867.18 28.291,863.54  23.742,929.59 196.666,009.56
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Para 1948 ¢l rendimiento del cobre al-
canzard aproximadamente, a los TVS$ 600.000,
v ¢l interds que podri anunciar Chile sera,
puubl(‘menle inferior al 1%. En otros tér-
winos, en un afio de prosperidad, en que
«i ke hnbiera mantenido la aplicaeiéon inte-
gal de fa ley 5,580, las condiciones para
jos tenedores de bonoh debieran ser Opti-
mas, Se pagdra menos que nunea.

La situaeién planteada ha produeido ma-
iestar en ios tenedores de bonos chilenos,
que aspiran a ver regularizado el servicio
dr nuestra Deuda Publica.

Es un lecho incuestionable que el pais
necesita de la colaboracion del capital ex-
tranjero para el desarrollo de su progreso
industrial; y es un hecho también de todos
conocide que, no obstante los inconvenien-
tes gque me han anotado, nuestras demandas
han tenido una feliz acogida, espeecialmen-
ie en los Fstadog Unidos de Norteamérica.
En este pais, ha habido una apreciable de-
mostracién eencreta a través de los prés-
tamos obtenidos por Ia 'Corporaecién de Fo-

-mento de la PProduecién y los Ferrocarriles

del Hstado, y lag facilidades dadas por el
tiobietno americane para proporcionar los
téenicos v los materiales requeridos.

- Durante la Gltima década se ha obtenido
de Hstados UTnidos més de cien millones de
ddlares que constituyen una demostracion
clara de espiritu de cooperacién.

El pais necesita nuevas inversiones para
ol desarrollo de los planes de fomento, co-
wo el acero, el petrdleo, las plantas elée-
tricas, la industria maderera, la mecaniza
¢ion agricola, mejoramiento de ferroearri-
les, puertos, barcos y eaminos. Es impres-
cindible para el logro de estos objetivos

consolidar rapidamente lag baseg para nue-

as negoeiaciones.

Bt los presupuestos de la Nacién estin
equilibrados, los Poderes Piblicog enearan
con energia el problema de la inflacidn, y
¢l pais hace esfuerzos por aumentar la pro-
duecién; la circunstancias hacen aconseja-
ble encarar también, decididamente, el pro-
blema de la Deuda Externa.

Para alcanzar esta finalidad, vuestra Co-
misién de IHacienda concuerda con el Eje-
cutivo en que hay dos caminos: 1,0, volver
41 plan ereado por la ley 5,580, tal como
fué concebido; o bien, 2.0, negociar con
tos (Clonsejos Protectores de Tenedores de
Bonos una nueva férmula.

-(fomo hien lo expresa el preambulo de la
iniciativa de ley en informe, “volver en la
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actnalidad al plan primitivo de la ley
9,380, significaria tener que destinar al
pago de nuestra Penda Externa sumas
nuy ouerosas para la  actual situaeidén
econémica del pais, especialmente si  se
cousidera que de ese saerificio mo deri”
rarian para Chile las ventajas que ofre
“efa el plan de la ley 5,580, en los pri-
meros aitog de su aplicacién., Dada la
cnantia de lag snumas que, de acuerdo con
4], debertan destinarse al pago de inte-
reses v la redueeidn que ha experimen-
tado el monto total de la deunda, el tipo
de interds resultaria muy alto, lo que
“ mejoraria considerablemente la  cotiza-
cion de los bonos. Este factor influiria
desfavorablemente sobre ¢l monto de los
bonog per rescatarse, no obstante lo econ-
siderable de la suma que se dedicaria a
la amortizacién. Por otra parte, esa for-
" mula, en vista de lo ocurrido, no seria
aeeptada por los Consejos Protectores,
de lo cual resultaria que no se elimina-
rian del todo los inconvenienteg que ha
venido afrontando el erédito de nuestro
pais, devivados de la forma eomo se ha
hecho el servieo de su Deuda en moneda
extranjera’.

“Hstas ecircunstancias, eontinda, son las
“ que determinaron al Ministro de Ha-

cienda a reanudar negociaciones con el
Consejo Protector de Tenedores de Bo-
nos de Nueva York, con el Consejo de la
Corporacién de Tenedores de Bonos Ex-
tranjeros de Londres y la  Asociacién
Suiza de Banqueros, para llegar 2 una
regularizacién. del servicio de la Deuda
Externa de Clile, en forma de no rebal-
sar su capacidad de pago y de satisfacer
a la vez. por lo menos en parte, las as-
piraciones que los inversionistas tuvie-
ron en vista cuando emplearon sus capi-
tales en bonog del Gobierno de Chile”.
El proyecto de ley en informe estd re-
dactado en los términos mas favorables
para Chile, dentro de las normas y prinei-
pios que han establecido los Consejos Pro-
tectores para todos los paises deudores.

Por estas consideracicnes, cualquiera mo-
dificacién que se hiciera al proyecto sighi-
ficarfa volver a1-is en las negoelaciones
Hegadas a feliz término.

Bl anilisis de cada una de las disposicio-
nes de la iniciativa de ley no permitiria
dar wna vision esquematica del plan que se

propone. Bs preferible, para su mejor com-
prensién, dejar establecidas las diversas
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siktuaciones que se presentan y expresar, en
términos generales, que su redaceidén es la
usual en materias de esta indole.

Veamos, en primer término, ¢émo fun-
cionari el plan, suponiendo, como es lo mis
probable, que la totalidad de los tenedores
de bonos se acojan a ¢l:

El. funcionamiento del Plan se divide en
dog partes: el primer periodo llamado tran-
sitorio, que durard sels afios, y el periodo
definitivo, que empicza a partir del sépti-
mo afio, o sea, €l 1.0 de enero de 1954.

Dmrante el periodo transitorio de seis
2nos se pagaria una suma fija de amortiza-
eion de US$ 2.531.000, anualmente, y que
eorresponde al 1% de lag deundas reduei-
das a délares al 1.0 de enero de 1948. Esta
suma es constante, ¥ se determina en dé-
lares pcrque Chile tendrd Jurante este pe-
riodo la libertad de wsar este fondo de
amortizacion en cualquier pals y en cuales-
quiera proporeién, tritese de honos acogi-
dos 0 no a la conversiéon. Queda estableei-
do, sin embargo, que se destinard a amor-
tizaeién o rescate de bonos acogidos a la
conversion a lo menos la parte que, pro-
percionialmente, les corresponda en el fondo
anual de amortizacion, con el ohjeto de
crearles mercado a los que se acojan a él.

iz cantidad de US$ 2.531.000, propor-
sionard en los seils aflos, quince millones
de ddlares aproximadamente, que, es posi-
ble, permitiran amortizar alrededor de cin-
cuenta millones de délares, valor nominal.

Mueda reservado ol dereeho del Estado
a destinar cantidudes adicionales a amorti-
zaciones o rescates exiraordinarios. elau-
«ula que. de ger aplicada, permitiria redu-
eir, en hreve espacio de tiempo, el total de
la denda. v continuar. ep el periodo defi-
nitivo, eon ym cémodo servicio. .

La longitud del periodo transitorio de
seis afios, og de clara conveniencia para el
nafs. Se espera que en este tiempo Chile
pueda mejorar v ampliar sus baseg econd-
mieas con las nradunceiones adicionales del
acero v el petrdleo. de tal manera que le
permitan encavar los futuros pagos de la
deuda. con seonridad ¥ sin temores de una
nueva gnspensisn.,

En ei periodo definitivo, el servicio total
de la deuda eeri del 4% sobre ol waldo
adendade al 1.5 de enero de 1954, De esa
rantidad <o reservari lo  necesario  para
servir un interés: de 3%, v el resto para
amortizacidn por ~ampra bajo la par o por
sortco a la par. Bl tipe de interés de 3%

es el standard que se conviene en estag pe-
negoclaciones, ¥ no es posible alterario.

De lo expuesto se anotan dos grandes
ventajas de este arrcglo: por una parte [a
longitud del periodo transitorio  de geig
afios; y, por ia otry, el hecho de que en el
periodo definitivo se calcula el servicio so-
bie el saido vigenie de la deuda cn esa
fecha.

Cabe recalear que en el periodo definiti-
vo el servicio de la deuda se hara en la for-
ma clésica, o ~ea, se volverd a Jos sistemas
convencionales de servir las deudas. En
otros términos, c¢ada uno debera tener no
s0lo sus interescy respectivo, sino que el fon-
do de amortizacion seria individual para ea-
da empréstito y el servicio debera hacerse
por agentes pagadores en las fechas con-
venidas en los eontratos.

Kl Plan propuesto )ibera totalmente las
rentas fiscales del salitre y del cobre del
servicio de la Deuda. '

De acuerdo con estes principios, el nue-
vo plan deberd ser ofrecido a los tencdores
de bono- para su aceptacion, previa la re-
comendacidn de los Consejos Proteetores,
pero sin iener el cardeter de unilateral.

Ha habido necesidad de contemplar al-
gunay situaciones e peciaies, como por ejem-
plo, el caro de los tenedores de bonos que
o se acogicron tunca a la tey 5,080 y que
se avojan @ este Pian: v también el caso de
los tenedores de bonus que se hayan adhe-
rido a la ley 5580 ¥ gque no descen adherir-
se a este plan. Los que no se avogicron a la
ley 5580 y tampoco quieran acogerse a este
])L‘m. CONServIAraN sits primitivos devechos de
acuerdo von los contratos, que. por snwpues-
fo, no podriamos modificar unilateralmente,
El proyecto no hace meneion de estos nkb
timos,

Los tenedores de bonos que no se hayan
acogido a la ley 5,580, 0o que se acogieron
tarde, ¥y que coustitnyen el primer caso os-
peciai yue planteiramos, tienen derecho al
cambio de suw bonos por uno nuevo de va-
lor nominal. ¥ ademés a nn vale por e] va-
lor de Jos servicios que Tes hubiera corres-
pondido percibir de acuerdn con la ley 3,580,
&i hubieran adherido oportunamente a ella.
Fstos vales no devengarin intereses. Ksta
cliusula es de beneficio para el Extado, sl
se tiene en eucnta gque en arreglos similares
con otros paises, Ttalia por ejemplo. se han
reconocido los pagos de intereses en su to-
talidad o al menos, en poreentajes variables
gie nunca han sido inferiores al cincuentd
por eiento del total de los intersses. A 1a
¢rncelacion de esos vales se dediears anual-
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mente trescicutos mil délares, a partir del
ado 1949. :

En cuanto al segundo caso planteado, res-
peeto de los tenedores de bonos acogidos a
la ley 5,580 y yue no aceptan ¢l P’lan en
estudio, continuaran rigiéndose por Jas nor-

pas de la citada ley 5,580, con sus modifi-

caciones ulteriores. En esta forma, se salva
¢l principio de no hacer ofertas nnilatera-
ies. Hs este nn caso improbable. pero tedri-
camente posible. A estos tenedores de bo-
nos se les asegurara el inierdés que les ha-
bria correspondido de acuerdo con la ley
citada, y durante el periodo transitorio la
amorlizacion se haria con eargo al fondo co-
min de amortizacién g que se ha hecho re-
ferencia.

En estas  condiciones puede  estimarse
que, aplicado el plan a que se reficre el pro-
yeeto de ley en informe, el 1.0 de encro de
1954, 1a Deuda Exierna a largo plazo esta-
ri reducida, en total, a una cifra aproxima-
da de URg 200.000.000 y, por consiguien-
te, su servicio seri de mAs o menos
US$ 8.000.000 annales,

Ira cantidad anotada es practicamente
iznal al promedio de los recursos de (ue se
ha dispuesto efectivamente desde el afio
1935 hasta 1947, para el servicio de la Deu-
da Externa, de acuerdo con la ley 5,580. Si
por otra parte se tiene en eunenta que el Es-
tado queda autorizado para hacer amorti-
zaciones extraordinarias, dicho total podri
ser rehajado y el gervielo gser menor que el
rendimiento medio de la ley 5,580.

Estas nltimas cifras constituyen el mejor
argnmento para considerar e] proyecto al-
tamente heneficioso para los intereses de la
Nacidn . .

Vuestra Comisidon, de aeuerdo con el se-
fior Ministro de Macienda, ha preferido dar
fa redaccitn que os proponemos al final del
informe, a la letra f) del artienlo 2.0.

Dicha letra dispone que ¢l Estado sera el
anies y exclusivo deudor de todas lax obli-
gaciones derivadas de los bonos de la deu-
=z directa e indivecta del Estado y de las
Municipalidades, a que me refiere la ley
580, Dispone esta letra también que los
demis deudores, diversos del E«tado, que-
dan liberados de toda responsabilidad por
las oblizaciones respeetivas, incluso por las
que emanan de bonos que no estén acogidos
a Ta ley 53580 o que no se acojan a la pre-
sente vonversion,

Esta Comision estimd que el lazo contrae-
tual entre los tenedores de bonos y una ins-
titueidon chilena. como por ejemplo alguna
municipalidad del pafs, no puede desapa-
reeser por ia voluntad de uno de loa eontra-
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tantes, entregando al Estado la tnica eali-
dad de deador,

Con la modificacién propuesta se salva
un principio juridico fundamental.

La modificacion que os proponemos al ar-
ticulo 6.0 s una consecucncia de la ante-
rior.

En mérito de las consideraciones expues-
tas, vuestra Comision de llacienda tiene
el honor de¢ recomendaros la aprohacién

del proyectn de ley en referencia, con las
siguientes modificaciones:

Articulo 2.0

In la letra -e) reemplazar la frase “En
1954, por la signiente: “A partir del 1.0
de enero de 19547,

En el namero 2), suprimir }a fvase que di-
ce “a parlir del 1.0 de enero de 19547,

Eu el niimero 3}, suprimir la frase inicial
que dice “A parlir del 1.0 de enero de
19547,

¥n la letra d), snprimir Ia frase final del
primer ineiso que dice “que queda”; agre-
gar, entre la palabra “también” y la frase
“dicho tratamiento”, el pronombre “que” y
reemplazar la frase “mdés favorable”, por la
forma verbal “queda’.

Con estas modificaciones, la frase final de
la letra d) queda redactada de la st-
guiente forma: “... se entenderd también
que dicho tratamiento ¢queda concedido a
todos -los bonos acogidos a la conversién”,

En Ia lctra ¢), reemplazar la frase final
“ipso facto”. por la siguiente: “de inme-
diato”.

Lia letra f) del mismo articulo 2.0, reem-
" plazarla por la siguiente-

“F.— Ef Bstado serd el duico y exclusivo
deudor de todas las obligaciones derivadas
de los bonos de la deuda externa diree-
ta e indirecta del Estado y de las Muniei-
palidades, que se hayan acogido a las dis-
posiciones de la ley N.o 5.580. que se aco-
jan a ella en el presente afio o que acepten
la conversién autorizada por esta ley. Los
primitivos deudoves de estos bonos, diver-
sns del Bstado, quedan liberados de toda
responsabilidad por las obligaciones respee-
tivas”,

Articule 5.0

En e} inciso 4.0 de este artieulo, reem-
‘plazar el articulo Jeterminado “lo”, por
“ias” v la palabra “requerido’’, por “reque-
ridas’’, en Ia frase que dice “Si en algln abo
lus ecantidades consultadas fueren supearie-
res...”.

En el mimo ineisou, reemplazar e} articulo
determinado “lo”, por “las” .y la palabra
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“reguerido”. por “requeridas”, en la frase
Gue dice ... ¥ en caso de que la swuna con-
rultada fuere superior o inferior a...”

En el inciso 5.0 de este articulo, reem-
plazar el articulo determinado “lo” por
“la” v la palabra “requerido” por “reque-
rida”, en la frase que dice: “...y en caso
de que la suma consultada fuese superior
o inferior a”.
“. En el ineiso 6.0 o peniiltimo del mismo
wrticulo, reemplazar la frase “podran dis-
paner” par la forma verbal “dispondrian” su-
vrimir la fraxe “de todo o parte’’ que fign-
ra entre las frases “de la deuda pibliea” ¥
“de las cantidades”.
« Reemplazar, en el mismo ineiso, la frase
“yne esta empleare”, por la palabra “em-
pMeadas” ‘

Articulo 6.0

Reemplazarlo por el signiente:

UArticuto 60— La Caja Auténoma de
Amortizacién de la Deuda Plibliea destina-
ri la totalidad de los fondos que se depo-
siten o se hayan depositados a su orden
de acuerdo con el articulo primero de la
ley 5,601, a suseribir y pagar acciones de la
Nociedad Constructora de Establecimientos
Edueacionales.

Dichas acciones perteneceran al Fisco en

la parte en que los fondos empleados para
suscribirlas eorresponda al servicio de be-
nos acogidos a la ley 5,580 o a la presente
couversion . El resto de dichas aceiones per-
tenecerd a los respectivos deudores primi-
tivos de los bonos; pero la Caja Aufénoma
de Amortizacién de la Deuda Piblica las
conservard en su poder como garantia de
Jax obligaciones respectivas.
. Lo dispuesto en el ineiso primero del ar-
ticulo 7.0 de {1 ley N.o 5401 se aplicara,
también al servicio de los bonos de la Ca-
ia. de Crédito Hipoteeario que no estén aco-
gidos a ta ley N.o 5,580 v que se acojan a
Ja eomversién que autoriza la presente ley,
Jos cuales pasaridn a ser de responsabilidad
extlusiva del Estado, en virtud de lo dis-
puesto en la letra F del avticulo 2.0 de es-
ta ley”.

Sala de la Comicion, a 7 de mayvo de 1948,

Gregorio Amunategui (Presidente).—Fer-
nango Aldunate. -— Pedro Opitz.-- Pedro
Pokiepovic.— Herndn Borchert R., Seere-
tario.

.. 5.0 De la giguiente mocién:

Honorable Senado:

La ley N.o 7,872, de 16 de septiembre
de 1944, que concede diversos beneficios

al personal del Cuerpo de Carabinerog v
demés personal incluido en dicha legisla-~
cién, como ger el de cireeles, establees en
s articulo 8.0, la jubilacién con 15 aiing
de servicios, previo cumplimiento de de-
terminados requisitos.

En este easo se encuentra don Cuperti-
no Jiménez Bustos, ex Auxiliar tercero,
grado 21, de la Cireel de Valparaiso, a
quien por deereto supremo N.o 5472, (o
25 de "noviembre de 1947. euva copia se
acompafia junto a ofros autecedentes que
comprueban sus servicios, se ha autoriza-
do para tramitar ante'la Caja de Previgion
respectiva, en este caso la de Carabineros
de Chile, su expediente de retiro.

\No obstante, y a pesar de contar el seior
Jiménez con 21 ahios, 2 meses y 23 dias de
servicios en diversas instituciones, no la
podido obtener el benefieio seitalado en el
articulo 8.0 de la ya citada ley N.o 7,874,
por lLabdérsele computado solo 14 afios, 5
meses ¥ 22 dias y no habérsele considerado
para los efeetos indicados 6 afios, 9 meses
¥ 1 dia de servicios, que prostd como cm=
pleado del Manricomio Naeional, por haber-
los sido bajo el régimen de la ley N.o 4,054,
sobre Seguro Obrero.

Es pues de toda justicia so’ucionar esta
situacién y conceder al wefior Jiménez, por
la via de una ley de graeia, el reconoei-
miento para todos los efectos legales de los
citados servicios. '

En mérito de estas conideraciones, ven~
o en rometer a, vuestra consideracion !
siguients

Proyecto de ley:

“Articulo unico.— Abdmnase, por graeia,
y para todos log efectos legales, a don Cu-
pertino Jiménez Bustos, Auxillar tércero,
grado 21, de la Cdreel de Valparaiso, seis
aflos, nueve meses y un dia de servielos
prestados como empieado dei Manicomio
Nacional, entre el 30 de noviembre de 1927
y el 31 de agosto de 1934,

Esta ley regird desde la fecha de su pu-
blicacién en el “Diario Ofieial”. )

Santiago, 28 de abril de 1948.— Angel
C. Vasquez. :

S—

6.—De la renuncia que como integran-
te de la Conision de Trabajo y Previsién
Social del Senado presenté el Honorable
seilor Opitz. '

—Durante el receso del Senado, el sefior
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Presidente nomnbré en su rcemplazo, a pro-
puesta del Comité respectivo, al Honorable
wefior Torres.

7.—De veinticuatro solicitudes:

tma de den Carws Soto Morales, con la
que pide e Je conceda amnistia.

Sobre pension de graeia de las siguien-
tes personas:
~ 13 Doha Guillermina
hernianos;
©2) Doun Panfilo Penra Diaz;

3) Don Luis Gonzalez Miranda;,

4) Don Floreneio Cuevag Liuma,

5) Don Miguel Antonio Campos Mesa,

8 Doha Lastenia Andrade;

7)1 Dofa Maria BEster Moraga viada de
Buiitones

8} Dona Lawra Vargas Qutiérrez, v
'9) Don Pantaledn Moralex Morales.

Sol:re gumento de pension de lax signien
‘tes personas:

1) Doba Blanea Sauvat Mazuaela viuda
de Tegnas;

23 Dofia Berta Jelves viuda de Fuentes;

8) Doba Awmelia Condemarin viuda de
Rodriguez;

4) Don Ernesto Lillo Bello; .

3) Don José Leightoy Sepiilveda,

6) Don José lgnacio Saéz Pino, y

7) Don Constantine Figuerva Iglesias.

Sobre reconocimiento de afios de servi-
cios, de lus siguientes personas:

1) Don Ramén Marambio Montt, v

2y Don Guillermo E, Rodriguez Farias.

Sobre abono de servicios de las siguien-
1es POrsonds:

1) Don Hernin Astaburuaga Bascufan;
- '2) Don Emilio Merino Lemus, y

3) Don Julio Hernindez Ramirez.

{ina de don Juan José Ossa Cuevas, con
la que solicita se le conceda los beneficios
miltares que indica.

Tuwa de don Luis Aquevaque Mora, con
la gne solieita se le conceda diversos be-
neficios acordadoy por las leyes que men-
tiona.

. Pusan a la Comision de Solicitudes Par-
ticulares.

Olmedo Rivera y

8. —De las peticiones scbre devolucion
de artecedentes de las siguientes personas:
i Dofia Ruquel Munizaga Betancourt;
2y Dofla Marta Gémez viuda de Aceve-
do, ¥
1) Don Eduardo Hol'ey Ovalle.
~ Ne aceede a lo solicitado.

~9.— De una presentaciéon de don Emilio
Seriani Seriani, Gobernador del departamen-

ta de Quillota, con la que adjunta docu-
mentos pertenecientes a dofia Carlota Ri-
veros Marchant, a fin de que sea agrega-
do a es antecedentes de la solicitud de la
mteresada. pendiente en la Comision de
Solieitudes Particulares de esta Corpora-
eiGn.
me manda agregar a gus antecedentes.

DEBATE
PRIMERA IORA

Se abrié la sesién g las 16 horas, 13 mi-
nutos, con la presencia en la Sala de 17 se-
fiores Senadores. ,

K senor Alessandri Palma (Presiden-
te).-— En el nombre de Dios, se abre la se-
sION,

El acta de la sesién 1.2 especial, en 21 de
enern, aprobada.

El acta de la sesion la, en 4 de mayo,
queda a disposicién de los sefiores Sena-
dores.

Se va a dar cuenta de los asuntog que
han ilegado a la Seecretaria.

—UE)] sefior Secretario da lectura a la
Cuenta,.

CONDOLENCIA A LA FAMILIA DE
DON JUAN ESTEBAN MONTERO

E! senor Alessandri Palma (Presiden-
te).— Solicito el acuerdo undmime del Ho-
norable Senado para enviar, en nombre de
la Corporacién, una nota de pésame a la
famiiia de don Juan Esteban Montero, ex
Presidente de la Repiiblica y eminente ser-
vidor pithlien cuyo sensible fallecimiento
ha ocurrido haee poco.

Acordado.

Como no hay asuntos de ¥aecil Despa-
¢lto, entraremos de inmediato al Orden del
Dia.

REGULARIZACION DEL PAGC DE
LA DEUDA EXTERNA

Ei geiior Secretario.— Bn el primer lTu-
gar de la tabla figura un proyecto del Eje-
cutivo que establece un nuevo plan para
la regularizacién del pago de la deuda
externa, proyecto que ha sido informado
favorablemente por la Honorable Comisién
de Hacienda. .

—El sefior Secretario da lectura al" in-
forme de la Honorable Comis’én de Ha-
cienda, recaide en este proyecto, que fi-
gura en la Cuenta de la presente sesifn.
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El sefior Alessandri (Ministro de Ha- SiJa ley 5,580 se hubiese aplicado en gy
cienda) .— Sefnor Presidente y Honorable integridad, este afio se habria dispuesto,
Senado: por concepto de las entradas del cobre, na-

En el propoésite de abreviar el debate, de-
seo hacer en este momento s6lo unas pocas
observaciones; si el curso de él lo justifica,
me haré cargo de las que los Ionorables
Senadores quieran formular. Por lo demas,
el minucioso informe de la Comisiéon de Ha-
cienda hace innecesarias explicaciones mis
detalladas de mi parte-

Sefior Presidente, los paises, lo mismo que
las instituciones o las personas, para ser
Taspetables, necesitan hacer honor a sus
compromisos. Chile eg un pais que se ha
distinguide siempre por el leal cumplimien-
to que ha prestado a los que ha suserito.
Solamente en 1931, debido a las circunstan-
cias extraordinarias provocadas por la
gran crisis mundial del afio 1928, no pudo
cumplir las obligaciones derivadas de em-
préstitos contratados en el extranjero, en la
forma habitual en que siempre lo habia he-
cho, que le tenia granjeado un erédito ex-
traordinario, que en muchas épocas sobre-
pas6é al de paises de mejor situacién eco-
nomiea.

Consecuente eon su tradicién, en 1934
nuestro pais restablecié el servicio de sus
deudas, mediante una férmula consignada
en la ley N.o 5,580, que ha reportado im-
portantes y utiles ventajas a Ja economia
nacional.

A raiz de un nuevo acontecimiento im-
previsio, el terremoto de 1939, se introdu-
jeron en esa ley modificaciones que deter-
minaron que ella no se aplicara en su in-
tegridad y que dieron por resultado la dis-
minucién de las rentas que libre y espon-
tincamente €] Gobierno de Chile habia des-
tinado al servicio de su deuda -externa.

Mis tarde, la ley 7,160, que ecred el im-
puesto  extraordinario al cobre, introdujo
nuevas modificaciones que importaron re-
ducir en forma considerable los recursos
que se destinaban por la ley 5,580, al servi-
cio de nuestra deuda externa. Y, lo que es
mig grave, debido a la redaccién tal vez
impensada de esas disposiciones, mientras
mas altas han sido las rentas fiseales del
cobre, ha ido siendo menor la parte de im-
puestos proveniente de este rubro de las
entradag nacionales, que han debido desti-
nanse al servicio de la deuda, en condicio-
nes tales que este afio solamente se dispon-
dri de 601.000 délares de este origen y en
el proximo y siguientes, de ningin centavo.

da menos que de 1la suma de 14 millones de
doélares, a lo cual habria que agregar las
rentas provenientes del salitre y del im-
puesto al petréleo, todo Jo cual haria un
total de 20 millones de délares.

Eista situacion ha creado en el extranja.
10, como es logico, un ambiente de duras
eritica para muestro pais y determiné al
Gobierno de Chile a iniciar, el aho recién
pasado, gestiones con el propésito de regu-
larizar el servicio de la deuda.

o de los puntos del plan gque debid rea-
lizar la misién que el Gobierno chileno en-
vi6 en el ano 1947 a Eslados Unidos fué,
precisamente, tratar de encontrar una so-
lusién a este problema. Y, efectivamente,
esa misién hizo algunas gestiones con esa
finalidad. Oportunamente demostraré ante
el Honorable Senado que la férmula que
hoy discutimos no difiere practicamente de
manera substancial, de las que en aquella
oportunidad se propusieron.

Aunte la situacién irregular en que se es-
taba sizviendo nuestra deuda, no le queda-
ba al Gobierno chileno, no sélo desde un
punto de vista ulilitario que —debo decla-
rar c¢on franqueza-— a mi modo de ver, es
secundario, sino de’ orden moral, mais que
dos caminos: o restablecer la ley 5,580, tal
cual fué eonvenida, o negoelar una nueva
féormula de arreglo. Digo que no le gueda-
ban sino estoy dos caminos, porque !a ley
5,980 fué un acto libre ¥ voluntario del Go-
bierno de Chile, ni conseeunencia de solici-
tacion especial de parte de sus acreedo-
res, ni fruto de convenio con ellos- Elaboré
una formula que ofrecié a los acreedores,
los cuales, finalmente, terminaron por acep-
tarla de hecho. al acogerse a ella.

Esta férmula funcioné normalmente du-
rante varios afios; pero, por razones ajenas
a la voluntad de los tenedores de bomox,
este régimen fué alterado., Con esos ante-
cedentes, Chile habria podido restablecer en
toda su integridad ese régimen, sin necesi-
dad de consultas, ¥a que los tenedores de
bonos se hablan acogido a é1. Si no podia
hacerlo, no le correspondia tomar otro ¢a-
mino que ¢l de tratar de negociar con los
tenedores de bonos.

No era prudente seguir el primer cami-
no, porque, en lag circunstancias aectuales,
esa ley habria importado un gran desem-
bolso para nuestra economia. El ascende-
ria 2 mids o menos veinte millones de
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dblares, para el presente aflo. Dada la re-
Jdueeién que ha experimentado nuestra deu-
da por obra de la misma ley 5,580, el in-
terés que habriamos debido de pagar ha-
briz sido muy elevado, lo que habria deter-
minado alzas apreciables en las cotizacio-
nes de los bonos. Las ventajas que habria
podido significar la gruesa suma de dinero
por destinarse a amortizacion, 10 millones
Jde délares mas o menos, habria quedado
anulada por esa alza en la cotizaciéu de los
bonos. en condiciones tales que las cantida-
des que se amortizarian por ese camino se-
rian parecidas a las que se van a amortizar
mediante la formula que diseutimo~, que
¢xigird un desembolso muchisimo menor.

En estas condiciones, parecié prudente
tratar de llegar a una férmula eon los Con-
sejos Protectores de los Tenedores de Bo-
nos. Kste fué el camino que eligié la mi-
sion que Chile envid el afio 1947 a Istados
Unidos.

Bsa mision en sus gestiones deseartd la
ley 5,580 en log ofrecimientos que hizo a los
Consejos l'roteectores de Tenedores de Bo-
nos. Se propuso en aquella oportunidad un
servicio fijo con un tipo de interés fijo. Se
diserepd en cuanto a la idea de reducir ei
capitat de la deuda, y debido a cstas vir-
cunstancias, aquella negociacion se did por
terminada. Eu consecuencia, el c¢aming yue
tenia por delante el actual Ministro de Ha-
cienda estaba trazado, no sélo por la coust-
deracidon que antes anoté, en orden a lo
gravoso que seria el restablecimiento inte-
gral de la ley 5,580, sino que también por
el hecho de que una misién oficial del Go-
bierno de Chile hubiese descartado esa
férmula para reemplazarla por otra.

La preposicién hecha por la misioy chi-
lena cousiderd la posibilidad de que la re-
duceién del capital no fuese aceptada. Para
ese caso stgirié un modus vivendi transto-
vio pava llegar en deiinttiva, cuando nhues-
tra ecconomia lo permitiera, a una formu-
Ja como la que propiciaban los Consejos
I'rotectores de Tenedoves de Bonos,

F-tos Consejos  han celebradoe arregios
con muchos paises, y todos estos arreglos
s¢ Tian remitido a pautas mas o menos de-
terminadas. )

Estos Consejos, desde el primer momen-
to, expresaron a la misién chileng gue ellos
na gueriay apartarse de las normas gue
tenian establecidas.

A} iniclar estag gestiones, pariiendo de
low antecadentes que dejo sefalados, se pro-
eurd buscar una férmula que, mediante un

perfodo transitorio, nos llevara en defini-
tfiva a una formula del tipo que estos Con-
sejos Protectores de Tenedores de 1Bonos
habian pactado con los demig paises, eui-
dando que las condiciones para el periodo
transitorio nos permitieran legar al defi-
nitivo con  un  servicio compatible eon
nuestras posibilidades.

Quiero hacer presente que no es efecti-
vo que se hayan desconocido en el heclio
los (‘Sfl.lel'Z()S que Chile ha realizado pars
normalizar el servicio de su deuda, porque
le‘x Iiormula_que ha obtenido el Gobierno de,
g.lllle se diferencia d? las que han obteui-
do otrog paises precisamente como conse-
cueneia de los esfuerzos que (hile habin
estado haciendo para servir su deuda. Ligs
arreglos que han pactado los distintos pai-
ses que han Ilegado & conveniog coa los
(}onse,!os Protectores de Tenedores de 1Bo-
LS, sivtemidticamente han ecapitalizado los
Intereses veneidos de la denda en una pro-
poreién, en general, de 50 olo o més. En
_r*l caso de Chile, se aceptan los pagos de
ntereses que ha hecho nuestro pais bajo
la ley 5,380, que, por eierto, son inmenss-
mente infeviores al 50 0o, y se condonan
los Intereses que alin se adeudan.

La ley 5,080 empezd a tuneionar el afio .
1935, y ‘'en esa fecha se empezaron a servir
los primeros cupones impagos. En conse-
euensia, hoy hay enupones eorrespondientes
a tres afios 3 medio que estdn impagoes, T3s-
tos cupones se condonan totalmente. los
vales que de acuerdo con el eonvenio se
emiten son para equiparar la situacién de
los tenedores de bonos que no se han aeo-
gido. o que ge acogieron tarde, a la ley
9,380, a la de los que se acogieron. Se Jes
reconoeen los servicios que habrian per-
¢lbido en caso de que se hubiesen acogido
oportunamente a la ley 5,580.

En consecuencia —repite —— el arreglo
a que ha llegado e} CGobierno de Chile no
capitaliza intereses, como ha ocurrido eon
los que lLan pactado todos los demés pai-
ses sin una sola excepeién. No ewx, ey con~
seeuenela, efectivo que no se tome en eunen~
ta el efuerzo liecho por (Cthile, Le quedn
todaviag a &éste la ventaja que Ie ha signifi-
cado rescatar casi el 50 oo de su deuda &
vil precio.

Con respecto al abandono de la. ley 5,380,
~¢ ha seguido el eamino que habia traza-~
do la Misién que estuvo en Estados Tni-
dos. Respecto a la cnantia de] gasto anual,
no me he separado tampoco en términos
que justifiquen una critica.
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i:a Misién que presidié el geiior Del Pe-
dregal ofrecid a los Consejos Protectores
ae Tenedores da Bonos un servicio de 6-12
a 7 millones de ddlares por aifio. Quiero de-
jar constancia de que éste fué el primer
ofrecimiento. _

De avuerdo con el convenio que en s
{0s momentos cmpiezd a diseutiv el Hono-
rable Senado, el gervicio llegard como wils
ximo a una efra del orden de ocho niito-
nes de délares anuales. No puede, en con~
secuencia, pretenderse que exiwia Una i~
terencia fundamental entre uno Y (m:n
ofrecimiento. Lia diferencia esencial seria
ja de la reduceidn del capital, v ésta es
s apariencia  que realidad, porgque @
disminueién del capital de una deuda con
cervicio acumulativo y cuya amortizacion
we hard por compra en el mereado, no e
ne ni remotamnente la influeneia que po-
drian ateibuirle las personas que o couo”
con Lo procesos matemiiticos a (ue quer
Jdan sometidas. Lia amortizaeién por cowm”
pra queda determinada por el tipo de -
erds de la obligacién por sobre toda otra
considerneion, y la cotizacién de los bonos
gueda  regulada prineipaliente  por esa
cireunstancia. Bu la férmula a base de re-
duecién de ecapital, el interés habria debi-
Jdo ser mayor; en consecuencia, el ]_1eeho
que e diga que el apital de la del_ula se
reduce en un 50 oo, no quiere deeir que
el servieio que hard el Gobierno doh Chile
s diraninuird en esa proporeién ni cosu
que se le parezca, ni en un afio ni en los
freinta o treinticinco aflos que demorarad
la amortizacién de una deuda de esta ©€s°
pecie.

No entraré en mis detalles, porque es-
ta es una cuestion de ordepn téenico con la
cnal fatigaria inGtilmente la atencién de
los wefiores Senadores. Yero puedo afirmar,
de manera categorica, que las cosas son
tal como lag afirmo, y me someto en esto
al juicio de eualquivr matematico o perito
en la materia. Por estag razones, declaro
que cb arregio a que se ba llegado lo es-
timo, cn conclencia, altamente satisfacto-
rio para los intereses de Chile. Lo es des-
dv ol punto de vista econdmico, ya que
denandara un  desembolso det orden de
ocho millones de délares annales, que, to-
me nofa el ITonorable Senado, correspoi-
de al términoe medio de los dineros de gue
“thi.e ha dizpuesto de acuerdo con la ley
5080, ‘con todas las disminuctones opera-
das por leyes posteriores, para destinarlos
al servieio de la deuda externa, sumas quc,

— e
———

es cierto, no stempre se utilizarop en gy
integridad. porque durante algunos afioy
se dejé de hacer las amortizaciones respes-
f1vas, :

Pero, por sobre tode, es satisfactorio, por-
que coloca a nuestro pais en una situacion
de respetabilidad moral, que es algo de 1o
Cl.lal, a mi juicio, uwo debe desentenderseg
E_mg{m gobernante, ni ninglin hombre de
ien.

Por estas consideraciones, no he vacila-
do en procurar llegar a este avenimiento,
que —repito— es altamente beneficioso pa-
va nuestro pais y que difieulto hubiera po-
dido obtenerse en condiciones méas favora-
bles. .

Cumplo con el deber de dejar constan-
¢ia de que Chile ha encountrado amplias fa-
cilidades para lograr este acuerdo.

Si del terreno moral, en que sitdo fun-
damentalmente este problema, pasamos al ‘
terreno préictico, no es menos importante la
solucién aleanzada.

Chile necesita del capital extranjero. La
capitalizacién de nuestro pais es insuficien-
te para dar en plazo breve a sus habitan-
ter el nivel de vida a que aspiran. No digo
que sea imposible, con la capitalizacién chi-
lena, hacer grande a nuestra Patria, sino
que deseo significar que el tiempo que se
necesitaria para ello seria muchisimo max
largo del que vulgarmente se cree; y temo
que, como las aspiraciones de nuestros con-
nacionales en orden a mejoramiento de su
nivel ds vida van muchisimo mis veloces
de lo que permiten los recursos nacionales,
ello pueda ser fuente de trastornos.

Se me podra decir que hay otrog paises
que logran con su propio esfuerzo, sin ne-
cesidad de acudir a) capital extranjero, en-
tonar fuertemente sus economias. Respon-
do, gin vacilar que esto es verdadero; pe-
ro tal finalidad sélo puede obtenerse me-
diante enormes sacrificios. Desgraciada-
mente, las democracias no los hacen, salvo
en casos excepeionales, como en tiempo de
guerra. En la paz, son posibles bajo el yu-
go de las tiranias. A los pueblos sometidos
a dietaduras pueden imponérseles esos sa-
erificios; pere, por desgracia son practica-
mente irrealizables en épocas mnormales,
en log que gozan de los beneficios de la li-
bertad. ’

En consecnencia, si queremos econciliar,
en un plazo relativamente breve, un mejo-
ramiento verdadero del nivel de vida de
nuestro pueblo y de nuestros empleados, con
un régimen de libertad politica, Chile ne-
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vesita del coneurso del capital extranjero,
sometido, naturalmente, a nuestras leyes y,
por cierto, sin situaciones de privilegio.
Todo lo deméas es vana fantasia.

Para que Chile pueda obtener crédito en
¢l extranjero; para que pueda atracr capi-
tales que vengan a invertirse en el Pais, es
neeesario coloearnos en una situacién de
respetabilidad ; que inspiremos una confian-
za que haga posible la Hegada de esos cré-
ditos y capitales hasta nosotros. Desde es-
ie punto de vista, es indispensable regula-
rizar el servicio de la deuda externa, por-
que es indudable que la irregularidad de
ese servielo nos  ha estado  ocasionando
yraves perjuicios on el mundo de los ne-
gocios y de los eapilales. Tl propio informe
del sefior del Pedregal, que resta importan-
via 4 la valorizacion que se ha heeho del
perjuicio que nos causa el irregular servi-
eio de nuestra deuda externa. no puede de-
jar de reconocer que efectivamenie nos
perjudica; y puedo asegurar gue existen
informes confidenciales en nnestra Canci-
lleria que demuestran el grave dafic que
para el Pais significa Ia situacién en que se
ha mantenido el servicio de la denda ex-
lerna.

En cousecuencia, si miramos este proble=-
ma desde el punto de vista utilitario, eomo
muchos lo consideran, también es ahsoluta-
mente imperioso que rectifiquemos en con-
diciones aceptables ese servicio.

Toda 1a politica de eréditos internaciona-
les se orienta ¢n estos momentos, a la uti-
lizacién del erédito particular. Hasta el
afio 1928 los paises colocaron empréstitos
en los mercados particulares del dinero.
Bsog paises no siempre hicieron buen uso
de él. Se endeudaron mis alld de sus fa-
cultades, y muchas veces contrataron em-
préstitos en moneda extranjera para fines
no jwstificados. Es el easo de Chile.

$ Qué se piensa hacer hoy dia en materia
de eréditos extranjeros? Bl Banco Interna-
«ional se ha tfrazado una linea gue no es-
t4 en mnuestras mancs modificar. Kse Ban-
€0 quiere utilizar el eapita]l privado —ese
mismo eapital que antes se invertia diree-
ramente en los empréstitos que contrata-
ban los paises— en la reconstruccién y el
fomento de la economin de los paises atra-
sados. Pero, al mismo tiempo. desea evitar
Jos inconvenientes yue se produjeron antes
del afio 1928, para lo cual quiere que los
empréstitos se hagan por su propio inter-
medio, a fin de que sus organismos téeni~
cos examinen la justificaeién de la finali-
dad del empréstito, que é] e invierta efec-

tivamente en la finalidad propuesta, ¥, por
Gltimo, que no se exceda la capaeidad de
pago del pais que lo solicita. Pero jcunél
es la fuente para obtener estos recursos?
i En qué consiste el nuevo sistema? El Ban-
co Internacional econtrata empréstitos en el
mercado particular mediante la coloeacién
de bonos, ¥ el dinero que asi se obtiene lo
facilita a los paises cuyas solicitudes se
justifican. Dentro de este sistema, ¢l Ban-
¢o Internacional erec que, sin perjudiear
su propio crédito, no podria facilitar dine-
ro a quien, en esos mismos meorcados, don-
de la institucién va a busear ese dinero,
tenga una sitnacién irregular. Tal es la po-
wirion del Dance Tnternacional,

Yo declaro, eualesquiera qae sean las eri-
ticas que se me puedan formular, que no
encuentro en ella absolutamente nada de
nusitado. s una posicidn que ¢n nada nos
ofendey de la c¢ual no tenemog por qué es-
candalizarnos. Porgque asi pienso, no me
parece extraflo se nos haya reecomendado
que, s queremos crédito, arreglemos la si-
tuacidn de nuestra deuds externa.

Lias eonsideraciones que dejo formuladas
son las que me han indueido, de acuerdo
con las instrneciones que he reeibido de Su
Excelencia el Presidente de la Repiibliea, =
propiciar este convenio. Opino que él res-
guarda integramente los intereses naciona-
les ¥ que mos coloea en una posicién de
respetabilidad, que armoniza con lo que ha
sida Ja tradicion de cste pals, de la enal yo,
mientras ocupe el cargo de Ministro de
ITacienda, deseo hacerme digno.

El seifior Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene la palabra e] Honorable sefior
Aldunate. '

El senior Aldunate.— Ilonorable Senada:

I} proyeeto en discusion, tendiente a ra-
{ificar ¢l acuerdo a que tha legado el Mi-
nistro :le lHacienda con nuestros acreedo-
res para el restablecimiento del servicie
de la dewln externa, constitnye un paso de
Ja mayor bnpovtaucia, no fan sdlo para re-
Itabilitar el prestigio v buen nombre el
Pals, como cumplidor de su. obligaciones
infernacionales, sino también para abrir a
nuestry economwiy Importantes posibilida-
des, con la segura afiuencia de eapitales
gque esa medida ha de provoear,

La historia nos demuestea que los pai:
ses nueves, con  riquezas naturales cast
inexplotadas y faltos de capitales, deben
pasar necesariamente por tres efapas para
adquirir su verdaders independencia econo-
mica v elevar lag condiciones de vida de
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sus habitantes por medio de una abundante
pmducclon

En la primerg etapa, se neecesita atraer al
capital extranjero a que so invierta en el
pais en toda clase de negocios y cmpresas.
mediante una politica yue inspire carantia
a los inversionistas y dé seguridades en el
wervicio de intereses y retivo de ganancias.

Uonseguidoe este objetivo, se desenvuelve
in segundla etapa, durante la cual; las in-
versiones y negocios asi establecidos con el
eoncurso del capital extranjero empiezan a
formar la economia verdaderamente nacio-
nal, mediante las inversiones que ellos pro-
vocan en el pais, en sueldos, salarios, trans-
portes, adqui%ie-ioueg de productos naciona-
len, impue:-tos, ete.

Y, por tltimo, en la tercera etapa, el ca-
p.'ml nacional, ya formado. absorbe las in-
versiones extranjeras, repatria la deuda ex-
terna, afronta por si solo el desarrollo de
nuevas actividades industriales o comereia-
les y se eonvierte a su vez en prestamista de
oirog paises de economia mas atrasada.

Este proceso lo lemos visto desarrollar-
iz, en menos de un siglo, en los Estados
Unidos de Norteamérica, que formé su po-
derosa economia actual eon ¢l coneurso del
capital acumulado durante cientos de afios
en los viejos paises europeos; y ahora pre-
renetamos otro ejemplo semejante en la Re-
priblica Argentina, pais que, después de ha-
ber impulsado su economia casi exclusiva-
mente con el capital inglés, ha repatriado
toralniente su deuda externa, que nunea de-
Jo de servir ¢on escrupnlosa regularidad, v
ba adquiride los ferrocarriles, plantas elée-
tricas, instalaciones telefénicas, transportes
tolectivos y demds inversiones de origen ex-
tranjero que le permitieron, en ol niglo pa-
sado y a comienzos del presente, im]m]sar
stia riquezas naturales.

Nosotros uo podemos pretender ser una
exeepeidn o este natural desarrollo de los
paises jévenes y creer que es posible levan-
tar por nosotros mismos nuestra produceidn,
desenvolviéndonos en el circulo estrecho de
aparatosws instituciones de fomento que se
han tinanciado, o con emisiones de papel mo-
ueda que desvalorizan el circulante existen-
te, 0 con impuestos que privan a las empre-
sas productoras de la reservas de capital que
pudna.n permitirles un mayor desarrollo.

En Ohile, durante el siglo pasado ¥ a co-
nmienzos «del presente, empezi a operar en
igual forma el proceso de naturai ereci-
wiento de los paises nuevos a que me he
referido. Una afluencia importante de eca-

——

pital privado vino & dnvertirse en nuestro
pais, tanto en forma de empréstitos al Go-
bierno que permitievon construir nuestros
ferrocarriles, puertos y otras importantes
obras piiblicas y equipar nuestro Ejérei-
tc y Marina. como en instituciones banea-
rias y otras inversiones mineras, industria-
Ies y de servicios piiblicos que contribuye-
ro podercsamente a levantar nuestra inei-
piente ecouomia y a crear el eapital na-
cional,

Sin embargo, dos eireunstancias desgra-
cladas han interrumpido este proceso de
desarrollo e nuestra economia: la prime-
ra, fué la suspension del pago de la deuda
externa, que se produjo por prinera vez
en la historia patria el afio 1931; y ja se-
gunda, la politica que se ha thﬂldo en 1os
uituno.s afios, de aumento y diseriminaeion
de los impuestos para las empresas extran-
Jeras establecidas.

Desde ese momento, quedd cortada en ab-
soluto la corriente e inversiones de capital
privado extranjero hacia Chile: e] Gobiler-
no no ha obtenido ningin nuevo empréstito
de banqueros particulares, y ninguna nueva
empresa importante se ha agregado a las
antiguas explotaciones de cobre y salitre,
que ‘hoy desempeitan un papel tun deeisivo
en nuestra economia. Se obtuvieron de és-
tay alpunos ddélaves mas, pero se matd asi
Ja galiina de los huevos de oro.

Solo ¢l ‘Gobierno de los ¥stados Unidos,
dentro de una politica de buena vecindad
y por medio de un organismo de caricter
oficial ereado. durante la guerra, como es
el Eximbank. nos ha otorgado algunos eré-
ditos para planes de eleetrificacion, indus-
tria sidertirgica, servicio de movilizacion y
otrus proyectos de la Corporacion de Fo-
neuto; pero no podemog contar con que
esa politica gubernamental americana con-
tinge indefinidamente, porque va se ha le-
vantado, de parte del contribuyente norfe-
americano, wia fuerte opogicion a ellyg y
porque no sabemos si los gobiernos poste-
riores de ese pals seguirdn ignal politica.

Nosotrog neeesitamos atraer nuevaments
la amplia corriente de eapital privado ex-
tranjero, representado en maguinarias ¥
elementos de produceién, que no podemos
adquirir en otra forma, ya wea como em-
préstitos directos al Gobhierno o como in-
versiones, combinadas, si fuera posible, con
capital pacional. Xl momento no puede ser
méis oportuno, porque existe abundante ea-
pital europeo que, ante el temor de una
nueva guerra en ese continente, desea venir
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a los paises de América, y abundante capi-
tal privado norteamericano que busca ma-
vores posibilidades en paises poco capitali-
zados, como ¢l nuestro.

Pero eutos capitales no pueden venir a
juvertirse en un pais cuyo Gobierno no pres-
ta €l debido cumplimiento a sus obligacio-
nes internacionales, como pudieron compro-
barle los miembros de la misién econdmica
cnviada el ano pasado a los Estados Unidos,
en los circulos gubernamentales y financie-
rou en que les toed actuar, y aln entre los
funcienarios del Banco de Reconstruceién
v Fomeuto, destinado a levantar la econo-
mia de los paises pobres, pero que neeesita
obtener los fondos para sus empréstitos del
mercado particular de dinero de los Esta-
dog Unidos.

Por esto la regular reanudacién del ser-
vicio de nuestras obligacioney internaciona-
ies se impone como una imperiosa necesi-
dad.

Asi 1o comprendié el ex Ministro de Ha-
cienda don Gustavo Ross, bajo la Presiden-
eia de don Arturo Alessandri, at impulsar
“en &l Congreso, el afio 1934, la dictacion de
ta ley 5,580, que, como se explica detalla-
damente en el Mensaje del proyeeto en es-
tudio, comstituyé un acertado mecanismo
que permitia reanudar el servicio e la deu-
da externa, interrumpido el afio 1931, en
inmejorables condiciones, y al mismo tiem-
po, producir una ripida amortizaeién de
ella.

Las disposiciones de esa ley fueron debi-
damente apreciadas y merecieron la apro-
hacién de la mayor parte de nuestros aere-
edores. Si ellas mo hubieran sido barrena-
das por disposiciones posteriores, segiin se
explica en el Mensaje, que primero suspen-
dieron las amecrtizaciones y después dieron
otrog fines a la mayor parte de las entra-
das destinadas al servicio de la deuda, ésta
se encontraria ya casi totalmente cancela-
du. Sin embargo, hasta donde esa ley fué
pareialmente cumplida, ha permitido re-
bajar la deuda de $ US 450.000.000 a
$ US. 253.500.000.—

Cowmo con toda razén lo expresa el sefior

Ministro de Hacienda, hoy dia no seria
conveuiente volver al meeanismo de la lev
5580, tal como fué originalmente concebi-
do, porque la reduecién del capital de las
obligaciones, por una parte, y el aumento
de las entradas que el Gobierno percibe
por impuesto al cobre y salitre, por la otra,
elevaria considerablemente los intereses

del saldo adeudado, y este mejor servicio
mejoraria a su vez la cotizacién de los bo-
nos, disminuyendo asi las amortizaciones
por compras en el mercado.

+ En cambio, las condiciones de renova-
eién que ahora se proponen, aprobadaz por
Ios consejos o instituciones que represen-
tan a los tencdores de bonos norteamerica-
nos, ingleses y snizos, establecen intercses
muy inferiores durante un periodo transito-
rio de seis afios, posibilidades de importan-
tes reducciones en el capital de las obliga-
ciones, segiin se explica en el informe de
Ja Comisién de Hacienda, y, para lo fuin-
ro, un servicio cémodo, perfectamente ajus-
tado a nuestras posibilidades, con un in-
terés maximo de tres por ciento y acuer-
do para eontinuar haciendo amortizaciones
por compras en el mercado.

No creo uecesario extenderme ch mayo-
res detalles, en la discusién general, tanto
porque el informe de la Comisién es bas-
tante completo y abarca todos Jos pormeno-
res de la negociacién en estudio, como por-
que el sefior Ministro la ha explicado en
forma ampliamente satisfactoria.

Nosotros cclebramos ecsta afortunada
gestidn, a la cual prestaremos nuestros vo-
tos en la eonfianza de que éste y los futu-
ros (obiernos del Pais no quebrantarin
nuevamente la palabra empefiada y sabrin
mantener en el exterior el nombre y pres-
tigio que Chile necesita para su progreso
v desarrollo.

He dicho.

Fl sefior Rodriguez de la Sotta.— Pido la
palabra, sefior Presidente.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
-— Tiene la palabra ¢t Honorable sefior Ro-
driguez de la Sotta.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Seiior
Presidente: el proyecto e ley que em-
pezamos a discutir en estos momentds ex
digno de todo elogio, porgue viene a en-
mendar uno de los mayores errores, que
mas grave dafio ha causado al Pals, cometi-
do por los regimenes de ITzquierda «ue go-
biernan desde 1939.

T'na de las leyes mis inteligentes y ven-
tajosas que legé a Chile la tltima Admims-
tracién de Derecha, inspiracién original 7
habilisima de ese gran Ministro de Ha-
cienda de la segunda Adimmistracién Ales-
sandri. don CGustavo Ross Saunta Maria, es,
sin duda, la ley 5,580, que restablecio en
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Chile el servicio de la deuda externu el afio

1935.

Una de las primeras preocupaciones del
Gobierno de restauracién constitucional de
la segunda Administracién Alessandri, fué
la de restablecer dicho servicio, interrum-
pido desde la terrible erisis econfmiea dc
Jos afios 1931 y 1932,

Se trataba de hacer cse restablecimiento
dentro de las posibilidades del Pais, pero
esto constituia un dificil problema. porque
el servicio exigia — como lo dice la Co-
misibn de TMacienda en su informe - una
suma superior a cuarentd millones de do-
lares, ¥ los recursos de que Chile podia
disponer enu esos momentos, haciendo eran.
des sacrificios, ascendian a s6lo enatro mi-
Nones de délares, es deeir, 1a déeima parte
de lo que se necesitaba. .

§Como salir entonces del paso? Aqui en-
tré a actuar el talento financierp del Mi-
nistro de Hacienda y coneibié la idea fun-
damental de la ley 3,580 ,idea original, sui
géneris, que nog pareeié en el primer mo-
mento, aun"a sus amigos mids cercanos, una
ilusién irrealizable. )

La idea se fundaba ¢n un vuevo concep-
fo econémico y finaneiero, segin el cual no
era posible ya exigir a los paises deudores,
en el servicio de sus deudas, sacrificios ma-
yores que log que podian razonablemente ha-
cer sin desatender las necesidades mas vi-
tales de su economia. Defendié este prinei-
pio un instituto americano de mucho presti-
gio, lamado The American Debt Funding
Commission; y basado en eslte nuevo prin.
eipio, ¢l (obierno de aquella época ided ol
mecanismo de la ley 5,580.

Sobre la base a que he azludido, de «ue
no se podia exigir a un pais deudor Hu ser.
vieio de sus deudas nayor que aqml que le
permitia .su capacidad econdémica y finan-
ciera, Chile entrd a demostrar a sus acree-
dores que, dentro de las earacteristicas eco-
nomicas del Pais, ecomprobadas por su his-
toria econdémica y financiers de mis de ein.
cuenta afios, las inicas entradas en divisas
extranjeras que el Pals podia destinar al
servicio de la deuda externa eran las pro-
venientes de sus dos grandes industrias de
salitre y cobre. En el hecho, estos recursos
habian sido. los que. Chile habia destinado
al servieio de su deuda cxterna y eran la ga-
rantia en que confiaban sus acreedores ex-
tranjeros.

Entonces se dijo: si ésta es la realidad
econémica y financiera de Chile, vamos 4
hacer una oferta a nuestros acreedores y a

demostrarles nuestra buena fe ¥y nuestry
buena voluntad de pago. Vamos a ofrecer.
les todo lo que podemos darles, o sea. i to.
talidad de lag rentas fiscales provenientes
de las industriag del salitre v del cobre. Rx
tas rentas se dividirdn por mitades: una mi.
tad para intereses v la otra mitad para
amortizaeiones o rescate de bonos. Y en se.
guida vienen los demas detalles de lu Jey,
que todos los sefiores Nenadores conocen,
Las demids entradax en divisas extranje.
ras ‘de que-el Pals podia disponer. provenien-
tes de su industria agropecuaria. de su in-
dustria manufacturera. ete., eran rentas de
poea muportaneia y «ue necesitaba, dentro
del nuevg eoncepto a que he aludido, para
sus necesidades mils premiosas de vida,

El proyecto se presenté a ia consideracidn
dal Parlamento. Encontré ayni grandes di.
ficultades: una oposieidn cerrada de los par.
tidos de Tzquierda, que costd mucho lJ.OIllz..
nar —y todos los colegas de estos bancos
recordaran los esfuerzos Yuae tuvintos qnv
hacer en defeusa del proyecto—.

D(’Sl)d.chddd la ley por el Congreso, sur.
gi6 un nnevo y grave inconveuiente: los te.
nedores de bownos, ¢on razones muy atendi-
bles, puesto que lo que Ia Jey les tha a dar
era muy poco en relacion con los derechos
que tenian por sus contratos, resistieron

[{uertemente Ia oferta gue les hacia el o-

hierno de Chile. 4

Justo es reconocer, en esta nateriz, que
los tenedorey de bonos ingleses fueron mu.
cho mas comprensivos que los demis, y jos
primeros en acogerse al wecanisimo de la
nueva ley. Posteriormente, después de gran-
des gestiones ante los tenedores norteanie.
ricanos de bonos, poco a poeo se fueron aco-
giendo también éstos, y tranecurrido un
tiempo, practicamente se acogieron a la ley
casi todos: quedd sélo un pequeily poreen-
taje fuera de ella.

Kntrd, pues. a funcionar esta ley de ssr-
vivio de la deuda externa, nfimero 3.580, en
tan buenas y felices condiciones. que du-
rante los primeros cinco afios de funciona-
miento —desde 1935 a 1939, inclusive-—,
s¢ consiguié una amortizacion de 140 mi-
lones de dolar&x valor nominal, con un
servicio total de, mig o menos, 35 millo-
nes de délares, lo.que da un promedio anual
de siete millones de délares. Los resultados
no pudieron ser, pues, mas brillantes: en es-
te corto periodo de tiempo. de honrado eum-
plimiento de la ley, se habia consegui-
do amortizar cerca de vn tercio del va-
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restultado de un informe en derecho, de ar-
gumentos juridicos; es un hecho psicologi-
¢o, una manifestacién de confianza o de
desconfianza que no se hace ni se destruye
con argumentos de orden legal. Y el hecho
psieolégico que se va a produeir, que "a se
estd produciendo al solo anuncio de esta
Jey, s de desconfianza en los efectos ue la
ley de servieio de la deuda externa. El se-
itor Ministro de Hacienda, que llevd a la
Comisiéon un extenso memorandum, en que
se daban todas estas razones (e orden legal,
reconocié ia necesidad de dar la mayor im-
portancia a este hecho psieoldgico a que

e refiero. y por eso aceptd la indicacion

formulada por el Monorable sefior Rios
Arias”.

“De manera que yo estimo que las obser-
vaciones del IHonorable sefior Mickels no
han tocado los puntos de prineipio, los pun-
tes de doetrina que yo le he planteado. e
ha limitado el Honorahle Senador a hacer ob-
servaciones numéricas, sobre porcentaje, en
las euales le encuentro mucha razén. Perg,
fundamentaimente, Su Seitoria uo ha reba-
tido ,a mi juicio, lag razones que di al Ho-
norable Senado en defensa de wmi indica-
eion”.

[:a indicacién que yo habia -hecho para
aniformar el impuesto al petréleo no tuvo
aceptacion y fud rechazada; entonces, pa-
ra mantener la otra idea de que este au-
mento del impuesto al petréleo no afectara
a la ley N.o 5,580, acepté la indicacién que
hizo con ese preciso objeto el Senador por
Atacama y Coquimbe don José M. Rios
Avias, para agregar un articulo nuevo des-
pués del 4.0, que seria el articulp 5.0, ¥y que
diria asi:

“Articulo 5°— Del produeto del impuesto
(que establece el articulo anterior, se entre-
gara a la Caja Autdénoma de Amortizacién
de la Deuda Piblica, para Jos fines estable-
cidos en la Ley N° 5.580, una cantidad igual
a la disminue¢ion que se produzea en la
participacion fiscal en el 25 por ciento de
las utilidades de la Corporacién de Ventas
de Salitre y Yodo, y en el 18 por ciento de
la utilidad de las empresas cupriferas co-
mo consecuencia del aumento de derechos
sobre el petrdleo, que se establece en la
presente ley”.

Los argumentos que esgrimimos en ague-
Ha oecasién, en el sentido indicado, tanto
cl Senador que habla como el Honorable
seiior Rios Arias, convencieron a muchos
sefiores Senadores, y se aprobdé por gran
mayoria la. indicacién del sefior Rios. Asi-

¢

mismo, la Honorable Cimara de Diputados
aprobé la modificacién introducida por el
Senado, y en esta forma quedé despachada
la ley N.o 6,155,

Ile querido hacer este recuerdo con eier-
ta minuciosidad, para demostrar a los lo-
norables Senadores con  qué acuciosidad
cuiddbamos en ese tiempo, los que habia-
mos propiciado ¥ aprobado la ley N.o 5,580,
que esta ley se mantuviera en toda su in-
tegridad, a fin de no dar el menor motivo

“a los acreedores extranjeros de hacernos el

cargo de que estibamos barrenando el al-
cance de esa ley: todo con el objeto de
mantener la mtegridad de nuestro cradito
externo. Pero, eomo ha expresado el sefior
Ministro de Hacienda en el Mensaje, esta
politica no se mantuvo, como lo vamos a
ver. A raiz del desgraciado terremoto gque
asold muchas provinelas del Pais en enero
de 1939, se aprobd la ley N.oo 6,334, que se
Namé de Reconstruecion ¥ Auxilio y de #Wo-
mento dé la Produceién. En esa ley empezd
va la obra de barrenamiento de la ley 5,580
sobre servicio de 1a deuda externa, pues se
meluyd en ela un articulo segin ol cual
se autorizaba al Gobierno para que, en eca-
so de necesidad, pudiera suspender el ser-
vicio de dicha deuda. Este articulo fud vio-
lentaniente combatido por la Derecha de
aquella époea. Al respecto, voy a harer
también una pequcna cita. para que los Ho-
norables colegas se den cuenta de {a situa-
¢idn que se produjo en esta materia. Efee-
tivameute, en la sesion del 28 de marzo de
1939 toqué yo este punto. Dije lo siguiente:

“Debo referirme ahora a un tercer as-
pecto, tan grave como los anteriores: la
autorizacion que se da al Gobierno para
suspender el servicio de la deuda externa.
Se dice gue esta suspensién sera proviso-
ria, mientras se voloean los nuevos emprés-
titos; que colocados los nuevos empréstitos,
se devolveran inmediatamente al servicio de
la deuda externa los fondos que se hubie-
‘an tomado. Pero, dada ia dificultad, mas
me atreveria a deeir, la casi seguridad de
yue no se vau a colocar los empréstitos au-
torizados por esta ley” —efectivamente, no
se colocaron, todos los Honorables colegas
lo saben— “la suspension del servieio de la
deuda externa vy a ser definitiva y, en rea-
lidad, a mi manera de ver. todo este pro-
yecto no tiene otro alecance que suspender
el servicio de la deunda externa y destinar

“lo que hoy esta destinado al pago de inte-

reses y aumortizacion de esa deuda, a las
nuevas hecesidades que quiere atender el
provecto en debate”.
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lor total de nuestra denda, que era de 450
millones de (6lares, mis o menos.

Yero, sefior Presidente, la Izquierda esta-
ba en acecho, y veremos lo que hizo.

No cabe duda de que la idea central, bi-
sica, de Ia ley Noo 5,580 fué la de destinar
at servicio de la deuda externa la {otalidad
de las rentas del salitre y del ~obre, preseu-
tes y fhitaras, La ley no Jo dijo: pero si aten-
demos a sus antecedentes, al principio que
le sirvid de base, a lo que dice la exposi.
eién de motivos del Mensaje con que se pro.
xenté el provecto de ley, a lo que se dijo
durante su diseusion en el Conwreso y. aun
mas. a los propios ataques que hicieron a la
ley sus adversarios, tenemos que reconocer
tpae el propésito de dsta fud, sin duda algn-
na, destinar al servicio de la deuda exter-
‘na la totalidad de las rentas presentes v {u-
turis de las industrias del salitre y del ao.
bre. )

Para comprobar lo que digo, voy a dar
lectura a una parte del disenrso que pro-
nuneié en esta Sala defendiendo ¢] proyecto
v defendiendo el mforme de la Comisidn e
Hacienda, de la cual en aguel entonees ova
yo Presidente.

Decia en aquel discurso lo sigulente -
paging 1694 del Diario de Sesiones Extraor.
dinarias del 29 de enero de 1935—:

YRl segundo wérito del proyeeto o gue
queria relevirme, ex gque por fin vanwos @
ver realizada una vieja asmracion del Pais,
que viene desde los tiempos del: Presidente
Dalmaceda, la de considerar la renta fisca.
Jdel salitre —ahora agregamos la del cobre—
como. una renta extraordinarin v <dedicarla
en tal cardcter a obras extraordinarias de
progreso naeional”.

“Sacadas las rentas del salitre y el enbre
de las entradas ordinarias de nuestro pre-
supuesto v aplicadus exclusivamente al scr.
vieto de lu deuda externa, se rvealiza, en for-
ma indirecta, tal desideritum”.

“Ksto gue, como digo, constituye une de
los grandes méritos del proyeeto, ha sido
criticado acremente, con el pretexto de que
el Pais va a hipotecar por cien afios o mis
sits grandes rignezas del salitre v el cobre”.

Noten lox seftores Senadores que ésta fué
ina de lay principales eritieas que la oposi-
¢idn hizo al proyeeto: que ¢l Pais iba a hi-
potesar por cien o doseientos afios sus gran-
des riguezas del salitre v del cobre. Se hi-
cievon estudios, se exhibieron «uadros he-
«hos por téenicos matemiticos, para demos-
trar esa afirmacién. ;Y acabamos de ver
gue s6lu en cinco afios de tuncionamiento

de la ley se logré amortizar la deuda ep
cerea de un tercio de su valor totall

Contintio en esta eita que estoy haeiendo
tle mi diseurso. Decia:

“Como siempre, frases efectistas que no
resisten al menor andlisis. No se trata, en
primer lugar, de eniregar como garantia es.
pecifica, contractual, la venta del salitre y
¢l eobre, sino simplemente de destinar nos-
otros, voluntariamente, esa renta a un ob-
jeto determinado”,

Otra prueba de lo que estoy sosteniendo,
en orden a gue la base esencial del meca.
nismo de la ley N.o 5,580 fué la de desti-
nar la totalidad de la renta del salitre y el
cobre al servicio de la deuda externa, la
cneontramos en la discusién de la ley nime-
ro 6.155, que ha citado el sefior Ministro
en su Mensaje, sobre aumento del impuestaq
al petréleo.

Cnando se diseutié esa ley en el Honora-
ble Senado, plaateé precisamente esta cues-
tion, norque en la Ilonorable Céamara de
Diputados se habia aprobado el aumento del
impnesio al petroleo sin tomar para nada
en enenta que ese aumento disminuiria las
rentas del salitre y del cobre, destinadas al
servicio de fa deuda externa. Correspondib
a la Comision de Ilacienda bacer presente
esa circunstaneia y proponer una indica-
eién para sulvar tal inconveniente.

Voy a leer algo de lo que dije sobre esta
materia en la sesidn de 15 de septiembre
de 1937, en esta misma sala, al fundar una
indicacién que habia formulado para uni-
formar los diversos impuestos al petrdleo,
que creaban un dificil problema arancela
rio y estableelan un procedimiento anti-
cientifico, porque a un articulo determina-
do procede aplicar un solo impuesto, y no
varios, segin el destino que se dé a ese ar-
tieulo, Decia:

“Paso a ocuparme de la tercera ventaja
que veg en mi indicacién y que es la de
gue, con ella, evitariamos el gravisimo pro-
blema que se le presentaria al ["ais relacto-
nado con su crédito externo”,

“Saben mis ITonorables colegas que la
participacién fiscal de 25% en la Corpora-
¢ién de Ventas de Salitre y Yodo estd des-
tinada al servicio de la deuda externa. En
este servicio de la deuda extcrna estd em-
penada la buena fe del Estado de Chile”.

“Nada hay més delicado y que deba cui-
dar con mayor esmero un pais que su Te-
putacién en el exterior, que su crédito ex-
terno, y es innegable que cualquiera medi-
da de caracter fiscal, que tienda a redueir
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por una parte la participacidon que el Fluco
tiene en fa Corporacién de Ventas de Sali-
tre ¥ Yodo, destinada al servicio de la deu-
de externa, y a anmentar, por otro lado, las
rentas fiscales, sera un procedimiento que
va a producir desconfianza en el extran-
pero, que va a ser mal interpretado y que
comprometerd ¢l prestigio y el erédito ex-
terno del Pais”,

“A nii juicio.debemos proceder con suma
cautela en este asunto ¥ mi Indieaciim, si
bien ea cierto que eleva un poco el hapues-
1o al petréleo, de 3 pesos por tonelada, que
actuatmente paga, a 6 pesos por tonelada,
tiene. en cambin, nna compensacion en este
sentido: parle de la industria del cobre, en.
vas utilidades tanbién estan destinadas al
servicig de la deuda externa, se va a ver
favorecida con mi indieacion, pues, fijando
en un derecho (nico de 6 pesos por tonela-
da el impuesto al petrdleo; en lugar de los
16 pesos por tonelada que actualmente se
pagan, se obtiene una difercncia de 10 pe-
sos por tonelada, que beneficiaria a nues-
tros acreedores extranjeros.

¥Se compensariy asi la pérdida que se
produciria al subir el impuesto a la indus-
tria walitrera, de 3 a 6 pesos por tonelada,
con la ganancia que se obtendria al rebajar
el impuesto para gran parte de la industria
del cobre. de 12 a 6 pesos por tonelada”.

“Por otra parte, el impuesto de 6 pesos
por tonelada que propongo mantiene la en-
trada que actualmente obtiene el Fisco, en
ba misma suma. Aver demostré con caleulos
detallados  esta afirmacion, sobre la base
del tota) de la internacién de petrileo”.

Y mis adelante -—pigina 1853 del Diario
de esa sesitii - agregué lo siggdente

“Bstamos e¢n desacuerdo exi*ste punto”
—4o decia al seior Michels, que me habia
hkecho una tnterrupeion—. “Como lo mani-
featd en mis obgervaciones de ayer, hay
viertos productos o articulos de internacion
que se prestan para gravarlos con los de-
rechos mize se Hamuan de caracter fizeal y que
tienen por objeto proporeioiay rentas al Bs-
tado; pero esos articulos o producfos no son
los de primera necesidad, ni las materias
primas para las industrizs, que deben ser
eravadas con derechos minimos, simplemen-
te estadisticos; los primeros por razones de
orden gsocial, para no encarccer la vida del
puchio, y las materias primas, por razones
de orden econdmico, porque no es buena po-
litica: gravar la produecién”,

“Por- consiguiente, los articulos de pri-
mera neeesidad o las materias primas, entre

las que debemos contar el petréleo, que da
la fuerza con que se mueven las industrias,
no debemos tomarlos como fuente de entra-
tras, imponiéndoles derechos altos, de carde-
ter fiscal”.

“Abora, si hay una industria que obtiene
grandes ganancias, aumentemos respeeto de
ella el impuesto sobre la renta. establezea-
mos un Impuesto sobre las utilidades ex-
traordinarias, o adoptemos otro de los tan-
tos recursos que hay para llegar al fin que
se persigue; pero no cometamos el error de
recurrir para ello al araneel aduaunero, por-
que esto constituye una politica errada,
inaccptable y anticientifica”.

“K! lonorable sefior Michels La heeho
algunos argumentos de orden juridico, de
orden legal, para demostrar que esta alza
de los derechos al petréleo no tiene por qué
llamar la ateneidn de los avreedores extran-
jeros, porque, segiin nos lo ha explicado, si
se hubieran cumplido cicrtas leyes, esto im-
puesto deberfa haber llegauo a tos 21 vi-
808, ¥ agregd Su Senoria yue los decretos
leyes que derogaron la dispesicién que cs-
tablecid este impuesto progresivo no debie-
ron haberse aplicado, porque estaban cadu.
cados”,

“Yo le encuentro toda la razén a Su Se-
fioria. El Ministrp de Hacienda hizo tam-
bién, en la Comisién, argumentos legales
analogos. Pero estos argumentos Jegales, que
nosotros los chilenos entendemos muy bien,
seguramente no los van a entender los
acreedores extranjeros, los tenedores de bo-
nos de la deuda -externa. Ante éstos va a
aparecer el liecho escueto de que, wuando
se leg dijo, por la ley, que el 25 por eientu
de Ja participacion fiscal en la Corporacion
de Ventas de Salitre y Yodo se iba a des.
tinar al servieio de la denda externa, de
sus bonos, promesa gue se convirtié en un
contrato bilateral, con la aceptacién de nu.
merosos tenedores de bonos, existia un im-
puesto al petroleo de fres pesos, y ‘que pos-
teriormente este impuesto, por un acto de
Gobierno, por una ley de la Repiiblica, se
eleva de tres pesos a doce pesvs, y esto
tiene por resultado que el 25 por ciento de
la participacion fiscal que se destina al
servicio de la deuda externa «e vea dismi-
nuide en 1.250.000 pesos, y que, por otra
parte, la renta fiscal se vea acrecida en do-
ce millones de pesos”.

“Este es el hecho escueto, desnudo, que
va a aparecer ante los tenedores exfranje-
ros de bonos, ;Favorece esto al Pais?”,

“El erédito externo de un pals uo es el
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“No necesito referirme a la inmensa gra-
vedad que entrafia esta resolucién de sus-
pender el servicio de la deuda externa, que
vendria a echar por tierra definitivamente
el erédito exterior del Pais. Y esto lo ha.
riamos precisamente en los momentos en que
cupezabamos a recuperar nuestro crédito,
en que, después de grandes esfuerzos y de
muchas gestiones, habiamos logrado que la
casi totalidad de nuestros aereedores, espe-
cialmente nuestros acrecedores norteameri-
¢anos, se acogieran al mecanismo implan-
tado por la actual TLey de Servieio de la
Denda Externa”

“Un pais nuevo como ¢l nuestro, sin capi-
tales, necesita por muchos afos, tal vez por
un siglo mds, capitales extranjeros; cerrar-
les definitivamente la puerta, seria conde-
nar al Palg al estln('amieuto econdmieon
v a una eterna miseria”

“Responsable de esto ante la, historia se-
ra este Gobierno de IFrente Popular, que
ha prometido al pueblo elevar su nivel de
vida y (.anulbtdr](‘ deﬁmhv ymente sn 1i-
bertad ccondmiea. ..

Viene, en seguida, en este proceso que va-
nos smmendo del barrenamiento de la ley
5,580, el famoso decreto de diciembre de
1940, firmado por el Presidente de la Re-
piblica de aquella época, don Pedro Agui-
rre Cerda, v por su Ministro de Haecienda
don Marecial Mora, que hizo uso de la auto-
rizacion que habia dado al Gobierno la
ley 6,334, para wsuspender e] servicio de
ta deuda externa.

Bs cierto que la snspension de ese ser-
viclo 1o fud total; suspendidé solamente ei
rescate de los bonos ¥ mantuve el pago de
los intereses. lies parccid, tal vez, que no
pagar los intereses era demasiado, y se con-
formaron e¢on no pagar la amortizacion.
Sostengo, sin embargo, que esta suspensién
no solo afecté a la amortizacién o reseate
de los bonos, sino también a los Intereses,
dentro del mecanismo espeecial y “sui gé-
neris” de la ley 5,580, ;Por qué, seiior Pre.
stdente? PPorque, dentro del meeanismo de
fa ley, se destinaba un 50 por ciento a in-
tereses y un 50 por ciento a amortizacion.
En consecnencia, a medida que fuera dis-
minuyendo el saldo de los bonos en cireu-
laeidn, por los efectos de los rescates, el
interés iria subiendo, hasta llegar un mo-
mento en que se pagaria totalmente la tasa
de los intereses establecida en los contratos
respectivos. El desarrollo de la ley lo de-
muestra. ‘Seglin mis recuerdos, en el pri-
mer tiempo el interés no aleanzé al 1 por

ciento; crev que fué de 0,65 por ciento. -

Bl sefior Aldnnate. — Fué de O,fi() por
ciento.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— ué de
0.60 por ciento, eomo dice el Honorable
colega. Después llegdé al 1 por eiento; subid
tuego a 1,2 por eiento, a 1,5 por cienlo, ¥
llegé hasta el 2 por ciento.

Por tanto, al suspender el reseate de bo-
nos se afeetaba también el interés, porgqne
los tenedores de bonos iban a perder la oni-
ea expectativa que tenian de que los inte-
reses fueran subiendo de afo en ailo, a me-
dida que fuera avanzando la amoriizacion
o rescate de log bonos.

No puede. pues, decirse con razon que ol
decreto de diciembre de 1940 afeetd sélo
al resecate. o amortizacion: afecté tambiéng
y gravemente, a los intereses que pagaba-
mos a nuestros acreedores. o

¢ ¥ yué vazones se expusicron con oese, de-
ereto? No se dié otra que la enorme esea-
sez de divisas en que se encontraba o Pals
no le permitia siquiera satisfacer sus nove-
sidades 1ds apremiantes ¥ vitales: que no
le permitia importar materias primas, - ni
medieamentos. .

Y, jqué ocurrid luego? Que, a poco an-
dar, hubo tal abundancia de divisas en. el
Pais, que no encontraban coloeacién, v se
obligd el Banco Central a emitir mas de
un mil millones de pesos de papel woneda
para comprarlas.  Mientras burlibamos a
nuestros acreedores y habian dmnpalemdo
totalmente las exensas dadas en el deereto
de diciembre de 1940, el Gobierno de ague-
Ha época no pvmo en uingiin momento en
restablecer el servieio de la denda externa,
sino en obligar al Banco Central a cmitir
mas de wEMwil millones de pesos en papel
moneda para comprar las divisas sobrantes,
devaluando, naturalmente, la moneda en la
proporeién  correspondiente ¥ acentuando
enormemente el proceso inflacionista, gue
llegd en esos momentos a su punto culmi-
nante.

El sefior Alessandri Palina (Presidente).—
i Me permite, Honorable Senador? Como ha
llegado la hora, yuedard Su Sefioria con la
palabra, en la diseusién geueral del proyec-
to, para la proxima sesion.

Se suspende la sesién,

—Se suspendid la sesién a las 17 horas,
68 minutos.

SEGUNDA HORA

—Continué la sesién a las 18 horas, 25
mimitos.
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Kl seiior Videla (Presidente).— Continta
Ja sesidn.

En 1a hora de Incidentes esta inserito, en
primer lugar, el Honorable sefior Contreras
Labarea,

Tiene la palabra Su Seforia.

EL RACIONAMIENTO DE ENERGIA

ELECTRICA ¥ LA DECLARACION DE

ZONAS DE EMERGENCIA DE LAS PRO-

VINCIAS DE SANTIAGO, VALPARAISO
Y CONCEPCION.

Kl seiior Contreras Labarca.— Sefior Pre
cidente: una vez mis lag provineias de San.
tlago. Yalparaiso y Aconcagua han sido so-
wetidas al racionamiento de luz ¥ energia
cléetrica que ha impuesto la Compaiia nor-
teamericang ite explota este servicio pibli-
vo de extrema ¢ hmpreseindible neeesidad,

Ta indignacion y la protesta de las vie-
timas de esta odiosa medida no han logrado
remover fa indiferencia y pasividad del Go-
hierno, el ¢ual no encontré nada mejor pa-
ra aplacar a la opinién piiblica, que atribuir
inescrupufosamente el racionamiento a “ac-
tos de sabotaje del Partido Cowunista”.

La mentiva de esta acusacion estaba tan
a Ja vista ) era tan lusostenibh’e a la luz
de antecedentes téenicos irrefutables, que
ju poblacion afectada se ha dado cuenta
clavamen{e de los objetivos que se permse-
eniae con etla,

In cfecto, ha servido para extender 2
cierfoy sectores de la Capital de la Repl-
blica las llamadas Zonas de Emergencia,
ulilizando la ley fiberticida de FFacuitades
Extraordinarias, v para presionar al Par
wamento, a fin de obligarlo a aprobar el
monsiruoso ¢ inquisitorial proyeeto de ley
que disceuie en este momento la CAmara de
Diputados. ¢l cual, a pretexto de extermi-
nar el comunismo, conculea la Constitu-
cidn DPolitica del Extado v destruye las ins-
titneiones  demoerdticas,  esclavizando  al
pueblo bajo un régimen de dietadura mili-
tar faseista, al servicio de los grandes mo-
topoiion norfeanericanos.

Ha servido, tambicn, para erear una cor-
tina de hmo que oculte la inmensa res-
pansabilictad de la Compainia por su aeti~
tud ahiertamente contraria al interés na-
clonal. por sus reiteradas violaciones g las
leyes chilenas y al contrato, y por sn obs-
tinada resistencia a cumplir sus ohligacio-
nes de suministrar Inz y enerzia e'éetricas
s interriapeién,

- IIa servido asimismo para alentar a la
Empresa -en .su irreduetible intransigencia

EN MARTES 11 DE MAYO DE 1948

para aceptar el pliego sobre aumento de
salarios y otras pesiciones plenamente jus-
fificadas que ha presentado su personal de
obreros, cuyos intereses egitimos acaban
de ser sacrificados una vez mas mediante
la imposisién por el Uobierno de una vies
vacién insignificante de log salarios,

Finalmente, la tolerancia de lag autori-
dades. que se han heeho comp iecx del rva-
cionamiento, contribuyve a iy ereanwlo las
cendiciones npara aue pro vere la nreton-
sion de Ja Compania de obtener wna nue-
va alza de tarifa. oue esta vez o presen-
ta eomo una necesidad de “dar confianza
a Ta inversion de nneves eapiiales” desti-
nados a haeer Tas adout i=innes ane se no-
eesitan para amnentar 0 nrodueeién, o
mo we sabe, la Compafita ha elevado, desds
encro del afin actnal, en 40 olo Jas tarifas
llamadas opelonales,

La campana anticomunista  sirve, pues,
para realizar los mag graves atentados con-
tra la democracia y los intereses naciona-
ies vy de la elase obrera. Se cahimnin a los
trabajadores cnando se pretende heeerlo,
responsables de lag pésimas condicioves en
que ge desarrolia el negoeio eléeinico,

La Federacion Nacional de MWleetvicidad,
Gas y Teléforros ha dado a conocer un hien
doecumentado memorial en el (ue se «¢xa-
minan, desde el punto de vista téceniceo. los
desperfectos gne Qitimamente han sudrido
las méaquinas de la Compafita Las denun-
vl de enta organizacion son de ral modo
graves y bien fundadas, que deben ser co-
nocidas por el Ilonorable Senado. Dice es
docmmnenro en una (¢ sUs paries:

“la planta térmica Mapocho, que tiene
un turbo de eapacidad maxima de 13300
. W., se le hace frabajar con mwna sobre-
carga de 1,000 K. W.; esto ha'produeido a
quemazon del exifalriz, permitiendo Ta na-
ralizaeidn de ‘a mignina durante ung s
mana para su reparacion”.

“Planta Térmica de Laguna Verde. Con
un solo turbo generador de capaeidad ma-
xima de 22.000 K. W ., han hecho subir la
eeneracién de energia a 25,000 1. W, pro=
duciémlose een esto un reeslentamiento @
alto grado de temperainra que determind
la fundicion de piess vitales del extater
v de! exitatr’s 1 aralizando por estog des~
perfeetos por 1 s de tres meses latplanta.
A esto habriz que agregar que la maanna
tiene fallas de  fabricacién, como rovsia
de las declnraciones heehas por el fécnien:
gque tiens a en ecargo las actua'es repara
¢ieves. No ohstante la gravedad de esta
falla, la Compaiia no ha exigido de los se-.
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jores ingenieros téenicos el apresuramien-
to de estas reparaciones”.
~ “Planta Ilidraulica Queltehues. Se produ-
Jo una paune decbido a que los cables c¢on-
ductores del generador se desgastaron por
el trabajo continuo. Entrada 18 mdquina
en reparacién y no existiendo material en
las bodegas de la Compaiia, hubo dc re-
currirse s material de inferior calidad. re-
parén’doe-:'e s0lo una parte de la averia de
la maquina, dejando el resto en las mis-
mas condiciones anteriores al desperfeeto.
.’\!‘ bonerse nuevamente en marcha, por las
exigenelas del mayor consumo, al dia v
medio de trabajo se volvié a prodweir una
nueva panne en otro punto de la maquina”.
Linea de Transmisién. La linea de alta
tension que sufrié una ruptura no se dehe
a actos de sabotaje, sino a motivos per-
feetamente comprobados por los propies
téenicos de la Compafiia, En el seetor don-
de oeurrid el desperfecto existe una Plan-
ta de Acidos, cuyas emanaciones enrarceen
la atmdsfera. Tia evaporizacién del deido
suifurico que alli sc elabora ge adheria
desde hace tiempo a los cables que pasan
cerea de la fibriea, produciéndoke ! de-
gaste de éstos, que origind el desperfecto”.

Subestacion Victoria. En esta subesta-
¢ién se produjo una panne debido a que
se fué creando una linea a tierra, produc-
to del desgaste del material rotatorio. Se
podia haber evitado esto con una limpieza
oportuna, pero la Compailia carece de ma-
quinas de repuesto y se ve en la ob.ica-
cion de mantenerlas continnamente en sep-
vicio para satisfacer sius obligaciones econ
el pibiico. Hay que dejar convtaneia de
que estas anormalidades aparecen en veru-
1o, ¢poca de menor constmo. Ea el in-
vierno cuando hay mayor consune, las po-
sibilidades de fa'ta de servicio serin ma-
yores por esta cawsa’,

1.a situacién ereada por la Compaiiia es,
por lo tanto, muy grave y exige que se to-
men medidas urgentes y eficaces ;Qué
ha hecho el Gobierno? No ha hecho nada
conereto v priactico hasta el presente parn
resajver oste asunto o para aliviar las mo-
festiar, perjnicios ¥ perturbaciones  que
ocasiona a la poblacién el racionamiento.
S6lo =e ha reducido a publicar, con fecha
21 de abril, una extensa declaracion en
la que s¢ exponen las causas que, a su Jui-
cio, justifican el racionamienio v la forma
de resolver a situacién existente”.

En primeyr iugar, debemos subrayar el
hecho de que en esa declaracién no se se-
fiala va el sabotaje comunista como la Yini-

ca y prineipal causa del racionamiento v
de .a falta de produccidn de energiu: ni
siquiera se menciona y no debe ser. ciep-
tamente, por ofvide, porque en la Mone-
da no se vive sino en funcién de "Iy gie-
ra contra el ecomumsmo”, sino porgne el
Gobierno ha fracasado absolata ¥y categi-
ricamente en su empeiio  de cuipar a oy
comunistas y eximir de responsabilidad o
la filial chilena del todopodersso trust
internacional de la “Electric Bond ano
Share Company”.

Movido por la obsesion de asegurar la
irresponsabilidad y la impunidad de asa
empresd, el Bjecutivo sefiala como cu'pa-
blex, en primer término, a los Gubiernos
anteriores, entre los cuales estin los de lox
sefiores Aguirre Cerda ¥y Jvoan  Antonin
Rios. acuraeién que no puede ya extrailar
a nadie. pues estd a la vista que su politi-
ca es manifiestamente antagonien a la qur
siguieron en esta materia y en ofras oso~
dos gobernantes de filiacion radical comao
in del actnal Presidente de la Repiblica™.

No puede extrafiar, tampoeo, que se acu-
se al piublico por el heecho de no demostra»
— segin #e Jdice en la Deelaracion -— “nin-
gliin espiritu de cooperacion”. por cuanio
de la eliminacién del Partido Comunista
ta del Gabinete. no hace mis aue fujuriae
3 oatacar al pueblo, en tanto que no cesa de
exallar “a Ceooperacidn® de Jas ewmpreas
extranjeras.

T.a deelaracion gubernativa estd plagada
de falsedades que ponen de manifiesto una
vez milg la complicidad de la Moneda en la
condueta arbitraria v abusiva de la Com-
pafiia, que alienta a ésla en su propdsito
de imponer sus intereses por encima de la
convenieneia plidbliea.

Bl Gobierno, y particularmente e] Minis-~
‘ro del Interior ¥ el Director de Servicios
Eiéetricos. adoptan. en efeeto, una actittud
conformista y complaciente ante los desma-
nes de la empresa norteamericana y le de-
Jan eampo abierto para que imponga a la
poblacién de las tres provineias mis im-
portantes del P’afs, una medida inequivoea-
mente ilegal.

Nadie ignora que la Contraloria (General
de la Reptiblica, con motive de 1a dietacién
del deereto N.o 2,824, de fecha 17 de mar-
zo de 1947, declard que e] racionamiento
no puede ser establecido por simple resciu-
cibn administrativa, sino que se necesita la
la dictaciéon de una ley. Sin embargo, el
Gobierno, en vez de defender a log eomsu-
midoras, como es su deber, contra el atro-
pello, se ha dediecado a convencerlos de que
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“el racionamiento es inevitable”, y que, por
lo tanto, deben soportarlo resignadamente.

Lia suspensién del abasteeimiento de ener-
gia eléctrica no se hace de acuerdo con al-
gin plan racional y seriamente estudiado,
sine de la manera méis anidrquica y capri-
chosa, en forma de que, en los hechos, los
consumidores sélo tienen la certidumbre de
que se verdn privados del servicio ¢uando
soberanamente lo dispongan log amos de la
Kmpresa-

Ei Ejecutivo, que se muestra lan acucio-
f0 en echar la respounsabilidad del racio-
namiento sobre el pueblo, no dice una sola
palabra acerca de los enormes perjuicios
que esa medida ocasiona a la economia na-
ztonal y, particuiarmente, a la clase obrera.

En un estudio realizado por el Tnstituto
de Tngenieros, se ha establecido ¢ue en
1947 esos perjuicios alcanzaron a la suma
de 570 millones de pesos por un dia sema-
nal de suspension del servieio en las tres
provincias. Ya la pérdida probable en el
curso del aiio actual, con dos dias o mas de
racionamiento semanal y durante un perio-
do méas largo de tiempo, se estima de il
qttinientos millones de pesos.

i Es tolerable que el Gobierno permanezs
ca impasible e inerte ante esta verdadera
catéstrofe, que amenaza nada menos que a
un millén ochocientas mil personas gue ha-
bitan en las provincias afectadas?

Ios dafios que sufre la clase obrera son
insoportables. TLa situacién de cesantia
parcial y permanente obliga a los trabaja-
dores a vivir siete dias con el salario de
enatro dias, ¥y a veces de tres dias solamen-
te; es decir. a padecer las més pavorosas
privaciones {y miserias, agravadas por la
carestia, la escasez v la especulacién. Y
cuando Jos obreros son obligados a traba-
jar horas extraordinarias para reponer los
dias de racionamiento, no se les paga, por
regla general, eon el recargo que dispone
e] Codigo del Trabajo. Todo esto signifiea
que el racionamiento se traduce para los
obreros ¥ cmpleados en una rebaja de sa-
larios o en una intensificacién de la explo-
taciém.

No estamos, pues, en preseneia de wun
hecho de escasa importanecia, sino anfe un
grave problema nacional.

Bl racionamiento desorganiza y pertur-
ba profundamente la produceién nacional,
arruina a industriales, comerciantes y pro-
fesionales de la zona mis desarrollada del
Pais y reduce todavia mis el nivel de vida
de la poblaeién.

K1 Gobierno no podri convencer jamés

a las viectimas de esta terrible situaeién de
que la Compafiia estid exenta de responsa-
bilidad y que no hay mas que apretarse el
einturén .

T.,o§ consumidores saben, por dura expe-
riencia, que cuando, por razones atendibles
¥ plenamente justificadas, no pueden pa-
gar_ la enenta que con toda puntualidad
envia la Compafiia, ésta adopta de inme-
diato ¥ sin ulterior recurso, la resciueién
de cortar el servicio, haciéndose justicia
por su propia mano, privilegio excepeional
en nuestra legislacién, que, en opinién del
profesor Arturo Alessandri Rodriguez, im-
porta retrogradar en esta materia a los
tiempos en que se aceptaba el principio de
la’ “Justieia  privada”. de Ja “ley del ta-
lién™,

En cambio, cuando la Compafiia es cul-
pable de suspensién del servicio, violando
i primera y fundamental obligacién de
mantener ¢l abastecimiento en forma inin-
terrumpida ¥ eficiente, ninguna autoridad
tiene coraje bastante para exigirle el cum-
plimiento de la ley y del contrato, o de
apliearle lay sanciones correspondientes.

El contrato de 11 de marzo de 1931, que
rige las relaciones entre la Compafiia y el
Estado y los particulares, carece de todo
valor legal, como lo ha expresado el Conse-
jo de Defensa Fiscal y como se desprende
de resoluciones de la Corte Suprema de
Justieia; sin embargo, Ja Empresa se afe-
rra a &l, porque le otorga concesiones y
privilegios enormes, contrarios al interés
nacional, pero no lo cumple sino en la pae-
t;que le conviene, y lo infringe en lo de-
mas.

Es, precisamente, lo que ocurre en la ae-
tualidad, a pesar de lo cual el Gobierne
—tan valeroso para atacar por medio de la
violenela las libertades democraticas y los
derechos populares— no se atreve ni si-
quiera a promover la aplicacién de solucio-
nes, sea deeclarando nulo o eaducado el
contrato mencionado, o incautindose de la
Compaiiia, de acuerdo con las disposiciones
de la Iwey de Serviecios Eléetricos,

A la procedencia de ésta y otras me-
didas, me he referido en otras oportunida-
des ante ¢} Senado y no deseo ahora repe-
tir mis argumentaciones.

In todo caso, nadie puede discutir, a
nuestro juicio, la obligacién que pesa so-
bre esa empresa de indemnizar debidamen-
te los perjuicios que ocasiong el raciona-
mrento ilegal, y esperamos que los Tribuna-
les de Justicia eabrin defender como eo-
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rrespoude el orden juridieo
por la Compaitia.

JNe Justifica, desde o punto de vista
del derecho v la moral, la afirmacién que
se vontiene en ly Declaracidon del Gobierno
e el sentido de que “el racionamiento es
imposibie de evitar?”’. La situacidn actual,
ses consecueneia de fuerza mayor o caso
fortuito?

Solamente defensores sobornados por la
Campaiia pueden  contestar  afirmativa-
nente.

La imsuficiencia de energia eléctrica no
ox ¢l resaltado de cireunstanciag acciden-
tales o impravisibles. sine del sabotaje de
fa Compafila.

“DPesde hace largo tiempo, los represen-
fantes populares anfe el Parlamento, la
prrensa independiente no subveneionada por
f2 Empresa, las Municipalidades, las insti-
tituciones de immgenieros y téenicos. las or-
ganizaciones sindicales de la clase obrera
v. ante todo, la Confederacién de Trabaja-
(_loret-a, han denuneiado reiteradamente ante
Ja opinién piblica el hecho indiscutible de
que la Compafiia, que disfruta de un irri-
tante monopolin, ha dejado de cumplir su
ubligacion perentoria de asegurar el abas-
feeimiento normal e ininterrumpido de este
gervicio publico vital, de acuerdo con las
necesidades erecientes de! eonsumno.

~ Todos los téeniecog que han estudiado es-
t¢ prohlema han llegado unidnimemente a
ia conclusién de que, desde hace largo tiem-
po, el sistema de produecién y distribueifn
ey notoriaments incapaz de satisfacer la
demanda. Y esto tiere solamente un re.
medio: constroir nuevas plantas.

" Lia eapacidad maxima instalada de la
Compaifila aleanza solamente a 136.730 Iuw.
Yas plantas térmicas produceen 50.700 kw. y
las hidriulicas producen 86.030 kw. Las
Jemandas de energia sobrepasan la ecanti-
dad de 250.000 kw. TEsto significa que
existe un défieit superior a cien mil kw.

Este enorme déficit no es, en manera
alguna, un hecho imprevisto. Desde el aito
1944, cuando la producecidn se nivelaba econ
el consume. no se ha construido ninguna
planta nueva, a pesar del insistente ecla-
inor piiblico.

En consecuencia, s6lo obligando a la
Compaifila a adoptar las medidag conducen-
tes a inerementar su produccidn para sa-
tisfacer la demanda presente y futura, es
posible dar solueidn a este grave problema
que afecta a] Pais-

quebrantado

—

Sin embargo, ¢n la deelaracion oficial a
que nos hemos referido ni siquiera ge in-
siNda esta cuestidn, pues el Gobierno no es-
ti dispuesto, indudablemente, a exigir que
la Compafiia. modernice y renueve sur an-
ticuadas y vetustag miéquinas, construya
plantas nuevas, no solamente térmicas, sino
que aproveche las-mercedes de agua de que
dispone, instale las plantas de reserva y
cmergencia que la ingenieria reelama, gue
mejore Ja ved de distribueion, gque reparve loy
canales defendiéndolos del peligro de roda-
dos, cte. ’

En suma, el Ejeeutivo, cuyos tévnicos no
pucden ignorar hechos tan patentes, eapitula
ante la resistencia obstinada de la Compafiia
a cumplir sus obligaciones y abandona por
completo ta defemsa del interés pablien, que
exige se mantenga un servicio adecuado v
permanente, sin interrupelones, ex decir, sin
racionamiento.

Bvidentemente, no le preveupa en absoluto
la necesidad y urgencia de poner término al
racionamiento; por el contrario, 1o domina el
deseo de justificar a la Compafifa y de con-
vencer a la poblacion de que la situaciin es
actualmente irremediable ¥ de que no cx ra-
zonable protestar.

Pero su descaro llega al extremo de afir-
mar enfiticamente que “la sitnacién tiende
a declinar’”.

:Enqné fanda esta temeraria aseveraeion?
En que las reparacioues en la planta de
“Tiaguna Verde” estardin terminadas a fi-
nes de abril, ¥ en que la primera unidad
de Ja Planta de “El Sauzal” entrari en
funciones a fines de¢ mayo en curso,

i Qué hay de verdad en esto?

La primera unidad eonstruida en “La-
guna Verde” -—que no ha sido reparada
aln y estamos casi a mediados de mayo—
dara solamente 25.000 kw., y la de “1i! Sau-
zal” dard 30.000 kw.; o sea, en total 55.000
kw. | Y va hemos dicho que el déficit as-
ciende a eien mil kw.! ’

Habra 55.000 kw. en ¢l supuesto de que
no se produzea ning@n desperfecto en la
maquinaria, vieja y ruinosa; de que haya
carbén suficiente para las plantas térmi
cas; de que haya suficiente agua durante
el invierno para lag plantas hidriulicas;
de que no se obstruyan los canales; de que
la red de distribucion funcione correcta-
mente.

Se puede aseverar, por el contrario, que
ios cablas de distribucion, que tendrin que
soportar la sobrecarga que significard Ia
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energia de la Planta “El Sauzal”, deberan
sufrir graves y peligrosog accidentes, sobre
todo s! se toma en consideracién el mal
rstada en que actualmente ge encuentran
s causa de su vejez.

Y esta afirmacién optimista del Gobier-
no lleve como condiciébn esencial que la
demanda se mantenga forzadamente al ni-
vel actual, es deeir, que no se instalen
nuevas fdbrieas, que no se construyan nue-
vos edificios, que no se extienda el servi
eio a los barrios populares que actualmen-
te earceen de él..,

Como se ve, no puede ser mis halagado-
#a la perspectiva que ¢l Gobierno presenta
aute el Pafs, frente a un problema que re-
yuiere soluciones inteligentes y antoridades
Inspiradas en el bien ptiblico.

Pero se podria argumentar que, si bien
eate llamado “plan de emergencia” eg in-
snficiente, tal vez el “plan definitive” da
en el elavo.

En efecto, la declaracién oficial expresa
que, con el “plan definitivo”, “no habri
problema alguno ni para los afios 1948-1950
ni para los fnturos”.

t¥n aué consiste este “plan’?

Consiste en lo siguiente:

1.0} Otorgar a la Compafiia délares a
£ 31 (v no a $ 43) para que adquiera mo-
tores ¥ maquinas, sin alzar las tarifas;

2.0 Construccién de la nueva planta de
Lios Cipreses, de 70.000 Kw., por cuenta
de 1la ENDESA;

3.¢) Negular los consumos de las enatro
provineias centra'es, es decir, estabilizar el
nivel actual;

4.0) Poner en servieio, en 1949, 1a 2.a ¥
la 8.2 unidades de Sauzal, también por
cuenta de la ENDESA, y

5.0) Poner en servicio. en 1950, la se-
gunda unidad térmica en Liaguna Verds.

1 Coustituye esto. no digo un “plan de-
finitive”, pero siquiera un verdadero plan
aue respuarde al ais contra lag restriceio-
nes de los con-umos en los préximos afios,
que no se repetirfn lag privaciones y pena-
lidades que estéd sufriendo en estos instan-
tas?

La clase obrera y el pueblo, sus in-titu-
eicnes democrdticas y cientificas, han dado
un aporte meritorio vy valioso al estudio y
solucién del grave problemsa eléctrico, y
han puesto en manos de las autoridades el
resultado de sus esfuerzos.

Pero el Gobierno no ha aprendido nada,
nada. Vive ausente de las inquietudes y as-
piraciones de la opinién piliblica, carece de

toda perspectiva, le falta capacidad eréa-
dora y grandeza constructiva. Lo ¢orroe la
impoteneia ¥ la podredumbre, 1a ineficacia
v la derrota. Es un Gobierno que vive en
funeién, no de servir las convenieneias ha-
¢ionales, sino de los intereses implacables
de un “trust” extranjero.

La esencia del plan llamado definitivo,
por una parte, es esperar pacientemente que
la Compaiila eompre motores y méquinas
:uando quiera y lag instale cuando se le
antoje, y, por otra parte, que el esfuerzo
de instalar plantas hidraulicas lo haga la
ENDESA, es deeir, e] Pals, Es una burla
sangrienta, que revela en sus autores el
mismo desprecio hacia la opinién pitblica
que caracteriza a los personerog y abogados
de la Compafifa. :

El inxeniero don Raul Sédez, refiriéndese

a2 los estudios efeetnados por el Instituto
de Ingenieros de Chile sobre esta materia,
dice:
“Ya se han obtenido algunag conclusio-
nes que fueron elevadas al conocimiento
del Gobierno a fines del afio pasado y en
ellas se establece que el servicio piblico
de las tres provincias centrales, para
“ 1945, requiere 300.000 Kw. adicionales
“ sobre lo existente. Sauzal representa
“ para esas tres provincias alrededor de
“ 50.000 Kw. La Compaiflia desarrollars,
segiin ~e sabe, un plan de centrales tér-
“ micas de 70.000 Kw., parte del cual es-
* tard listo ¢l afio 1950. ENDESA tiene
“ consultada, ademias, en su Plan Minimo,
“ elaborado en 1944, la Central Cipreses,
que en sn primera etapa de desarro'lo,
finaneiada hasta ahora sélo en lo que a
material de jmportacién se refiere, podra
ayudar con unos 50.000 Kw., que ¢-tardn
“ disponibles en 1953. ;Y el saldo, los
otros 130.000 Kw. que los ingenieros
“ prevén que faltaran para 19557

“Desde el momento en que se planes
hasta el momento en que se obtienen re-
su'tados se nece-itan, por lo menos, seis
afios. Es, por lo tanto, indispensable que
la opinién phiblica se compenetre bien de
“ 1a idea de que lo que se estd ofreciendo
“ como golunién es insuficieNte para tener
seguridad de serviecio en los primeros
afios del préximo decenio.

“El racionamiento de energia eléctrica
le cuesta a la produceién al afio, mucho
mis dinero que el valor de las plantas
“ eléctricas necesarias para evitarlo. Hay,
por lo tanto, razones para exigir un pro-
grama de nuevas centrales més amplio
* que el actual. Los estudios generales exis-
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* ten preparados por la ENDESA dentro
“del Plan de Eleetrificacién, elaborado
por la Corporacién de Fomento, y es ne-
cesario s6lo decidir la realizacién de las
obras necesarias; ccnsiderando en ferma
equitativa el interés de todas 1as partes
que deben partieipar”.
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La falta de perspectivas del Gobierno y
su incurable incapacidaa para planear con-
forme a las necesidades siempre crecientes
de la . gran masa de la poblacién, que aspi-
ra legitimamente a difrutar de las venta-
jas de un buen servicio de provisién de
electricidad, arranea de una apreciacion
burocrdtica y anquilosada del problema,
que le ha conducido a hacer en su Decla-
racién Oficial esta afirmacién desconcer-
tante: “Los recursos naturales estin ago-
tindose en las provincias centrales”.

No podia aspirar la Compaiiia a una ayu-
da tan eficaz como esta, que le propere’o-
ua generosamente el propio Gobierno para
exigir que el Pais le reconozea el sacrifi-
cio que estd haciendo al mantener un ne-
gocio que va extinguiéndose, y para recla-
mar que se acelere y acreciente la remune-
racién de ~us cuantinsos capitales en peli-
gro de completa desvalorizacidn!

Esta declaracién, que ademas de falsa es
impriudente e inexcusable, no puede quedar
sin sancién. El Director General de los
Servicios E'éctricos, sefior Lira, tiene res-
ponsabilidad mora' y funcionar‘a, y no ca-
be duda de que merece por lo nienos la des-
titueién inmediata de su eargo.

El Gobierno quiere solamente lo que la
Compafifa quicre; pero el Pais sabe que
existe un antagon’smo fundamental entre
e] interés de este monopolio y la convenien-
eia del Pais. De modo que sometiéndose a
los designics de e~a empresa, no hay posi-
bilidad alguna de reso'ver el problema.

- La 'Compafifa no al‘enta absolutamente
ninglin propésito de contribuir a edficar
en Chile una poderosa industria eléctrica
ni de cooperar al desarrcllo industrial del
pais. Per el contrario, su. politica, aplica-
da sistemiticamente en el transcur-o de
muchos afios, tiende al sabotaje del interés
naeional, a mantener el atraso y el estan-
camiento en que nos debatimos.

. En efecto, esa po'itica se caraecteriza del
modo siguiente:

1.0) Mantenimiento del monopolio del
abastecimiento de energia e'éetrica en la
zona vita) del I'als, que Je permite ejercitar
influencias decisivas en la economia y en la
politica nacionales, monopoiio que le fué

s
regalado escandalosamente por una dicta~:
aura militar y por un Parlamento abyecto
surgido g4 espaldas de la soberanfa | popular

2.0) Obtencién de nuevos y mayores pri-
vilegios irritantes y concesiones excepeiona-
les a-expensas de la Nacidn, que le permitan
extender sus tentdculoshaciael sector esta-.
tal de la produccién de energia, asfixian-

‘do el anhelo nacional de dotar a Chile de

mma industria eléctriea chilena,

3.0) Explotacién del negocio eléetrico no
como un servicio de extrema neecesidad pua-
blica, sino como fuente de exorbitantes uti-
lidades, presionando y sobornando cons-
tantemente para conseguir nuevag alzas de
turifas,

4.0) Explctacién refinada de los obreros
y empleados -hilenos, sometiéndolos a un
bajisimo nivel de vida.

Con razén, el ex Director de los Servieios
Eléctricos. ingeniero don Domingo Santa
Maria, ha eserito recientemente:

“Mientras la Compafila reconoce no ha-
ber construido plantas debido a la falta de
una “remuneracién legitima” de los capi-
tales invertidos y deja asi a un lado los ar-
gumentos de “falta de agua”, de “sabotaje”’
y de “erisis de progreso”, ete., no utiliza ni
permite que terceros utilicen las mercedes
de agua concedidas por 90 afios, que obli-
gan ahora a traer energia e‘éetrica de los
riog Cac‘hapoal Maule a Santiago,’

Agrega més adelante :

“No creo que Sea posible que frente a la
magnitud de este problema y sus trascen-
dentales consecuencias para la economia na-
cional se siga en espera de que la Compa-
fila quede satisfecha con las utilidades gue
reciba para desarrollar un programa de
construeeién de plantas y mejoramiento de

-instalaciones, frente a un contrato de con-

cesién no cumplido y disposiciones de la
ley que no se aplican”.

Y termina eon estas ‘palabras~

“Tay razones de supremo interés pubhco
en casos de esta naturaleza, que afectan a la
produceién industrial y a la vida de un
millén ochoeientos mil habitantes de las
tres prineipales provincias de] Pais, que obli-
gan a que se tomen las medidas que corres-
ponden a fin de no seguir desafiando con
tropiezos a la marcha del progreso del Pais,
para esperar la satisfaccién de remuneracio-
nes que se pretende presentar como legiti-
mas”.

El seiior Lafertte.— Pido que se prorro-
gue la hora hasta que el Honorable sefior,
Contreras Iabarea termine sus observacio-
nes, sefior Presidente.
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Ll seiior Videla (Presidente) . - Hay opo- Xl sefior Videls, (Presidente).— Hay opo-
sie1cn, sefior Senador. sie1on, Honorable Senador.

- su Senorla ueda con la palabra y po-
E{ sefior Contreras Labarod.— Podria drd continuar gus ObSOI‘V&(,IOI‘Il)e§ en la hora
terminar en cortos minutos, selor Presiden- de Incidentes de la sesién de maiiana.
te. Creo que, tratindose de un problema Se levanta la sesién.
de tanta im-}..)ortancla namor}al' cono el. que —S¢ levantd la sesidn a las 19 horas.
estoy expomendo,, no habri inconvendente Guillermo Rivadeneyra R.,
en acovdar la praroga de la hora. Jefe de la Redaceidn.



