PonLs

) RS ER
[ TS FYT) 1)

SN A EXTRM%RDINAR!A EN JUEVES 13 DE ENERD DE 1938,

(ESPE GIAL) 25l i
/
f_ e
A R e wati e e zobat
AT P‘RE‘S-ID’ENCIA DEL SENOR ¥ sl zb ab
AR : IRRRE ',* v ddadh s c 0.8 algold

SUMARI‘O

3. Se aprueba el proyecto (ue crea ‘una
plaza de Relator ' para las Cortes de
Temueo y Valdiwa P

P

Se ‘aprueba ‘en*péneral »eP preyecto 80+
bre medicina preventiva.
Se levanta la sesién.

R PR 'ASI*STENGI‘A'~
As1st1eron los senores
Maza F., José.

- M, 'R., Antelio.,
Michels, Rodolfo.

.. Pradenas M., Juan.

- Shenz, Oristébal. -

- 8ilva @, Romualdo.

' Ureta B.; Arturo.

-« Uiréjola;  Fdeé Feoii !
Walker L., Horacio.

Alessandri R., Fernan-
do, e L
Azécar A., Guillermo,
Btavo 0., Enrigue.
Conchia, Lads A0 50
¥igueroa A., Hernén,
Grove: V., Marmaduke.
Lira: I, Alejo. .~ it
Martinez Montt, Julio.

Y el sefior Ministre” #e Salubridad Pabli-
ea. :

161081

ACTA APROBADA

Sesién. 31.a extraordinaria. en 12 de enero
<t de 1938, Espema.l

Pr‘es1denma del senor Oruohagam. (o
e G 5 . 1y )
A31st1er0n los sefiores: Alessandrl Azdr

car, :Barrueto, Bravo, Coneha: Luis;- Durén,
Estay, Figueroa, Gatica, Grove Hugey iGro-
ve Marmaduke, Guzméan, Hirtart, Lira; Mar
tinez, -Maza, . Michels,; : Mufioz,;Qssa;; Prade-
nas; -Riveray Rodrignez;- Sdenz . Schuake,
Silva, Urrejola, Walker. y! el sefior: Minis-
t\mde Salmbndad Pubhca y Asmtencla
Poetal ;o oo L ‘ el gt

Bl sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 29 en fecha de hoy que no
ha sido observada.

"El acta de la sésién 30 en esta misma fe-

cha queda en Secretaria a disposicién de
los sefores Senadores hasta:ls sesién’ préxi-
ma, para su aprobaclon
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- CAMARA DE SENADORES.

CUENTA

Un informe de la Comisién de Trabajo ¥
Previsién Social, recaido en el proyecto de
ley de la Cimara de Diputados por el cual
se modifieca el articulo 12 de la ley 4,054
Seguro Obrero y el articulo 3.0 de la 5,950
Caja de la Habitacion.

Queda para tabla.

Orden del dia

Proyecto de ley de la Camara de Dipu-
tados en el cual se modifica el articulo 12
.~ de la ley 4,054 Seguro Obligatorio y el ar-
ticulo 3.0 de la ley 5,950 Caja de la Habi-
i tacion.

Articulo l.0

Contintia®la discusién de este articulo
que quedé pendiente, en la sesién de
en los términos en que propone en su in-

forme la Comision respectiva. ”
: Tisan de la palabra los sefiores Azbcar y
o Lira.

El sefior Figueroa apoyado por los sefio-
res Barrueto y Durin pide segunda discu-
sion para el articulo.

Continuando la primera discusién usan
de la palabra los sefiores Azéecar, U_rre.jola.,
Ossa, Gatica v Rodriguez.

Por haber Hegado la hora queda pendwn-
te Ja discusién y con la palabra el seitor
Azbear. :

Se levanta la sesién.

 CUENTA

8¢ di6 cuenta:
\

De los siguientes oficios de la Honorable
Céimara de Diputados:

i

mara de Diputados ha tenido a bien gpro
bar, en los mismos términos en que lo hizc
el Honorable Senado, el proyecto de acuer-
do que aprueba el Convenio de Comercio
vy Navegacién suserito con la Repiiblica de
Cuba, el 13 de marzo de 1937.

Tengo a honra decirlo a V. E. en respues-
ta a vuestro oficio niimero 474, de fecha
22 de diciembre de 1937.

- Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. —Gregorio Amuni-
tegui. — Julio Echaurren 0, Secretario.

Santiago, 11 de enero de 1938. — La Ci-
mara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar, en-los mismos términos en que lo hizo
el Honorable Senado, el proyecto de acuer-
do que aprueba el Convenio de Comercio ¥
Navegacién entre Chile y Colombia, cele-
brado en Santiago el 27 de noviembre de
1936. '

Tengo a honra deculo a V. E. en res-
puesta a vuestro oficio ntimero 488, de 22
de diciembre de 1937.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. — Gregorio Amuné-
tegui. — Julio Echaurren 0., Secretario.

“Santiago, 11 de enero de 1938. — Con
motivo del mensaje e informe que tengo a
honra pasar a manos de V. E, la Camara
de Diputados ha tenido a blen prestar su
aprobacién al siguiente

PROYECTO DE ACCERDO:

“Apruébase el Cogvenio Provisional de
Comercio suserito entre Chile y Bélgica, el
27 de agosto de 1936”.

Dios guarde a V. E. — (Gregorio Amuna
" tegui- — Julio Echaurren 0., Secretario.
Debate

Santiago, 11 de enero de 1938 — La Ca-

PRIMERA HORA

Se abrié la sesién a las 4.20 P. M., con la
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presencia en la Sala de 12 sefiores Senado-
res.

Tl sefior Cruchaga (Presidente). — En
el nombre de Dios, se abre la sesion.

El acta de la sesién 31.a, en 12 de enero
aprobada.

El actp de la sesién 32-a en 13 de enero,
queda a disposicién de los sefiores Senado-
res.

Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a la Secretaria.

—E] sefior Secretario da lectura 2 'la
Cuenta.

" CREACION DE UNA 2.2 PLAZA DE RE-
LATOR PARA LAS CORTES DE TE-
MUCO Y VALDIVIA

El sefior Secretario. — ‘‘La Camara de
Diputados ha tenido a bien aprobar el pro-
yecto de ley que crea una 2.2 plaza de Re-
lator para el servicio de cada una de las
Cortes de Apelaciones de Temuco y Valdi-
via con las siguientes modificaciones:

A continuaeién del articulo 1.0 se ha agre-
gado, com el ntimero 20, el siguiente artieu-
lo: '

Articulo... El gasto que origine la pre-
sente ley, se imputarad a la Partida 08, Ca-
pitulo 01]04-v-1, del Presupuesto de 1938.

E] sefior Cruchaga (Presidente). — Eu
diseusién la modificacién introducida por
la Camara de Diputados, que se refiere sé-
lo a la imputaeién de la ley que crea una
9.a plaza de Relator en cada una de las Cor-
tes de Apelaciones de Temuco y Valdivia.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaeién, la daré por apro-
bada. I'4

Aprobada.

/ +/ MEDICINA PREVENTIVA|

Tl sefior Cruchaga (Presidente). — Cou-
tinta la discusién general del proyecto sa-
bre Medicina Preventiva.

Esti con la palabra el honorable sefior

2

Gatica, que no se encuentra presente en
la Sala en estos momentos. Mientras llega
el honorable sefior Gatica, ofrezco la pala-
bra. . :

Tl sefior Walker. — Pido la palabra.

El sefior Cruchaga (Presidente)- — La tie-
ne el sefior Senador. ,

El sefior Walker. — Estimo que este pro-
vecto de Medicina Preventiva, cuyos funda-
mentos ha expuesto tan brillantemente el
sefior Ministro de Salubridad, ha sido sufi-
cientemente debatido: hemos oido a los
hombres técnicos que hay en el Senado ¥
a los no técnicos, y no hay duda que se han
hecho valer todas las opiniones para consi-
derar las diversas fases del proyecto. Ha po-
dido verse que, en realidad, hay concurren-
cia de voluntades en la idea de legislar so-
bre la materia, sin perjuicio de las indiea-
ciones que pueden formularse en la discu-
sién particular. .

Por eso pido a mis honorables colegas
que procedamos a aprobar en general ci
proyecto, sin perjuicio de las ideas que oa-
da uno quiera hacer valer en la disensién
particular.

Rl sefior Prademnas. — Deseaba haber ha-
blado extensamente sobre este proyecto pa-
ra hacer presente algunas ideas nuestras
con respecto a la medicina preventiva, in-
dudablemente que no con caraecter cienti-
fico, sino desde el punto. de vista social; pe
ro no lo voy a hacer en homenaje al interés
que-ha demostrado el sefior Ministro de Sa-
lubridad por el pronto despacho de este
proyecto, y, sobre todo, porque nosotros a
pesar de las criticas que se han heeho al
proyecto desde estos bancos del Frente Po-
pular, aceptamos sus disposiciones funda-
mentales, habiendo sélo pequeias divergen-
cias de detalles.

En la discusién particular, me reservo el
derecho de emitir mis opiniones al respee-
to.

Yo creo que el seflor Ministro de Salubri-”%
dad ha planteado valientemente la cuestibn, |
como poeas veces hemos tenido oportuni- i
dad de oir, confesando que el pueblo de
Chile, la masa trabajadora, vive horas de
tragedia em cuanto a su salud. Ha confesa- |
do también paladinamente el sefior Minis- |




tro que’ ekt s¢"'debe, en partef principal; ‘a'
la falta deé 1ma nutrléiﬁn a&ecuada del pue-
blo. o

Deseo plantear nuestra opnuon sobre es-
te punto, porque estlmo que aunque se vo-
tén' muchos millopes en ‘combatir las enfer-
medades contagiosas, como’ la tuberculosis,

el ‘tifus exantemétieo, ete.,:este problema
1o tendri soluclén mlentras el pueblo ' de
Chlle no estéd en ‘condiciones de hacer fren-
te al subido costo de la vida, disponiendo
de’ salarlos que le permitan una vida ade-
enada en cuanto a la atencién 'de las nece-
sidades de 1a nutricién, la vivienda, el ves:
tuario y la educaeién .

"El'Gobiérno debe buscar una solucién de
conJunto que abarque, junto eon la medici-
na preventlva propiamente tal, el proble-
ma social y econémico que ‘esta cuestion
presenta. Es inutil que aislenios y tratemos
& cien, quinientos o més tubérculosis cunan-
do sabemos que en el conventillo - infecto,
en la habitacién del campesino, estard el
mal siempre latente, en estado progresivo,
por falta de nutricién.

La tuberculosis es una enfermedad de
hambre y de miseria, y un Gobierno patrio-
ta ' debe afrontar en conjunto Ia soluelon
cle este problema.’ '

Como deseo qgue el proyecto se apruebe,
me abstendré de seguir en mis observaecio-
nes, &eclarando eso’'si, ‘que optaré por - el
contraproyeeto preSentado por el honorable
sefior Hugo Grove, que entrega -a las Cajas
de Prevwlén la ‘solucién de este problema.

" Repito ‘queé en la discusién ‘particular vol-
veré sobre a]gunos "puntos de esta cues-
tign. ‘

"El sefior Urrejola (don José Franciseo).
—Deseo decit muy pocas palabras respecto
del proyecto cuya aprobacién ha solicita-
do nuestro colega el honorable sefior Wal-
ker.

Yo no puedo oponerme de ninguna mane-
ra. al despacho de -este ‘proyecto, pero tam-
poco puedo dejar de mamfestar algunas
ideas que golpean &n forma imperiosa ~mi
conciencia. Reconozeo la~ actitud patriéti:
¢a del sefior Mmlstro de Salubridad al pre-
sentar este proyecto a la consideraeién del
Congreso, la notoria preparacién de Su Se-

fivefa 'y la-fofma Hridlante en que ha, defen-
dido sus ideas en el curso del debate. Tam-
poeo podria negar que la aplicaciém de es-
te: proyecto traerd: muches -beneficios; ps-
ro, al mismo tiempo, debo wmanifestar. .mi
convencimiento . en el sentido .de que un
gistema de medi¢ina preventiva no.dars en
Chile todos los. resultados que de 6l se es-
peran,-sinc haber antes mejorado la higiene
piiblica.

Creo:que ~al dilucidar: este problema no
podemos apartarnos .de- las. realidades. Sa-
bemos que.la’ medieina nepueds - reglizar

‘milagros; que la vivienda popular, espeeials

mente en las ciudades, se encuentra en es-
tado embrionario, y que este factor de! con-
ventillo' ingalubre; ‘estrécho y sin :ventita-
cibn, es el ‘gérmey, detérniinante deda tu-
berculosis. No es pokiblé;”astmismo;: aspirar
a que el pueblo adquiera h#bitos de ased
si sabemos que en ninguna -époea del afic
dispone de establecimientos pablicos donde
puéda tomar un bafio. Ya en periodos pa-
sados el Senador que habla solicits, y algo
obtuvo del Congreso, -en ¢uanto a . esta ini-
ciativa- de dotar a Santiago de bafios po-
pulares- Nadie ‘ignora “la importancia :de
las  funciones de eliminacién. y respiraeién
yue a través de los poros debe desempefiar
la piel en el organismo humano. Sin el aseo,
estas ‘funciones se entorpecen y provoean
trastornos que se traducen ‘en ‘enfermeda-
des. Nuestro - pais goza .de fama de.poseer
aguas termales de incalculable valor. gura-
tivo; sin-embargo, ni siguiera el agua .co:
rriente ‘para lavarse se encuentra con. fa-
eilidad -al: alcance -del-pueblo, y lo..que .es
el aprovechamiento' de . nuestrags termas es
s6lo accesible para la gente adinerada.
Son ideas sencillas eomo las que insinto,
las que advierto que faltan en el proyecto

_del sefior Ministro,” que me eomplazeo en

reconocer constituye una noble iniciativa
que en nuestro concepto debe ser aproba-
da, pero siempreglue no se pierdan de vis-
ta otros principio$ ‘qife soi Ty base primor-
dial de la vida del individuo.

Lia medicina preventiva; conio su nombre
lo indica, procura: atender a: los enferinos
recuperables; pero insisto en que la prime-

‘ra prevencién - debe dirigirse a evitar que



hayadenfermos, o $pa o . que exista, una.ver-
dadera higiene que preserve a.los.indivi-
duos de llegar'al-estado - en:gne . se_hacen
propensos a.la tubereulosis: y, deméas. enfer-
medades contra las cuales se defiende na-
turalmente un organismo robusto,. .. .

Bl propio sefior Ministro de Salubridad
ha -atribuido al proyecto.de.medieina, pre-
ventiva todo el aleance soecial que.en rea-

lidad tiene, pero para-que:sed verdadera- .

mente: fructifero:hay. que combinar las me-
didas en 6] consultadas. con las de.otre in-
dole v que tiendan en general a dignifiear
lafamilia: moeralizando. al individuo. Ppeo
se conseguird con mejorar .a-un enfermo. si
env seguida- vuelve al tugurio sin.ventilacién
v sin‘la acecién -purificadora del medio que
es el sol. En esta materia el trabajador. del
campose- encuentra en eondisiones. mueho
ehs ventajosas que el de la ciudad porgne
Jisfruta ‘de la-accion depuradéra de log ele-
nientos naturales, vive rodeado de &rboles
v eéncuentra a su -alcance eon mucho mayor
facilidad' los - alimentos - ‘nutritives que lo
preservan de muchas enfermedades.

“Eiicambio; en la§ cindades’las: eondieio-
veg'de’la Habitaeién popular son- tan mist-
rrimas que més parecen sepuleros que ca-
sas, v encoge el alma ver-esos. conventilles
habltadoq por seres racionales..

Tampoco puede nadie negavique a lo Iar-

"de nuestro territorio existe una gran
de"iéier\‘cia én materia de servicios e asis-
tencia médica, y es por esto,  porque cree-
mos que ‘eon este proyeeto sobre medisina
preventiva se ampliardn los servicios de
pequefias clinicas, especialmente en aqgue-
Nos pueblos que carecen ‘de hospitales. or
fé]inéfos, ete:, que mo podemos negar nues-
tro concurso a la a‘probaclon de esta inicia-
tiva de ley ' ‘que consideramos un paso- ha-
cia ‘adelante en la gran obra social ‘que aur
queda por realizar en este pafs.

Soy un convencido de la noble misién
que desempefian los médicos en la sociedad.
aprecio el valor de sus esfuerzos por devol-
ver la salud a los enfermos; pero no tengo
toucha fe &m los remedios’ euando se pro-
porclonan a desj:a,]o v es este uno de los
temores que ‘me asalta en presenela del pro-
vonto en dlscus16n no vava a ser, me digo,

[RRR NI

que. eata a,cc;ép médiea,; por, tratar, de ex:
tenderla. demasiado, vaya a meeamzawe,}#f?

'qae indiscutiblemente le restarla eflcacla

He querido deeir. estas. pa,labras por‘qu,¢
las siento .profundamente. Creo que, : e
materia. de higiene .pfiblica, -comQx.gn,,ltpdg
orden de cosas, bay que comenzar, por e]
principio.. Creo. qnue_este.proyecto, es huer
no y, aun, més, que casi constituye xn lujo
entre, mosatros. porque. previamente, K a las
medidas .que en 8l .se consultan habria, en
mi. coneepto, que.preocuparse de cosas que
son el;antecedente .obligado. de los procedi:
micntos . de medicina: preventiva.gue pro-
pieia el sefior Ministro; pero no puedo, ng-
gar .y, por-el. contmarm, soy: el primerg;en
aplaudir la aceién en.tus1asta mmexhgentex Y
progresista que ha desarrqlladn, el. sefor
Ministro al proponer . este: proyecto-n.la
consideracién del Congreso. Recenozeo que
siempre lo.mejor es enemigo. de lo buene y
por eso me -inclino ante la:negesidad de
anrobarlo: y para no detener su .tramit:p_,cién,
dejo la palabra. . . : .
El sefior: Grove (don Marmadnke) —mLa
representacién socialista ya hd expresado
su modo de considerar -este proyeeto;..-de
manera que no tengo necesidad de exten-
derme -en: mayores detalles.sobre el. parti-
cular,: tanto més cuanto que se ha.presen-
tado un-contra proyeeto por un:honorahle
Senador que milita en-nuestra filas. - .,
Quiero, no- obstante, manifestar - breve-
mente que me .complace,: como - represen~
tante de.este partido de: avanzadas, quéi se
haya traido al Honorable Senado un: pro-
vecto gue viene a . justifieai-en todas' 'sus
partes ‘la - decidida campafia. que desde: ha-
ce bastante tiempo venimos haciendo-a tra-
vés de todo el pafs con el ohjeto de méjo-
rar la situaeién de la .clase - trabajadora.
Celebro. mucho también las recientes .ide-
claraciones del honorable: sefior Urrejola,
e el 'sentido 'de darle a‘la “Habitacién': la
importancia que requiere, - gsuntos: per-.el
cual ‘hace tanto tiempo que batallainos; :;
- Herros dado a conocer en:forma seneilla
nuestros postulados a.las-clases trabajado-
ras para’ que -comprendan ‘este gran proble:
ma - de la- vida, sintetizindolo en estos tres
prineipios: ‘pan, techo y abrigo, o sea,:ali:
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mentacién, vivienda y vestuario, agregan-

do el corolario natural que todo ser huma-

no necesita: enltura y libertad, que deben
estar al alcance de todos.

Aunque se tenga el pan, la habitacién,
el vestuario v la cultura, no ignoramos que
es, ademés, indispensable la libertad, que
todos los seres humanos necesitamos.

Termino mis breves observaciones dejan-
do constancia de nuestra satisfaccién por-
que al fin nuestros postulados han encon-
trado eco en las derechas, y espero que
ellas mos acompafiardn en la campafia en
que estamos empefiado a través de todo el
pais.

El sefior Cruchaga (Presidente).—Ofrez-
co la palabra. :

Ofrezeo la palabra.

. Cerrado el debate en la discusién gene-
ral.

Si no hay oposicién, se dard por aproba-
do en general el proyecto. El contrapro-
veeto del honorable sefior Hugo Grove, de
conformidad al Reglamento, se tomarid en
cuenta como indicaciones al proyecto-

El sefior Pradenas. —— De todos modos,
nosotros votaremos el contraproyecto del
honorable seflor Grove.

El sefior Az6écar.— No tenemos inconve-
niente para que se apruebe el proyecto en
general; pero tendremos que oponernos a
gque se discuta en particular, porque es 16-
gico esperar que esté presente el autor del
eontraproyecto, para que haga su defensa.

El sefior Figueroa. {— Yo me abstendré
de votar porque estoy pareado.

El sefior Azécar, —Yo también estoy pa-
reado, pero creo que en la votaciéon general
del proyecto no hay inconveniente,

El sefior Cruchaga (Presidente). — El
hecho de esta pareados algunos seores Se-

nadores no importa en este caso para los

efectos de la votacion.

El sefior Azdcar.——Quiero dejar constan-
cia también que el honorable seilor Hugo
Grove habria concurrido gustoso a esta se-
sién; pero, como sabe el sefior Ministro, la
solicitud para celebrar sesién esta tarde se
tramité a las 31.30 de la mafiana, de mane-
ra que fué materialmente imposible que el
honorable sefior Grove se trasladara a San-
tiago. El honorable Senador no desea, bajo

ningGn aspecto, retardar el despacho de
este proyeeto. '

Fl sefior Cruchaga (Presidente)- — Si no
hay inconveniente, se dari por aprobade
en general el proyeeto.

.Aprobado.

La discusién “[‘)ﬁé“i‘ti’cular queda posterga-
da para la sesién préxima.

El sefior Secretario. —Sigue en el orden
de la tabla, tal como se formuld la petieién
de sesién a la Secretaria, el proyecto sobre
cabotaje.

El honorable sefior Alesqandn ha insi-
nuado a la Mesa la idea de dar preferencia
a otros proyectos que pueden ser despacha-
dos en esta sesién, dejando el de cabotaje
para el término.

"Rl sefior Azbcar.—— ;Por qué, sefior Pre-
sidente?

Fl sefior Cruchaga (Presidente). — El
honorable sefior Alessandri ha considera-
do, sin duda, que los otros proyectos que
figuran en la tabla son mas sencillos y fa-
ciles de despachar.

El sefior Azécar.— No se puede decidir
por la opinién del honorable sefior Alessan-
dri, por muy autorizada que sea.

Bl sefior Alessandri. & Se trata sélo de
una insinuacién.

El sefior Azdcar.— Hay un proyecto que
estd en un lugar de la tabla, y si se quie-
re posponerlo, se debe pedir el asentimien-
to del Senado.

Varios sefiores Senadores: — Eso
que se ha hecho.

Bl sefior Alessandri-£ Sabe el seflor Se-
nador el interés que tengo en el despacho
del proyecto de cabotaje, pero se trata de
un proyecto de ecuarenta v tantos articulos.

Bl sefior Lira Infante. Por otra parte,
hay que resolver el probltem,a. de la Habi-
tacién en la mejor forma posible. El propio
sefior’ Grove, don Marmaduke, ha manifes-

es lo

"tado que se trata de un problema que re-

quiere el mayor interés y urgencia en su
solucién, )
El sefior Oruchaga (Presidente). — El
proyecto para el cual se solicitaria el asen-
timiento de la Sala a fin de discutirlo an-
tes que el de eabotaje, que, en realidad, es
muy extenso, es uno que autoriza a la Ca-
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ja de la Habitacién Popular para
bonos.

Creo que tiene siete articulos y, segin
entiendo, no ha merecido observaciones de
ningtn sefior Senador.

El sefior Azécar?— Bs necesario solicitar
el asentimiento de la Sala para alterar la
tabla.

Kl sefior Lira Infante.— Yo querria que
se tratara el proyecto gque modifica la Ley
de Seguro Obligatorio, que estuvimos dis-
cutiendo ayer, y que da mayores fondos a
la Caja de la Habitacion, sin perjuicio de
que se trate el que Su Sefioria desea.

El sefior Pradenas.— ;Estad incluido este
proyeeto en la citacién para esta sesién?

El sefior Lira Infante.”— Ya hemos co-
menzado a diseutirlo-

Bl sefior Secretario.— La peticién estéd
formulada en plural, pues se refiere a los
proyectos relacionados con la Caja de la
Habitacion Popular. En esta forma, el se-
fior Senador ha aludido al que faculta a la
¢itada Caja para emitir 100 millones de
pesos.

K1 sefior Pradenas.— Pero ahora se tra-
ta del provecto que awmenta en un uno por
ciento el aporte patronal a la Caja de Se-
euro Obligatorio.

El sefior Lira Infante. — Se trata de los
dos proyectos, sefior Senador, porque el
que Su Sefioria menciona tiende a dar fon-
dos a la Caja de la Habitacién.

El seitor Cruchaga
Secretaria ha entendido que la citacién pa-
ra esta sesién se refiere a los dos proyec-
tos. . '
Fl sefior Azécar. — Hay que tener la
manga bastante ancha para aceptar eso;
pero la tendremos.

El sefior Lira Infante. — Muchas gra-

cias.

El sefior Cruchaga (Presidente).~— S8i no
hay inconveniente,” daré por aceptada Ia
interpretacién que la Secretaria ha dado
a la peticiép de sesidn, en el sentido de que
ella se refiere a los dos proyectos a que se
ha hecho referencia.

Acordado- \/ §

Comenzaremos con el proyeeto relativo
a la Caja de Seguro Obligatorio.

(Presidente). — La -

emitir ff"ﬁbDIFlGAGION DE LAS LEYES ORGA-
_ NICAS DE LA CAJA DE SEGURO,

Y OBRERO Y DE LA CAJA DE LA HA-
BITACION. !

El sefior Secretario.— En la sesion 31.a,
celebrada con fecha de ayer, quedd pen-
diente la discusién del articulo l.o de este
proyecto, en virtud de una peticion del
honorable sefior Figueroa Anguita, apoya-
do por los honorables sefiores Barrueto y
Duran, en sentido de que el articulo gue-
dara para segunda discusion.

El articulo dice asi:

“Articulo 1.0 Modificase el inciso 1.0 del
articulo 12 de la ley nimero 4,054, en la
parte que dice: “el patrén, tres”, reempla-
zandolo por “el patrén, cuatro”.

Tl sefior Cruchaga (Presidente). — Hstd
en segunda diseusién el artieulo l.o

Tiene la palabra el honorable seiior
Azbear, que quedd con ella en la primera
discusién. del articulo.

El sefor Azbcar. — Sefior Presidente:
ayer manifestaba que se coloca a los obre-
ros en situacién distinta a la de los em-
pleados. para los efectos de que puedan
ver realizado el anhelo que tiene toda per-
sona de poseer una casa en que vivir, y de-
¢ia: si los empleados piblicos, los emplea-
dos particulares, los periodistas, los em-
pleados de las instituciones semifiscales,
ete., después de cumplido un niméro de-
terminado de afios, los necesarios para po-
der hacer una operacién de crédito, estdn
en situacién de adquirir propiedades o tie-
nen derecho a exigir de la respectiva ins-
titueién que se las comstruya, o bien, como
se ha estado haciendo 1ltimamente, con
muy buen acuerdo, a exigir que se les ad-

..quiera una parcela o un terreno agricola.

Entonces pregunto yo, sefior Presidente :
;por qué al obrero no se le coloca en la
misma situacién en su respectiva Caja?
:Por qué si el obrero agricola, o industrial
como yo tengo més relaciones eon los
obreros del campo me refiero edpecialmen-
te a ellos—ha hecho sus imposiciones du-
rante el tiempo requerido, no se le da tam-
bién el derecho de adquirir una casa o una
parcela agricola? En esta forma, como de-
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corresponde y el sacrificio deréahq];ﬂnar{ por-
que si a pesar de ganar salarios verdadera-
mente mlserables se le descuenta una par-
te, ese du_lero eonstltulr un ahorro forza-
do que podra dedlcarse a dlcha fmahdad

Como dee1a sefior Prewdente, jpor que a
esos ahorros no les damos el mlsrmo destl»
1no que a, las 1mpos1c10nes dg Ios empleados
partienlares o pablicos?

El sefior Alessandn«»— Si me permlte ‘el
honorable sefior Azocar y con la venia, del
.sefior, Presidente debo observar a Su Se-
noma que ., para 50 habrla que modlflcar
substanclalmente Ia 1ey organica de la Ca—
Jd de Seguro Obrero

. El sefior Prafdenas - No Veo por qué
habria que modlflcar esa, ley ; ’
Para obtener esa flnahdad no habrla

mas que darle’ otro cauce a las inversiones
ide Ta Caja. Hasta ahora, la’ Caja de Segu-
\ro Obligatorio, como todas. las institugio-
ines de Previsién Social’ de nuestro pais, in-
‘Ivertia su: dinero en bonos del Estado o de
lla. Caja Hlpoteearla y asi se llegaba a este
labsprdo. el dinero de los obreros servia
fpara tonificar la economla de los latifun-
‘dlqtas de Chile, que son, generalmente los
jque’ obtienen prestamos de la Caja de Oré-
dito Hlpotecarm Las Cajas de Previsién
mo tenian otra garantia que los bonos que
les daba la Caja de Credlto Hipotecario' o
el Estado Ahora deCImOS nosotros “jpor
qué esas mverswnes mno han de beneficiar a
1os. propms 1mponentes sirviendo’ para cons-
truirles sus casas? Pero consideramos gue
esto no debe hacerse en la forma gue pro-
'pone la misma Caja, ‘o ‘sea retenienndo ella
la propiedad de las casas para’arrendarlas
*por subidos cénones y especular con ellas,
sino convirtiendo ‘a los 1mponentes en pro-
:p1etarlos
“Como ve el Honorable Senado todo es
cuestién de modificar el” s1stema adoptado
por la Caja.
Fl sefior Alessandri. «— Yo he oido- decir
a Bu Sefiorfa que las casas que se constra-
yen para los obreros se les arriendan por
cAnones muy elevados.: Efectivamente, tie-
ne que ser asi porgue deben proporcionar

éxgm ¥ haria gq_stoso daei 1mpos1c10ne «fiye Ie »

‘renta a la Ca,]a de $eguro Obhgatormw que

necesita una rentabilidad especlal ‘para po-

,der dar los beneflcxos que la Iey estai)lece

prec1samente PAT_eso se dicté la ley
que ered la Caja de la Habltaemn Fopular,
para que puedan eonstru 'se_casas que, Te-
d1tuen un interés muy reduclao y la dife-
rencia de interés la cubrirad el Flsco, y asi

los obreros podran adgmrlr casas en la

forma que ha mdlcaao el honorable senor
Pradenas ) sea_que se les venderan a ba—
dlferen(:la de interés. ,

'El sefior Pradenas. — Bea es, precisa-
mente la’ modlflcaelon que qg)sotros pedi-
mos, para que 14 casas’ que sé constquan
en eonfornudad a esta 1ey, ‘sean vendldas
a los 'Imponentes de''la” ‘Caja’ de 'Seguro
Obrero, haciéndose earr*o el Fisco, eomo lo
estableee la ley anteri ,‘de la dlferencla
de mteres "‘Asi Ia’ Caga ‘tendrd dsegurado
s1empre su 1ntere¢ ‘como lo tiene c¢unando
compra borios, pero Ylos betieficiados serdn
los obreros que en esta forma’téendran’ op-
cién a adquirirlas, mediante los: ‘fondos ‘de
la Caja. En esto estamos de acuerdo.

‘Bl sefior Alessandri, 2 "Pero la' Caja de
Seguro’ Obrero 16 ‘puede - hacerlo - porque
habria ‘que adaptar a esa institueién el
mecanismo de la Caga de Habttacxén Po-
pular. ° ’

1 sefior L‘lm Infambe —= Teta dlseusmn,
muy ‘interesante, tendrfa. cabidd cuando se
considere el articulo 2.0 pero’ quiero apro-

" yechar la ‘oportunidad’ pata’ informar ! al

Honorable sefior’ Pradends ‘que ayer la Co-
misiéu’ de 'Trabajo, con asistencia del se-
fior Presidente de la Caja de Seguro Obre-
ro, acordd proponer que se'dé esa finali-
dad a los recursos de dicha institueidn, a
fin de que los obreros, imponentés de - la
Caja, puedan adquirir-1is' vasas. que 8sta
construya. Sin embargo, creo dque seria
mas oportuno tratar esta m&terla euando,,
se discuta ‘el articulo .0 '

“El sefior Pradenas. ~— Yo la he tratado
porque el honorable senor Azoear se refl-
rié & .ella: y

El sefior Azooa.r. — Lo mismo da tratar-
la ahora qué mis tarde. Es el: -\conJunto
lo ‘queinteresa.-

Como ya 1o he: dmho, sefior; Pres1dente,
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Sin duda alguna, es esta una idea muy
justa y atendible y ojala el sefior Senador
le hubiera dado forma de indicacién. Pero
a renglén seguido agregaba Su Sefioria
_ que debe trabajarse por establecer un Es-

tado igualitario, que diera a todos los in-
individuos al mismo tiempo, iguales opor-

tunidades. ,

El gefior Grove (don Marmaduke). —
;Al mismo tiempo? Eso no es posible.

. El sefior Urrejola (don José Franecisco).

—Al mismo tiempo y que todos tengan la

misma opeién.

] gefior Grove (don Marmaduke).— A
los que rednan las condiciones que se exi-
jan, si, pero no a todos al mismo tiempo,
porque eso es imposible.
~ Por eso el honorable sefior Azbcar ha
propuesto que se dé preferencia a log obre-
ros que rianan eciertos requisitos; pero
‘darles casa a todos al mismo tiempo, seria
como el milagro de Dios: hay que hacer el
mundo, e hizo el mundo.

El sefior Urrejolla *(don José Francisco).
—Por eso digo que hay eontradiceién entre
P la idea de establecer un Estado igualitario
en el que todos tengan la misma opeidn y
la de dar preferencia a los obreros que
reiinan ciertas condiciones.

Constantemente el honorable sefior Azé
car formula cargos a la mayoria que, den-
L tro del régimen demoeratico, es la que tie-
~‘ ne la responsabilidad del Gobierno.
Valdria la pena saber si querria Su Se-
: floria que gobernaran todos o simplemente

la mayoria.

; * El sefior Praidenas. — Yo jue queremos

~ es que gobierne bien.

4 El sefior Urrejola :(don José Franciseo).
—8Sus Sefiorias desean que la mayoria go-
bierne bien. Entonces quiere decir que mis
palabras no estin en contradiceién con el
alecance que el honorable sefior Azbcar ha
hecho a sus observaciones, ya que Sus Se-

; fiorias no hacen cargos a la mayorfa, sino

: que desean que gobierne bien. Pero no se

pretenda que la minoria tenga derecho a

‘wobernar.

El sefior Grove (don Marmaduke).— Es
que la- mayoria que gobierna actualmente
al pafs es una mayoria ficticia, sefior Sena-
dor, ¥y por eso gobierna mal.

i 1 sefior Pradenas. — HEsa mayoria go-

-

bierna sélo para una clase, no para todo el
pafis.

El sefior Urrejola {don José Francisco).

Bse es el criterio de Sus Sefiorias) el de
creer que la mayoria gobierna sélo para un
grupo determinado, siendo que, en reali-
dad, gobierna para todo el pais. Justa-
mente el provecto en debate demuestra que
es asi, puesto que va a favorecer a la clase
menos adinerada, ya que tiene por objeto
construir viviendas para las personas de
escasos recursos.
: Por lo tanto, son injustos los sefores
Senadores de la izquierda cuando dicen
que queremos legislar sdlo en favor de una
clase determinada.

No deseo retardar el despacho de esta

ley, que considero muy necesaria y til pa-
ra las clases populares, sin manifestar que
todos los esfuerzos que hagamos a fin de
construir viviendas para el pueblo serin
insuficientes, pues no hay nada més dolo-
roso y triste que ver a una familia obrera
que no tenga dénde cobijarse. ,
. Pl sefior Grove (don Marmaduqe). —
Deseo finicamente esclarecer un concepto
del honorable sefior Azéear, ya que Su Se-
fioria se encuentra ausente de la Sala.

La igualdad a que se referia el sefior Se-
nador, y que todos los Senadores de iz
quierda comprendemos perfectamente, se
refiere al derecho que asiste a todos los
obreros a tener casa propia. Naturalmen-
te, es imposible que a todos los obreros se
les construya de una vez ecasa propia, pe-
ro es preciso convenir que hay que legar
alguna vez a esa finalidad.

Por cierto que es muy atinada la obser-
vacién del honorable sefior Urrejola en
el sentido de que debe darse preferencia
para la adquisicién de casa a aguellos obre-
ros que tengan familia constituida.

. Rl sefior Lira Infante. — Asi lo estable-
ce la ley, sefior Senador.

El sefior Grove (don Marmaduke). —
Tanto mejor entonces.

El sefior Lira Infante. — Una de sus
disposiciones d4 preferencia para este
efecto a los obreros con familia numerosa
v que tengan un pequefio ahorro.

El sefior Grove (don Marmaduke). — Es-
pléndido.

Fl sefior Lira Infante. — Estamos de
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acuerdo entonces.

El sefior Grove (don Marmaduke) — Lo
esencial es evitar el favoritismo; ese es el
alcance que daba a sus palabras el honora-
ble sefior Azécar, que estaba ausente de la
Sala en el momento en que el honorable se-
fior Urrejola lo aludia, y por eso he dado
esta explicacidn.

El sefior Lira Infante.— Estoy de acuer-
do eon Su Sefioria y por eso no le replica-
do.

El sefior Azécar.+ Agradezco la defensa
hecha por mi honorable colega sefior Grove
en momentos en que tuve que ausentarme
de la Sala.

El sefior Urrejola {don José Francisco).
—Yo me he limitado a decir que parecia
que el sefior Senador haeia un eargo a la
mayoria.

El gefior Azbcar.—— Tuve que ausentarme
brevemente de la Sala por un lamado tele-
fénico urgente que me interesaba atender.

El sefior Urrejola :(don José Franeisco).
—Por lo demés, yo no he hecho eargos a Su
Sefioria, y mucho menos estando ausente.
Crei, si, que era injusto el que pareecia ha-
cer el sefior Senador a la mayoria al deecir
que este proyecto establecia privilegios, Di-
je que el proyecto tiende a favorecer a los
més necesitados y que consideraba muy ati-
nada la idea de Su Sefioria de dar preferen-
cia a los obreros que cumplan ciertas con-
condiciones, pero que ereia que habia cier-
ta contradiceién en desear al mismo tiem-
po que se hiciera una distribueién igualita-
ria. No han tenido otro aleance mis pala-
bras,

El sefior Oruchaga (Presidente).—Ofrez-
eo la palabra sobre el articulo 1.o.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, suspenderemos la
sesibn y dejaremos la votacién para cuan-
do ella se reanude.

El sefior Azécar.— ;Por qué no votamos
inmediatamente?

El sefior Cruchaga (Presidente). — Por
el quorum, sefior Senador.

Me asalta Ia duda de si habiéndo 11 se-
fiores Senadores en la Sala y estando dos
de ellos pareados, o sea quedando sélo 9

»

5

con derecho a voto, se puede o no votar,

Bl sefior Azbcar—t Esti espaldeado Su
Sefioria por una mayoria tan fuerte. ..

El sefior Lira Infante.~ Por todo el Se-
nado, me parece.

El sefior Azécar.— Y por una minorfa
con tantas contemplaciones. .

El sefior Cruchaga (Presidente).— Ex-
pongo honradamente la duda que asiste a
la Mesa.

Rl sefior Concha (don Luis Ambrosio).—
Es muy justa la observaeién del seiior Pre-
sidente. ,

El sefior 8ilva Cortés. — Desde que la.
Mesa @anxflesta tener dudas. 5/

' RENUNCIA DE UN MIEMBRO DE '

i UNA COMISION

El sefior Michels.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior Cruchaga (Presidente).— Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior Michels.— Es para referirme 2
otro asunto.

.ayer el Honorable Senado designé un:
Comisién de Senadores para que se traslade
a Magallaneés y lo represente en la inaugu-
racién del monumento al General Bulnes.

Wl sefior Azbcar.— No estamos en Inei-
dentes.

El sefior Michels.— Pero como ha diche
el sefior Presidente que desea suspender la
sesién, me parece que es el momento opor-
tuno

" Kl sefior Walker— Ademis, estamos en
un ambiente familiar..

El sefior Michels.— Deseo manifestar que
no podré formar parte de esa Comisién.

Agradezco la designacién con que me hon-
r6 el Senado y comunico a la Mesa la impo-
sibilidad en que me encuentro, a fin de que
designe a otro sefior Senador en mi reempla-
Z0.

El sefior I.n'a, Infante. — Lamentamos 1a
renuncia del sefior Michels, porque nos sen-
tiamos muy bien acompafiados por Su Sefio-
rfa.

El sefior Azbcar.— Que se designe otro Se-
nador del Frente Popular. ..
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nfia la'sesién. . - e
Si le parece al Honoryab-l‘é,“ Senado, “po-
d¥emos continuar 1a disetision’ del' artienlo

2.0, dejando pendierite 1a vo acién para ‘el
findl de 'la dischsifn, i o Loe
El sefior Pra,dena,s.éSolicitq,js‘éﬁbr‘

El sefior Grmchaga (P}'es’i(“igmte).qunti'

) Pre-
si@ténte; que 1 ‘votacibn: el ‘artieuls - gue
sé “Fefiers a Tos foridos bara Ta ‘Caja de 14
Habitacion, queds ‘pendiente para la ‘proxi-
ma’ésién,
Bl $édior - Oroh gga (Pi-ééi&erfté)?—;Q'he-

dard pendiente la votacién del artienlo s

Sefidtia) eni 1a ‘forma

» 4ie’' Se ha veferide Sy
que’To ha soleitado.
"EI' sefior Pradenass—y tambiéii* que se
permita formular in‘dileaciones' para miodi-

fieatlo. - |
§ ISt en discusion &l artfenlo Lo, “setior

El sefior' Oriichags (Presidenté ).~ Queds
certady el ‘Bébate v pendiente 13" votaeibn,
séfidr Seradér, e B
Bl sefior "Lif%;‘”ﬁifa{ﬁté.LCbmé "hdy ‘gué
T en’la Shla poditinios termingr son. o
articulo 1.0 y pronunciarnos. T L
B Sbfier Cruchaga (Presidencay .
Wbtiofabie Sifep Pridonus Ha: solicitado’ qiie
qttede “pendiente 1y votaeién, séfipr ‘Séna-
dor. o
B séfip Pridends Mi Peticibn se re-
fiere a otro articulo; ‘séfior Presidents,

El sefior Cruchaga (Presidente)., — g1°

articulo lo. se va a votar al final deda. se:
Sién. S sl s e i Gl
El sefior Pradenas....; Por qué-neg. lg vo-
tamos  inmediatamente, sefor: Presidente ?
- E} sefior -Lira Infante, ~— Creo .. que de
acuerdo eon log Comités' de - log partidos,
podrian quedar sin efecto los pareos.:

El sefior Azéear.—. No tengg ningdn in-
conveniente  en aceptar’ega: temperamento,
siempre gne me releve del ‘pareo el Qomité
liberal. ok
* El sefior Pradenas, —. Yo golicitaria: 1o
mismo, .o R
- Bl ‘sefior Figuerog Anguitg,. 2 Y.yo tam-
bién, sefior Presidente, SRR

El seiiop Cruchags (Presidente). — §j 5
la-8ala le parece, procederiamos a: votay el
articulo 1.0 . dejando g salvo la opinién . de
la Mesa sobre el partienlar. e

Bl gefior Azbear, ‘— Estamds relevados
del pareo; . SR e -
Bl sefior Cruchaga. (Presidente). — Ep.
tonees, pongg-en, votacidn, o i

‘El sefior Figneroa Amguita, — REn este
momento ‘no -hay més que diez Senadores
en:la Sala, .- . T e
. (Se ‘espera ‘algunos minutos), ~
B sefior Secretario. — sefior; Presi-
dente ‘pone en votdgeifn el articulo Lo de}
proyecto, -eiv-los' términos en-que lo propo-
neda“ﬂ‘ami’sﬁén; que son los signienteg: .
wHArtieulo 10 ‘Sustitiiyese en ‘el -articulo
12:de la Tiey: wimero 4054, 1a: frage “. ;. el
patrén, 3", .por ests ‘otra 4.l patrén,

Bl séfior: Cruchagsa, (Presidente), — gy

votacién, :
-8i Mo se pide votacién; daré por ‘aproba-

do el artietlol.o;. - . S
Aprobado.

Bn Qiselisién ol artfeulo 2.0, '

El sefior Sscretario.._ Articulo 2.0 Subs-
titiyese el ndmero 2.0 delartienlo 3.0 de I
ley ‘niimero 5;950. ‘Por el siguiente. .

“2.0 Autorizase a I Caja de Seguro Obre-
ro' Obligatorio pary entregat a la' Caja ide
la Habitacién la cuarta Darte del ‘aporte
patronal que establece @l articulo ‘12 de 13
ley 4054, ‘duranté el Plazo de diez sfios; a
fin "de que: esta filtima los invierta en 1
adquisicién de terrenos y en Ia construe-



¢i6n’ de habitaciones para obreros, de acuer-
do con la presente ley.

Las construcciones gue se hagan con es
tos fondos perteneceran y se inscribirin en
el Registro de Propiedades del Conservador
de Bienes Raices respectivo a nombre de la
Caja de Seguro Obrero Obligatorio, la cual
debers recibir de la Caja de la Habitacién
un ‘interés del 5 por ciento anual sobre los
capitales que le haya entregado.

La Caja de Seguro Obrero Obligatorio in-
dicar4 el lugar y el monto de las inversio-
nes en cada una de las localidades.

Las poblaciones obreras pertenecientes a
la Caja de Seguro Obrero Obligatorio que-
daran exentas de toda contribucién fiscal.

El sefior Secretario.— La Comisién propo-
ne redactar el articulo 2.0 en la sxgmen’ce
forma: v
Articulo 2.0 Sustitfiyese el nimero se-
gundo del articulo tercero de la ley 5950,
por el siguiente:

“2.0 eon los dineros que le entregara la
Caja de Seguro <Ob11gator10, de conformidad
a lo que dispone el inciso siguiente.

La Caja de Seguro Obligatorio hari en-
trega anualmente a la Caja de la Habita-
ci6én, de la cuarta parte del aporte patronal
que establecen los articulos 12 de la ley
4054 y 1.0 de la presente.

La Caja de la Habitacién invertira dichos
fondos en la adquisicién de terrenos y en
la gonstruceién de habitaciones para obre-
T0S.

El dominio de estos inmuebles pertene-
cerd a la Caja de Seguro Obligatorio, a cu-
yo efecto se inscribirdn a su nombre en el
Registro del Conservador de Bienes Raices,
gin perjuicio de que dichos inmuebles sean
transferidos en venta a largo plazo a los
obreros asegurados que lo soliciten, en con-
formidad a las disposiciones de la presen-
te ley.

La Caja de la Habitacién abonard a la
Caja de Seguro Obligatorio el 5 por ciento
anual sobre los fondos que ésta le entregue
de conformidad a esta ley.

Cada diez afios se hari un reavalio fis-
eal de los inmuebles a que se refiere el in-
ciso 4.0 de este articulo, para los efectos
de computar el interés a que se refiere el
ineiso anterior. . o

El sefior Cruchaga (Presidente).— Ofrez-
co la palabra. ,

El sefior . Figueroa Anguita— Yo vote;
favorablemente en Ia d1scus1on,general de
este proyecto. Estoy de acuerdo con sus li-
neas generales, pero no lo estoy, en cambio,
con la forma en que se pretende allegar es-
tos fondos a la Caja de la Habitaeion. ‘

En realidad, el problema que se quiere
resolver con este proyecto no es otro que
procurar fondos a la Caja de la Habitacion .
para que cumpla ¢on la finalidad de la ley
que la cre6, o sea, fomentar la construe
cion de habitaciones populares z,Qué cami-
no se ha seguido para formar el capltal de
la Caja de la Habitacion? Se ha encontra-
do prudente aumentar el aporte patronal
del tres, al cuatro por ciento, para entre-
garlo a la Caja de Seguro Obrero Obhga-
torio, la cual, a su vez, lo entregari a la
Caja de la Habitacién. ‘

Consecuencias de este procedimiento
que aumentamos las entradas de la C‘aJa
de Seguro Obrero Obligatorio, para que és-
ta se transforme en prestamista de la Caja
de la Habitacién y para que le cobre, por
este capital nuevo que se le va a propor-
cionar por esta ley —recalco esto al Hono-
rable Senado—, cinco por ciento de inte
rés, porcentaje que, como es natural, tiene
que reecaer, fatalmente, en el mayor precio_”
de las casas que se construyan por inter-
medio de la Caja de la Habitaeién. ,

Realmente, yo no veo que se mterprete
fielmente el espiritn que tuvo el legislador
al dictar la Ley de la Habitacién Barata,
cual es el de procurar el fomento de las
construcciones para obreros, haeciéndoles
préstamos a bajo precio, si se adopta, pre-
cisamente, el medio de encarecer la cons
truceién de esas habitaciones.

Yo me pregunto: jpor qué no ir derecha-
mente a la solueién del problema, forman-
do el capital de la Caja, como dispone el
articulo 3.0 de la ley que cre6 la Caja de
la Habitacién, dandole estas nuevas entra-
das provenientes de aportes patronales, sin
hacerlas pasar, primeramente, por la Caja
de Seguro Obrero Obligatorio, para qu’e_
ingresen, en seguida, recargadas en un ein-

~eo por ciento, a la Caja de la Habitacién?

;Cuél ha sido la dificultad que ha habido
61 . —Extraord . —Een,
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para dar cumplimiento a la disposicién del
ndmero 2.0 del articulo 3.0 de la ley nfunero
5,950, que creé la Caja de la Habitacién?
No otra que la falta de capital actual de la
Caja. de Seguro Obrero Obligatorio: para
poder proporcionar a la Caja de la Habi-
tacién los 30 millones de pesos que ésta
necesita., Vamos a solucionar esta situacién
dando mayores entradas a la Caja de Se-
guro Obrero Obligatorio. Y si esto va a ocu-
‘rrir, me pregunto yo, ;por qué no hacemos
liegar derechamente los 15 millones de pe-
S08 que, segin se calcula, va a produecir esta
nueva entrada, a la Caja de la Habitacién,
abaratando asi efectivamente la construe-
cién de aquellas construcciones para obre-
ros? o sty ol AR

Comprenderia que en la situacién actual
de la Caja de Seguro Obrero Obligatorio,
ésta facilitase dinero a la Caja de la Habi-
tacion, cobrandole interés por el capital ac-
tual que le prestase; pero no lo comprendo
cuando se trata de un capital que se le va
a.dar con las nuevas entradas gue propor-
ciona este proyecto de ley, para que por su
intermedio, lleguen a la Caja de la Habi-
tacién, transformando a aquélla en presta-
mista. ‘

Se me dijo por un honorable colega que
se habia llegado a un acuerdo entre los dos
Consejos de las Cajas interesadas.

Me sorprende este acuerdo, porque me pa-
receria natural que la Caja de la Habita-
¢ién hubiera hecho algunos reparos respecto
a que este dinero le va a llegar recargado
en un cineo por ciento, que serd el interis
que debera pagar. Y todo esto debido a que
por la falta de cumplimiento del articulo
tercero de la ley que formé el capital de la
Caja de la Habitacién, se ha ideado este
otro.sistema para completar el financiamien-,
to. et

Se dice también que este proyecto servira
para -financiar la Caja de Seguro Obrero
Obligatorio, .1a que recibira :este beneficio
del 50lo de interés. A mi me parece que no
es un buen procedimiento este de finaneciar
una institueién a - costa de otra cuya fina-
lidad, en el fondo, es esencialmente social,
pues busca nada menos que la solucién- del
problema de la habitacién popular, proble-

" ma interesantisimo, quizis uno de los més

importantes que debe resolverse en este pais.
Y nosotros iriamos a recargar las casas para
obreros en un cineo por ciento, a cambio de
aumentar, en poca cantidad, el capital de
la Caja de Seguro Obrero Obligatorio. No
me parece l6gico. Y menos lgico atn si con-
sideramos que estas nuevas entradas van a
servir para construir casas para obreros por
intermedio de la Caja de la Habitacién Po-
pular, pero que van a guedar inscritas a
nombre de la Caja de Seguro Obligatorio,
cuyas condiciones son mis onerosas que las
que tiene la Caja de la Habitacién para la
adquisicién de propiedades por su inter-
medio. i

Como no deseo alargar més el debate, voy
a resumir mis observaciones proponiendo
substituir el articulo 2.0 del proyecto, por
el que va a oir el Honorable Senado.

‘““Articulo 2.0 Substitiyese el niimero 2.0
del articulo 3.0 de la ley ntimero 5,950, por
el siguiente:

2.0 Con la cuarta parte del aporte patro-
nal que establece el articulo doce de la ley
4,064, que durante el plazo de diez aios, de-
berd entregarle la Caja de Seguro Obrero
Obligatorio”’,

Es decir, establecido ya el aporte del 4
por ciento gque -debe pagar el patrén, en
lugar de tres, como se dispone en el ar-
ticulo 1.0 recientemente aprobado, la Caja
de Seguro Obrero, al recibir este dinero, lo
pondra a disposicién de la Caja de la Habi-
tacién Popular sin gravamen alguno para
ésta.

Quiero, ademés, llamar la atencién del
Senado a lo que significaria la aprobacién
de este proyecto tal como estd redactado.

El articulo 3.0 de la ley que creé la Caja
de la Habitacién Popular dice en su nime-
ro 2.0: ;

‘‘El capital de la Caja se formaré:

2) Con la cantidad de treinta millones
de pésos que la Caja de Seguro Obligatorio

- debera entregarle cada afio en calidad de
- préstamo hasta completar un total de 510

millones de pesos’.

El articulo en debate dispone::

‘‘ Autorizase a la Caja de Seguro Obliga-
torio para entregar a la Caja de la Habita-
eién la cuarta parte del aporte patronal que
establece el articulo 12.0 de la ley 4.054,



“a,

durante el plazo de diez afios, a fin de que
esta Gltima lo invierta en la adquisicién de
terrenos y en la construeeién de habitacio-
nes para obreros, de acuerdo con la presente
ley .

El sefior Lira Infante—-Esa disposieién la
modificé la Comisién. ,

El sefior Figueroa Anguita..-Si es asi no
insisto en la observacién que iba a formular,
pero a la simple vista se advierte la falia
de armonia ¢ congruencia en la redaccién
del proyecto.

El sefior_Secretario.—El honorable sefior
Guzmin dejé en la Mesa una indicaci6n, en
la que propone agregar al articulo en discu-
sién un inciso que diria asi:

““Serén de cargo de la Caja de Seguro
Obligatorio los gastos de conservacién, re-
paracién y seguro de las habitaciones que
se construyan’’.

El sefior Cruchaga (Presidente).— En dis-
eusion la indieacién,

El sefior Lira Infante.+~En realidad, las
ideas manifestadas por el honorable sefior
Figueroa serian muy atendibles y me parece
que no habria inconveniente para que pudie-
ran ser acogidas por el Senado, no autori-
zando a la Caja de Segure Obrero para au-
mentar la imposicién patronal en beneficio
de ella y de la Caja de la Habitacién, sino
para que los fondos que provengan del au-
mento de Ja imposieién patronal vayan di-
reetamente a la Caja de la Habitacién.

Esto, a primera vista, parece de toda
l6gica y que ni siquiera pudiera ser discu-
tido; pero no es asi si se considera que hay
otro factor que se opone.

El articulo 3.0 de la ley que cred la Caja
de la Habitacién Popular, como lo recor-
daba el honorable sefior Figueroa, consulta
la entrega_de treinta millones de pesos al
afio por la Caja de Seguro Obrero a la Caja

' de la Habitacién para formar el capital de

esta 1ltima, con un interés no inferior al
5olo mas un lolo de amortizacién, o sea,
un 6 ojo. Asi se establecié, porque ne habia
otra forma de acumular recursos para esta
institucién y porque la Caja de Seguro Obre-
ro necesitaba rentar su capital para hacer
frente a sus compromisos. Segiin cileulos
actuariales, ese interss no debia ser inferior
al 5 ofo. _

De manera que se partla de una base que
era inamovible. El Seguro Obligatorio en-
tregaria fondos a la Habitacién . Popular

siempre que ésta le respondiera del 5 ojo de

interés. Asi se traté de armonizar los inte-
reses de las dos instituciones, que, como tien-
den a beneficiar al pueblo, podrian armoni-
zar su finalidad. Pero, sefior Presidente, re-
sulta que la Caja de Seguro Obligatorio no
ha podido cumplir con la disposicién del ar-
ticulo 13 de la ley que creb la Caja de la
Habitacién Popular; porque, desgraciada-
mente, sus recursos se lo impiden. Entonces
se ha buseado este otro procedimiento: au-
mentar la imposicién patronal (con lo enal
se umentan los recursos de la Caja de Se-
guro Obligatorio), y que esta mayor entrada
pase a ia Habitacién Popular.

Se calcula, por el momento, que esto puede
dar anualmente de guince a veinte millones
de pesos.

Pareceria 16gico —como dije antes—, que

estos fondos fueran directamente a la Habi-

tacién Popular y, que no eontando con ellos :

la Caja de Seguro Obligatorio se despren-
diera lisa y llanamente de esta mayor en-
trada en servicio de la Habitacién Popular.
Pero, desgraciadamente, hay otro factor —a
que me referi al principio—, y es que el Se-
guro Obligatorio no ha podido finaneciar su
propia Caja, que estd en déficit, en déficit
actuarial, o sea, no tiene los suficientes ca-

. pitales de reserva para responder en el fu-

turo a las obligaciones que por ley ha con-

straido.

En consecuencia, es necesario atender tam-
bién a la situacién que se le ha creado a
esta Caja: darle mayor solvencia. Por eso,
al autorizar la mayor imposicién, se ha per-
seguido una doble finalidad: reforzar la si-
tuacién econémica de la Caja de Seguro Obli-
gatorio, y, al mismo tiempo, reforzar la wsi-
tuacién de la Habitacién Popular.

No olviden mis honorables colegas que
en el articulo 15 de la ley.del Seguro Obli-
gatorio se autoriza al Consejo Central para
que pueda aumentar la imposieién patro-
nal, la obrera y la fiscal; de manera que la
Caja de Seguro Obligatorio tiene ese recurse
de emergencia. De él eché mano el sefior

Ministro de Salubridad, de acuerdo con el
Consejo Central, y autorizé el aumento en
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l‘oJo, sélo de la cuota patronal.
En este proyecto se consulta la deroga-

ciéﬁ de esa disposicién del articulo 15, para

que no tenga en lo sucesivo, el Consejo de
la Caja de Seguro Obhgatorlo facultad de
elevar las imposiciones. Se renuncia, enton-
ces, por la Caja de Seguro Obligatorio, a
esta mayor entrada que pudiera tener; pero
siempre .que esta mayor entrada concurra a
mejorar la situacién rentistica de esa Caja.
A la Caja de Seguro Obligatorio no le impor-
ta que esos fondos no los vaya a administrar
ella: acepta que pasen a formar parte del
caudal de la Caja de la Habitacién Popular.

Le basta que la renta la pueda percibir la

Caja de Seguro Obligatorio, pues en esta
forma aumenta su rentabilidad para poder
hacer frente a sus futuros compromisos y
asi resultan perfectamente armonizados los
intereses de ambos Cajas: la Caja de Se-
guro Obligatorio aumenta su solvencia con
esta mayor imposieibén, cuya renta va a per-
tenecerle, y Ia Caja de la Habitacién mejora
su mtuacmn porque va a recoger el capital
que mgmﬁca esta mayor imposicién.

Creo que es atendible la razén que invoca
la Caja de Seguro Obligatorio para pedir
que 1o se le iquiten estos recursos que puede
utilizar en virtud del articulo 15 de la ley,
al aumentar la imposicidn patronal y para
pedir que se limite la ley a obligar a la Caja
de Seguro a que el capital que le pertenece
sea aprovechado por la Caja de la Habita-
cién para realizar sus contrucciones para
obreros. Creo que, presentadas las cosas en
este terreno, no cabe diseusién, porque de
otro modo la Caja de Seguro Obligatorio
no querria, naturalmente, desprenderse de
ese derecho y preferiria que no se dictara
esta ley, de manera que no podria cumplirse
con la Ley de la Habitacién, que ordena
la entrega de 300.000,000 de pesos, porque
ante la imposibilidad material nada podria
hacerse. Pero, si hay forma de armonizar los
intereses de estas dos Cajas, sin perjuieio
para ninguna de ellas, creo que no nos co-
rresponde ir més lejos que lo gue han ido
los Consejos de ambas Cajas, que han estu-
diado este problema desde el punto de vista
del interés de ambas instituciones: de la
Caja de Seguro Obligatorio, velando por su
mayor solvencia, y de la Caja de la Habita-

ciéon Popular, velando por las mayores en-
tradas que pueda tener para realizar sus
fines. La Caja de la Habitacién Popular,
segin se me ha informado, considera que
estd en situacién de servir el interés del 5 ofo
que le exige la Caja de Seguro; ella vera si
mas tarde hace uso del derecho que le con-
fiere la ley, para arrendar o vender esas
casas obteniendo un interés menor, pues estd
autorizada por su Ley Orginica para que
esa diferencia se pague con los fondos que
le proporciona el Presupuesto, que son al-
rededor de 30.000,0600 de posos: 25.000,000 de
pesos que debe entregar anualmente el Fis-
co, mas el mayor rendimiento de la contri-
bucién de haberes por concepto del reava-
lio de las propiedades que se estima en cer-
ca de 5.000,000 de pesos.

. Esta es la situaeidén que debié. contern-
plar la Comisién al redactar nuevamente el
articulo 2.0

' Quiero aprovechar para hacerme eargo
de las observaciones formuladas en la se-
sién de ayer por el honorable sefior Prade-
nas. Hacia presente el sefior Senador, la
conveniencia de preeurar gue estas casas,
construidas en las condiciones anotadas,
pasaran a ser de propiedad de los obreros,
especxalmente de los imponentes de la Ca-
ja de Seguro Obligatorio. Esta situacién
se consideré largamente en la Comisién, en
presencia del Presidente de la Caja de
Seguro, gquien manifesté que, dentro de los
‘propésitos perfectamente establecidos en
el Consejo de la Caja, no habria inconve-

‘piente para proceder en esa forma. La Ca-

ja quiere que esas casas pasen a ser de
propiedad de sus imponentes; no le basta
que sean dadas en arrendamiento a esos
obreros, sino que prefiere que pasen a ser
de propiedad de los imponentes, por una
razbn no s6lo de caracter social, de con-
vertir en propietarios a los obreros, sino
también por una razén de interés para la
propia Caja. Lia Caja no tiene ningtn in-
terés en permanecer indefinidamente como
propietaria de esas casas, porque con el
uso de ellas que hacen log mismos obreros
al habitarlas, esas propiedades van desme-
,Jorando, van necesitando reparaclones y
se desvalorizan.

El propdsito de 1la Caja es construir el
maximo que sea posible de casas y que és-
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Prefiere Ia Caja que sean compradas por
los obreros, porque asi podria ir renovan-
do sus capitales y construyendo en mayor
‘eantidad las casas que necesitan los obre-
ros bara poder vivir en condiciones higié-
‘nicas. De manera, pues, que el propésito
'del honorable sefior Pradenas esti consul-
tado por acuerdo de Ia propia Caja de Se-
guro y ese propésito estdi tambidn consul-
tado en la redaccién dada al proyecto por
la Comisién, al agregar aquella parte que
dice que las casas que se construyan por
la Caja de la Habitacién con Ios fondos
que le facilitard la Caja de Seguro Obli-
)gatorio, pertenecerén a esta Caja y ge ing-
eribirdn g sy nombre, pero sin perjuicio de
que puedan ser enajenadas a.los obreros en
contratos a largo plazo, debiendo ser de
preferencia adquiridas por imponentes de
la propia Caja de Seguro Obligatorio.

Faltaria discutir si 1a anterior debe ser
una facultad o uwna obligacién de la Caja
de Seguro; esta institucién pide que no se
la obligue a hacer Io que voluntariamente
ella quiere realizar, ni tampoco que se le
oblicue a desprenderse del dominio de esas
casas que van a constituir sus reservas y
que vodria més tarde conservar para com-
pensar las posibles bajas de 1a moneda.
Este es el punto que tiene en vista la Ca-
Ja de Seguro al pedir que no se le obligue
Por esta ley, a desprenderse de esas pro-
piedades. "'

Por otra parte, decia el Director de 1a
Caja que Ia experiencia ba demostrado
gue no es conveniente enajenar estas casas
desde el primer mes en que son ocupadas
por los obreros, porque se ha visto que
eierta imprevisién de parte de log obreros,
‘tiene como consecuencia que estas casas
por ellos adquiridas, suelen Pbasar a poder
de los prestamistas, de gente que esti atis-
bando el momento oportuno en que pue-
den hacerse duefios de esas casas para ha-
cer con ellas su negocio. Entonces, la Ca-
ja de Seguro Obrere Obligatorio prefiere
que los obreros sean simplemente arrenda-
tarios durante el primer tiempo, digamos
uno o dos afios, con el objeto de elegir a
los que puedan hacerse propietarios deg.
pués.

Esta es una medida consagrada por la

experiencia como Ia még conveniente pars
evitar la tentacién que los obreros sienten
desde el primer momento en que adquie-
ren el dominio de sus casas, de transferir-
las a especuladores que tratan de benefi-
clarse con el mayor precio que pueden ob-
tener, especuladores que en la mayoria de
los casos no serin obreros.

{ La Caja de Seguro Obligatorio ha llega-
do a la conclusién de que no debe obli-
garsela a enajenar estas casas tan pronto
‘como sean construidas; prefiere que se le
dé cierta libertad de aceidn, y una vez que
se dé cuenta al Consejo de la Caja de que
los ocupantes de lag casas estdn en sitpa-
cién de adquirirlas, entonces se lag vende-
ra. Asi vela por el interés de los propios
adquirentes obreros, evitando que sean vic-
‘timas de Ia tentacién que se produce en-
tre los posibles futuros adquirentes de ga-
harse la diferencia de precio que habria
entre lo que han pagado los obrerog por
las casas y el precio que obtengan de los
nuevos adquirentes. ;

Me reservo el derecho de contestar lag
nuevas observaciones que se formulen res-
Pecto de este articule, pero, creo, com lo
ya dicho, haberlo dejado bastante aclarado.

El sefior Figueroa, Anguita, — En reali-
dad, de las palabras que acaba de pro-
nunciar el honorable sefior Lira Infante,
se desprende que una de mis observaciones
era muy fundada. :

Ha dicho el honorable Benador que Ia
Caja de Seguro Obrero Obligatorio se en-
cuentra escasa de dinero o mal finaneia-
da, que sus céleulos actuariales revelan
una situacién de défieit al menos para el
faturo.

En estas condiciones, 1a Caja de Seguro
Obrero Obligatorio trata de salvar la itsua.
cién econdémiey que se le Dbresenta, con este 5
Por ciento que le pagars 1a Caja de la Ha-
bitacién. _ '

Aqui, precisamente, incide una de mis ob-
servaciones. ;En dénde va a repercutir
esta mayor cantidad de dinero que va g
recibir la Caja de Seguro Obligatorio, por
el capitulo de cobro del 5 por ciento?
En el precio de 1ag casas para obrerog
que se construirdn por intermedio de 1a
Caja de 1a Habitacién Popular. De modo
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Jqvle quienes van a tener que pagar en de-
finitiva esta falta de ecapital de la Caja de

Seguro Obrero Obligatorio son los obre- -

ros que van a adquirir casas de modestisi-
mo precio y que van a ser recargadas en
un cineo por eciento anual para que venga
a servir de auxilio a la situaeién en que se
encuentra la 'Caja de Seguro Obligatorio.
Realmente, no me parece que sea ésta una
manera ‘de solucionar el problema.

i El sefior Lira Infante. — Si me permi-
te, Su Sefioria, deseo observarle, respecto
a lo que acaba de decir, que la observacién
del sefior Senador 'es més aparente que
real. En realidad, el obrero que va a ser
adquirente de estas casas construidas por
la Caja de Seguro con los fondos a que se
refiere este articulo, ya estd pagando un
alquiler; ya estd desprendiéndose de parte
de su salario para pagar la habitacién en
que vive.

Pero hay esta diferencia: desde luego, lo
que estd pagando es muy superior a lo que
va a pagar mas tarde, porque sabe Su Se-
fioria y saben todos los sefiores Senadores,
que el alquiler de las actuales habitacio-
nes, sobre todo en las grandes ciudades,
eomo Santiago, es sumamente alto, por la
escasez ‘de habitaciones. A medida que co-
rra el tiempo y que esta Caja desarrolle
todo su plan de construcciones, préximo a
iniciarse, como ya la prensa lo di a cono-
cer, pues en pocos dias mas va a comenzar
la construceién de dos inmensas poblacio-
nes en Santiago y después se seguird en
todo el resto del pais; con el tiempo, digo,
empezard a bajar el valor del alquiler de
las habitaciones obreras. Desde luego, va
a bajar el alquiler y, al mismo tiempo, se
va a mejorar la habitacién obrera. Yo es-
pero que no habrin de ser muchos afios
los que se necesiten para reemplazar los
actuales. conventillos por habitaciones hi-
giénicas.

En consecuencia, el obrero va a pagar
menos y por una casa mejor, en vez 'de es-
tarlo haciendo por una pieza redonda que
no refine ni las condiciones minimas que
debe reunir la habitacién de todo ser hu-
mano. A

El sefior Pradena8. — De todos modos.
no seri el adquirente quien vaya a pagar

el cinco por eiento, porque la Caja va a
pagar el tres por ciento y la diferencia es
con cargo al Estado.

' El sefior Lira Infante. — Xio iba a decir
también. Y de toldos modos, creo que aun
le convendria al obrero pagar wun cineco
por ciento sobre una casa Thigiénica, en
vez de estar pagando el cinco o el diez por
eiento, que es lo que corresponde al capital
invertido, en la pieza que actnalmente
ocupa. Pero, como dice el honorable se-
fior Pradenas, tal vez no pague el cineo
por eiento porque si la Caja ve que la ha-
bitacién resulta de un precio superior al
que puede pagar el obrero, ya sea por ad-
quisicién o por alquiler, rebajars ese cénon
o cuota en tanto euanto pueda soportar o
en cuanto sea necesario para ponerlo a
tono con el salario que perciba el obrero,
de modo que la diferencia la pagaria el
Estado.

Me parece gue el honorable sefior Figue-

roa Anguita puede darse por satisfecho
con las explicaciones que me he permitido
dar sobre la materia.
i El sefior Figueroa Anguita. — Me doy
por satisfecho de que Su Sefioria se haya
servido dar estas explicaciones; pero la
verdad es que no hace mucha fuerza en
mi 4nimo la respuesta de Su Sefioria. El
hecho de que Su Sefioria afirme que los
obreros van a pagar en adelante menos de
lo que estan pagando y que van a tener ca-
sas mejores, mas higiénicas, no me dice
nada, porque para eso se dieté la ley de la
habitaciéon Popular, y mientras méas am-
plias y més liberales sean las leyes relacio-
nadas con la vivienda popular, mayores se-
rén los beneficios de que disfrutars el
obrero.

De lo que reclamo es de que se vaya a
recargar el precio de la habitacién del
obrero a fin de obtener, por este meldio,
un einco por ciento a favor de la Caja de
Seguro Obligatorio. Se me dice que no es
un eineo por ciento, sino un tres solamen-
te; pero de todas maneras este porcentaje
Gltimo es mucho para un obrero que, por
lo general, tiene escasisima entrada,.

' Ahora, si se quiere salvar la situacién
de la Caja de Seguro habria sido preferible
aumeéntar mas el aporte patronal y no re-
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cargar la casa que se va a construir para
el obrero.

Fl sefior Lira Infamtle. +-— Ahi, esth, pre-
cisamente, el error de concepto en que in-
curre Su Sefioria. No se trata de recargar,
sino de cargar sencillamente, ese ‘porcen-
taje sobre el valor de la casa. Por lo de-

més este tres por ciento no es muy exage-.

rado si se quiere dar al obrero, hasta don-
de sea posible, casa higiénica barata y eco-
némica.

Fl sefior Figueroa Anguita. ——-Pero Su ’

Sefioria estari de acuerdo conmigo en que
se va a recargar ese tres por clento sobre
el valor de la casa.

El sefior Lira Infante. L_ Cargar, si; pe-
ro recargar né, sefior Senador, porque el
capital que se va a invertir en la eonstrue-
cién de la easa, necesita ganar un interés,
¥ Su Sefioria no puede desconocer que un
interés de tres por ciento es moderado.
Por lo demés, no es una novedad de este
proyecto y se pagari en beneficio de ofra
institueién social como la Caja de Seguro,
o sea, en beneficio directo del obrero.

Fl sefior Figueroa Anguita. -— Ese por-
centaje que cobra la Caja de la Habitacién
va a ser entregado a la de Seguro Obrero. Y
3de donde va a sacar ese porcenta)e la
Caja de la Habitacién?

El sefior Alessandri. — De los arriendos
‘de las casas, sefior Senador.

i Fl sefior Figueroa. +— Entonces
que recargar el precio de la casa,.

El sefior Alessandri.’ — Actualmente se
pagan mayores rentas de arrendamiento;
pere eso si que por casas inferiores.

El sefior Lira Infante.— Lo que le con-
viene a la Caja de la Habitacién es tener
el mayor candal posible de recursos, el ma-
yor niimero de millones.de pesos para cum-
plir su objetivo de satisfacer la necesidad
de dotar de habitaciones higiénicas al pue-
blo. Ya se ha dicho gue serian necesarios
2 0 3 mil millones de pesos para llenar en
un plazo determinado de afios esta exigen-
cia. Por otra parte, cuanto mayor sea el
capital de gue disponga la Caja, menor se-
r4 el precio de las casas, porque constru-
yéndolas en gran esecala, su preecio seri, na-
turalmente, menor. Me ha manifestado el
sefior Labarca, Director de la Caja de la
Habitacién, que es un prestigioso arquitec-

tiene

to, gue la institueién va a tener una gran
rebaja en el precio de las construceciones,
debido a ésto a que se estén eonstruyendo
en gran escala.

El sefior Figueroa Angulta,—— En la idea
bésica, estoy en perfecto acuerdo con Su
Sefioria; en lo que no lo estoy es en el pro-
cedimiento. Pero no nos vamos a poner de
acuerdo con Su Sefioria, porque el sefior
Senador tiene un punto de vista distinto’ al
mio, para apreciar el problema.

De todos modos, he formulade una indi-
eacién; si el Honorable Senado lo estima
conveniente, la aceptard o bien aprobari
el proyecto en la forma propuesta por la
Comisién.

El sefior Pradenas.— En realidad, yo en-
tendi cuando tratamos este proyecto en la
Comisién, que se fijaba como méximo el 3
por ciento de interés. En este momento, no
encuentro en la ley definitiva donde estd
esta disposicién. Veo que se fija el 2 1j2
por ciento de interés a los préstamos a los
agricultores para edificaciones, se fija el
3 por ciento a los propietarios de industrias.
No encuentro la disposicién que rige la ma-
teria con respecto a las casas entregadas di-
rectamente por la Caja de la Habitacién.

De todas maneras, por las palabras del
honorable sefior Lira, me convenzo de gque
la Direccién actual de la Caja de la Habi-
taecién ha cambiado de politica en cuanto
se refiere a la construceién de habitaciones
vy al sistema de arrendar las casas. Hl an-
terior Administrador sostuvo en la Comi-
sién que no podia la Caja vender las casas,
gue le convenia arrendarlas, y fué imposi-
ble convencerlo de que'la venta era méis fa-
vorable a los obreros, a los cuales ecobraba
un 7 por ciento de arriendo sin ninguna es-
pectativa de ser propietarios, mientras la
Caja de la Habitacién cobra un 3 por cien-
to y les vende la casa por ese precio;-de ma-
nera que un imponente de la Caja, por me-
nos de la mitad de lo que paga por eonecep-
to de arrendamiento, puede hacerse propie-
tario. Esa politica era condenable, natural-
mente. Tia nueva Direceién de la Caja. co-
mo lo ha manifestado el honorable sefior
Lira, ha cambiado de opinién y acepta aho-
ra la trasferencia de las casas, pero no por
mandato imperativo de la ley, porque esa
institucién considera conveniente conservar




su -propiedad para prevenir posibles pérdi-
das por la caida de la moneda. Yo ereo que
ésa precaucién debib tomarla, no sélo tratan-
dose de estas casas para obreros, sino tam-
bién respecto de los bonos, tanto del Esta-
do eomo de la (Caja de Crédito Hipoteca-
rio, qfie adquiri6 en cantidades enormes, y
gue “estan sujetos a fluctuaciones, alzas y
bajas en relacién al valor de la moneda.

““Ahora se dice que la Caja no debe hacer
transferencia inmediata de las casas; pero
esto se presta para que esta institueién en-
tre a especular con la futura valorizacién
de la propiedad sobre la base de una posi-
ble baja del cambio, aunque yo creo que
no es probable que se produzea un nuevo
descenso “del valor de la moneda, porque
entonces querria decir que més valdria el
papel de diarios que el billete de papel. En
resumen, no parece 16gico que ahora se to-
me esa precaucién, que no se tomé en otras
invérsiones que sumaron muchos méas mi-
Hones de. pesos.

‘Yo sostuve ayer, y lo sigo sosteniendo,
que es negocio para la Caja propender a la

construccién de ecasitas para obreros, des-
tinadas a transferirlas a sus imponentes,
porque asi se contribuiria a mantener la
salud. de los mismos y de 'sus familias, que
ahora. van a ser beneficiadas, pues tendri
la atencién de la madre y el nifip, lo. que
imperta, naturalmente, un mayor gasto.
Conviene a 'la Caja evitar que las enferme-
dades infeceiosas §e propaguen con lo gue
disimintiran los riesgos ‘eventuales del fu-
ture, fuera de que ia casa higiénica e inde-
pendienté, propende a mantener la morali-
dad ‘de’' la familia, evitando todos los in-
convenientes de la promiscuidad del con-
ventillo, doride el hombre laborioso y hono-
rable tiene que vivir al lado del borracho,
del deshonesto y del ladrén, y en ese am-
biente crecen los nifios, cuyo 50 por ciento
se contamina, ~resultando, en definitiva,
hombres intitiles para el trabajo y el pais.

En consecuencia, es un negocio para la
Cajh, indudablemente, y para el pafs tam-
-bién queé €l obrero se haga lo antes posible
propiétario de una vivienda,

El honorable sefior Figueroa Anguita tie-
ne razén en las observaciones que ha hecho,
en cuanto a que la Caja de Seguro Obrero

Obligatorio debiera entregar a la Caja de
la Habitacién la suma de 20 millones de
pesos anuales, para que.los invierta en ca-
sas, estableciendo en la misma ley que estas
casas, consturidas con los dineros propor-
cionados por la Caja de Seguroc Obrero, pue-
den ser vendidas a imponentes, previa selee-
¢ién hecha por esta fltima; pero gque, en to-
do caso, esto gquede concentrado en una sola
mano y exista un solo interés, a fin de que
la Caja de Segurc Obrero no pueda més
adelante, so protexto de ponerse a cubierto
de riesgos futuros, elevar los cénones de
arrendamiento o el interss y amortizacién
de los pagos, pues con esto se perjudiearia a
las familias obreras v a los imponentes mis-
mos.

Por eso, me permito hacer presente al ho-
norable sefior Lira Infante, que conoce muy
bien estos asuntos, si no seria méas conve-
niente que la Caja de Seguro Obrero Obli-
gatorio entregara sus dineros a la Caja de
la Habitacién y que ésta, a su vez, cubriera
el interés respectivo, que podria atdn ele-
varse, si ello es necesario, al 6 por eiento,
porque comprendo que la Caja de Seguro
Obrero Obligatorioc necesita capitalizar,
porque si ahora sus compromisos son pe-
queiios, en lo futuro pueden ser enorme-
mente rﬁayores. Pero no podemos aceptar
que la Caja de Seguro Obrero Obligatorio
haga una especie de especulacién con las
propiedades que se construyan para los obre-
ros, lo gue no se ha heecho eon inversiones
mucho méis cuantiosas que no han estado
destinadas a ningin objeto en beneficio de
los trabajadores.

Por eso, yo habia pedido que la votacién
quedara para la préxima sesién, con el ob-
Jjeto de formular una indicacién que contem-
plara los puntos de vista sostenidos por el
honorable sefior Figueroa Anguita y los mios
propios, en el sentido de que estas habita”
ciones, construidas con dineros de la Caja,
no podran devengar un interés superior a
3 por ciento; y que las operaciones de cons-
truceibén estén a cargo de la Caja de la Ha-
bitacién, la que deberid proceder previa se-
leccibn de los imponentes de la Caja de
Seguro Obrero.

Estos son nuestros puntos de vista, y, por
eso, hemos pedido que se vote en la pré-
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xjma sesién. Creemos gune esta solueién be-
neficia a los futuros compradores de casas,
como-asimismo, a la Caja de Seguro Obrero
Obligatorio, hasta cierto punto, aunque su
Direceién no lo quiera ecreer; porque si en
un dia futuro podemos legar a invertir 30
0 40 millones de pesos en mejorar las ha-
bitaciones obreras, seguramente, el 25 por
ciento de los actuales peligros provenientes
de enfermedades infecciosas, de las muertes
a temprana edad y otros riesgos desapare-
cerin y por consiguiente disminuirin en la
misma proporcién los compromisos de las
Cajas de Prévisién y los gastos hospitalarios.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior Azécar.+ Pido la palabra.

El sefior Cruchaga (Presidente).— Tiene
la palabra, Su Sefioria.

El sefior Lira Infante.—;Me permite el
honorable sefior Azbcar contestar al sefior
Pradenas, con la venia de la Mesa?

En realidad, sefior Presidente, el gefior
Pradenas ha dicho lo que yo he repetido
muchas veces cuando se discutié este pro-
yecto. '

Yo dije que el negocio de la Caja de Se-
guro Obligatorio est4 en mejorar las eondi-
ciones de vida de sus propios imponentes,
porque con eso disminuyen los riesgos que
éstos puedan correr y, de consiguiente, las
obligaciones que después tenga que cumplir
con ellos; pero, en ningdn caso podemos
prescindir de la opinién de la Direccién y del
Consejo de esa institucién para llegar a una
solucién. Esas opiniones son respetables por-
que quienes las emiten tienen la responsabi-
lidad de.la marcha de la institucién a su
eargo.

El seifior Pradenas.—;Me permite? Si hu-
bi%semos consultado solamente la opinién
de la anterior Direccién de la Caja de Se-
guro, en el perfodo legislativo anterior ha-
briamos tenido que aceptar que construyera
por su propia cuenta y arrendara con el 7 olo
de interés, especulando con sus propios im-
ponentes. Ahora hay otro Director, es cier-

to; pero, jquién asegura a Su Sefioria que,
mafiana no habra también otro Director. Ls'

opinién de un Director deber mirar més
por el bien general que por el de ciertas ins-
tituciones. Si la perjudiciramos se ‘compren-

deria; pero yo sostengo que no la perjudi-
camos absolutamente en nada.

El sefior Lira Infantei— Quiero agregar
dos palabras.

Cuando se discutié la Ley ‘Orgénica de la
Habitacién Popular, no se produjo ningtn
acuerdo con el Seguro Obligatorio. Recuner-
da Su Sefioria que el anterior Director de
esa Caja —persona a quien, por lo demaés,
estimo—, no se allané a discutir siquiera
la conveniencia de variar la politica de in-
versiones de la Caja de Seguro Obligatorio,
ni menos a reconocer la obligacién de ella
de coneurrir a la solueién del problema de
la Habitacién Popular.

La actual Direccién ha cambiado comple-
tamente de politica. Ha comprendido que
son fines comunes e idénticos log que ambas
mstitueiones persiguen, y que la primera
obligacién de la Caja de Seguro Obligato-
rio es para la Habitacién Popular. Todavia
més, la actual direceién del Seguro Obliga-
torio ha comprendido que es conveniente
que este problema de la habitacién esté di-
rigido por una sola institucién, la Habita-
¢ién Popular, y que no haya dos entidades
anélogas que se estén haciendo competencia,
en la compra de terrenos Y en la construe-
cibén de casas, porque esto redundaria en per-
Juicio de ambas. Por eso dice: Conforme;
que construya, y que la Habitacién Popular
dirija todo, porque asf el problema serd so-
lucionado en mejores condiciones que si es-
tuviera dirigido por dos manos.

Ahora, si la Caja de Seguro Obligatorio
no cree posible consentir en que se le im-
ponga la obligacién de enajenar desde el
primer momento las casas que se constru-
yan con los fondos que se van a facilitar,
no se podria contrariar su opinién.

Yo desearia que se hubiera llevado esto
en las condiciones que propone el sefior
Pradenas, pero en esta forma irfamos a
consultar en la ley una exigencia que pu-
diera hacer fracasar el cumplimiento de
este acuerdo de los Consejos de ambas Ca-
jas.

Creo que por ahora hemos avanzado bas-
tante y que para otra oportunidad podre-
mos llegar a perfeccionar el mecanismo de
estos servieios,
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El sefior Pradenas..— He hecho, a vuelo
de pajaro, un céleulo comparativo sobre
los gastos que tendrian un arrendatario de
una casa de la Caja de Seguro Obrero y
un comprador de casa de la (Caja de la Ha-
bitacién Popular.

En treinta y cinco afios, el comprador de
una casa de valor de veinte mil peos de la
Caja de la Habitacién Popular habri pa-
gado veintiocho mil pesos, pero habra com-
prado la casa, que seri para él y su fami-
lia. Y un arrendatario de una casa de igual
valor ($ 20,000) de la Caja de Seguro Obre-
ro habria pagado en igual tiempo—trein-
ta y cineo afios — treinta y cineo mil pesos,
sin legar a ser duefio de la casa.

Este es el negocio que se presenta para
los propios iImponentes. Francamente ab-
surdo.

Por otra parte, es necesario considerar
también que el arrendatario de una casa que
no tiene arraigo en ella mo se preocupa
nunca de mejorar la propiedad. Asi vemos
que casas que han estado en arriendo por
espacio de veinte o treinta afios, que. cuen-
tan con espacioso terreno, no tienen una
sola planta, ni un 4rbol. Bn cambio, si va-
mos -a.visitar uan poblacién de aquellas en
que se han entregado las casas a los obre-
ros, como la poblacién Bascufidn, por ejem-
plo, notaremos que las propiedades estin
bien cuidadas, con huertos, Arboles fruta-
les, rejas con enredaderas, en fin, en forma
que realmente atrae y da la plena sensa-
cién del interés que los ocupantes tienen en
sus casas,

El sefior Lira Infante.— Si yo estoy tan
convencido como Su iSefioria de esa conve-
niencia- Y he experimentado el caso perso-
nalmente,

El Consejo Superior de 1la Habitacién,
hace diez afios,—yo era Secretario de la
instituciém en ese entonees,—construyé ca-
sas para obreros, las cuales pertenecen hoy
dia a los adquirentes. Y siempre experi-
mento una viva satisfaceién al ver que esas
casas estin en poder de las familias obre-
ras, que las mantienen en muy buen estado
de conservaeién.

La Caja de Seguro Obrero Obligatorio
quiere hacer propietarios a sus imponen-
tes. Asi lo manifestd filtimamente el Direc-

tor de la Cajas quien expresé que el nego-
cio de la Caja estaba en hacer propietarios
a los imponentes, porque ademis del akpec-
to social que esto tiene y que esa direccién
aprecia en todo su alcance, asi se despren-
deria la Caja de propiedades que pueden
desvalorizarse con el tiempo y por el uso.

Y, para terminar, deseo preguntar al ho-
norable sefior Pradenas si no se daria por
satisfecho con esto a fin de dar por apro-
bade el proyecto. Yo no podré concurrir a
la sesién del préximo martes, pues debo
trasladarme a Magallaries y tengo interés
en que queda despachado el proyecto, sin
perjuicio de que més tarde, euando se pre-
senten nuevas modificaciones a la ley de la

habitacién, que estdn anunciadas, vamos
mas lejos en este perfeccionamiento. ‘
El sefior Azécar. — Sefior Presidente,

este es un punto importante, en el cual le
encuentro toda la razén al honorable sefior
Pradenas.

Como ya quedan pocos minutos para que
se levante esta sesién, creo que debemos
meditar; porque los discursos de los hono-
rables sefiores Pradenas y Figueroa Angui-
ta, por lo menos, podran producir el efecto
de hacernos meditar un poco sobre el pro-
blema. Bl martes préximo se va a tratar
este asunto; de manera que no veo cuél es
el apremio, salvo que sea efectivo, como se
dice, que se va a clausurar pronto este pe-
riodo de sesiones. Siempre hay apuro para
clausurar el Congreso cuando se qulere de-
clarar el estado de sitio.

El sefiqr Lira Infante.
contado eso a Su Sefioria?

El sefior Azbécar.— No veo cual sea el ob-
jeto de precipitar tanto este debate ni veo
eémo no tenga importancia tratar de bajar
las rentas de arrendamiento de las casas
que van a habitar los obreros; verdadera-
mente no me explico el concepto que se
tiene sobre esta materia: se busca siempre
el interés, la ganancia o utilidad de ésta
o tal otra institucién. En qué distinta' for-
ma se procede en otros paises, donde se
establece un interés bajisimo, que llega
hasta el medio por eiento, contribuyendo
el Estado con la mitad del valor de las
propiedades! Si alguien propusiera esto
hoy, que en una casa que valga 20,000 pe-
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sos, por ejemplo, contribuya el Estado, a
fondo perdido, con 10000 pesos para poder
bajar el valor de esa propiedad, se diria
que son cosas de locos:

El sefior Lira Infante.—_ Pero, sefior Se-
nador, si lo que Su Sefioria estd diciendo
estd contemplado en la ley! La actual ley
de la Caja de la Habitaciéon Popular esta-
blece en uno de sus articulos, que las casas
ecompradas por intermedio de la Caja de la
Habitacién no podrin rentar més del 3
por ciento.

Con esta ley, la Caja de la Habitacién

_mno va a haeer sino facilitar esas casas a los
obreros al 3 por ciento, no obstante que
ahora pagan un 10 o 15 por ciento por un
rancho miserable.

El sefior Azfcar-— En estas casas que va
a tener la €aja de Seguro Obrero debe se-
guirse la misma politica. El honorable se-
fior Lira Infante estd convencido y le en-
cuentra toda la razén al honorable sehor
Pradenas. .

El sefior Lu‘a Infante — Eso es lo que
dispone la ley de la \CaJa de la Habitacion.

El seiior Az6car. — Entonces hagamos
una modificacién para que sigamos siem-
pre el mismo prineipio, para que no se
aplique un criterio en una ley y una dife-
rente en otra.

El sefior Lira Infante.— Es que una cosa
es ¢ue pOT una casa no se cobre una renta
superior al 3 por ciento y otra cosa es que
la Caja de la Habitaci6n, con fondos que
le facilita el Estado, pague el 2 por ciento
restante. ;De dénde sale esa diferencia?
Del Fiseo, pero el obrero sélo tendrd que
pagar el 3 por ciento. Lo que le interesa al
sefior Senador, que es favorecer a los obre-

ros, estd consultado en la ley; pero en esto &
ha habide una cierta perturbacién de eri-
terios.

El sefior Pradenas.—~ Lo malo es que no
se fija en la ley el interés que podrd cobrar
la Caja de Seguro Obligatorio en el tras-
paso de las casas.

El sefior Azécar—L Todos esos son pun-
tos que deben ser aclarados. Puede ser que

‘el honorable sefior Lira Infante tenga ra-

z6én, pero dénos tiempo Su Seioria para
estudiar bien el problema. Por mucha au-
toridad que tenga la palabra de Su Sefio-
ria, recordara el sefior Senador que sblo el
Papa es infalible.

El sefior Lira Infante.— Me alegro mu-
cho de que Su Sefioria lo reconozea. Quiere
decir que en algo siquiera nos hemos pues-
to de acuerdo, aunque sélo sea en cuanto a
la infalibilidad del Papa. -

El sefior Azécar..— Pero en estas cuestio-
nes terrenales o temporales el Papa tam-
bién puede equivoecarse.

El sefior Grove (don Marmaduke) — Si
nuneca le han hecho caso al Papa. ;Cuéndo
han obedecido a las Enciclicas?

El sefior Urrejola (don José Franelseo)
—Su Sefioria cree que seguir las ensefian-
zas de las Enciclicas y seguirlo a Su Seifio-
ria es la misma cosa...

El sefior Cruchaga (Presidente). — Me
van a permitir los sefiores Senadores.

Ha llegado el término de la hora.

Se levanta la sesi6n.

—8e levanté a las 7 P. M.). ﬂ/

Antonio Orrego Barros,
Jefe de 1a Redaceidn.
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