SESION” 35.A EXTRARDINARIA, EN MARTES 18 DF ENERO DE 1938,

(ESPE CIAL)

(De 10 A. M. a a 12 M)

PRESIDENCIA DEL SENOR CRUCHAGA

SUMARIO

1. Se entra a considerar las modificacio-
nes introducidas por la Cémara de Di-
putados al proyecto sobre alcoholes y
bebidas alcohélicas, y queda pendiente.

Se levanta la sesién.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Alessandri R., Fernando
Az6car A., Guillermeo.
Barrueto M., Dario.
Bérquez P., Alfonso.
Concha 8., Aquiles.
Concha, Luis A,

Cruz C., Ernesto.

~ Brrizuriz, Maximiano.
Estay C., Fidel Segundo
Figueroa A., Hernin.
Gatica 8., Abraham.
Grove V., Marmaduke.

Guzman, Eleodoro En-
Tigque.

Hiriart €., Osvaldo.
Martinez Montt, Julio.
Meza R., Awurelio.
Michels, Rodolfo.
Ossa €., Manuel.
Pradenas M., Juan.
Rios Arias, J. M.
Schnake V. Oscar,
Urrejola, José Fco.

El honorable Diputado sefior Toro, don
Leoncio y el sefior Ministro de Agrieultura.

-

ACTA APROBAD@

Sesién 33.a e:itraordinaria en 13 de enero
de 1938 (Especial)

Presidencia del sefior Cruchaga

Asistieron los sefiores: Alessandri, Azg-
car, Bravo, Concha Luis, Figueroa, Grove
Marmaduke, Lira, XMMartinez, Maza, Michels,
Pradenas, Saenz, Silva, Urrejola, TUreta,
Walker y el sefior Ministro de Salubridad
v Asistencia Soeial.

El sefior Presidente da por aprobada el ac-
ta de la sesién 31l.a, en 12 del octnal, que
no ha sido observada.

Kl acta de la sesién 82.a, en fecha de hoy,
queda en Secretaria, a disposicién de los
sefiores Senadores, hasta la sesién préxi-
ma, para su aprobacién.

62.—Extraord.—Sen.




Se da cuenta, en seguida, de los negocios
que & continuacién se indican:

Oficios

Tres de la Honorable iCamara de Diputa-
' dos:
Con el 1.0 comunica que ha aprobado, en

norable Senado, el Proyecto de Acuerdo
gque aprueba el Convenio de Comercio y
Navegacién suscrito con la Repuablica de
Cuba el 13 de marzo de 1937.

Con el 2.0 comunica que ha aprobado, en
los mismos términos en que lo hizo el Ho-
norable Senado el Proyecto de Acuerdo
que aprueba el Convenio de Comercio y
Navegacién entre (Chile y Colombia, cele-
brado en Santiago el 27 de noviembre de
1936.

Se mandaron comunicar a 5. E.
sidente de la Repiblica.

Con el 3.0 comunica que ha tenido a bien
aprobar un proyecto de ley sobre Convenio
Provisional de Comercio, suscrito entre Chi-
le y Bélgica, el 27 de agosto de 1936.

Pasd a la Comisién de Relaciones Exte-
riores.

el Pre-

Orden del dia

EI1 sefior Presidente pone en diseusion las
modificaciones de la (Cdmara de Diputados
, al proyecto deley del Senado por el eunal
P . ge crea una segunda plaza de Relator para
5 el servicio de cada una de las Cortes de
‘ Apelaciones de Temuco y de Valdivia.

No usa de la palabra ningfn sefior Sena-
dor, y cerrado el debate, se dan tdcitamen-
te’ por aprobadas. '

El proyecto aprobado, con las modifica-
ciones, queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Créase una segunda plaza
de Relator para cada una de las Cortes de
Apelaciones de Temuco y Valdivia, con el

los mismos términos en que lo hizo el Ho--
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sueldo que las léyes en vigencia fijan a los.
funcionarios de esa categoria.

Articulo 2.0 El gasto que origine la pre-
sente ley, se imputard a la Partida 08, Ca-
pitulo 0104iv-1, del Presupuesto de 1938.

Articulo 3.0 Esta ley regira desde el l.o
de enero de 1938”.

Proyecto de ley de la Camara de Diputados
sobre Medicina Preventiva

ContinGa la discusién general de este ne-
gocio,

Usan de la palabra los sefiores  Walker,
Pradenas, Urrejola y Grove don Marma-
dulke,.

‘Cerrado el debate, se da tdcitamente por
aprobado en general.

Los sefiores Senadores Azdcar y Figue-
roa dejan constancia de que estdn parea-
dos. .

Proyecto de ley de la Camara de Diputados
por el cual se modifican los articulos 12
de la lny 4054, de Seguro Obligatorio, y
3.0, nfimero 2.0, de la ley 5950, de CaJa
de la Habitacion.

Articulo l.o

El sefior Presidente  pone en segunda
discusién este articulo, trimite en que que-
&6 en sesiébn anterior.

Usan de la palabra los sefiores Azdcar,
Pradenas, Lira, Urrejola y Grove don Mar-
madulke.

Cerrado el debate, queda pendiente Ia
votacion para la segunda hora.

- El sefior Michels, econ el asentimiento de
la Sala, hace renuncia del ecargo de miem-
bro de la Comisién Especial designada por
el Honorable Senado para coneurrir a la
ceremonia de inauguracién del Monumento
al General Bulnes en Magallanes.

Técitamente se da por aceptada.

Se suspende la sesién.
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8egunda Hora
Continta la discusién sobre modificacién
de los articulos 12 y 3 de las leyes 4,004 ¥
5,950, respectivamente.

Articulo 1.0

El sefior Presidente pone en wotacién es-
te articulo en los términos en que lo pro-
pone en su informe la Comisién, y se da
ticitamente por aprobado.

Articulo 2.0

En discusién como lo propone la Comi-
sién; usan de la palabra los sefiores Figue-
roa, Guzmén, Lira, Pradenas, Alessandri,
y Azdear.

En el curso del debate se formulan las
siguientes indicaciones:

‘Del sefior Figueroa:

Redactar este articulo como sigue:

“Art. 2.0 Substitiyese el ntmero 2.0 del
articulo 3.0 de la ley namero 5,950, por el
siguiente :

“9 o Con la cuarta parte del aporte pa-
tronal que establece <l articulo 12 de la ley
4,054, que durante el plazo de diez afios
debers entregarle la Caja de Seguro Obli-
gatorio”.

Del sefior Guzman:

Agregar al articulo en discusibn el -
guiente ineiso: .

“Qersn de cargo de la (Caja de Seguro
Obrero los gastos de conservaeién, repara-
ciones y seguro de las habitaciones que se
construyan’-

Por haber llegado la hora, queda pen-
diente el debate, y con la palabra el sefior
Azbear. ’ ’

Se levanta la sesion.

CUENTA

Be dié cuenta:

" 1.0 De los siguientes mensajes de 8. E. el

Presidente de la Reptblica:

““Conciudadanos del Senado y de la Ca- '
mara de Diputados:

Al iniciarse la actual administracién el
Gobierno sometié a la consideracién del Ho-
norable Congreso Nacional, respondiendo al
anhelo reiteradamente manifestado por la
opinién phblica, un proyecto de ley sobre
organizacién y atribuciones de las Asam-

Dbleas Provinciales,

Nuestra Constitucién Politica contiene .
preceptos encaminados a procurar la descen-
tralizacién del régimen administrativo inte-
rior por medio de leyes que confien paula-
tinamente a organismos provineiales o co-
munales las atribuciones y facultades ad-
ministrativas que ejercen en la actualidad
otras autoridades.

El proyecto de ley a que he hecho refe-
rencia y que se ajustaba a esas disposieio-
nes constitucionales se encuentra pendiente
desde hace tiempo conjuntamnte con otros
proyectos de la misma naturaleza que sé
han presentado con posterioridad.

Tl Gobierno desea cumplir con el com-
promiso contraido con el pais y su méas vi-
va aspiracién es que se dicte cuanto antes
la ley que dé vida efectiva a las Asambleas
Provinciales.

Dentro de este propdsito, he tenido el ho-
nor de someter a vuestra deliberacién un
proyecto de reforma constitucional, como
medida previa, para poder establecer en el
proyecto de ley de Asamblas ‘Provinciales
disposiciones que determinen para estos or-
ganismos un numero fijo de representantes
y que estos, a su vez, sean miembros genui-
nos de asociaciones debidamente organiza-
das, que representen los intereses de la pro-
dueeién y del trabajo.

Por otra parte, para que estos organismos
puedan desarrollar una obra efectiva, es
preciso conferirles en primre lugar, la fa-
cultad de disponer de fondos propios y, al

mismo tiempo otorgarles atribuciones que
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tiendan en definitiva a una verdadera des-
centralizacidn.

El Gobierno ha estudiado un nuevo pro-
yecto sobre el particular, que ha sido redac-
tado tomando en cuenta el de reforma cons-
titucional a que me he referido.

Las nuevas ideas que contiene este pro-
yecto, y que le dan un caricter distinto de
los anteriores, pueden clasificarse desde el
punto de vista de la eleccion de los repre-
sentantes, atribuciones de las Asambleas y
medios econdémicos de que podran disponer.

Se establece para las Asambleas Provin-

ciales un nfmero fijo de diez representan-
tes, los que serian elegidos por las Muniei-
palidades de la respectiva provincia de lis-
tas de candidatos formadas por lag asocia-
ciones provinciales representativas de los
intereses del comercio, la industria, la agri-
cultura, la. mineria, ete., y de asociaciones
profesionales y. del trabajo, con personali-
dad juridica y de acuerdo con las cuotas
de representacién que para cada una de
ellas se determine en el Reglamento respec-
tivo. Este mismo Reglamento deberd esta-
blecer la forma de designacién de esos ean-
didatos a objeto de confeccionar las listas
que someterdn para la eleccion de represen-
tantes a las Municipalidades de la provin-
cia.
" Como tuve oportunidad de manifestarlo
en el mensaje de reforma constitucional, los
representantes elegidos, serian ~ personas
vineuladas a los intereses de la provincia,
y las Asambleas serdn asi organismos emi-
nentemente constructivos y generadores de
una acecién reguladora y 1itil en la Adminis-
tracién provincial,

Las atribuciones que se confieren a las
Asambleas Provinciales pueden considerar-
se con relacién a las autoridades y servi-
cios publicos de la provincia, y con rela-

¢ibn a las Municipalidades de su territorio
jurisdiccional. '

Respecto de los primeros, le corresponde-
T4 dar su opinién al Intendente en todas las
materias que éste les consulte; asesorar al
Ejecutivo en .el estudio y aplicacién de las
leyes sociales y servicios del trabajo, ejer-
eiendo vigilancia sobre los organismos pro-
vinciales, departamentales y comunales de-

pendientes del Ministerio del Trabajo, pu-
diendo representar al Ejectitivo todo lo que
se relacione con la marcha de dichos servi-
cios; estudiar y proponer al Ejecutivo solu-
eiones de aplicacién particular en la pro-
vinecia en relacién con los problemas del sa-
lario y jornadas de trabajo, y sobre medi-
das de abaratamiento de las subsistencias y
fijacién de precios; prestar atencién prefe-
rente a la educacién phblica primaria y es-
pecial en la provincia y, especialmente, ve-
lar por el cumplimiento de los deberes que
al respecto incumben al profesorado, las
Municipalidades y los particulares; propi-
eiar el mejoramiento de los servicios de
agua potable y desagiies en las poblaciones
de las diversas comunas de la provincia;
prestar preferente atencién a los servicios
de salubridad y beneficencia, de -caminos,
eteétera.

Las Asambleas deberin también propo-
ner al Ejecutivo las medidas adecuadas ¥
que se estimen conducentes al mejor desarro
o de los intereses comereciales, industria-
les, agricolas y mineros de la provincia.

Con fondos de su presupuesto y en con-
formidad a las leyes respectivas podran
acordar la construccién de caminos, puen-
tes, malecones, estadios, hoteles de turis-
mo, y otras obras necesarias para el ade-
lanto de la regién, y el establecimiento de
escuelas practicas de agricultura, de artes
y oficios, de mineria y de pesca, de labores
y talleres, y de enfermeras y visitadoras
sociales.

Correspondery también a las Asambleas
fiscalizar las actuaciones de los funciona-
riog de la Administracién Puablica en la
provincia, y el ejercicio de esta facultad
se reglamenta en el capitulo correspondien-
te. .

Por dltimo, las Asambleas deberdin re-
presentar anualmente al Presidente de la
Repiblica las necesidades de la provincia,
proponiendo a la vez el modo de satisfacer-
las.

Respecto de las Municipalidades de cada
provincia, se confieren a estos organismos
numerosas atribuciones de caricter gene-
ral y econdémico, tendientes a uniformar la
aceién de los Municipios en bien de los
vecinos.
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En virtud de lo dispuesto en el articulo
106 de la Constitucién Politica, las Asam-
bleas podran disolver las Municipalidades,
y en el proyecto en estudio se especifican
las razones que autorizan para adoptar es-
ta grave medida.

Con el objeto de propender a la descen-
tralizacién administrativa, las vacantes
que se produzean en los servicios de la’ pro-
vincia, desde el grado 20 inclusive hasta
el grado 24, se proveerin previa terna for-
mada por la Asamblea Provineial que co-
rresponda.

El Titulo V del proyecto se refiere a las
rentas propias de las Asambleas Provincia-
les, de las que podran disponer libremente
en conformidad con sus respectivos presu-
puestos, y sin las cuales la accién de estos
organismos seria absolutamente ineficaz.

Constituyen una novedad en esta mate-
ria lag disposiciones siguientes:

La que.autoriza a las Asambleas para
elevar determinadas contribuciones en be-
neficio regional, con autorizacién del Pre-
sidente de la Repfblica;

La que obliga a consultar en el Presu-
pueste del Ministerio de Fomento una su-
ma no inferior al ires por ciento del total
de entradas de la Nacidn para la ejecucitn
‘de obras piblicas indicadas por las Asam-
bleas; y

La que determina que en caso de pro-
ducirse superivit en el ejercicio presupues-
tario del afio fiscal, se destinard un quince
por ciento para obras de beneficencia y
bienestar social que indiquen las Asambleas
Provineiales.

.~ Finalmente, el proyecto establece que sb-
lo a iniciativa del Presidente de la Repabli-
ea podri el Honorable Senado prestar su
acuerdo para disolver las Asambleas Provin-
eiales, y se establecen reglas particulares
relativas a la eleceidn de los reemplazan-
€es por el tiempo que faltare para comple-
far su periodo a los anteriores.

En mérito de las razones expuestas, ten-
go el honor de someter a vuestra conside-
racidn, el siguiente

PROYECTO DE LEY:
TITULO I

Die la compogicion de lag Asambleas Pro-
vinciales v Ia eleccién de representantes

‘““Articulo lo Las Asambleas Provincia-
les instituidas por la Constitucién Politica
para asesorar al Intendente en la Adminis-
tracién Provineial, funcionarin en la ciu-
dad cabecera de la provincia y tendran las
atribuciones y deberes que esta ley deter-
mina.

TLas Asambleas Provinciales se renovaran
en su totalidad cada cuatro afios y su Dpe-
riodo de funcionamiento coincidird con el
correspondiente periodo constitucional mu-
nicipal.

Presidirg la Asamblea el Intendente de la
Provineia. ‘

Avxticulo 2.0 Cada Asamblea Provincial
se compondra de diez miembros llamados
“Representantes’’, que seridn elegidos por
las Municipalidades comprendidas
del territorio de la respectiva provineia.

Articulo 3.0 Para poder ser elegido re-
presentante se requieren las mismas cali-
dades que para ser diputado y, ademés, te-
ner residencia de mis de un aflo en la pro-
vineia y ser miembro calificado de asocia-
ciones legalmente constituidas y que Te-
presenten las fuerzas productoras de la
agricultura y la mineria, de la industria y
el comercio, y de asociaciones profesiona-
Jes y sindicales con personalidad juridiea.

El Presidente de la Republica dictari el
reglamento que fije.la proporcionalidad de
la representacién que corresponda en la
Asamblea Provineial a las indicadas aso-
claciones, seglin lag caracteristicas de cada
provincia, y determinari al mismo tiempo,
ios plazos y requisitos que deban cumplir-
se, para la formaeién por esas asociaciones,
de listas de candidatos que, en na-
merp triple, al de opuestos a que
se les- concede derecho presentaran al
Intendente - de la Provineia. Estas listas
se transeribiran por el Intendente al pre-
sidente del Tribunal Calificador Provincial
respectivo y a todas las Municipalidades
del territorio de su jurisdiccién. Para los
efectos de la eleccién correspondiente y la
formacién previa de.las listas de votacién,
comunicara, al mismc tiempo, el nimero
de representantes que correspondera ele-
gir a cada asociacidn.

Articulo 4.0 La eleccién de representan-
tes se hari por las Municipalidades, en la
primera sesién que celebren al iniciar su
periodo constitucional de funcionamiento,

dentro .
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en la cual se dard cuenta por el secreta-
rio de las listas oficiales de candidatos
presentados por las asociaciones con dere-
cho a participar en la eleccién, remitidas
por el Intendente de la Provineia y del na-
mero de representantes que de esas listas
tienen derecho a elegir cada asociacién.

La leccién se harid por voto acumulati-
vo de los regidores asistentes a la sesién y
se levantard acta del escrutinio correspon-
diente por triplicado, que firmaran el Al-
calde o regider que presida la sesibn y el
secretario. El primer ejemplar :de dicha
acta se extenderd por el secretario en su
respectivo Libro de Actas de sesiones mu-
nicipales, y los otros dos ejemplares se re-
mitirdn por correo, bajo certificado, den-
tro de las veinticuatro horas siguientes al
término de la sesién, uno al Presidente del
Tribunal Calificador Provincial y el otre
al Director del Registro Electoral. °

Articulo 5.0 De la eleccién de represen-
tantes podrd reclamarse ante el Tribunal
Calificador Provincial en igual forma que
la ley determina respecto de las elecciones
de municipales.

Articulo 6.0 TEl Tribunal Calificador
Provincial practicara el escrutinio general
de la cleccién respecto de todas las Muni-
cipalidades de la provincia ¥y proclamara
elegidos representantes a los candidatos
que hayan obtenido las diez méas altas ma-
yorias. ' :

Dentro de las cuarenta y ocho hora siguien
tes a la dietacién de su fallo, el Tribunal
enviarj copia correspondiente, al Inten-
dente de la Provincia, al Ministro del In-
terior y al Director del Registro Electoral
con objeto que tome conocimiento del %ér-
mino del proceso eleccionario respectivo:
Comunicars, al mismo tiempo, su designa-
ci6n a los candidatos proclamados, sirvién-
doles dicha comunieacién de titulo sufi-
ciente para entrar en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 7.0 Si a virtud de una resolu-
cién del Tribunal quedare vacante algin
cargo de representante, el Intendente de
la Provincia, lo comunicari de inmediato
a todas las Municipalidades del territorio
de su jurisdieeibn, citindolas a eleccion de
reemplazante en determinada fecha dentro

de los quinee dias siguientes a la en que
hubiera tenido conoeimiento oficial de ha-
berse producido esa vacante.

Articulo 8.0 Formarian también parte
de la Asamblea Provincial en el caricter
de asesores de la misma, y sin derecio a vo-

to, los jefes provinciales de los servicioes
fiscales de obras piiblicas y fomento, de
agua potable y alcantarillado, de higiene,
salubridad y beneficencia del trabajo, sub-
sistencias y precios, de agricaltura, y de
instrueeién primaria y especial.

En la Asamblea Provineial de Santiago
estos funcionarios seran los directores o
inspectores generales de los respectivos
servicios, que designe el Presidente de la
Repiiblica. )

Articulo 9.0 Los Alcaldes municipales
tendrin también derecho a ser oidos por
por las Asambleas Provinciales en lo que
se relacione con los servicios de sus Tes-
pectivas comunas, y en cuanto concierne a
la coordinacién de las Ordenanzas Munici-
pales en vigor, v a la dictacién de nuevas
Ordenanzas.

Articulo 10. El cargo de Representan-
tes es una funcién concejil y su duraecién
es de cuatro afos.

Articulo 11. FEl cargo de Representante
es incompatible con todo empleo piiblico o
municipal retribuido y con toda funcién o
comisién de la misma naturaleza, a excep-
cién de los empleos, funciones o comisio-
nes de la ensefianza, siempre que éstos se
desempefien en el mismo lugar en que se-
sione la Asamblea.

Arxticulo 12. Cesarin en el cargo de Re-
presentante:

1.0 Los que durante su ejercicio celebra-
ren o caucionaren contratos con la Asam-
blea o con alguna de las Municipalidades
de su jurisdicecidn;

2.0 Los que se ausentaren del pais por
méas de treinta dias, o del territorio de 1la
provineia por més de sesenta, sin permiso
de la respectiva Asamblea, o, en su receso,
del Presidente de ella;

3.0 Los que habiendo sido nombrados
para desempefiar algin empleo phblico,
funecién o comisién remunerada por el Hs-
tado, la Asamblea o las Municipalidades,
no expresaren dentro del término de quir'l--
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ce dias su decisién de optar por el cargo
de Representante;

4.0 Los que durante su mandato acepten
desempefiar las funciones de Director, Ge-
rente, Administrador, miembro de Conse-
jos de Vigilancia o Directivos, abogados,
asesores téenicos o representantes de socie-
dades, empresas Yy establecimientos que
gocen a titulo especial o bajo forma de ga-
rantias de interés, de subvenciones y otras
ventajas equivalentes otorgadas por el Es-
tado o las Municipalidades.

Los que al ser elegidos Representantes
ejerzan algunas de las funciones anotadas
deberin renunciar a ella y acreditar el he-
c¢ho a la respectiva Asamblea, dentro de
los quinee dias siguientes a la fecha de en-
trar en ejercicio del cargo.

En su defecto seran declarados renun-
ciantes;

5.0 Los que sean deudores del Estado, de
las Municipalidades de la provineia o de las
‘Corporaciones de derecho ptiblico, por su-
mas mayores de tres mil pesos reconocidas
en forma auténtica o judieial;

6.0 Lios que dimitieren, si los motivos en
que se fundan fueren de tal naturaleza que
los imposibilitaren fisica o moralmente para
el ejercicio de sus cargos; ,

7.0 Los que fueren demandantes en jui-
cio contra la Asammblea o contra cualquie-
ra Municipalidad de la provincia.

Articulo 13. Sin perjuicio de lo dicho en
¢l articulo anterior, serin mulos de pleno
derecho los contratos celebrados por algin
representante, o por su cényuge, sus as-
eendientes, descendientes, hermanos, cufia-
dos o empleados asalariados, con la Asam-
blea a que pertenezeca el Representante o
eon alguna de las Municipalidades de su. ju-
risdiceidn.

Articulo 14. Producida la vacancia de un
cargo de representante por alguna de las
causales que se determinan en los articulos
anteriores, el Intendente la comunicari a
las Municipalidades de la provincia eitén-

" dolas para que procedan a la designacién
de reemplazante dentro de los quince dias
siguientes y dari también cuenta de ello al
Ministerio del Interior.

Fista eleccién deberid hacerse en sesién

especial de la Municipalidad, previa eci-
tacién por escrito con tres dias de antieipa-
ei6n y con indicacién de su objeto. En lo
demds, se observarin Nas disposiciones de
los articunics 3.0 y siguientes.

Articalo 15, La resoluciéon judiecial ejecu-
toriada cue declare reo de crimen o sim-
ple delito a un representante lo suspenderad
ipso jure de sus funciones hasta que cau-
sen ejecutoria el sobreseimiento definitivo.
a su favor o la sentencia absolutoria.

Articulo 16. Bn el desempefio de sus fun-
ciones los representantes tiene la misma res-
ponsabilidad que los Regidores municipales,
y ella se hard efectiva en la forma que pres-.
eribe la ley.

TITULO 11
Del funcionamiento de las Asambleas

Articulo 17. Las Asambleas funcionaridn
en la capital de la provincia y en el local de
la respectiva Intendencia. '

Servird de Secretario de la 'Asamblea el
Secretario de la Intendencia.

Articulo 18. Lias Asambleas Provinciales
se constituirdn celebrando su primera se-
si6n, citadas por el Intendente dz la res-
pectiva provineia, a las tres de la tarde del
vigésimo dia siguiente a la proclamacién
por el Tribunal Calificador de los repge-
sentantes que declare definitiva o ‘presunti-
vamente eléctos.

Articulo 19. En esa primera sesién las
Asambleas elegirdn de su seno un vicepre-
sidente por mayoria de votos, entre los
miembros presentes.

El Vicepresidente durari un afio en sus
funciones y podri ser reelegido. ’

Articulo 20. En esa misma sesién fijarén
los dias para sus sesiones ordinarias, que se
efectuardn a lo menos dos veces en el mes,
sin perjuicio de celebrar sesiones especiales
cada vez que sean convocadas por el Inten-
dente para tratar asuntos que expresamente

* determine.

Articulo 21. Para celebrar sesiones, se
requiere la mayoria absoluta de los repre-
sentantes en ejercicio.

i




Las citaciones o convocatorias a sesiones
deberan-hacerse con cuatro dias de anterio-
ridad por medio de carta certificada.

Articulo 22. Las sesiones de la Asam-
blea seran piblicas, salvo el caso de que el
Presidente o la mayoria de los represen-
tantes presentes, soliciten que un asunto
determinado sea tratado en sesién seereta.

Articulo 23. El Secretario Ilevard un
Libro de Actas en el que estamparid una
relacién sucinta, de las materias tratadas
y el texto integro de las resoluciones o
acuerdos que adopte la Asamblea.

El Secretario dard a quien lo solicite co-
.pia autorizada de dichos acuerdog o Teso-
luciones.

Articulo 24. Tos Servicios .de Secreta-
ria de las Asambleas, se atenderin por el
personal de Secretaria de la respectiva In-
tendencia. Sin embargo, serid facultativo
de las ‘Asambleas resolver acerca de su am-
pliacién o mejoramiento consultando de sus
propias entradas las sumas gue sean necesa-
rias.

Artfculo 25. Las Asambleas podran dic-
tar Ordenanzas de general aplicacién en la
respectiva provineia, o tomar acuerdos par-
ticulares sobre lag materias que son de su
incumbencia, y adoptar resoluciones rela-
tivas a su régimen interno.

Articulo 26. Los acuerdos de las Asam-
bleas deberdn contar econ el voto conforme
de la mayoria absoluta de los miembros
presentes.

En caso de empate se repetiracla votacién,
pero si no se produjere acuerdo quedars el
asunto para ser resuelto en la sesién si-
‘guiente.

i nuevamente se produjere empate, lo
resolverd el Intendente o el Vicepresidente
en caso que estuviere presidiendo Ia sesién.

Ignal procedimiento se seguird cuando
se trate de designaciém de personas.

Articulo 27. Para preparar sus ordenan-
zas y resoluciones, las Asambleas designa-
ran comisiones. Estags se compondrin de
tres miembros, uno de los cuales seri ele-
gido Presidente por la propia Comisién.

Articulo 28. Las resoluciones y ordenan-
zas serdn mandadas promulgar y Uevar a
efecto por el Intendente.

Sin embargo, el Intendente podré suspen-
der la ejecucién de las resoluciones y or-
denanzas que dice la Asamblea Provincial,
dentro de diez dias, si las estima contra-
rias a la Constitucién o las leyes, o per-
judiciales al interés de la provincia o del
Eistado.

La resolucién u ordenanza suspendida
volveri a ser considerada por la Asamblea
¥ si esta insistiere en su anterior acuerdo
por el voto de los dos tercios de log miem-
bros presentes, el Intendente la mandari
promulgar y llevar a efecto, comunicandolo
al Alcalde respectivo.

Pero cuando la resolucién u ordenanza ha-
va sido suspendida por razén de inconstitu-
eionalidad o ilegalidad, el Intendente, si in-
sistiere. en su veto, remitir4d los anteceden-
tes a la Corte Suprema, para que resuelva
en definitiva e informari de lo obrado al
Presidente de la Repitiblica.

En este caso, la suspensién se mantendra
hasta que se obtenga la resolucién de la
Corte Suprema.

Articulo 29. Lag Asambleas se dirigirin
a otras autoridades o funcionarios, por in-
termedio de la Intendencia respectiva.

Articulo 30. El envio y devolucién de las
ordenanzas entre Municipalidades y las
Asambleas, se harin por comunicaciones del
Alcalde respectivo al Intendente en su cali-
dad de Presidente de la Asamblea Provin-
cial y vice versa, y en la misma forma se
procederi respecto de todas las relaciones
que hayan de tener lugar entre ambas Cor-
poraciones.

TITULO I
De las atribuciones de las Asambleas

Articulo 31, Con relacién a las autorida-
des y los servicios pdblicos de la provin-
cia corresponde a las Asambleas:

a) Dar opinién al Intendente
las materias que este le consulte;

b) Asesorar al Ejecutivo en el estudio y
aplicacién de las leyes sociales y servicios
del trabajo. Les corresponderd a este res-
pecto, ejercer la vigilancia sobre los orga-

L]
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nismos provinciales, departamentales y co-
munales que la ley establece como servicios
dependientes del Ministerio del Trabajo,
pudiendo representar por escrito al Ejecu-
tivo .todo lo que se relacione con la mar-
cha de dichos servicios. )

¢) Estudiar y proponer al Gobierno so-
luciones de aplicacién particular en la pro-
vincia en relacién con los problemas del
salario y jornadas de trabajo, y sobre me-
didas Jde abaratamiento de las subsistencias
y fijacién de precios.

d) Prestar atencién preferente a la edu-
cacién pablica primaria y especial en la
provincia y, principalmente, velar por el
cumplimiento de los deberes que al respec-
to inecumben al profesorado, las Municipa-
lidades y los particulares, Ejercerin, vigilan-
cia sobre log servicios primarios de educa-
cién y los de visitaeién provincial corres-
pondiente, acerca de los cuales les corres-
ponderd conocer e informar al Gobierno.

e) Propiciar al mejoramiento de los ser-
vicios de agua potable y desagiies en las po-
blaciones de las diversas comunas de la pro-
vincia; ejercer wvigilancia sobte las admi-
nistraciones fiscales ¥y municipales que
atienden a su explotacién correspondiente
y representar al ‘Gobierno las necesidades
de cada localidad, en relacién con nuevos
estudios para dotar de servicios de agua

- potable y alecantarillado a las ciudades y
pueblos de la provincia, que no los tuvie-
ren;

f) Prestar preferente atencién a los ser-
vicios de salubridad y beneficencia propen-
diendo al mejoramiento y desarrollo de am-
bos servicios para lo cual podran informar
y representar al Gobierno las necesidades de
éstos;

g) Proponer al Poder Ejecutivo las medi-
das adecuadas y que se estimen conducen-
tes al mejor desarrollo de los intereses co-
mereciales, industriales, agricolas y mineros
de la provincia;

h) Prestar toda atencidn al mejoramien-
to de los caminog de la provineia y propi-
eiar la formacién de una plan general de
trabajos tendiente a coordinar la labor de
las Juntas Departamentales de caminos pa-
ra el desarrollo y mejoramiento de la red

caminera de la provincia;

i) E\jereitar las funciones que el decreto
con fuerza de ley ntmero 245, de 15 de
mayo de 1931, sobre renmtas municipales,
confia, en su articulo 70 a la Comisién Pro-
vincial de Reclamos;

j) Dirimir, con audiencia de las partes,

las contiendas de competencia que se susci-

taren entre dos o méis Municipalidades, o
entre funcionarios municipales y adminis-
trativos de la provincia, o entre Municipa-
lidades o cualesquiera otras autoridades de
la misma provincia, con excepcién de las
judiciales y militares; pero si tales contien-
das se suscitaren entre fumcionarios o cor-
poraciones de distintas provincias; o si en
ellas tuvieren parte la propia Asamblea
Provineial o el Intendente, correspondera su
resoluciéon a la Corte Suprema.

Promovida una cuestién de competencia,
el funcionario reclamado elevara inmediata-
mente los antecedentes a la autoridad que
deba resolverla, segin el inciso anterior;

suspendera, entre tanto, el cumplimiento de

sus resoluciones en la parte gue no se haya
Hevado a efecto, y mantendri sin altera-
cién la situacién de hecho existente en el
momento de surgir competencia;

k) Adoptar las medidas necesarias para
evitar la interrupcién de'servicios munici-
pales en los casos de disolucién de alguna
de las Municipalidades de su jurisdiecidn,
declaracién de nulidad de su eleccién. y
otros motivos anilogos, y mientras se efec-
tha la eleceién en conformidad a la ley de
organizacién y atribuciones de las Muni-
cipalidades;

1) Acordar, con fondos consultados en s
presupuesto y en conformidad a la ley de
caminos, la construceidn y reparacién de
caminos piiblicos; la construceién de puen-
tes, malecones, estadios, hoteles de turis-
mo y otras obras mnecesarias para el ade-
lanto de la regidn, exceptufndose los ferro-
carriles y caminos internacionales, y el esta-
bleecimiento, donde no las hubiere, de escue-
las practicas de agricultura, de artes y ofi-
cios, de mineria y de pesca, para los hom-
bres, v de labores y talleres, de enfermerag
v de visitadoras sociales, para las mujeres;

m) Crear, mantener y suprimir los em-




pleos y funciones que se paguen con fon-
dos del presupuesto de la Asamblea, deter-
minando y modificando el sueldo o retribu-
€ibn y los deberes y atribuciones de cada
uno de los llamados a servirlo, No podra
invertirse en sueldos o gratificaciones de
empleados més de 15 por ciento del presu-
puesto total de la Asamblea. .

El Tesorero de ella rechazari todo pago
que contravenga a este precepto y, en caso
de no dar cumplimiento a esta obligacidn,
quedari suspendido de su empleo hasta que
reintegre la suma pagada en exceso;

n) Acordar el nombramiento de los em-
pleados que se paguen con fondos de su
Presupuesto, y en conformidad a las dispo-
siciones del Reglamento.

i) Fiscalizar las actuaciones de los fun-
clonarios de la Administracién Puablica en
la provinecia. En el ejercicio de esta Tacul-
tad, la ‘Asamblea, s6lo podra, con el voto de
1la mayoria de sus miembros, adoptar acuer-
dos o sugerir observaciones que se transmi-
tirdn por eserito al Intendente. Los acuerdos
u observaciones seran también contestados
por escrito por el Intendente; y si la Asam-
‘blea no encontrare aceptable las explicaeio-
nes o éstas retardaren por méas Jde treinta
dias, elevard los antecedentes al Presidente
«de la Rephblica, para que adopte las medi-
das que estime procedentes. Podri tam-
bién la Asamblea en su eceaso, enviar los
antecedentes al Senado para los efectos de
la declaracién a que se refiere la clausula
3.a del articulo 42 de la Constitucién Po-
litica.

No producira efecto alguno toda observa-
€ién al Intendente o a otro funcionario de
1a Administracién Piblica, que haga la
Asamblea en contravencién a estos precep-
tos;

o) Contratar empréstitos que no compro-
metan méas del 30 por ciento de sus entradas
«destinados a la construceién de puentes y
caminos, establecimientos de escuelas, esta-
dios, sanatorios u otras obras de interés re-
gional, debiendo tomarse el acuerdo con el
voto de los dos tercios del ntmero total de
representantes en ejercicio, y ser aprobado
por el Presidente de la Rephiblica.

Artieulo 32. Con el objeto de propender

ala descentralizacién administrativa, las
vacantes que se produzean en los servicios
de la Adminisiracién Pablica en la provin-
cia, con excepelén dr Santiago, desde el
grado 20 inclusive bLasta el grado 24, s@

proveerin previa terna formada por la
Asamblea Provineial respectiva. Si la ter-
na no fuera pres: :tada antes del térmi-
no de 15 dias, se podran preseindir de ella.

Articulo 33. Las Asambleas representarian
anualmente al Presidente de la Reptblica,
por intermedio del Intendente, las necesida-
des de la provineia, proponiendo a la vez el
modo de satisfacerlas,

Articulo 34, Con relacién a las Municipa-
lidades, ccrresponderd a las Asambleas Pro-
vineciales:

a) Contribuir al estudio y revisién de
las Ordenanzas y reglamentos municipales
vigentes en los distintos Municipios de la
provincia; a fin de coordinar y armonizar
ios intereses comunales y evitar conflictos
entre distintas Municipalidades;

b) Resolver las reclamaciones gue se mo-
tiven por la aplicacién de los reglamentos
u ordenanzas wmunicipales referentes a la
construccién, abovedamiento, uso, destrue
cion o reparacién de pozos, acueductos, ex-
clusas, tranques y represas, y a la construe-
cién, altura y lineas de los edificios u otras
obras que se levanten al costado de las vias
pablicas y a la destrueccién o reparacién de
108 que amenacen ruina;

¢) Ratificar las concesiones de los bienes
de propiedad Municipal cuando el plazo de
la concesién sea de cineo a diez afios y las
que se otorguen para empresas de servieio
piablico cuando el plazo sea de cineo o vein-
te afios.

d) Autorizar a las Municipalidades de las
¢ adades de més de diez mil habitantes pa
ra fijar determinadamente calles en las que
los sitios eriazos y los edificios inapropia-

. dog deben pagar, a beneficio local, una con-

tribucién adicional, que, en ningln ecaso,
podré tener una tasa superior a la que por
ley rija en la capital de la Reptiblica.

€) Uniformar la aceidén de dos o mis Mu-
nicipalidades en cuestiones de interés comin
para sus respectivas comunas.

£) Pronunciarge sobre la destitucién, se-



‘paracién o declaracién de vacaneia de los
cargos de Juez de Policia Local y de jefes
de Oficinas Municipales, cuando lo solicite
el ‘Alcalde por no haber obtenido laapro-
bacién de la Municipalidad.

g) Nombrar uno de sus miembros para
que forme parte de la Comisién Provineial
gue entenderd en los reclamos por clasifi-
cacién de patentes.

h) Imtervenir, en la forma que gefiala la
ley sobre organizacién y atribuciones de las
Municipalidades, en la enajenacién, grava-
men y arrendamiento de los bienes raice§
gue pertenecen a las Municipalidades; y en
Jas transacciones en gue sean parte las Mu-
nicipalidades; e

i) Conocer de los demas asuntos en que les
da intervencién la ley sobre organizacién
v atribuciones de las Municipalidades y de-
més leyes de la Reptiblica.

Articulo 85. Las ordenanzas que dicten
las Municipalidades serdan sometidas a la
aprobacién de la Asamblea Provineial res-
pectiva. .

TLa Asamblea se pronuneiard aprobando-
Jas, rechazindolas o devolviéndolas con ob-
servaciones.

En estos dos dltimos casos seran devuel-
tas a las Munieipalidades para su reconsi-
deracién, y prevalecerd la opinién de éstas,
si insisten por los dos tercios de sus miem-
bros. Pero en caso de que el fundamento
de la Asamblea para su rechazo o sus ob-
"servaciones, haya sido la inconstitucionali-
dad o la ilegalidad, se procederi como en
el caso del articulo 28.

En caso de rechazo parcial de una or-
denanza, la Asamblea podra autorizar a la
Municipalidad para gue ponga en vigencia
el resto, si lo observado no fuere substan-
cial para su cumplimiento.

Articulo 36. En la tramitacién y aproba-
cién de los presupuestos municipales, las
Asambleas Provinciales tendrin las atribu-
ciones y facultades que se especifican en la
ley sobre organizacién y atribuciones de las
Municipalidades.

Articulo 37. Las Asambleas Provinciales
podran disolver las Municipalidades de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106
de la Constitucién Politica, por las razo-

nes siguientes: ;

( 1.0 Notorio abandono de sus deberes, ya
sea por no celebrarse sesiones durante un
periodo de tres meses o por el atraso en la
aprobacién o tramitacién de los presupues-
tos;

9.0 Inversién de fondos en contraven-
ci6n grave del presupuesto aprobado o in
correcta administracién de sus rentas;

3.0 Insolvencia que llegue hasta haber
provocado la accién judicial de sus acree-
dores; y -

4.0 Adopeién reiteradas de acuerdos con-
trarios a la Constitucién y a las leyes, que
por tales motivos hubieren sido vetados por
la Asamblea.

Articulo 38. La disolucién de las Muniei-

- palidades sblo podra acordarse en sesién

a que se haya citado especialmente para el
objeto y con acuerdo de los dos tercios de
los representantes en ejercicio.

Articulo 39, Dentro de diez dias de ha-
bérsele comunicado el acuerdo por el In-
tendente de la provincia, la Munieipalidad
euya solueién hubiere acordado la Asam-
blea, podrs reclamar a la Corte Suprema.

T2 Corte se pronunciard declarando sila
dicoluciém es o no legal Declarado ilegal,
la disolucién iquedara sin efecto.

TITULO IV

De las rentas vropias de las Asambleas
Provinciales

Articulo 40. Tas Asambleas Provinciales
procederidn anualmente en el mes de no-
viembre y primera quincena de diciembre,
a la confeecién y aprobaeién de un presu-
puesto en la forma que lo determine el re-
glamento de la presente ley.

Articulo 41, Los fondos gue hayan de
mariejar las Asambleas quedaran deposita-
dos en la Tesoreria Provineial respectiva -

v su fiscalizacién y giro corresponders al

Intendente con arreglo a las disposiciones
legales vigentes.

Articulo 42. Facfiltase a las Asambleas
Provineiales para elevar, hasta en un dos
por mil la contribucién a los bienes raices,
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regida por la ley nmero 4,174, con acuerdo
del Presidente de la Repablica.

Su recaudacién se efectuari en la misma
forma y plazos establecidos en la ley cita-
da. :

La resolucién de la Asamblea que acuer-
de elevar dicha contribucién debers ser
fundada, indicindose en ellag las inversio-
nes determinadas a que se destinarin di-
chos fondos .

Este aumento de'la contribucién ingresa-
rd en Tesoreria Provineial, a una ‘cuenta
especial de la Asamblea Provineial, sobre
la eual girari el Intendente, por medio de
deereto correspondiente, con acuerdo al pre-
supuesto aprobado por la Asamblea y con-
trolado con arreglo a las leyes generales de
Tesoreria.

Articulo 43. El presupuesto de obras pi-
blicas del Ministerio de Fomento debers
consultar anualmente, en gastos variables,
una suma equivalente al 3 por ciento del
cdleulo de entradas de la Naecién, que se
destinard para atender en las provineias
a las necesidades que las Asambleas Pro-
vineiales representen al Presidente de la
Reptiblica, quien fijars, previo informe de
la Direceién General de Obras Piblicas, el
- Porcentaje que corresponda a cada provin-
cia.

Articulo 44. Si resultare superivit en el
ejercicio financiero fiscal se destinari un
15 por ciento de ese superivit a obras de
beneficencia y de bienestar social en las
provincias, en la forma que determine el
Presidente de la Reptiblica.

Articulo 45. Las Municipalidades de ca-
da provincia contribuirdn al mantenimien-
to de la respectiva Asamblea Provineial,
eon una cuota fija de un tanto por ciento
sobre el monto de sus entradas ordinarias
caleuladas en fel ejercicio presupuestario
eorrespondiente, la que determinari el Pre-
sidente de la Reptiblica anualmente, en el
mes de noviemhre, oyendo al Departamen-
to de ‘Municipalidades del Ministerio del In-
terior. :

Articulo 46, Bl Departamento de Muni-
cipalidades, aparte de las funciones que le
son propias, constituird un orggnismo con-
sultivo de las Asambleas Provinciales en
todo cuanto se relaciona con las atribumeio-

nes que esta ley les confiere respecto de la
administracién munieipal,

TITULO V

De la disolucién de las Asambleas Provin-
? cialeg

Articulo 47. Sélo a iniciativa del Presi-
dente de la Reptiblica podri el Senado pres-
tar su acuerdo para disclver las Asambleas
Provineiales.

Articulo 48. Producida la disolueién, lag
Municipalidades procederin, dentro del pla-
zo de cuarenta dias y en sesién especial;
citada al efecto, con diez dias de anticipa-
cién, a elegir los reemplazantes.

Los nuevos representantes durarin solo
el tiempo ique faltare a los anterjores para,
completar su periodo.

Artictlo 49, La presente ley regirad des-
de su publicacién en el “Diario Ofieial”,

Santiago, 15 de enero de 1938. — Arturo
Alessandri. — Matias Silva §.

“Conciudadanos del! Senado y de la Ci-
mara de Diputados: P

Como cuestién previa al estudio de un
proyeeto de ley sobre organizacién y atri-
buciénes de las Asambleas Provineiales, es
de absoluta necesidad que el Honorable Con-
greso Nacional se pronuncie sobre un pro-
yecto de reforma de algunos articulos de
la Constitucién Politica del Bstado que tra-
tan sobre esta materia.

El articulo 95 de la Constitucién Politica
dispone: ,

“Cada Asamblea Provincial se compon-
dri de representantes designados por las
Municipalidades de la provineia en su pri-
mera sesién, por voto acumulativo .

Estos cargos son concejiles v su duracién
sera por tres afios.

Las Municipalidades designarin el nf-
mere de representantes que para cada una
determine la ley”,

De acuerdo con esta disposicién que es-
tablece el voto acumulativo para la desie-
nacién de los representantes, el niimero de
ellos seria variable para cada provincia, ya
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que c¢ada Municipalidad tendria que ele-
gir, a lo menos dos representantes, y asl
llegariamos a la conclusién de que la Asam-
blea Provineial se compondria de tantes
miembros como fuere el ntimero de Muni-
cipalidades de la provincia, mmultiplicado
por dos, tres, ete., “segiin sea el niimero de
representantes que para cada Munieipali-
dad determine la ley”.

Partiendo de la base que la ley fije dos
para cada Municipalidad, tendriamos en
resumen: seis representantes para la Asam-
blea Provincial de Tarapaci; 8 para Anto-
fagasta; 14 para Atacama; 28 para Co-
quimbo; 28 para Aconcagua; 26 para Val-
paraiso; 66 para Santiago; 32 para O‘Hig-
gins; 30 para Colchagua; 14 para Curicd:
18 para Talea; 10 para Maule; 16 para Li-
nares; 36 para Nuble; 26 para Concepcién;
12 para Arauco; 16 para BlObIO 22 para
Malleco; 32 para Cautin; o4 para Valdlwa.
12 para Llanqulhue, 20 para Chiloé; 2 pa-
ra Aysen, y 6 para Magailanes

La sola lectura de estos datos demuestra
la conveniencia de modificar el sistema es-
tablecido por nuestra Constitucién para la
generacién de estos organismos, en el sen-
tido de realizar la eleceién de los represen-
tantes sobre la base de un ntmere fijo e
igual para todos ellos.

En el proyecto de organizacién y atribu-
ciones de las Asambleas, que también so-
meto a vuestra deliberacién, se propere que
cada una de ellas se componga de diez re-
presentantes, minimum, que se estima el
mas aedeuado para las finalidades que se
persiguen.

Manteniendo la idea de ique la ley fije
el ntimero de representantes, se agregaria
al ineiso 1.0 del citado articulo 95 la siguien-
te frase: “y en el ntimero que fije la ley”
v se suprimiria el ineiso final del mismo
articulo.

En la eleccién de los representantes hay
sefialada conveniencia én alejar el interés
politico partidista, llevando a formar par-
te de las Asambleas Provinciales a perso-
nas gue tengan su residenecia en la provin-
cia y sean miembros representativos de
asociaciones debidamente organizadas, que
representen en la provineia los intereses de
Jas instituciones de caricter social y los de

ticulo la siguiente frase:

la produeeién y el trabajo, como serian la
agricultura, la mineria, la industria, el co-
mercio, los transportes, ete.

Lia ley, al sefialar para las Asambleas
Provinciales el ntmero de representantes,
determinaria, al mismo tiempo, la propor-
eién que en cada provinecia corresponderia
a las respectivas asociaciones.

Habria, entonces, que agregar al articu-
lo 96 de 1la Constitucion Politica, una fra-
se que diga: “y reunir los requisitos que
sefiale la ley”.

Aparece, ademds, ;de evidente utlhdad
fijar en cuatro afios la duracién del perfo-
do constitueional municipal, mediante una
modificacién de los articulos 95 y 102 de la
Constitneién Politica. Con esta medida, se
reduciria la frecuencia de eleciones genera-
les que provocan siempre movimientos de
agitacién politica.

En mérito de las consideraciones expues-
tas, tengo el honor de someter a vuestra
deliberacién y para que pueda ser tratado
en el actual periodo de sesiones extraordi-
narias, el siguiente

» PROYECTO DE LEY:

“Articulo finico. Modificase en la forma
que a continuacién se indica, los siguientes
articulos tde la Constitucién Politica ‘del
Estado:

“Articulo 95. Agrégase al final del in-
ciso primero, la siguiente frase: “y en el
nimero que determine la ley”,

Substitiyese en el inciso segundo, la pa-
labra “tres’” por “cuatro”.

“Suprimese el inciso final”,

Articulo 96. Agrégase al 'final del ar-
“y reunir los re-
quisitos que sefiale la ley”’

Articulo 102. Substitiiyese en el ineiso se-
gundo la palabra “tres’’ por “cuatro”.

Santiago, 15 de enero de 1938. — Arturo
Alessandri, — Matias Silva” .

K,

N

2.0 De los siguientes oficios de S E. el
Presidente de la, Repitblica:

Santiago, 13 de enero de 1938.— Conse-




" euente con el propésito de llevar cuanto an-
tes a la préctica las medidas que se ¢onsul-
tan en el proyecto de ley de reforma de la
ley de Alcoholes, despachado ya por la Ho-
norable Cimara de Diputados y que pende
de la consideracién del Honorable Senado,
me permito pedir a V. E. el tramite de ur-
gencia para la discusién de este proyecto, de
acuerdo con lo prescrito en el articulo 46 de
la Constitucién Politica del Estado.

Dios guarde a V. E.— Arturo Alessandri.—
Maximo Valdés F-

y . ¢
" Santiago, 12 de enero de 1938-— Tengo el
thonor de poner en conocimiento de V. L.
que he resuelto ineluir entre los asuntos de
que puede ocuparse el Honorable Congreso
Nacional, en el actual periodo de sesiones ex-
traordinarias, el proyecto de ley que reem-
‘plaza el articulo 12 del decreto con fuerza
de.ley ntimero 256, de 20 de mayo de 1931.

“Dios guarde a V. E.— Arturo Alessandri.
—Matias Silva 8.

Mﬁantiago, 12 de enero de 1938 -Tengo el
agrado de poner en conocimiento de V. E.
gue he resuelto incluir entre los asuntos de
que puede ocuparse el Honorable Congreso
Nacional, en el actual periodo de sesiones ex-
traordinayias, el proyecto que modifica la ley
ntmero 4,254, de 7 de enero de 1938, que fi-
ja la planta y sueldos del personal del Con-
greso Nacional.

Dios guarde a V. B.— Arturo Alessandri.
—DMatias Silva 8./

s
Y Santiago, 12 de enero de 1938.— Tengo el
honor de poner en conocimiento de V- E. qus
‘he resuelto ineluir e ntre los asuntos de que
puede ocuparse el Honorable Congreso Na-
cional, en el actual periodo de sesiones ex-
“traordinarias, el proyecto de ley sobre per-

muta de um terreno entre la Municipalidad .

de Curacautin y la Direccién General de Ca-
rabineros-

Dios: guarde a V. E.— Arturo Alesgandri.
—Matias Bilva 8.

‘

i/ Santiago, 12 de enero de 1938.— Tengo ¢l
honor de poner en conocimiento de V. E.
que he resuelto incluir entre los asuntos de
que puede ocuparse el Honorable Congreso
Nacional, en el actual periodo de sesiones
extraordinarias, el proyecto de ley que agre-
ga un articulo a la ley ntimero 5,965, de 29
de diciembre de 1938, sobre construceién del
alcantarillado en el sector de Los Leones,
de la éomuna de Providencia.

Dios guarde a V- E.— Arturo Alessandri.
—Matias Silva 8.

/
/Santiago, 12°de enero de 1938.— Tengo el
honor de poner en conocimiento de V. E.-
que he resuelto incluir entre los asuntos de
que puede ocuparse el Honorable Congreso
Nacional, en el-actual periodo de sesiones
extraordinarias, el proyecto de ley que au-
toriza a la Municipalidad de Corral para con-
tratar un empréstito.
Dios guarde a V. E.—Arturo Alessandri.
—Matias Silva S

Santiago, 12 de enero de 1938.— Tengo el
honor de poner en conocimiento de V. E.
que he resuelto ineluir entre los asuntos de
que puede ocuparse el Honorable Congreso
Nacional, en el actual periodo de sesiones
extraordinarias, el proyecto de ley sobre
reemplazo del articulo 1.0 de la ley niimero
6,110, del C6digo de Mineria.

Dios guarde a V. E.— Arturo Alessandri-
Matiay Silva S.

Santiago, 12 de enero de 1938.— Tengo ¢l
honor de poner en conocimiento de V. B. que
he resuelto incluir entre los asuntos de que
puede ocuparse el Honorable Congreso Na-
cional, en el actual periodo- de sesiones ex-
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traordinarias, el proyecto de ley que extien-
. de los beneficios de la ley nimero 6,146, de
15 de diciembre Gltimo.
Dics guarde a V. E— Arturo Alessandri.
—Matias Silva 8. )

30 Del siguiente oficio del sefior Ministro
dgl Interior:

' Santiago, 14 de enero de 1938.— El Mi-
nisterio se ha impuesto de la comunicacitn
de V. E. ntimero 39, de 12 del actual, en que
hace presente que el Honorable Senado ha
designado una Comisién compuesta de los
gefiores senadores Alejo Lira Infante, José
Maza y Rodolfo Michels para que en repre-
sentacion de esa Corporacién conecurran a
la inauguracién del monumento del General
Bulnes, que tendrs lugar en Magallanes
préximamente, y que ademds, ha designado
como su Secretario al Jefe de la Redaccibén
de Sesiones, don Antonio Orrego Barros.
- Sobre el particular, me es -grato manifes-
ta® a V. E. que, no obstante haber sido dis-
puesto este viaje con anterioridad’y poster-
gado una vez en razén de una huelga de gen-
te de mar en Magallanes, se ha podido dis-
poner de la cabida necesaria para el Senador
gefior Michels, y como habian sido ya invi-
tados los Senadores sefiores Maza y Lira, la
Comisitn que representarad al Honorable Se-
nado en la ceremonis indicada podré trasla-
darse a Magallanes. Por Secretaria se pon-
dra en eonocimiento de los sefiores Senado-
res nombrados los detalles del viaje.

Deploro manifestar a V- B. que, por las
razones indicadas, no ha sido posible dispo-
nibilidad alguna en el barco, para el Jefe de
Redaceién sefior Orrego.

Dios guarde a V. E.— Matias Silva 8-

/.

. /4.0 De los signientes oficios de la Honora-
ble Gamara de Diputados:

Y Santiago, 13 de enero de 1938.— La Cima-
ra de Diputados, en sesién de fecha de ayer,
ha tenido a bien designar al sefior Diputado

don Leoncio Toro Mufioz, para que coheu-
rra al Honorable Senado a sostener las en-
tiendas introducidas por la Cimara en ef
proyecto que modifica la ley de aleoholes y
bebidas aleohélicas. ' o

Lo que tengo a -honra poner en conocimienr

to de V. E- )
Dios guarde a V. E.— Gregorio Amunite-
gui— Julio Echaurren Q., Secretario.

\/Santiago, 17 de enero de 1937.— La Ca-
mara de Diputados ha tenido a bien aprobar,
en los mismos términos en que lo hizo el Ho-
niorable Senado, el proyecto de ley que trans-
fiere gratuitamente a la Caja de la Habita-
cién Popular el dominio de los terrenos fis-
cales que en el se individualizan.

Lo que tengo a honra poner en conocimien-
to de V. E. en respuesta a vuestro oficio né-
mero 45 de fecha 13 del presente-

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.— Gregorio Amunate-
gui— J. Villamil Concha, Prosecretario.

4

Santiago, 17 de enero de 1938.— Lia Cama-
ra de Diputados ha tenido a bien aprobar el
proyecto de ley remitido por el Honorable
Senado, que crea en Santiago um Juzgado de
Letras de'Menor Cuantia en lo Criminal, con
las siguiéntes enmiendas:

Articulo final .

Ha sido reemplazado por los siguientes,
que llevan los nitmeros 7.0 y 8.0:

“Articulo 7.0 El mayor gasto que signifiea .

la presente ley se imputari a la partida 08!
01]04-v-1 del Presupuesto de 1938

“Articulo 8.0 Esta ley regird desde la fe-
cha de su publicacién en el Diario Oficial
para los efectos de la instalacién del Juzga-
do, pero el econocimiento de los asuntos que

se sefialan como de su competencia empeza-

r4 60 dias después de dicha fecha”.
Lo que tengo a honra poner en conocimien-

to de V. E,, en respuesta a vuestro oficio nfi-
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mero 495, de fecha 23 de diciembre del afio
pasado.

Se acompafian los antecedentes respecti-
vos.

gui—Julio Echaurren 0., Secretario.™/

4 ———

Santiago, 17 de ene*o de 1938— Con mo-
tivo de la mocién, informe y demis antece-
dentes que tengo a honra pasar a manos de
V. E., la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

-

PROYECTO DE LEY:

“Articulo finico.— Substitiyese la actual
38 redaccién de las Partidas 713 y 25 de la ley
‘Arancelaria, por la signiente:
' Partida 713. Acético. ..
' Partida 725. Pirolefioso:..”.
Dios guarde a V. E.— Gregorio Amunite-

gui.— J- Villamil Concha, Prosecretario.,

V/’ Santiago, 17 de enero de 1938.— Con mo-
tivo del informe que tengo la honra de pasar
a manos de V. K., la Cidmara de Diputados
ha tenido a.bien prestarle su aprobaclon al
siguiente

PROYECTO DE LEY :

“Articulo 1.0 Introdiicense en el inciso 2.0
del articulo 1.0 de 1 aley 4,254, de 17 de ene-
To de 1928, las signientes modificaciones:

a) Suprimense lag palabras “y Tesorero”,

~ «que figuran a continuacién de: “Prosecreta-
'I'iO”; y .

b) Substitayese el rubro “Administrador
de los Servicios Internos y Contador de la
Cémara 27,000 pesos”, po rel siguiente: ‘“Te-
sorero 33,000 pesos’’.

Articulo 2.0 El mayor gasto que significa
la presente ley se deducird de los item 02‘021
02 letras a) y e) y 02]02/04, letra t) del Pre-
supuesto del Congreso’ Nacional.

Articulo 3.0 Esta ley comenzari a regir

Dios guarde a V. B.—- Gregorio Amunate- °

desde el 1.0 de -abril del presente afio”.
Dios guarde a V. BE.— L. Toro.— Julio
Echaurren 0., Seeretario.

5.0 De una solicitud de dofia Rosario Vés-
quez viuda de Mancilla en que pide pensiém
de gracia.

Debate

—=Se abri6 la sesidn a las 10.20 A. M., con la
presencia en la Sala de 12 sefiores Senado-
res.

El sefior Cruchaga. (Presidente).— En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

El acta de la sesién 33.a, en 13 de enero
aprobada.

El acta de la sesién 34.a, en 13 de énero
gueda a disposicién de los sefiores Sena-
dores.

Se va a dar cuenta de los asuntos que gan
llegado 2 la Secretaria. ”.
—Bl sefior Secretario da leetura a la cuenta.

;fﬂ/odifica,ciones a la Ley sobre Alcoholes y
Bebidas Alcohélicas

El sefior Cruchaga (Presidente)y— Co-
rresponde, en primer lugar, pronuciarse so-
bre el grado de urgencia que se le dard al
proyecto <sCre aleoholes y bebidas alcohé-
licas.

Consulto a la Qala sobre este punto.’

Bl sefior Guzmén.— Creo que debe darse-
le el tramite de simple urgenecia, sefior Pre-
sidente.

El sefior Cruchaga (Presidente).— El Ho-
norable Senado ha oido la proposicién for-
mulada por el honorable sefior Guzmin.

EI sefior Toro (Diputado informante). —
Rogaria al Honorable Senado tuviera a
bien acordar la suma urgencia, porque se
trata de un proyecto que hay conveniencia
de despacharlo a la brevedad posible.

El sefior Grove (Don Marmaduke).— Pa-
rece que basta con la simple urgenma sefor
Presidente.
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El sefior Guzman.— Estimo que no debe
dérsele otro tramite que el de la simple ur-
gencia, en atencién a que la Honorable Ca-
mara de Diputados nos ha enviado un pro-
yecto completamente nuevo. Ademés, el ho-
norable sefior Silva Cortés, en sesién pasa-
da, planteé la cuestién constitucional acer-
ca del proyecto, y por eso es que se habia
acordado que fuera a las Comisiones de Le-
gislacién, Trabajo y Agricultura unidas,
con el objeto de que se resolviera la cues-
t16n constitaicional.

El Honorable Senado se pronuncié sobre

un proyecto venido de la Cémara de Dipu-

tados, que contiene diversas materias rela-
tivas al cierre y penalidad, pronunciamien-
to que lo hizo en segundo trimite. Aqui se
le agregd al proyecto una mocién presenta-
tada por el honorable sefior Grove, don Hu-
go, y un mensaje del Bjecutivo sobre 1la
misma materia. De manera que el Honora-
ble Senado_se pronuncié en segundo trami-
te y fué a continuacién a la otra Cémara,
después de haber prometido el sefior Minis-
tro de Agricultura que aquel otro proyecto
grande, que habia presentado a la Cémara
de Diputados, se tramitaria independiente-
mente del que se estaba tramitando en el
Honorable Senado. Lia otra Cimara ha tra-
tado este proyecto en segundo tramite.

En estas condiciones, hechos los agrega-
dos, que representan un proyecto totalmen-
te nuevo jeémo es posible despachar wun
proyecto de esta especie sin que haya sido
estudiado por las respectivas Comisiones del
Honorable Senado?

No me parece que sea acertado legislar en
esta forma, y de aqui que estime conve-
niente que se pronuncie sobre esta materia
la IComisién de Legislacién del Honorable
Senado.

En consecuencia, estimo que al proyvecto
no debe dirsele otro tramite que el de sim-
ple urgencia.

El sefior Alessandri— Creo que no hay
ninguna cuestién constitucional ni regla-
mentaria sobre el proyecto. La C4dmara Re-
visora puede introducir todas las modifica-
ciones que estime conveniente al proyecto;
de modo que cualquiera otra interpretacidn
importaria restringir el derecho de lg Cé-

.

mara de Diputados, como Cimara Revisora,
0, a su vez, el del Senado 'cuando también
obre en ese caricter.

En euanto a la urgencia misma, no tiene
importancia que se la califique como suma
urgencia o como simple urgencia, porque,
en conformidad a nuestro Reglamento, cual-
guiera que sea la urgencia que se declare,
corresponde un dia de plazo para los trami-
tes constitucionales posteriores. Asi lo dice
el articulo 90 del Reglamento, para la sim-
ple urgencia; v el articulo 92, para la diseu-
cién inmediata.

De manera que, cualquiera que sea la ur-
gencia, encontrandose el proyectd en tercer
tramite, el Senado debe pronunciarse sobre
el particular en el plazo de un dia.

El sefior Cruchaga (Presidente).— Ofres-
co la palabra.

El sefior Toro (Dipufado informante). —
Pido la palabra, sefior Presidente.

En realidad, en las observaciones que ha
hecho el honorable sefior Guzméan hay un
error de hecho.

Este proyecto que entra a considerar el
Honorable Senado tuvo su origen en él mis-
mo. Efectivamente, 1a Honorable Camara de
Diputados despachd en el periodo pasado
un proyecto sobre enmiendas a la Ley de
Aleoholes; pero 4ste no sirvié de base al
Honorable Senado para elaborar el proyee-
to que envié a la Cémara. El oficio que se
envié del Honorable Senado a la Honorable
Camara de Diputados lo establecia en forma
clara y precisa: se trataba de un proyecto
de origen del Senado; de modo que la Ca-
mara de Diputados entré a considerarlo en
segundo tramite, y no en tereer tramite, co-
mo ha dicho el honorable Senador.

El sefior Guzmén+~— ;Me permite, sefior
Diputado?

El proyecto que conocis la Comlsmn de
Trabajo en su segundo tramite, se refundié
en el Senado con la mocién del honorable se-
flor Grove y con el Mensaje del Ejecutivo.
Estaba la Comision discutiendo afin este
proyecto, cuando se presentaron la moecién
v el Mensaje del Ejecutivo; de suerte que el
Honorable Senado se pronuncié sobre aguel
proyecto, y el seflor Ministro de .Agricultu-
ra declaré que ese otro proyecto que estaba

63.—Extraord.—Een.
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en tramitaeién en la Camara de Diputados,
se tramitaria independientemente, por no
tener nada que ver con el aprobado por el
Senado; pues lo urgente era despachar lo
relativo al cierre de los lugares de expendio
en ciertos dias.

Por eso sostengo que este proyecto viene
en cuarto tramite.

] sefior Alessandri— No, sefior Sena-
dor: viene en tercer tramite, porque el pro-
yeeto que discutié el Senado fué el conte-
nido en el Mensaje del Ejecutivo sobre cie-
rre de cantinas, v en esta Corporacion se le
hicieron indicaciones que correspondian a
otro proyecto, pero que el Sénado tenia per-
fecto derecho para hacer, como lo tiene en
la discusién de cualguier proyecto. De mo-
do que ese proyecto tuvo su origen en el
Senado; fué a la Camara de Diputados en
segundo tramite; y ¥uelve ahora al Senado,
eon indicaciones, en tercer trimite consti-
tucional.|

Fl sefior Guzman.— Yo difiero de la opi-
nién del sefior Senador, porque estimo que
este proyecto se discute actualmente en
cuarto tramite constitucional.

1 sefior Aleszandri,— s cuestién de ver

las actas. Tengo a la mano el Mensaje del

.Ejecutivo, en el cual se inicia un proyecto

sobre cierre de establecimientos de expen-
dio de bebidas aleohblicas en dias festivos
y feriados. “Hste fué el proyecto que empeza-
mos a discutir; en seguida, en este proyec-
to se formularon varias indicaciones, gue
se incluyen en los antecedentes que teme-
mos sobre la mesa; y este proyecto, apro-
bado por el Senado, fué enviado a la Ca-
mara de Diputados, pero a base del proyec-
to del Ejecutivo. Ahora nos devuelve la
Cimara de Diputados un proyecto con mo-
dificacicnes a éste, en tercer tramlte,

Fl seiior Guzmén., — En lo gue diserepa-
mos es en gue el Honorable Senado se pro-
nuncié en primer tramite sobre aquel men-
saje del Ejecutivo. Yo estimo que Homno-
rable Senado se pronuncié sobre el pro-
vecto que viene en segundo trimite de la
Honorable Camara de Diputados, al que
se agregb el mensaje del Ejecutivo y la
mocién del honorable sefior Grove, y creo
que también la del homorable sefior Lira

TInfante.

El sefior Ossa. — Como miembro de la
Comisién de Agricultura que ha estudiado
con mucha atencién este proyecto, puedo
decir al Honorable Senado que estoy de
acuerdo con la teoria sustentada por el
honorable sefior Alessandri.

La mocién del honorable sefior Lira In-
fante se estudié en la Comisién y se traté
por separado y, después que el Honorable
Senado aprobd este proyecto del Ejeeuti-
vo, enviado en julio del afio pasado y apro-
bado en agosto, seguimos tratando en la
Comisién, y en seguida en el Homorable Se-
nado, la mocién del honorable sefior Lira
Infante, conjuntamente con otro que tra-
tamos de refundir con dicha mocién.

Estos proyectos quedaron casi termina-
dos en la filtima sesién del periodo- pasado,
en la sesién del 15 o 16 de septiembre pro-
ximo pasado. Ese proyecto estd todavia en
tramitacién .en el Honorable Senado, de
manera que este proyecto estd en el tercer
trémite.

Creo gue ¢l honorable sefior Guzmén ha
sufrido una confusién debido a que el pro-
yvecto del honorable seflor Lira Infante es-
t4 todavia en el Honorable Senado, refun-
dido con otra mocidn.

Bl sefior Guzman., — EBEso se refiere al
proyecto de la Honorable Cémara de Di-
putados, sobre cierre de cantinas, que estd
devuelto por el Honorable Senado.

El sefior Alessamdri. — N§, seflor Sena-
dor; no esti devuelto a la Honorable C&-
mara de Diputados, sino gue esté en Co-
misién en el Honorable Senado.

¥l sefior Hiriart. +— Yo creo que el ho-
norable sefier Guzméan incurre en un error
gue fheilmente puede demostrarse obser-
vando que el proyecto que fué del Honora-
ble Senado, fué en el caricter de urgente,
despachado aqui en el primer trimite. De
consiguiente, el fnico proyecto que ha po-
dido ir despachado en el primer tramite
del Honorable Senado es el mensaje del
Ejecutive, porque los otros proyectos no
han tenido urgencia.

Me parece que en esta forma queda cla-
ramente establecido eundl fué el proyecto
aprobado por el Honorable Senado y que
fué en segundo tramite a la otra Honora-
ble Cémara.
~ El sefior Urrejola (don José Francisco).
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—Sefior Presidente, sin duda que la cues-
tién que ha promovido el honorable sefior
Guzman tiene un fundamento, y es intere-
sante aclararla ya que se refiere a la for-
ma de legislar.

En efecto, el proyeeto que despachdé el
Honorable Senado en el mes de julio pré-
ximo pasado, tuvo su origen en un men-
saje enviado al Congreso con urgencia, ¥y
en los proyectos a que se ha referido el
honorable sefior Ossa. La Comisién de
Agricultura tuvo esa base de discusidn con
el objeto de restringir el expendio de be-
bidas aleohdélicas, y combatir, en lo posible
el vielo de la embriaguez. También se to-
mé en cuenta el proyecto aprobado por la
Honorable Cimara de Diputados en febre-
ro de 1937. Asi g2 elabord nuestro proyec-
to. i

Pues bien, ese proyecto bésico que fué
aprobado por el Honorable Senado en ju-
lio del afio pasado, coustaba sbélo de dieci-
siete articulos, si mal no recuerdo, el cual,
enviado a la Honorable Camara de Dipu-
tados, ha sido devuelto convertido en un
proyecto de mucho mayor extensién, y es;
to es lo que perturba.

Lo mismo oeurrié con un proyecto apro-
bado por la Honorable CAmara de Diputa-
dos, y que el Honorable Senado, a su vez,
modific6 y devolvid convertido en un pro-
yeeto mucho mas extenso.

Lo .que perturba, como digo, es que ha-
biendo el Honorable Senado aprobado un
proyecto reducido, se le ha devuelto wuno
mucho mas extenso; de manera que el Ho-
norable Senado se va a ver abocado a una
situacién dificil, a la que también se ha
referido el ‘honorable sefior Alessandri,
sosteniendo que la Honorable Cdmara de
Diputados, como CAmara revisora, ha teni-
do perfecto derecho para modificar y agre-
gar disposiciones al proyeecto, en la forma
que ha estimado conveniente; pero, en
cambio nosotros nos encontramos con es-
ta dificultad: no podemos hacer modifica-
ciones respecto de las nuevas disposiciones
que nos envia por primera vez la Honora-
ble Camara de Diputados; no” nos queda
otro camino que aprobarlas o rechazarlas.
Esta forma de legislar, & mi juicio, es in-
conveniente y el Honorable Senado debe-

ria coneretarse a sus resoluciones ya apro-
badas tinicamente.

Respecto del proyecto en diseusién, yo
deseo hacer algunas observaciones.

Debo insistir, sefior Presidente, en que el
proyecto que diséutimos tiene por base las
disposiciones que el Honorable Senado
aprobd en un proyecto reducido, y la Ho-
norable Cimara de Diputados le ha devuel-
to otro que abarca el problema en sus di-
versos aspectos, o sea, el de los vinos, el
aleoholismo y el funcionamiento de las can-
tinas, restriceién de plantaciones y contri-
buciones, que sélo la Honorable Cimara de
Diputados puede imponerlas. Estos pun-
tos merecen ser analizados y el Honorable
Senado sblo puede aprobarlos o rechazar-
los.

Por lo tanto, estimo que todos estos
asuntos vienen aqui en tercer tramite cons-
titucional pero, en realidad, llegan en se-
gundo trimite, porque el Honorable Sena-
do no se ha pronunciado sobre algunos de
los aspectos del problema que nos traen sus
nuevas disposiciones. Debemos salvar esta
situacion. El Honorable Senado es sobera-
no para aprobarlo o rechazar los agrega-
dos, ya que no puede modificarlos...

Fl sefior Cruchaga (Presidente). — Tl
oficio de la Honorable Cimara de Diputa-
dos resuelve, a mi juicio, la cuestién en de-
bate, porque dice que envia al Honorable
Senado el proyecto que el Honorable Sena-
do le envid despachado por esta Corpora-
¢ién; de manera que parece que, en reali-
dad, estamos en el tercer tramite constitu-
cional de la disecusién de este proyecto.

En estas condiciones, la Mesa consulta a
la Sala sobre si se acuerda la suma o la

simple urgencia para este proyecto. El se-

fior Ministro ha pedido gque el Honorable
Senado acuerde la suma urgencia; el ho-
norable seflor Guzméan propone (ue se
acuerde la simple urgencia.

Bl sefior Valdés Fontecilld (Ministro de
Agricultura). — En realidad, como lo ha
demostrado el honorable sefior Alessandri,
no tiene ninguna importancia que se acuer-
de la simple o la suma urgencia.

El sefior Cruchaga (Presidente). — ;In-
sistiria el honorable sefior Guzmin en su
indicacién para acordar simple urgencia
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para la tramitacién de este proyecto?

El sefior Guzméan. — Si el sefior Minis-
tro estima que es igual, j;para qué vamos
a acordar la suma urgencia?

El sefior Cruchaga (Presidente). — La
diferencia que advierte la Mesa es que si
se acuerda la simple urgencia, este proyec-

to quedars subordinado a la calificacion de

urgencia que se acuerde para otros proyec-
tos, como el relativo a medicina preventiva

y otros.

Varios sefiores Senadores, — Acordemos
entonces la suma urgenecia.

El sefior Ossa. — A pesar de gque creo

que bastaria la simple urgencia, en aten-
cién a lo que ha manifestado el sefior Presi-
dente considero que el Honorable Senado
debe acordar la sumg urgencia para este
proyecto porque creo que su despacho es
méas importante que muchos otros que, co-
mo el de medicina preventiva, podrian ocu-
par todo el tiempo que resta del periodo de
sesiones extraordinarias.

No conseguirfamos nada despachando el

articulos a 54. Me parece que para facilitar
el despacho de este negocio no habria in-
conveniente de parte del Honorable Sena-
do para que suspendiéramos la sesién por
un cuarto de hora, a fin de que los sefiores
Senadores indiquen qué articulos desean
que queden reservados de la aprobacién
que dariamos al resto de las modificaciones.
Es la tnica manera practica de avanzar
en este trabajo.
. Son los 54 articulos. Por cierto que mu-
chos de ellos no merecerdn reparo de nin-
gin sefior Senador; otrog articulos, al con-
trario, mereceran reparos. Tal vez lo practi-
co para acelerar el despacho estaria en
acordar la insinuacién que me he permitido
hacer, o sea suspender la sesién por un
cuarto de hora, a fin de que los sefiores Se-
padores indiquen a la Mesa qué articulos
desean que sean sometidos a debate, enten-
diéndose que el resto, los no obJetados se
darian por aprobados.

El sefior GuzmAn, — ;De manera que en
la discusién particular no se podrian haeer

El sefior Rios Arias. — Solamente se pue-

proyecto de medicina preventiva si antes\kﬂdi@acione&?

no se dietan disposiciones para reprimir el
alcoholismo.

El sefior Cruchaga (Presidente). —Pare-
ce que se ha agotado el debate sobre este
punto.

La Mesa pone en votacién si el Honora-
ble Senado acuerda la suma urgencia, eomo
lo ha solicitado el sefior Ministro de Agri-
cultura.

En votacion.

Recogida la votacién, resultaron 11 votos
por la afirmativa, 2 abstenciones y 2 pa-
reos.

~ FElI sefior Cruchaga (Presidente). — Que-
da aprobada la suma urgencia para . este
proyecto.

En disecusién las modificaciones introdu-
cidas por la CAmara de Diputados.

El sefior Valdés Fontecilla (Ministro de
Agricultura). — Pido la palabra.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Si me
permite el sefior Ministro, el proyecto que
envié el Honorable Senado a la Camara de
Diputados consta de 17 articulos. Las mo-
dificaciones introducidas por la Cémara de
Diputados en este proyecto hacen subir los

den rechazar o aceptar las modificaciones
de la Camadra de Diputados.

El sefior Ossa. — Entiendo que no pue-
den hacerse indicaciones en el tercer frami-
te en que estamos; no cabe sino aceptar o
rechazar.

El sefior Guzmén, -—— Me parece que en
esa forma no se puede estudiar un proyee-
to; sin embargo, yo no soy obsticulo para
que se acuerde lo que el Senado crea con-
veniente.

El sefior Rios Arias. — Lo tnico que se
puede hacer es pedir votaciéon sobre deter-

" minados articulos.

Fl sefior Oruchaga (Presidente). — Se
pasaria a la Mesa, por eserito, la indicacién

" pidiendo votacién sobre tal o cual articulo.

Me parece que esta es la inica manera de
hacer obra ttil.

Fl seiior Valdés Fontecilla (Ministro de
Agricultura). — Me parece muy bien la
idea de suspender la sesién por 15 minutos
para que los sefiores Senadores puedan pre-
sentar a la Mesa las indicaciones correspon-
dientes sobre los articulos que deben votar-
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se, a fin de apurar asi el despacho de este
proyecto,” que tiene una importancia eapi-
tal.

El sefior Ossa, — Deseo aclarar los con-
ceptos que acaba de emitir el sefior Minis-
tro: El objeto de la suspensién de la se-
si6n no seria para presentar indicaciones
gobre el proyecto.

El sefior Valdés Fontecilla (Ministro de
Agricultura).—No sefior Senador, seria
para que se indique cuéles son los articulos
del proyecto que se van a votar, porque,
como lo ha dicho el sefior Presidente, hay
muchas modificaciones introducidas por la
Honorable Camara de Diputados a este pro-
yecto, que son de eajén y no tienen impor-
tancia mayor. En ecambio, hay algunos pun-
tos nuevos contemplados en el proyecto so-
bre los cuales algin sefior Senador pudie-
ran tener el deseo de pedir votacidén, sin
formular indicaciones de otro orden.

Ese seria el objeto del acuerdo insinuado
por el sefior Presidente del Honorable Se-
nado.

El sefior Urrejola (don José Franecisco).
— Estimo que la proposicién del sefior Pre-
sidente tiene algunos aspectos que conside-
rar. -

Desearia,- por mi parte, saber la base de
diseusién que vamos a tener, porque algu-
nas disposiciones del proyecto estin consa-
gradas en distintas partes con diversos mit-
meros. Asi, ocurre que una disposicién de
importancia fundamental como es la que se
refiere a las limitaciones que debe tener la
cerveza, fué aprobada por el Honorable Se-

nado en el articulo 2.0, y ahora en el pro-

yecto de la Honorable Cédmara de Diputa-
dos ha pasado a ser articulo 36. Sucede en-
tonces, sefior Presidente, que cuando lle-
guemos al articulo 36, ya se han aprobado
varias disposiciones que contrarian el es-
_piritu que dominé en el Senado al estudiar
el articulo 2.0 de nuestro’ proyecto.

En ese articulo el Honorable Senado de-
claré que se derogaba el libre expendio de
ia cerveza. La Cémara de Diputados ha de-
jado eso para el final, habiendo muchas dis-
posiciones que contrarian el pensamiento
del Senado. Por eso ereo que es cuestién
previa que en el articulo 2.0 se pronuncie el
Senado. ..

' — El Honorable Senado derogd

El seiior Toro (Diputado informante).—
El Honorable Senado no necesita pronun-
ciarse sobre el artiemlo 2.0, porque, apro-
bado por el Senado, fué confirmado por la
Honorable Cimara de Diputados; de ma-
nera que estd definitivamente aprobado.

Tl sefior Urrejola (don José Franeisco).
el libre
expendio de la cerveza.

K1 sefior Toro (Diputado informante) —Y
la Honorable Camara confirmé el acuerdo.
De manera que no hay discusién sobre este
punto.

El seiior Urrejola (don José Francisco).
En cambio, se establece en otras disposicio-
nes, y con toda claridad, que las disposicio-
nes de limitacién de venta no afectarén a
la cerveza. '

El sefior Rios Arias. — Eso es en el articu-
lo 36 del proyecto de la Cimara de Diputa-
dos.

El seflor Urrejola (don José Francisco).
—Es conveniente decir que se confirma la
prohibicién del libre expendio y mno autori-
zar la venta de la cerveza en otras disposi-
ciones.

El sefior Rios Arias.— Su Sefioria puede .

pedir la votacién del articulo 36, y ahi se
resolverad si se mantiene esa prohibicién
limitada, o si se modifieca, o si se insiste en
suprimir totalmente el libre expendio.

Tl sefior Urrejola (don José Francisco).
—Qu Sefioria convendri conmigo en que va-
mos a aprobar el attieulo 36 después de
haber aceptado patentes especiales para la
cerveza en los dias en que no se puede
vender.

Fl sefior Riog Arias.— Precisamente, en
el articulo 36 se establecen las dos medi-
das: que se pueden vender, y las patentes.
Votando el articulo 86 podemos resolver to-
talmente el asunto. ‘

El sefior Toro (Diputado informante).—
_El ‘articulo 2.0 del Senado, que derogé el
libre expendio de la cerveza, fué confirma-
do por la Cimara; de manera gque esa &8
una disposicién ya inamovible.

Tl gefior Rios Arias.— Pero, ademis, hay
wna. excepeién introducida por la CAmara.

El sefior Toro (Diputado informante).—
Es una excepeién que pone Ta Cimara a
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esa disposicién de caricter general que ya

estd aprobada.

Hil sefior Urrejola (don José Francisco).
—Entonces estd declarado por las dos ra-
mas del Congreso ique la cerveza es bebida
embriagante y prohibido su libre expen-
dio. En un paiy viticola no puede ser de
otro modo.

Kl sefior Valdés Fontecilla (Whmstro de
Agricultura).— Eso ya estd aprobado.

El sefior Urrejola (don José Francisco).
—Me felicito de esto, y de haber sostenido
reiteradamente en sesiones del periodo pa-
sado, que estimaba absurdo el libre expen-
dic de la cerveza. Por eso, cuando se dice
que se prohibe la venta de cualquier bebi-
da aleohdlica en las plazas y calles, tam-
bién estd incluida la cerveza.

Respecto del articulo 36, deseo que de
ninguna manera se establezea un privile-
gio hacia la venta de cerveza que no se
permite a los productos de la vid. Por lo
tanto, quiero que el articulo 36 sea uno de
aquéllos que debe votarse

i en los dias de feriado no se vende vi-
no, tampoco debe quedar autorizada 1
venta de cerveza.

El sefior Cruchaga (Pres1dente) — Den-
tro de la insinuacién que me he permiti-
do hacer esti consultada la idea de Su Se-
foria,

i no hay inconveniente, quedars acorda-
do suspender la sesién por 10 minutos, a
fin de que los sefiores Senadores se sirvan
indicar a la Mesa por escrito.cudles son las
modifieaciones introduecidas por la Camara
de Diputados que desean que se voten, en-
tendiéndose que aquellas modificaciones de
la Camara de Diputados que varian lo
aprobado por el Senado y para las cuales
no se pide votacién, serdn lisa y llana-
mente aprobadas.

El sefior Concha ¥{don Luis Ambrosio).
—=Se prorrogarfa la sesién por el tiempe
que esté susvendida.

El sefior Guzman.— Entiendo que con la
insinnacién que ha hecho el sefior Presi-
dente, no queda excluida la idea de que los
Senadores podamos formular
para que el Senado insista en la manten-

indicacidn

#

cién de alguno- de los articulos ya aproba-
dos por esta Corporaciém. 7

E] sefior Cruchaga (Presidente) .— Segiin
el Reglamento, el Senado tiene que pronun-
clarse a favor o en contra de las modifica-
ciones introducidag por la Camara de Di-
putados, seflor Senador. .

Fl sefior Guzman.:— Pero el Senado pue-
de acordar la mantencién de alguno de los
articulos ya aprobados por el Senado.

El sefior Secretario.— Si el Senado re-
¢haza alguna de las modificaciones de la
(C4dmara de Diputados, quiere decir que que-
da confirmado lo aprobado anteriormente
por el Senado. ,

El sefior Cruchaga (Presidente). — Emn
consecuencia, queda aprobado el procedi-
miento que he propuesto.

Se suspende la sesién por diez minutos.
Ruego a los seflores Senadores que duran-
te este tiempo indiquen a la Mesa por eseri-
tos los articulos que desean sean votados.

—Se suspendié la sesién a lag 10.55 A. M.

—Be reabrié la sesién a las 11.15 A, M.

L

REFORMA DE LA LEY DE ALCOHOLES

El sefior Cruchaga (Presidente). —Con-
tinda la sesibn.
El sefior Secretario—Se ha solicitado

por el sefior Michels votacién para el ar-
ticulo 2.0.

El sefior Michels. ®s el articulo 2.0
nuevo a continuaeién del 36, que se refiere
al expendio de cerveza en las zonas declara-
das secas por el Presidente de la Reptiblica.

El sefior Oruchaga (Presidente).—Mien-
tras se ordenan lag peticiones formuladas,
el sefior Ministro de Agricultura desea de-
cir unas cuantas palabras.

Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior Valdés Fontecills '(Ministro de
Agricultura).— Antes de entrar a la dis-
cusién particular del proyecto de reforma
de la ley de alcoholes, deseo manifestar al
Honorable Senado que el Gobierno estd de
acunerdo con los términos en que lo despa-
c¢h6 la Honorable Cdmara de Diputados,
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que fueron el fruto de un estudio detenido,
para llegar a la férmula mas convenien-
te para los intereses gemerales del pais ¥
los particulares de la industria vitivinico-
la.

La iniciativa de legislar en esta materia
reconoce dos fundamentos: defender la
conservacién de la raza y resguardar el por-
venir econémico de la produccion.

T.os males de la embriaguez alcanzan una
eravedad que obliga a los poderes phbli-
cos a busear medios para confrarrestarlos.
T.a familia obrera est§, desorganizada muy
aspecialmente por el aleoholismo, que oca-
siona también serios perjuicios a las fae-
nas agricolas e industriales y en general a
la economia del pais.

Se trata, honorable Senado, de una ecru-
zada indispensable, acerca de cuya necesi-
dad no existe discrepancia en la opinién y
qne c¢dn la ley en estudio podri realizarse
por primera vez en el pais, en forma com-
pleta v con los recursos gue se requiere.

El beneficio soeial y moral que tendrd la =

dictacion de esta ley, en favor de las clases
populares, se verd ademés reforzado por el
beneficio para la economia nacional que ha
de traer la moderacién en el uso del aleo-
hol. Lios que estamos en contacto con las
actividades industriales y agricolas, sabe-
mos hasta qué punto influyen en la desor-
ganizacién de ellas los excesos de la em-
briaguez, disminuyendo el rendimiento de
la mano de obra v ocasionando pérdidas in-
gentes a la economia nacional.

Me permito pedirles a los honorables Se-
nadores que presten a este asunto la aten-
cibn a que es acreedor por su importancia,
y rogarles en nombre del Gobierno que
aprueben el proyecto en la forma que lo
despachdé la Honorable Camara de Dipu-
tados. El estudio realizado por esta rama
del Congreso ha sido acucioso y completo
y da seguridades de gue la ley serd eficaz.
Pero, si la practica indicase algin defecto,
estd en la mano de las Céamaras corregir-
10 dentro del préximo: periodo ordinario
de gesiones. Por ahora, la premura del
tiempo y la necesidad de llegar a un pun-
to de estabilidad en los negociog vinicolas
que corresponden a la nueva cosecha, acon-
sejan seguir el procedimiento que me he

pertimitido sugerir al Honorable Senado.

El sefior Schnake— A nosotros nos pare-
ceria que no cumpliriamos con nuestro de-
her en el Parlamento, si no hiciéramos una

eritica generval a este régimen a que se Su-

jetan los proyvectos de ley actualmente.

Tiste provecto, segin se ha declarado en

este recinto, esta en tercer trémite; pero de-
bemos recordar que durante la diseusidn, en
el primer tramite, en este mismo Senado, ia
Corporacién, por un acuerdo especial, des-
glosé dos partes de este proyecto, y se aboed
exclusivamente a la parte represiva del alco-
holismo. Se dijo que no se queria legislar por
el momento sobre la industria en general ¥
se dejé esta parte segunda del proyecto en
Comisién. La Camara de Diputados, en segui-

"da, en segundo tramite, toma todo este pro-

blema y nos envia un proyecto sobre el cual
el Senado, em tercer tramite, no tiene sino
que aceptar o rechazar lo que Diputados hi-
zo. En realidad, este tercer tramite no es le-
gislativo, sino que el Senado se convierte en
una especie de Cimara Revisora de lo que
hace la de Diputados.

Debo recordar que con el proyecto de tie-
rras de Magallanes sucedid igual cosa. En
la Camara de Diputados tuvo su primer
tramite y, en seguida, el Senad» lo modifi-
¢6 totalmente e introdujo materias que ni
siquiera habian sido discutidas durvante el
primer trimite en la Camara de Diputados,
presentandose en esa ocasién a Diputados
la misma situacién que se presenta hoy al
Senado o sea que no podia discutir, no
podia estudiar las partes gruesas, funda-
mentales del proyecto de ley, sino, lisa ¥
llanamente, pornunciarse acerca de lo di-
cho por la otra rama del Congreso.

Esto coloca en situacién desventajosa a la
legislacién. Nosotros llamamos la atenecion
acerca de este procedimiento. Si a él agrega-
mos, en seguida, que tanto este proyecto co-
mo el otro se presentan con caricteres de ur-
gencia por el tiempo mismo en que son diseu-
tidos, al t4rmino del perfodo de sesiones, vie-
ne a resultar una verdadera coereién sobre
los legisladores para pronunciarse sobre es-
ta materia.

Es necesario decir con franqueza que e$
vergonzoso este modo de legislar- El espec-
taculo que ha dado el Honorable Senado y
lo que piensa hacer con este proyecto, no pue-




de llamarse discusién de una materia intere-

. sante para el pais, sino sencillamente se tra-
ta de una tramitacién entre algunos congre-
sales que méas o menos conocen el problema
y representan los intereses en juego.

Lo 16gico hubiera sido que el Honorable
Senado se hubiese tomado algiin desvelo por
el estudio de este proyecto y alguna de sus
comisiones hubiese presentado algtin informs
sobre el particular.

Después de las observaciones que he hecho
que -a nuestro juicio deberian traer como
consecuencia un estudio de reforma consti-
tucional, para evitar que se vuelva a repetir
el hecho de que una rama del Congreso que-

" de sin pronunciarse sobre una materia de im-
portancia fundamental, deseo hacer algunas
otras de caricter general sobre la materia.

El proyecto en general es la continuacién
de la manera de legislar que se ha tenido en
el pais acerca de la industria vitivinicola. En
lineas generales, el!proyecto no hace otra co-
sa que defender, si se quiere, estos intereses.
No desconocemos que son intereses cuantio-

sos los de esta industria en el pais, pero lla- -

mamos la atencién hacia el hecho de que la
forma que se ha adoptado para resolver es-
to perturba la economia, induce al confusio-
nismo acerca de las ideas que se ponen en de-
bate, y en 1ltimo término, no resuelven na-
da.

Si los legisladores y los «que concuerdan
con el pensamiento de que la industria viti-
vinicola abarca miles de millones de pesos,
que tiene importancia para miles de hombres
propietarios grandes y pequefios y trabaja-
dores que laboran en esta industria, y tiene
influeneia positiva en la economia nacional,
pensaran légicamente, lo natural seria que
esta materia se estudiara en conexién con to-
do el resto de la economia y mo se usara
este sistema de parches en cada uno de los
problemas de que se trata. ;Qu? se obten-
dria, por ejemplo, discutiendo esta' mate-
ria si el Cangreso acordara una limitaeién
excesiva en la produceién o en la venta de
estos productos aleohdlicos? Se obtendria,
indudablemente, una enorme perturbaciéon
en la economia. Esto no quiere decir que
no se deba legislar, sino que ello estd indi-
cando la necesidad de legislar con un plan
y gobernar con un plan. No podemos echar-

nos la responsabilidad de ir legislando por
partes, sobre cada materia, cuando no exis-
te, por ejemplo, ningfin plan para recoger
a aquella gente que quedaria fuera de las
actividades, en el supuesto de que se limi-
tara al extremo la produccién. No puede
continuarse en este régimen en que se toma
cada materia aisladamente, como si mo es-
tuviera relacionada intimamente con todas
las demés actividades.

El honorable sefior Mufioz Cornejo obser-
vaba hace pocos dias a nuestro colega sefior
Azéear que nosotros defendiamos a los pe-

Jqueiios comerciantes y el sefior Azbcar con-

testaba que los debiamos defender en este
régimen porque el Gobierno no se preocupa
de la suerte de esta gente en caso de irse a
la supresién de este pequefio comercio inter-
mediario que encarece la vida.

Un plan de economia nacional irfa a la su-
presién de todos estos pequefios intermedia-
rios; pero, a la vez estudiaria la actividad de
la economia en que esta gente fuera a desen-
volver sus actividades, es decir, se preocupa-
ria de que no quedara en la miseria.

Lo mismo sucede con este problema. Lios

‘enantiosos- intereses de la industria vitivini-
cola dieen: ;Cémo puede limitarse la pro-
duceién cuando va a quedar cesante uma
enorme poblacién trabajadora de esta indus-
tria; cuando se perjudicariam cuantiosos in-
tereses? Esto sucederd siempre que se siga
con este régimen de legislar parcialmente,
tomando cada problema en si y no en rela-
eién con todos los demés problemas de la eco-
nomia nacional.
' El proyecto que se va a votar no es sino
la defensa, mis acentuada que nunca, de los.
intereses de la industria vinicola, y con la
agravante de que muechos de los interesados
en esta industria quedaran inclusive descon-
tentos con esta misma legislaeién, porgue no
estdn considerados los intereses en juego, co-
mo factores de la produccién en movimiento,
simo que se han considerado, sencillamente,
los intereses personales de los ecapitalistas
ique tienen en esta industria sus inversiones.

El proyecto en debate no significa, tampo-
'co, una represion del alcoholismo. El aleohol
seguird vendiéndose, segiin las disposiciones
de este proyecto, en la misma forma como
hasta hoy se ha vendido, y afin, hay algunos
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articulos, como el 32, que autorizan a los
Municipios para que, en ocasiones-especiales,

‘como fiestas patrias y demés —que no se in-

dican—, puedan autorizar tres dias de venta

libre, es decir, se consagra la “chingana” co-

mo institueién nacional, y el imperio de la
borrachera queda entregado a los intereses
de los Municipios, los cuales, en virtud de
esta atribucién, cada vez que deseen tener
mayores entradas, no tendran ningtn ineon-
veniente en autorizar, durante el afio, una
serie de periodos de tres dias para venta li-
bre, ya que por ello van a cobrar derechos
especiales.

Bl sefior Rios Arias.— ; Me permite, sefior
Senador?

i Ha hecho indicacién Su Sefioria para que
se rechacen las modificaciones?

El sefior Schnake.-— Si, sefior Senador-
< En lineas generales, este proyecto no sa-
tisface a nadie- Tengo la intima conviceidn
de \que los productores no guedaran satisfe-
chos com él. Tampoco quedara satisfecho el
anhelo piblico de ir a un verdadero estudio
‘para abordar el problema enorme y feroz del
alcoholismo en Chile.

Lia nica obra educativa que en el proyec-
‘to se traza es la de llevar los vinos bloguea-
‘dos, es decir, los excesos de vino, a los cuar-
‘teleg, a fin de educar a los conseriptos en ¢l
uso metédico de las bebidas alcohdlicas. No
thay mas obra educativa a través de todo es-
te proyecto.

En resumen, sefior Presidente, el proyec-
to es, para mosotros, una verdadera ensalada
rusa, en que han intervenido todos los inte-
reses en juego, pero en que, desgraciadamen-
‘te, no ha intervenido como debiera haberlo
hecho, el supremo interés piiblico, aquél que
estd por encima del interés de los dueflos de
vifias y de los intereses de todos los partidos,
¥y que aspira a que, de una vez por todas,
nuestra poblacién beba menos de lo que
bebe. Esto no se ve en el proyecto que dis-
eutimos.

+ El sefior Ossa..— ;Me permite una inte-
rrupeiént

Precisamente en los primeros articulos
del proyecto hay una disposicidén gue con-
sulta la idea del honorable sefior Schnake,
porque se limita el consumo de vino po-
table a una cuota de 60 litros por habitan-
te, y asimismo, se estahlecen limitaciones

para las cervezas y licores. De manera que
se consulta en el proyecto la idea que pro-
pone el sefior Senador.

El sefior Schnake, — La cura va a seguir
igual, salvo que costard mas cara.

E! sefior Urrejola (don José Francisco).—
Habri menog disponibilidad de aleoholes po-
tahles, sefior Senador.

El sefior Schmake. — Los propios Sena-
dores sefiores Ossa y Urrejola convendran

conmigo en que el despacho de este pro-.

yecto es algo inusitado, gque falla por su
falta de estudio v por la verdadera orien-
tacién que cada legislador debe tener sobré

" estos proyectos.

El sefior Urrejola (don José Franecisco).—
Antes de que Su Sefioria comenzara sus
observaciones, hice presente al Honorable
Senado que habia aqui una ecuestién cons-
titucional, en lo que reconozeco que Su Se-
fioria tiene la razdén; ha ocurrido con este
proyeecto lo mismo que sueedid respecto del
proyecto sobre tierras magallinicas, Pero
no podré negar el sefior Senador que con
este proyecto se ha guerido que haya menos
disponibilidad de alecoholes potables y que
sea mis restringido el consumo de aleoho-
les. _

El sefior Schnake, — Pero el proyecto re-
lativo a colonizacién de Magallanes fué
discutido durante algunos dias por la C3-
mara de Diputados, mientras que este pro-
vecto no se discute, sino que simplemente
sera votado.

El Gobierno tiene en esto una enorme res-
ponsabilidad. El sefior Ministro de Agri-
cultura, en nombre del Gobierno, pide la
aprobacién del provecto tal cual viene de
la Camara de Diputados, y lo pide en nom-
bre de intereses que naturalmente son res-
petables; para que las transacciones co-
merciales sobre la futura cosecha de vinos
se estabilicen. ;Por qué no ha visto esto el
Gobierno antes de pedir la suma urgencia
para el despacho de este proyecto!

#Por qué no se busca una manera de es-
tabilizar el comercio de vinos en forma més
seria y no asi, bajo el régimen de su-
ma urgencia con que vienen estos proyee-
tos?

Las anteriores son las observaciones que
he querido formular en el Honorable Sena-
do, antes de entrar a la votacién de este
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Pproyecto y que resumo en la siguiente for-
ma:

Hay un vicio en la tramitacion de los
proyectos de ley que hace que, en cada
ocasién en que se discute un proyecto de
interés, quede una rama del Congreso sin
pronunciarse y sin estudiar estas materias.
Esto haria necesario a nuestro juicio, una
reforma constitucional que agregara un tra-
mite a la discusién de los proyectos de ley.

En el caso especial del proyecto que es-
tydiamos, no es que el Senado haya recha-
.zado algiin punto sobre el control general

de las viflas y de la produecién vinicola, .

sino que no quiso legislar y asi lo dejé esta-
blecido

Pues bien, ahora nos encontramos en la
obligacion de legislar, porque en el segun-
do tramite la Camara de Diputados legislé
sobre la materia.

La segunda observacién que deseo resu-
mir es la siguiente: es precigo terminar con
-este sistema de estar legislando parcialmen-
te, ‘que revela un concepto desorientado,
fragmentado, de la economia chilena. La
tinica manera de legislar a fonlo sobre una
materia es estudiar las consecuencias tota-
les que los proyectos van a tener en el te-
Treno econdémico y social. Hso es lo gue
nosotros deseamos.

El seflor Cruchaga (Presidente). — An-
tes de proceder a la votacién de los diversos
articulos que han indicado los sefiores Se--
nadores y en conformidad con el acuerdo
que acaba de adoptar el Honorable Sena-
do, doy por aprobadas las modificaciones
introdueidas por la Honorable CaAmara de
Diputados en los articulos que no han sido
observados. '

Se va a dar lectura a los artieulos para
los cuales han solicitado votacién los se-
fiores Senadores, en conformidad al acuer-
do antes meneionado.

El sefior Secretario. — E! honorable se-
fior Urrejola ha solicitado votacién para el
articulo 9.0 del proyecto, que dice como si-
gue:

“Articulo 9.0 Substitiynese los incisos
1.0 v 2.0 del articulo 32, por los siguien-
fos: T

“Tos licores nacionales pagarin un im-

puesto de veinticineo pesos ($ 25) por litro .

de alecohol de cien grados centesimales ¥

de tres pesos ($3) por litro de vino que se
empleen en su fabricacién.

Los licores cuyo precio de venta sea su-
perior a setenta y cinco pesos ($ 75), paga-
rén duplicado el impuszsto a que se refiera
el inciso anterior.

El impuesto establecido en los ineisos gue
preceden se pagar’ c¢n la forma ique lo de-
termine el Reglamento”,

Reemplazase el inciso tercero
articulo por el siguiente:

“Los aguardientes no aromatizados y log
piscos elaborados por duefios de vifias o
cooperativas pisqueras, pagarin sélo la mi-
tad del lmpuesto establecido en el ineiso
1o de este articulo, siempre que sean em-
botellados por el destilador que los produz-
ca.

El sefior Urreiola (don José Franciseo).—
Lia preocupacién que me ha impulsado a pe-
dir gue e vote este articulo, se refiere a la
sitnacién de los viflateros, sobre todo los de
la regién sur. Actualmente estos vifiateros
respecto de los vinos bloqueados, los residuos,
los orujos, tienen la defensa de hacer la des-
tilacién y por estos productes, bastante in-
feriores, pagaban un impuesto muy dife-
rente.

del mismo

Ahora se van a ver en la obligacién de
perder esos vinos, porque tendrin que pa-
gar un gran flete sin obtener mayores pre-
cios y respecto de los residuos, que en mu-
chas partes alecanza precios altos, no po-
drian utilizarlos para convertirlos en aleo-
‘hol potable, perdiendo asi toda esa produec-
cién, que hasta hoy ha tenido un precio muy
remunerativo.

Rogaria, pues, al honorable Diputade in-
formante se sirviera indicarnos la razén
que se tuvo en vista para subir en esa for-
ma el impuesto.

El sefor Valdés Fontecilla (Ministro de
Agricultura). — La situacién de los vifie-
dos del sur estd contemplada preferente-
mente en uno de los articulos transitorios,
que trata sobre la formacién de cooperati-
vas vitivinicolas, que especialmente se or-
ganizarin en la regién del sur para defen-
der la situacién de esos viticultores, de ma-
nera que.la observacion del honorable se-
fior Urrejola sobre la posibilidad de que
esos vifiedos puedan encontrarse en situa-
cién aflictiva, no tiene razén de ser.
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El sefior Toro (Diputado Informante).—
E!l articulo 9.0, a que se refiere el honora-
ble sefior Urrejola, establece un impuesto
de veinticineo pesos por litro de aleohol de
cien grados centigsimales y de tres pesos por
litro de vino que se empleen en su fabrica-
¢ién, pero, en realidad, este no es un nuevo
impuesto que se coloca al aleohol, sino que
se trata de cambiar el impuesto de faja, que
pagan hoy los licores, por el impuesto a la
base.

Bn efecto, actualmente, segtn disposi-
cién de la ley, los licores nacionales pagan
un impuesto de sesenta centavos por cada
dos pesos de su precio de venta, impuesto
que se reemplaza por el de veinticineo pe-
sos por litro de alecohol y de tres pesos por
litro de vino gue se empleen en su fabrica-
cién, o sea para log licores corrientes re-
sulta un impuesto de ocho pesos por litro
Fista modificacidn es copila de la legisla-
eién francesa, en la cual existia también
el impuesto de fajas, que trajo como con-
secuencia la produccién de licores de mala
calidad, por lo que se le reemplazd por el
impuesto a la base en la forma en que lo
propone el proyecto de la Céhmara de
Diputados, y el resultado fué muy benefi-
rioso, por cuanto mejord la calidad de los
Yicores, porque el impuesto de faja dice re-
lacién con el precio de venta y este otro
no.

El sefior Urrejola (don José Franeiseo). —
- 4Y en ecuanto a la contribucién que pagan
los vifiateros por destilar el orujo?

Bl gefior Tore (Diputado ITnformante)--.
No se modifica en nada.

E1 sefior Urrejola (don José Franeisco) . —
;Y respecto al impuesto sobre el alcohol
potable?

El sefior Toro (Diputado Informante).—
Queda en la misma situacién en gque estd hoy
a sea seguiri pagando un impuesto de tres
pesos cineuenta centavos el alechol pota-
ble agricola y de cuatro. pesos cincuenta
centavos el aleohol industrial. De manera
que no se modifica en absoluto la situaeién
actual de impuestos sobre la produceién
de vinos. Es un impuesto a los licoristas,

El sefior Azécar. -+ No entiendo este
debate. '
El sefior Cruchaga. (Presidente). — Su-

Sefioria llegé después del acuerdo adopta-

do por la Sala. Voy a explicarle la situa-
ci6n del debate. En vista de que el proyee-
to mandado por la Honorable Cimara de
Senadores a Diputados consta de dizcisie-
te articulos, y el proyecto que ahora mnos
manda la Honorable Camara de Diputados
consta de 54, la Mesa, después de adoptado
el acuerdo de considerar con ‘‘suma ur-
gencia’ el despacho de este proyecto, pro-
puso suspender la sesién y constituirnos en
comité por un cuarto de hora, a fin de que
los sefiores Senadores indicaran qué arti-
culos, de los &4, enviados por la Honorable °
Cémara de Diputados, deseaban que fue-
ran votados, entendiéndose que el vesto se
darfa por aprobado. Por eso, se han dade
por aprobados los articules para los cua-
les no se ha pedido votacién especial. Xl
honorable sefior Urrejola ha solicitado que
se vote el articulo 9.0

K} sefior Azéear. i Pero habra debate.

Bl sefior Oruchags (Presidente). — Pa-
ra fundar su voto, creo que no habrid in-
conveniente.

¥l sefior Azdcar, — Estimo gue no ha
podido tomarse acuerdo de gue no ‘haya
debate.

El sefior Bérouez. — ;Me permite el se-
fior Ministro? Yo quisiera preguntarle si
este nuevo impuesto no vendrd a perjudi-
car la exportacién de la cebada que se
manda a Inglaterra para fabricar ‘‘whis-

ky”,
El sefior Valdés Fomtecilla' (Ministro de
Agricultura). — ;Cull es la pregunta?

Bl sefior Borgvez. » Si la exportacién
de la cebada que se manda a Inglaterra pa-
ra fabricar “‘whisky’’ va a ser perjudicada
con este impuesto.

Bl gefior Valdés Fontecilla ! (Ministro de

Agricultura). — Nada tiene que ver este

proyecto con la exportacién de cebada. Ni
se trata tampoco de la importacién de al-
cohol, sino de la produccién nacional. El
impuesto que tiene la importaciéon de
“whisky’’ extranjero es otra cosa.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Con
referencia a la observacién del honorable
sefior Azdear, me parece gue no habri mnin-
gn. inconveniente para que los sefiores Se-
nadores que lo deseen puedan fundar sus
votos. :

El sefior Azdcar. — Para tratar un pro-
yecto de esta trascendencia se acuerda que




" miento. Asi pueden clausurarse todos

“no haya debate! Es decir, se amordaza.
Creo que dictadura mayor no se ha visto.

El sefior Alessandri. — Se acordé por
unanimidad.

E lsefior Azécar. — La unanimidad no
puede hacer esto.

" El sefior Alessandri, — Pero no va a ha-
ber ninglin inconveniente para escuchar a
Su Seftoria cuando quiera hablar.

El sefior A#dcar. — No se trata de una
cuestidn personal: yo protesto del procedi-
los
debates, en ausencia de un grupo de Sena-
dores. (INo es posible que no haya debate,
sobre todo en un proyecto de trascenden-
cia, como éste.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Se-
- gan el Reglamento con la simple urgeneia
no hay sino un dia para tomar en conside-
racién un proyecto en tercer tramite. De-
clarada por el Honorable Senado la suma
urgencia, con mayor razén el debate debe
sger acelerado.

El sefior Concha, (don Aquiles). — En-
tiendo gque no habia acuerdo del Honora-
ble Senado en este sentido. El honorable
sefior Schnake empezé a hacer uso de la
palabra, en términos generales, sobre el
proyecto A continuacién, del honorable
sefior Schnake iba a hablar el honorable
sefior Azéear, pero antes el sefior Secreta-
rio del Honorable Senado dijo: “Ha lega-
do a la Mesa una mdlcaclon del honorable
sefior Urrejola. .. ‘

El seiior Urrejola (don José Francisco).
‘Lo que dijo el sefior Presidente fué la for-
ma que se convino para el debate; pero no
ha habido discusién general. ‘

El sefior Comncha ' (don Aquiles). — ;¥
por qué pudo hablar el honorable sefior
Schnake?

El sefior Alessandri. — Por asentimiento
del honerable Senado.

El sefior Azbcar. — jPara hablar un Se-

nador sobre un proyecto de esta naturale-
za necesita el asentimiento del Honorable
Senado! jHa perdido su derecho! ;Es el
colmo!

El sefior Cruchaga (Presidente). — Se-
gin el Reglamento, en el tercer tramite no
. hay discusién general.

El sefior Azdcar. —

; Entonces para qué
se trata? .

El sefior Cruchaga (Presidente). — Pa-
ra votar si se aprueban o se rechazan las
modificaciones.

Esa es la situacién
hay discusién general.

El sefior Azbcar] — No hay discusién
para tratar un proyecto nuevo como éste;
quiere decir entonces que hay que hacer
una reforma de la tramitacién de las le-
yes.

El sefior Cruchaga. (Presulente) — Esa
es una cuestién a que se ha referido el ho-
norable sefior Schnake con mucha razén,
vy que vale Ia pena considerar en un proyec-
to de reforma constitucional. - ‘

Contintia la votacién.

El sefior Pradenas. -— Entiendo que el
honorable sefior Urrejola propone una re-
baja de impuestos para los productores
gue se organicen en cooperativas.

El sefior Secretario. — El honorable se-
fior Urrejola propone solamente que se re-
chace el articulo.

El sefior Ossa. — Lo que eorresponde es
aceptar o rechazar el articulo. El hono-
rable sefior Urrejola pide que se rechace.

El sefior Alessandri, — En este tramite,
sélo cabe aceptar o rechazar.

El sefior Guzméin. — ;Pero el honorable
sefior Urrejola, después de las explicacio-
nes que ha dado el sefior Ministro, no ha
variado de opinién?

El sefior Urrejola. (don José Franciseo).
En realidad, en vista de lo explicado por
el sefior Ministro, de que se va a ayudar
preferentemente a los viticultores del Sur,
gue podran quedar en situacién desmedra-
da, y también en vista de las explicaciones
dadas por el honorable Diputado infor-
mante, que expresa que los viticultores
quedaran en igual situacion que la que tie-
nen actualmente, es decir, sin mayor gra-
vamen, yo no insistiria en mi petiecién.

El sefior Pradenas. — ;Pero hay o
indicacién formulada? :

El sefior Cruchaga. (Presidente). — Ha-
bia una peticién formulada por el honora-
ble sefior Urrejola para rechazar el articu-
lo %.0; pero no insiste en ella; en conse-
cuencia, gueda aprobado el articulo 9.0

El gefior Secretario. — ¥l honorable se-
fior Martinez Montt, ha solicitado que se
vote el articulo nuevo que aparece en la

reglamentaria: no

né
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segunda columna del boletin, pagina 7, que
dice: ‘

“Art.....Se prohibe la “existencia de can-
tinas, bares o tabernas y cabarets a me-
nos de cien metros de los establecimientos
de educacién pilblica o de beneficencia
plblica, de salubridad o asistencia soeial
del Estado, de las carceles o presidios, de
los manicomios, de los institutos de reedu-
cacién mental y de los mercados, ferias y
mataderos municipales, de los cuarteles de
las Fuerzas Armadas, de los establecimien-
tos de produccién de explosivos y de los
depoésitos fiscales de los mismos, fabricas
faenas o establecimientos industriales que
tengan mas de 20 obreros en trabajo.

No podrén establecerse nuevas cantinas,
bares, tabernas o cabarets a una distancia
menor de cien metros de los establecimien-
tos educacionales.

La distancia se medird entre las puertas
de entrada de los respeetivos estableci-
mientos, tomando la linea méis corta por
las aceras y calles destinadas al trinsito’’

El sefior Cruchaga (Presidente). — Em
votacién el articulo.

El sefior Figueroa Amnguita. — Creo que
el precedente que estd sentando el Hono-
rable Senado en este momento, al conside-
rar en tercer trimite constitucional el pro-
_yeeto en debate, puede ser sumamente fu-
nesto.

El honorable sefior Schnake formulé al-
gunas observaciones sobre el particular
que a mi juicio, son muy interesantes Yy
creo que el sefior Senador tiene toda la
razén. En lo que no estoy de acuerdo con
Su Sefioria es en que no exista en la Cons-
titueion una disposicidn que contemple la
situacion en que se encuentra este proyec-
to. ¥ ,

El Honorable Senado aprobd en primer
tramite constitueional un proyecto que
constaba de 17 articulos, en los cuales es-
tablecia reglas totalmente diferentes de las
que se consignaban en el proyecto que en
segundo tramite fué a la Honorable Ca-
mara de Diputados. La Honorable Cama-
ra de Diputados, en el segundo tramite
constitucional de este proyecto, confeccio-
né realmente un proyecto totalmente dis-
tinto, que contempla ideas substancialinen-
te diferentes de las contenidas eun el pro-

i

yecto aprobado por el Honorable Senad..
En seguida vuelve el proyecto a! Honocra-
ble Senado y aqui se le quiere considerar
como tercer tramite constitucional, siendo
que, en realidad, viene a ser este trimite
el segundo para el Honorable Senado.

En la Constitucién Politica del Estado
se contempla esta sitmacion en el arti-ulo
51 que dice: '

“Cuando con motivo de las insistencias,
no se produjere acuerdo en puntos funda-
mentales de un proyecto entre las dos Ca-
maras, o cuando una modificare substancial-
mente el proyeeto de la otra, podrin desig-
narse Comisiones Mixtas, de igual nimero
de Diputados y Senadores, para que propon-
gan la forma y modo de resolver las dificul-
tades producidas”.

La daltima parte de este articulo es la que
se aplica en este caso. Las modificaciones de
la Honorable Camara de Diputados son
fundamentalmente contradictorias y opues-
tas a las que el Senado despaché y lo que co-
rresponderia, en consecuencia en este caso,
seria aplicar la disposicién del articulo 51
de la Constitucién.

Hago estas observaciones, sefior Presiden-
te, porque me parece sumamente grave que
el Senado, sin una protesta siquiera, acepte
una interpretacién de la tramitacién de este
proyecto en la forma que lo esti haciendo
esta Corporaeién.

Bl sefior Azbcar.~— Y todavia sin debate.

El sefior Figueroa Anguita.— De modo
que, al menos para salvar mi opinién en es-
te punto, me permito hacer indicaciéon para
que ecumplamos lo dispuesto en el articulo
51 de la Constitueién, o sea que se invite a
la Honorable Camara de Diputados para de-~
signar una Comisién Mixta de Diputados y
Senadores. Dejo hecha la indicacidn.

El sefior Gatica.-y- ;Es procedente la in-
dicacién ? -

El sefior Cruchaga (Presidente).— Acor-
dada la suma urgencia, parece que no pro-
cediera la indicacidp.

El sefior Azécar.— Es decir, que con un
acuerdo de suma urgencia puede despachar-
se una ley inconstitucional. Hay que respe-
tar méis la suma urgencia que la Constitu-
eion.

El sefior Ossa.— Deseo hacer una aclara-




cién a lo dicho por el honorable sefior Fi-
gueroa Anguita en el sentido de que el pro-
yecto enviado por la Honorable Camara de
Diputados es contradietorio con el que re-
miti4 el Senado. .

En realidad, no hay ninguna contradie-
cién. El proyecto del Senado se limitaba a
la restriccién de la venta, en general; la Ca-
mara de Diputados hizo algunas modifica-
ciones al respeeto y, consecuencialmente, pa-
ra hacer un proyecto mas ‘completo, llegé a
Iimitar la produceién, porque limitar las
ventas sin limitar lIa produccién, no tiene
ningin objeto practico. En consecuenecial
se trata de un complemento del proyecto;
pero no de una contradiecién, en ningin eca-
8O.

Por To demdis el nombramiento de la Co-
misidn es optativo.

Eil Senado ha adoptado otro acuerdo, de-
clarando la suma urgencia.

] sefior Cruchaga (Presidente).— Kl Se-
nado ‘ha declarado la suma urgencia y a la
Mesa le parece que no procede en este mo-
mento la indieacién del honorable sefior Fi-
gueroa Anguita,

En cuanto a lo que dice el honorable se-
for AzéGear, no hay atropello a la Consti-
tueién; puede ser deficiente la disposicidn
Constitueional, contener lagunas y vacios;
lo procedente seria modificarlo en su opor-
tunidad por los medios legales; pero, aho
ra y al revés de lo que dice Su Sefioria, esta-
mos dando cumplimiento a una disposicién
constitucional y tomando en cuenta las mo-
dificaciones hechas por la Cimara de Di-
putades.

El sefior Figueroa Anguita, — Si fueran
modificaciones tendria razén el sefior Pre-
sidente; pero se trata de un proyecto to-
talmente nuevo, sobre materias distintas, v
para considerar esta sitmacién reglamen-
taria la Constituecitén establece la disposi-
¢ién a que me he referido. _

El sefior Alessandri— Pero si el Honora-
ble Senado acepta esas modificaciones, nue-
vas o no, desaparece el conflicto.

El seflor Figueroa Anguita, — Se trata
de que en tercer trimite se estd conside-
rande un proyecto abseluta y totalmente
nuevo.

El sefior Alessandri.— El articulo de la
Constitucién a que ha hecho referencia Su

Sefiorfa dice que se podrd y no debers nom-
brar esa Comisién Mixta especial.

El sefior Errjzuriz.— Estamos en vota-
cién, sefior Presidente,

El sefior Azécar—+ Por mi parte, dejo
constancia que el despacho de este proyee-
to se estd haciendo en forma inconstitucio-
nal.

El sefior Figueros Anguita. — He formu-
lado mi indicacién en resguardo de las
atribuciones del Honorable Senado; la Cor-
poracién sabri si la acepta o no; por mi
parte, he ereide cumplir con mi deber,

El sefior Guzmén.— Veo por las opiniones
que han manifestado varios sefiores Sena-
dores, que yo tenia razbn en gran parte al
manifestar, al comienzo de la sesién, que es-
te proyecto es completamente nuevo, toda
vez que contiene materias que no estaban
consultadas en el proyecto primitive, y que,
a2 mayor abundamiento, se dejaron sin tra-
tar ni consnltarse a pedido del propio sefior
Ministro de Agricultura que dijo que urgia
tramitar el proyveeto que el Honorable Se-
nado remiti$ a la otra Cémara.

De manera, pues, que todos mis honora-
bles colegas no han hecho sino corroborar
lo que yo habia expresado al comienzo de es-
ta sesion.

El sefior Martinez Montt,—— En este mo-
mento se considera la peticion formulada
ror el que habla, quien estd de acuerdo con
lo manifestado por los honorables Senado-
res, sefiores Figueroa y Guzman,

Se ha colocado al Honorable Senado en
la situacién de aprobar o rechazar los arti-
culos del proyecto de la otra Cémara y tal
como ¢sta lo despachado, con lo cual no se
haee otra cosa que legislar en una forma ra-
pida que mno procede en proyectos de esta
naturaleza. De aqui que haya pedido que se
rechace este articulo del proyecto.

El articulo a que me refiero dice ecomo
signe:
Art... Se prohibe 1z existencia de canti-

nas, bare% o tabernas y cabarets ete,

Y agrega al final:

...y de los depbsitos fiscales de los mis-
mos, fabricas faenas o establecimientos in-
dustriales que tengan méas de 20 obreros en
trabajo’’

Los hoteles, que estin considerados como
establecimientos industriales, una vez apro-
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bado este articulo, tendrin que cerrar.

Bl sefior Alessandri— No dice eso el ar-
ticulo. Dice, cantinas, bares o tabernas ¥y
cabarets.

10l sefior Martinez Montt.— Al final habla
de fabricas, faenas o establecimientos ‘indus-
triales que tengan mas de 20 obreros en tra-
bajo.

Los hoteles tienen cantinas y son conside-
rados como establecimientos industriales.

El sefior Ossa.— Son establecimientos co-
merciales sefior Senador.

El sefior Guzman .— El articulo se re-
fiere a la distancia que debe mediar en-
tre estos establecimientog y los que expen-
den bebidas alcohélicas. )

El sefior Martinez Montt.— Los hoteles
son considerados como establecimientos in-
dustriales y tienen cantinas. ‘

El sefior Urrejola (don José Franeiseo).—
Un hotel es un establecimiento comercial y
no industrial.

El sefior Martinez Montt.— Estén consi-
derados como establecimientos industriales.

Ademés, hay establecimientos que estan
en pleno centro de Santiage  que tienen
grandes pastelerias, como el Zangrande y
el Lucerna, donde trabajan muchos opera-
rios en la elaboracién de dulces y pasteles.
Estos establecimientos tienen ademés res-
torantes, de modo que tendradn que cerrar,
si se aprueba este articulo del proyecto.

Tl sefior Gatica—0O suprimen la ecantina.

Rl sefior Guzmén.— No se refiere el ar-
tieulo a esos establecimientos, se refiere a
las cantinas, bares ¢ tabernas y cabarets.

Fl sefior Estay—- En todo caso estaria
mal redactada la disposicién. Habla de fae-
nas o establecimientos industriales. Puede
suceder que en un lugar se establezea una
faena determinada de cardcter transito-
rie, que funcione algunos dias solamente.
Pues bien, esto darfa margen para que los
establecimientos considerados en el articu-
lo de que se trata tuvieran que cerrar sus
puertas.

Tl sefior Urrejola (don José Francisco).—
8¢ podeia suprimir el ineiso que origina la
dificultad. )

T sefior ®stay.— Nosotros no obstaculi-
zaremos esto, pero mo podemos aceptar un
articulo en que se prohibe la existencia de

esta clase de negocios cerca de estableci-.
mientos militares, educacionales ete, por
que esos negocios pueden estar instalados
ali eon anterioridad y en tal caso la dispo-
sicién significaria perjudicar negocios ya
establecidos.

El sefior Valdés Fontecilla (Ministro de
Agricultura) En el Reglamento se pueden
obviar los inconvenientes que notan los se-
fiores Senadores.

Tl sefior Cruchaga (Presidente).— Deseo
saber si el Honorable sefior Figueroa '‘An-
guita ha formulado indicacién.

El sefior Figueroa Anguita.—+ Si, sefor
Senador.

El sefior Bérquez.— Yo me adhiero a la
indicacién formulada por el honorable se-
fior Figueroa Anguita.

Hl sefior Cruchaga (Presidente). —En-
tonces es previo pronunciarse sobre dicha
indicacion.

En votaeién la indicacién del honorable
gefior Figueroa Anguita para invitar a la
Honorable Céamara de Diputados a consti-
tuir una Comisidn Mixta con el Honorable
Senado.

Ei gefior Becretario.— El sefior Presiden-
te pone en votacién si se acepta o rechaza
la indiecacién previa del honorable sefior
Figueroa Angulta.

—Durante la votacion:

El seflor Prademas.+- Votaré afirmativa-
mente la indicacién, principalmente, por-
que ereo que el tramite constitueional con-
siste en la aprobacién de un proyeeto por
ambas ramas del Congreso. El Poder Le-
gislativo es uno solo y, en consecuencia,
terminado un tramite con modificaciones
por parte de la CAmara de Diputados, él es
primer ftramite, y el proyecto respectivo
viene en segundo tridmite al Senado, el que
terminard cuando el proyecto vuelva a la
Cémara de Diputados.

Voto afirmativamente.

Tl sefior Azbcar.— Sefior Presidente: la
cuestidén, para mi, es sumamente simple.
Hemos discutido un proyecto de ley y lo
hemos enviado a la Cédmara de Diputados.
Esta lo diseutid, lo modificd, lo aceptd en
parte y, ademés, le agregé otro proyeecto,
otras ideas, otras materias, que casi debie-
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ran constituir una ley completamente dis;
tinta; pero que, aprovechando la dlseusmn
de esa ley, fueron injertadas, por decirlo asi,
en ella.

Pues bien, el Senado se ha colocado en
una situaeién de imposibilidad para pronun-
carse sobre esta cuestién. En consecuencia,
si despachamos este proyecto en la forma
que parece ser aceptada por la mayoria y
que se quiere impedir mediante la indica-
€ién del honorable sefior Figueroa Angui-
ta, quiere decir que se va a despachar una

" ley notoriamente inconstitucional. Pero pa-
rece que al Poder Legislativo le interesa des-
pachar esta clase de leyes, pues hemos des-
pachado muchas de su especie; lo que de-
muestra, como lo he insinuado en otras
ocasiones, la mecesidad de. crear en nues-
tro pais un Tribunal Supremo para que fa-
1le sobre estas cuestiones de constitucionali-
dad de la ley, como existe en otros paises.
Asi, el Senado, y el Parlamento en general,
tendria més respeto por las normas cons-
titucionales al dictar las leyes. Pero como
se sabe que no hay sanciones al respecto, las
arbitrariedades se consumen 7y producen
efectos.

Seguramente, veremos el rechazo de la

indicacién del honorable sefior Figueroa An-
guita y, en seguida, el despacho del pro-
vecto en cuestién, que legisla sobre una ma-
teria de trascendencia tan grande, como
en pocas palabras lo ha sefialado el propio
sefior Ministro de Agricultura. Se trata de
un problema trascendental, no sélo para la
economia, no sélo para un grupo o gremio—
com'o suele interpretarse la importancia de
las leyes,— porque aqui no hay méas que
un juego de intéreses particulares; pero en
nosotros no influyen esos intereses parti-
culares, aunque los respetamos cumando no
estdn en pugna con el interés de la colec-
tividad; lo que nos interesa antes que todo
es el aspecto social del problema y por
eso queriamos considerario en todo su des-
arrollo y formular las indicaciones que
nos mereciere; pero nos encontramos en la
imposibilidad de hacerlo. De manera que
se va a legislar sobre una materia tan im-
portante sin que haya sido posible manifes-
tar la opinién de una gran parte de los Se-
- madores.

En consecuencia, esta ley no puede tener
ningtin valor. Se le dari valor arbitraria-
mente, de hechd, pero: juridicamente no lo
tendrd. Yo lamento estar pareado; si no
fuera asi, habria apoyado, con el interés’
que merece, la justa indicacién formulada
por el honorable sefior Figueroa Anguita.
Se habla mucho entre nosotros del respe-
to a la Constitucién y, sin embargo, el més
alto cuerpo legislativo, si rechaza en estos
momentos la indicacién del sefior Senador,
habri pisoteado la Constitucién,

Por la razén que he manifestado, no me
queda sino abstenerme de votar.

El sefior Hiriart.— Me abstengo por es-
tar pareado. ,

El sefior Michels.— No puedo votar, por
estar pareado, pero estoy en perfecto acuer-
do com la doctrina sustentada por el hono-
rable sefior Figueroa.

El sefior Urrejola {don José Francisco).—
Al iniciarse la sesién hice presente, lo mis-
mo que el honorable sefior Schnake, la si-
tnacién dificil en que nos encontramos en
la discusién de este proyecto, con motivo
de las numerosas indicaciones aprobadas por
la Honorable CaAmara de Diputados sobre es-
te proyecto.

Pero 'no veo los inconvenientes a que se
ha referido el honorable sefior Schnake, ni
tampoco los expresados por el honorable se-
fior Figueroa Anguita. El Senado tiene
siempre un derecho soberano para rechazar
un proyvecto que le ha enviado la Cdmara de
Dipuatados, si 1o cree inconveniente; por 10
tanto, siempre mantiene su absoluta auto-
ridad este Cuerpo Legislativo. -

Todavia, debo hacer presente que la Cons-
titueién establece las Comisiones Mixtas eo-
mo algo facultativo; y, por lo demés, al
aprobar la indicacion del honorable sefior
Figueroa Anguita, podriamos encontrar-
nos ante una situacién curiosa: que la Céa-
mara de Diputados no aceptara la desig-
nacién de esa Comisién Mixta, en euyo caso
no se cumpliria el propésito que persigue
el sefior Senador, de salvar el tramite en
gue nos encontramos.

Por las razones expuestas, creo que no
es lo més conveniente legislar en la forma
er que lo estamos haciendo; pero, al mis-
mo tiempo, considero que el Senado es so-
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berano para legislar ecomo crea convenien-
we.

Después de que el Senado aceptd la dis-
cusién en el terreno en que nos eneontra-
mos, no acepto la indicacién del honorable
sefior Figueroa 'Anguita.

El sefior Estay. = Por mi parte, estimo
.que tiene la razén el sefior Figueroa An-
guita en la opinién que ha manifestado; pe-
vo no me parece pertinente su indicacién
.en el momento en que la ha presentado.

El Senado es un cuerpo soberano, que to-
mé un acuerdo por unanimidad estando pre-

aentes en la Sala, cuando ge tomd ese acuer-
«to, representantes de todos los partidos...

Aer las

El sefior Guzman.— El acuerdo no se to-
mé por unanimidad, honorable Senador.

El sefior Estay.— Pero, por lo menos, se
tomé ese acuerdo sin que nadie hiciera va-
razones que acabamos de oir al ho-
norable sefior Figueroa Anguita ni las de-
més que se han hecho valer. Yo no estaba
presente en la Sala, pero manifesté al ho-

mnorable sefior Martinez Montt, que lo esta-

ba, que a mi juicio esto no era conveniente,
porque se sentaba un precedente que més
tarde podia traer fatales resultados.

Tomado el acuerdo del Senado y presen-
tadas las cosas en la situacién actual, estoy
por el rechazo de la indicacién.

Fl sefior Meza .+~ Voto que no, porque
en este caso no es aplieable la disposicién
eonstitucional a que se ha referido el ho-
norable sefior Figueroa Anguita.

E] sefior Guzman.— Yo voto afirmativa-
mente, aun tomando en consideracién la po-

-sibilidad a que se refiere el honorable se-

fior Urrejola, en el sentido de que la Cima-
ra de Diputados no aceptara la formacién
de una Comisién Mixta, porgque no podemos

‘ponernos en ese caso a base de suposicio-

nes, antes de que se pronuncie la Cimara
sobre si acepta o no este tramite.
El sefior Urrejola (don José Francisco).

—Yo me referia a esa posibilidad sblo a

mayor abundamiento, no como una razén
fundamental,

Bl sefior Pradenas.— Sefior Presidente,
yo deseaba hacer presente que no debe com-
-putarse mi voto por estar pareado.

~—Practicada la votacién, resultaron 12

votos por la nega.tiva y 6 por la afirmativa.
Se abstuvieron de votar cuatro sefiores Se-
nadores, por estar pareados,

Bl sefior Cruchaga (Pres1dente)
ehazada la indicacién.

En votacién el articulo.

iK1 honorable seficr Martinez Montt ha
retirado su peticién de votacion?

El sefior Martinez Montt-+ En vista de
la explicacién que ha dado el seior Minis-
tro, en ecuanto a que la idea contenida en
mi indicacién se consultara en el Reglamen-
to respectivo, yo retiro gustoso mi indica-
¢idn.

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
consecuencia, queda aprobado el articulo.

¥l sefior Guzmén. — ;Hasta qué hora du-
ra esta sesién, sefor Presidente?

El sefior Cruchaga (Presidente).— Has-
ta las doce veinte, geflor Senador. '

El sefior Ossa.+ Podriamos prorrogar la
hora hasta terminar la votacién y suprlmn'
la sesién de 7 a 8.

El sefior Guzman.— Yo me opongo, sefior
Presidente, va es muy tarde.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Hay
oposicidn.

El sefior Secretario.— Los honorables se-
fiores Concha (don Aquiles) y Michels han
pedido que se vote el articulo nuevo que
dice:

— Re-

“Fn las localidades declaradas zonas se-
cas por el Presidente de la Repfiblica, de

acuerdo con lo dispuesto por el articulo
118, no podria expenderse cerveza’.
El sefior Cruchaga (Presidente). — En

votacién el articulo.

El sefior Concha (don Aquiles).—Ha pro-
hibicién de la venta de cerveza en las zo-
nas secas del norte trae consecuencias gra-
ves.

1.0 Para la vida y el aleoholismeo en las
Zonas secas mismas; y

2.0 Para las provincias del norte en ge-
neral-

1. Es errado creer que la implantacién
de la zona seca absoluta, sin bebida aleo-
hélica alguna impida que los trabajadores
de esa zona tomen.

Lios calores y la sequedad del tempera-
mento en las zonas secas obligan a los tra-

64. —Extraord . —Sen.
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bajadores ocupados en las labores pesadas,
a reemplazar con alguna bebida el liquido
perdido por la transpiracién.

Fl agua en esa zona es mala y, ademés,
escasa y cara. Hasta ahora ha sido reem-
plazada con ventaja por la cerveza, bebi-
de sana y hasta por su contenido de malta,
alimentieia.

El trabajador de la zona seca, al prohi-
birsele la cerveza, buscari otra bebida, y
la obtendri por intermedio del contraban-
do y del clandestinaje de bebidas fuertes,
caras y malas.

Es natural que la cerveza por su volumen
y por su reducido precio, no puede prestar-
se para el contrabando. Se contrabandea-
ran bebidas fuertes, aleoholes malos y vi-
nos falsificados. '

Alrededor de las zonas secas se instala-
ran chincheles y lupanares con venta de
alecoholes fuertes en que la diferencia entre
el precio barato y el precio alto de expen-
dio, ofrecen negocios mds lucrativos que la
 wventa de la cerveza y del vino de uva.
. El trabajador, privado de toda bebida al-
cohélica, juntara dinero durante algin
tiempo y en seguida, sediento de bebida
aleohélica, bajara a los chincheles y a los
lupanares y se embriagara hasta no que-
darie dinero alguno.

No es cierto que el expendio de cerveza
de Andacollo sea la causa de borracheras
clandestinas. En botellas cerveceras se ven-
den en esa villa licores y bebidas aleohéli-
cas fuertes de toda clase. Entre eliente y
vendedor hay sefias especiales convenidas
al respecto. Son estos licores fuertes los
que son causa de las borracheras.

La prohibicién absoluta de la venta de
cerveza en las zomas secas, traerad por con-
secuencia tltima el retiro de la gente bue-
na trabajadora, y <quedard solamente la
gente ya degenerada que se halla en una
vida de una semana trabajada con toda
clase de privaciones y un par de dias de
bacanal.

9. Las provincias del Norte salen perjui-
" dicadas enormemente por la prohibicién de -

1a venta de cerveza en las zonas secas.
TLa disminucién de la wenta de cerveza
traeré, como conseeuencia un menor consu-
mo de cebada en la fabricacién de la cer-
veza y la baja en el precio de la misma que

hasta ahora siempre fué mantenido alto por
las cervecerias.

La merma en la produccién de cerveza
tendra eomo consecuencia légica la cesan-
tia de una parte considerable del personal
de las cervecerias, disminucién de los
transportes y de las ganancias del comer-
cio Intermediario, sin contar las entradas
del Fisco que se veran cercenadas por me-
nores entradas en impuesto.

3La solucién?

Admitase la venta de cerveza en forma:
controlada. Fiscalicense el transporte, li-
mitindolo a vehiculos cuyos duehos ofrez—
can garantia de seriedad y sean afianzados
por ello v que se sometan a la fiscalizacion
mas severa. Autoricese para la venta de
cerveza a personas determinadas, serias y
bajo ignales condiciones, y se obtendrad la
venta solamente de cerveza que, sin peli-
gro alguno, puede ser ampliada por la de
vino embotellado con faja. .

En esta forma se combatiri eficazmente
el aleohelismo y se haria al mismo tiempo,
llevadera la vida en las zonas secas.

Por estos motivos votaré por el rechaze
del articulo.

El sefior Ossa.— Si me permite una pala-
bra,

Bl sefior Cruz.— Estamos en votacion.

El sefior Gatica.~« Voy a votar a favor,
a pesar de que creo que es necesario de que-
en la zona mnorte del pais, por las razones.
que ha dado el sefior Concha don Aquiles,
la gente tenga algfin refresco. Pero quedan-
el Presidente de la Reptblica autorizado.
para declarar o no zona seca un lugar de-
terminado cualquiera, yo estimo que cuan--
do no hay abuso en el consumo de la cer-
veza, el Presidente de la Repiblica no ird
a declarar zona seea a aquellos lugares para
los cuales se pida esta medida, sino que
slo la autorizara cuando haya abuso.

Por eso voto por que se mantenga el ar-
ticulo.

El sefior Estay. +— Personalmente soy
partidario de mantener el articulo, pero mi
partido acordé que se rechazara. Voto quer
né, es decir, voto en contra del articulo.

El sefior Ossa. — Voto por que se man-
tenga, porque lo pedido por el sefior Con-
cha y otros Senadores es ir maés alla de lo
que quieren las mismas cervecerias; es ser
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demasiado celoso por los intereses de los
~ cerveceros.

Hay una carta de un dirigente de las
Cervecerias Unidas a un Senador, en que
se pide que se mantenga el proyecto de la
Camara tal como viene. No hay que tra-
tar de mejorarlo todavia mis para las cer-
vecerias.

Voto por que se manienga como viene.

El sefior Cruchaga (Presidente).— Ter-
minada la votacidn,

—Efectuada la votacién, resultaron 12
votos por la afirmativa y B por la negati-
va. Cuatro sefiores Senadores no votarem
por estar pareados. ‘ ‘

El sefior Cruchaga (Presidente).—Apre-
bado el artieulo.

Se levanta la sexibn.

—=Se levanté la sesiém a las 1220 P. M. o

Antonio Orrego Barros,
5 Jefe de la Redaceibn.
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