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PRESIDENCIA DEL SENOR CRUCHAGA

SUMARIO

Continita la disensién particular del pro-
vecto sobre regadio en las provincias de
Atacama y Coguimbo.

Queda pendiente.
Se levanta la sesién.

ASISTENCIA
Acxistieron los sefiorves:

Michels, Rodolfo
Muiioz C., Manu-!
Ossa (., Manuel
Riog Arias, J. W
Silva C., Romualdo
Urrejola, J. Traacisco
Urrutia M., Igisacio
Walker L., Horacio.

Azbcar A., Guillermo
Concha 8., Aguiles.
Errazuriz, Maximiano
Estay C., Fidel S,
Figueroa A., Hernan
Grove V. Marmaduke
Hiriart C., Osvaldo
Martinez M., Julio
Meza R., Aurelio

Y el sefior Ministro de Fomento.

ACTA APROBADA

Sesion 42.a extra.ordinania, en 26 de enero
Enero de 1938 (Especial)

Presidencia del sefior Cruchaga

Asistieron Jos sefiores: Azdcar, Bérquez,
Concha Aquiles, 'Errdzuriz, Estay, Figue-
roa, Grove Hugo, Grove Marmaduke, Guz-
man, Hiriart. Martinez, Meza. Michels, Mu-
fisz, Ossa, Silva, Ureta, Urrutia, Walker
v el sefior Ministro de Fomento.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 40.a, en 25 del presente,
que no ha sido observada.

El acta de la sesién 41.a, en 26 del actual,
queda en Secretaria a disposicién de los
sefiores Senadores, hasta la sesién proxi-
ma, para su aprobacién.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indican:

Oficio

Uno de la Cémara de Diputados, con el
cual comunica que ha aprobado un proyeec-
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to de ley sobre aumento de la planta del
personal de Correos y Telégralos.
Pasé a la Comisién de Gobierno.

Orden del Dia

Entrando en el orden del dia de la pre-
sente sesién especial, continfia la discusién
general del proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados, sobre construccién
de obras de riego en las provineias de Ata-
cama y Coquimbo.

El sefior Azdear contintia en el desarro-
1o de sus observaciones hasta ponerles tér-
mino.

A continnacién, usan de la palabra el se-
fior Urrutia v el sefior Ureta, Hste tiltimo
formula desde luego indicacién, a fin de
que se tenga presente en la discusion par-
ticular, para que en todas las disposiciones
en que la ley confiera facultades al Depar-
tamento de Riego, se.cambie esta designa-
eién por la del Presidente de la Repfbli-
ea v para que se eliminen del proyecto las
disposiciones del articulo 10 que se refie-
ren a las Comunidades,

Usan en seguida de la palabra, el sefior
Bérquez, el sefior Ministro de Fomento, el
sefior Azoecar v el sefior Silva Cortés,

Cerrado el debate, se aprueba en general
el proyecto por asentimiento unénime,

Se levanta la sesi6n.

CUENTA

No hubo.

Debate

—8e abrig la sesion a las 7.10 P, M., con
1a presencia en Ia Sala de 23 sefiores Se-
nadores.

El sefior Cruchaga (Presidente). — En
el nombre de Dios. se ahre la sesidn.

El geta de la sesién 42.a, en 26 de enero,
aprobada.

E! acta de la sesién 43.a. en 26 de enero.
queda a disposicion de los sefiores Senado-
res.

No hubo cuenta.

REGADIO EN LAS PROVINCIAS DE
' . ATACAMA ¥ COQUIMBO f

Bl sefior Cruchaga (Presidente).—Co-
rresponde continuar la diseusién del pro-
vecto de regadio cu las provincias de Ata-
cama v Coquimbo.

LI hounorable sefior Azbéecar pidié segunda
discusién para los artieulos 3.0 y 4.0.

Fistd en diseusién el articulo 5.o.

Puede seguir usando de la palabra el ho-

norable sefior Azb6car.
.. Bl sefior Azbécar. — Manifestaba, sefior
Presidente, ¢gue fatalmente tienen gue pre-
sentarse conflietos con motivo de la apli-
caci6n de este artieulo y que es necesario
contemplar en la ley la manera de resol
verlos, ¢ resgnardo de los intereses del
Estado y. especialmente. para hacer Jjusti-
¢ia al pequeiio propietario que puede en-
contrarse en situacién de que la autoridad
abuse con él, lo que no es una excepcidn,
porque sucede frecuentemente que los abu-
sos se cometen con el débil. Y eomo noso-
iros defendemos siempre al dbil, quere-
mos contemplar esta situacién. ;Qué mal
hay en ello?

Tl sefior Mufioz Cornejo. — El mal esté
en plantear una situacién que no existe.

Fl sefior Azéecar.——Se ha dicho aqui que
no puede presentarse el caso que sefalo,
perc vo creo que pensar asi revela falta
conocimiento de los terrenos de nuestro
pais, porque hacer una subdivisién igual
es, en algunos easos, imposible; pero parece
que esto no se comprende, a pesar de que
ge han dictado leyes que contemplan esa
situaeion. .

T.a ley de colonizaeién agricola, por ejem-
plo, contempla la sitnacion a que me re-
fiero v establece que, en casos calificados,
puede anmentarse la cabida de una parce-
la. En efecto, dispone esa ley que no pue-
de hacerse en zonas determinadas una sub-
division menor de veinte hectireas; pero
que, en casos calificados, puede aumentarse
esa extensién de tereno porque no hay con-
veniencia en mantener esa cabida. Bien
puede ser que la subdivisién en lotes de me-
nos de veinte hectireas no convenga al Es-
tado ni al particular, porque la calidad mis-
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~ma rel terreno. en muchos casos. no admite
amna mayor subdivisién, que no seria econd-
Tmica.

Sin embargo, se estima que esto no ha-
ce al caso; de manera gue antes de mucho
vamos a encontrarnos con una nueva defi-
ciencia legal, como las que se encuentran
en todas las leyes, porgque mno ha habido
Parlamento que despache las leyes con més
deficienelas vy que después son criticadas,
porgue no. se las estudia con detenimiento.

Dejo, pues, 1a palabra y la responsabi-
lidad sobre los conflictos que se presenten
en el futuro, para el sefior Ministro y la
mayoria que lo acompaila.

El sefior Cruchaga (Presidente).—;Pide
segunda diseusién para este articulo tam-
hién? !

El sefior Azécar.—Seria inutil.

El sefior Cruchaga (Presidente).—Ofrez-
o fa palabra en el articulo 5.0.

Ofrezeo la palabra .

Cerrado el debate.

Se dari por aprobado el articulo 5.0 eam-
biando la frase ‘‘al Departamento de Rie-
go’’ por ‘‘al Presidente de la Repiiblica”
v suprimiendo la frase final ‘‘previo infor-
me del Departamento de Riego™.

Aprobado.

El sefior Secretario.—‘‘Articulo 6.0. Las
obras de riego no podran ser iniciadas has-
ta que el 50 por ciento de las aguas o de-
rechos de agua disponibles en la medida
justa y conveniente, haya sido colocado en-
tra los propietarios de la zona afectada de
riego, v que éstos hayan en su totalidad
perfeccionado las transferencias de terre-
nos al Fisco con las disposiciones anterio-
res v libre de todo gravamen.

Si en el plazo de dos afios. a contar des-
de la fecha de la diltima escritura de trans-
ferencia, no se iniciaran las obras, dichas
transferencias quedarin sin efecto por el
solo ministerio de la ley.

El sefior Azdcar. — Pido la palabra.

El sefior Cruchaga (Presidente) —Tiene
la palabra el sefior Senador

El sefior Azécar.—Esta disposicién me
viene a dar, una vez mis, la razdén sobre
gue era neeesaria la expropiacién, porque
1a expropiacién viene a sanear. todos los ti-
tulos: el titulo sobre la tierra misma y el

titulo sobre las aguas; de manera que no
habria posibilidad de ningin econflicto y
no habria necesidad de esta disposicién le-
gal que puede perturbar completamente el
camplimiento de esta ley, ya que la condi-
¢ién que se debe cumplir es dificil de cum-
plir, puesto que muchas veeces los derechos
de agua estin mal constituidos.

31 se hubiera aceptado la idea béisica que
propuse, de expropiar, nos habriamos aho-
rrado este articulo, ecomo nos habriamos
ahorrado otros articulos.

Tl sefior Cruchaga (Presidente).—Ofrez-
co la palabra,

Ofrezco la palabra.

El sefior Rios Arias.—<Pido la palabra.

Creo que convendria cambiar la frase
“afectada de riego’’ por ‘‘susceptible de
riego’’.

Bl sefior Ossa.—FEst4d mal dg@ho.

Ji1 sefior Cruchaga (Presidente). —En
realidad, estd mal dicho, porque la palabra
‘“‘afectada’ es galicismo y tampoeo expre-
sa bien la idea de yue so frata,

Si 1o hay inconveniente, se dard por
aprobado el articulo cambiando la palabra
“afectada’’, que estd en la quinta linea de
la pagina 2 del proyecto, por “suscepti-
ble”’. ’

Aprobado en esta forma.

Kl sefior Secretario.—Articulo 7.0. Por
los terrenos que se trausfieran al Fisco pa-
ra los fings sefalados, éste no podrad pa-
gar un valor superior a cien pesos por hee-
tarea susceptible de riego ¥, en ningin eca-
s0, se estipulara efectuar el pago antes de
dos arios de haherse iniciado las obras.

1 seftor Walker'—;Cuil es el alcance
de Ia frase * . .en iingiin caso se estipulard
efectnar el pago antes de dos afios de ha-
berse iniciado las obras”?

¥l sefior Bascufidan (Ministro de Fomen-
t0).—El propdsito que se persigue con la
disposicion a que se refiere el sefior Sena-
dor, es que el Fisco no pueda obligarse a
efectuar el pago de los terrenos que a él
se tranfierdan sino despuls de transeurridos
dos afios desde que se inicien las obras, es
decir, el convenio para la transferencia.
puede celebrarse en cualquiera époecd, pero
el valor que deba pagar el Fisco no podra
exigirse antes de ese plazo de dos afios.




K] sefior Walker.—~De manera que la idea

~manifestada por el sefior Ministro es que
el pago no serd exigible del Fisco ‘antes de

dos afos de iniciadas las obras.

El sefior Bascuiian «(Ministro de Fomen-

to).—Preecisantente, esa es {fa ‘idea, sefior
Senador.

El sefior Walker.—Entonces formulo in-
dicacién para modificar el articulo en la
forma expresada, es decir, para reempla-
zar las palabras “. . .se estipulari efectuar el
pago...” por las siguientes: “...se hard
exigible el pago.

El sefior Azoca,r .--D1ce este articulo: Ar-,

El sefior Aszbcar-—Pero, ;donde estam
los pequenios propietarios?

El sefior Bascufidn' (Ministro de Fomen-
to).—Yo no los conozeco.Es Su Sefioria el
que sostiene que existen.

Yo creo que mis bien se trata de peque-
fias comunidades.

El sefior Azdcar. — De manera gue ahora
se asegura que en esa zona no hay pequeiios
propietarios. Mientras tanto, se me ha infor-
mado que los hay y que riegan sus tierras
con pequeflos arroyos.

El sefior Bascufidn (Ministro de Fomen-
. to). — No hay tal, seflor Senador, porque

ticlo 7.0. Por los terrenos que se ’rmn%ﬁe-,@ se trata de una ]lanura en que no hay una

ran al Fisco para los fines sefialados, éste

no podrd pagar un valor superior a cien:’

pesos por hectirea suseeptible de riego...”’

Ayer el honorable sefior Ossa nos habla-
ba de un valor de $ 50.00 por hectérea y el
proyecto se refiere a $ 100 por hectarea.

Cuando se trate de la valorizacién v de
la eleccién que deberd hacer el Fisco, jen
qué forma se procederi?

El seilor Bascufidn (Ministro de Fomen-
to).—l.os propietarios que quieran entrar
en la negociacién tendrin que someterse a
esta disposicion. Si hay 80.000 hectareas,
seguramente, entre -todos los propietarios,
por lo menos se reunirdn 40.000 heetireas
que pasaran al Fisco en virtud de que sus
propietarics entran en esta negoeiacién.
Aguellos que no acepten estas condiciones,
que son por deméis generosas, se quedaran
sin riego para siempre.

Por 230 o3 que se venvd desde el nrin-
eipio en que no todos los propietarios de la
zona iban a tener interés en regar de acuer-

"do con las disposiciones del proyecto.

Bl sefior Azécar.—Pero puede presentar-
se el caso—que seguramente se presentard
entre los propietarios de una zona tan vas-
ta—de que haya pequefios propietarios que
tengan sus casas, construcciones, planta-
ciones que riegan con arroyos. Un Diputado

de la regién me decia esta mafiana que hay:

muchos pequefios propietarios en estas con-

diciones. el

El sefior Bascufidn (Ministro de Fomen-
esa regién mo hay construcciones
1ni plantaciones de ninguna especie, porque
se trata de terrenos desiertos.

casa, ni un habitante,

El sefior Urrejola (don José Francisco}.—
En el Nlano de Limari ocurrirad lo gue ha su-
cedido en otros llanos que han side hijuela-
dos, en que la gente tiene derecho a 10 hee-
tareas, a 20 caadras o a 100. En esas llana-
das habri eomuneros, duenos de acciones
que rvepresentan pegneiios lotes de terre-
1108,

El seftor Michels, 2~ Los terrenos de gue
habla el proyeteo. recién van a entrar a la
colonizacién, con riego propio.

" Bl sefior Bascufian (Ministro de Fomen-

to). — Se trata de suelos que no tienen ni
arboles
El sefior Azécar, — HEsto mismo viene a

demostrar lo que yo decia de lo difieil que
va a ser valorizar esos terrenos, porque se-
euramente habri ahil terrenos arenosos en
que el riego serd més dificil y en que algu-
nas extensiones necesitaran mayor ecantidad
de aguna que otras.

También dependera la valorizacién de las
hijuelas de estar mas cerca o mas lejos del
acua, lo que es una ventaja o desventaja
que influve en forma decisiva en la valori-
zacién; sin embargo, los sefores Senadores
v el sefior Ministro ereen gue mna bhijuela
puede valer tante como ofra.

El sefior Bagcufidn (Ministro de F‘omen-
to). — Hago presente al sefior Senador que
he recorrido la regién que se desea parce-
lav

Qe trata de terrenos que hov dia no tie-
nen valor, pero gque por su calidad. nbica-
¢ion v ser completamente planos. van a ad-
guirir un valor considerable con el vieco.
No se puede decir que con esté proyeeto
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no va a haber parcelacién, porque desde
luego cada predio se dividira en dos. Es in-
dudable que la valorizaeién estimula la sub-
divisién, de manera que ésta serd cada dia
mayor aun en aquellos terrenos que perma-
nezean en poder de los actuales propieta
rios,

Fl sefior Azécar.«- Total que poco a poco
vamos viendo que el aspecto social de este
proyecto es una mera ilusion.

En la mafiana de hoy fui informado por
un Diputado de la regién, de que alli hay
muchos pequefios propietarios que se iban a
beneficiar con las obras; ahora se dice que
no existen esos pequefios propietarios, sino
que son comuneros.

En seguida, se va a persentar la modifica-
¢i6n propuesta por el honorabie sefior Ure-
ta. para expropiar la comunidad, de 'ma-
nera que los pequefios propietarios no se
van a beneficiar en nada, va que después se
venderan esos terrenos de acuerdo con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo
3.0, es decir, se venderin en phblica subas-
ta pero dandose preferencia a los mismos
propietarios anteriores. En resumen, todo
este proyecto s6lo va a beneficiar a un re-
ducido nfimero de grandes propietarios.

El sefior Baseuiidn (Ministro de Fomen-
t0). — Pero, sefior Senador. si es precisa-
mente lo que proponia en un vriucipio Su
Seiiorta. _

Si las comunidades no se liquidan dentro
de un tiempo determinado, seridn expropia-

das en su totalidad, de modo que esta idea
conecuerda con lo que deseaba Su Sefioria.

En seguida, serd de cuenta del Bstado par--

celar esos terrenos y fomentar la formacion
de pequefias propiedades.

El sefior Bzécar. — Yo propongo que
esos terrenos pasen a propiedad de la Ca-
ja de Colomizacién; esta Caja no los adqui-
ririz gratuitamente. porgue en esta forma
se perturtaria el financiamiento del pro-
vecto, segfin ha expresado el seflor Minis-
tro. .

El sefior Bascufidn {Ministro de Fomen-
t0). — Pero ocurre que la Caja de Coloni-
zacién Aerieola no tiene en este momento
los rerursos necesarios, de manera que Mo
se nodria llevar a la prietica el proyecto.

i Por qué va a ser la Caja de Colonizacién
Agricola la finica en pareelar?

Fl sefior Azdcar, — Porque asi debe ser,
seflor Ministro.

El sefior Urrejola (don José Franeisco).

Pero la Caja no tiene dinero...

El sefior Azdcar. — En un pais bien or-
ganizado debe haber una sola institucion
de Estado que haga la subdivisién de las
tierras.

En Argentina se ha ido-atn maés lejos en
esto, pues se ha establecido que el parti-
cular no puede hacer la parcelacién sin so-
meterse al control de la institueién corres-
pondiente.

De manerz que si mafiana una Oficina,
como la del seifior Ossandén, por ejemplo,
quisiera hacer en Argentina parcelaciones
comu las que ha realizado aqui, no podria
hacerlo particularmente, sino que tendria
que someter los planos y condiciones a la
institueién de Estado para que ésta estu
diara la convenienecia que exista de hacer esa
subdivisiéu y si los precios establecidos estan
en relacién con las posibilidades del terreno.

Si se quiere sinceramente favorecer al pe-
queilo propietario, es preciso dejarlo conte-
nido en la ley v con esto se prestigiaria es-
1a legislacién,

Toda ley dehe tener una opinidén pibliea;
no basta s6lo con que nosotros la dictemos,
con que una mayoria ocasional la imponga
por la fuerza, arbitrariamente, sino que es
necesario que toda ley cuente con una opi-
nién piblica. Aprobada la ley en la forma
en que lo propongo al Hounorable Senado,
puedo asegurar a mis honotables colegas
que tendria la opinién pliblica que necesita,
porque vendria a eontemplar los intereses
de los pequefios propitarios v vendria a dar
solueién a este problema que estd solurio-
nado en el mundo ¥ que aqui no se quiere
solucionar, como es el problema de la sub-
divisién de la tierra.

La forma més préctica de alcanzar su
solucién es, aprovechar cada ocasién en que
se presenta una oportunidad y en que no
se van a herir intereses particulares, Por-
que vo comprendo que si se fuera a herir
gravemente un interds particular, hubiera
oposicién; pero aqui no hay nada de eso ¥
«i tratdndose de estas tierras no hacemos
la subdivisién. jedémo se piensa que el pue-
blo va a creer en el propésito de llegar a la
subdivisién? No lo va a creer porque cuan-
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do se presenta una ocasién propieia como
ésta, que es Gnica, porque Do habra otra
oportuidad més magniifica que &std para
hacer la parcelacién, no se guiere dejar esto
contenido en la ley...

El sefior Bascufian (Ministro de Fowen-
to). — Esté4 dicho.

Bl sefior Azdcar., — Nosotros queremos
tener la seguridad de que se harad la par-
celacién; no nos bastan las palabras, por-
que en cuestiones politicas las palabras na-
da valen... Ya lo sabemos, tenemos tris-
tes experiencias, Por eso, es necesario que
esto se deje contenido en la ley; pero como
estas ideas se proponen desde los bancos so-
cialistas, no se aceptan y se mantiene la
intransigencia ante una cosa. que es eviden-
e y que el pais entero reclamard, porque si
en estos momentos se pudiera llamar a la
opinién phblica para que juzgara, estoy se-
guro de que emitiria un fallo aplastante en
mi favor,

Y después se dice que nosotros nos opo-
nemos al despacho de esta ley. Mafiana se
dira por la prensa en todos los tonos, que el
Partide Socialista ha tratado de obstruir.
Sin embargo, el Partido Socialista siempre
ha defendido al pueblo a ese pueblo que
ahora pide y que mafiana exigird, segura-
mente mucho antes que lo que se cree, la
solucién del problema de tierra.

Soy agrieultor y poseo una propiedad agri-
cola; por eso, quisiera que esta misma sa-
tisfaceién que yo tengo la pudiera tener el
mayor niimero de ciudadancs

Tengo ante mi vista constantemente es-
te fantasma de la reforma agraria, que to-
davia no se ha querido impulsar en nuestro
pais vy no olvido este hecho histérico, que
se ha repetido en todos los palses.

Por eso, no hay pais europeo que no ha-
va solucionado el prohlema de la tierra;
le mismo en Estados Unidos; y hecho
histérico es que donde no se ha efectrads
una reformma agraria que qatid’am slaniera
en pequefla parte esta neces . la refor:
wa se na efectvado medlante la revolurzf.on.

No deben olvidar los agricutlores, gue
debieran ser los m#s interesados en solucio
nar el problema. que la revolueid» no reco-
noce derechos. Ahi estd el ejemplo de Furo-
na. Eu acuellos paisas que tuvieron esta-
distas previsores 'y -que solncinnaron de-

b
(]

moeriticamente el probiema de la tierr:

todos los propietarios fueron indemnizados
con un justo precio. Eu cambio, en aguelivs
paises cae se mantuve ! latifundio v
el eriterip intrausigente de gobernantes cie-
gos 0 miopes v en que no se soluciond a
tiempo el problema de la tierra, la solueitn
se efectud por medio de fa violencia; todos
los agricultores que adoptaron una posicidn
arbitraria fueron despojados en forma aue
tomd ecaracteres sangrientos, porque fue-
ron muchos los grandes latifundistas muer-
tos en esta Incha vor la tierra. ;Cuintus
veces ellos mismos vo se arrepentirian de
haher obrado con tal carencia de vis

El sefior Mufioz Cornejo. — Pero si ssta-
barvi muertos. .

Fl sefior Apéear. No todos murieron.
Neo hable de masacres, sing de que wnchoz
nurieron,

Aqui va a pasar lo mismo, Precisamente
hoy, en la hora de incidentes, pensaba ceu-
parme de este asunto. Asisti hace poce a
una comedia de la compafnia de Alejandro
Flores, en que se trata este problema. Tiste
autor teatral ha resultado un gran politico,
con mas vision. ..

Rl sefior Urrejola (den
—:No estamos en regadio?

El sefior Azdcar, .. que muchos. Da
a conocer el problema latente que existe en
nuestro pals v entusiasma a la multitud
asistente hasta el punto de obtener verda-
deras ovaciones gue lo hacen salir al proce-
nio. :
Vayan Sus Sefiorias a ver esa pieza ¥ se
conmoveran porgie  verdaderamente con-
mueve y uno se siente reanimado para se-
guir Iuchando.

El sefior Mufiez Cornejo. — Hs segunda
vez que hacen réclame a esa pieza Sus Se-
fiorias,

en

160!

José Pranciseo).

E1 sefior Azbdcar. — Y pensar gue cuando
esto estd en el ambiente de todo el pais,
gue lo desea todo Chile, hay un Senadoe gque
se niega a parcelar veinte mil hectireas ane
va a adqmmr el Hstado. Hsto es el mavor
desprestigio para esta Corporacién v esta
es la mayor inconsecuencia que puede rea-
lizar el aetal Gobierno.

Recuerdo que el actual Presidente do lIa
Reptblica, euando todavia no era candida-
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to a la Presidencia, econ motivo de una fies-
ta al Embajador de Espafia, en el Teatro Mu-
nicipal, pronuncié wi vibrante diseurso y,
entre otras cosas, dijo lo siguiente: “Yo as-
piro-a que en nuestro pais se siga el ejem-
plo de fa madre patria y se liguiden todos
los latifundios que son elementos de per-
turbacién econémieca y social y quiero que
se establezea la reforma agraria, esa misma
reforma llevada a cabo en la madre patria,
vy quiero esto para mantener la paz social”.

Sus Sefiorias a diario nos hablan de paz
social y de orden. Pueden con la fuerza, co-
mo hoy dia lo hacen, y con la ayuda de la
violencia mantener la paz social; pero esta
1o se mantiene con la vinleneia ni la fuerza,
porque esta 1ltima g su empleo son cosas
transitorias. Hoy punede estar la fuerza en
poder de Sus Sefiorias, pero maiiana puede
estar en poder de los elementos revolucio-
narios.

No hay nada més friegil que la fuerza;
de ahi que Castelar dijera: “Para todo sir-
ven las bayonetas, menos para sentarse en
ellas”. Esta expresién es una ensehanza
histérica. Bl problema de la tierra es el
aue ha producido mayores pertubaciones
en el mundo. Sin embargo, es initil cla-
mar., Y es por eso, que estoy convencido a
pesar de que soy un amante de la demo-
eracia, de que tengo una tradicién demo-
eratica, porque me formé una conciencia
juridica en la Universidad, y quiero y amo
al régimen democritico y lo defiendo ca-
da vez que puedo en mis actnaciones; es-
toy convencido, digo, de que nada se ob-
tendrd por los medios legales. Soy enemi-
zo de los levantamientos y de las violen-
cias y de ahi es que haya tenido hasta hoy
la ingennidad de creer que todos estos
problemas vitales pueden solucionarse den-
tro del régimen democritico. Perq ya se
esti formando una nueva conciencia, que
acaso Sus Sefiorias ignoran, de que es infi-
“it emperar que dentro de este régimen de-
mocréatico se solucionen los problemas que
afectan a la colectividad, pues cada vez
que se presenta la oportunidad de dar sa-
tisfaceién a la opinién publica se prescinde
de ella. La opinién publica pide el reparto
de la tierra. Pues bien, cada vez que se pre-

senta una oportunidad de hacer algo en este
v

sentido el Parlamento nada hace sobre el
particular.

No tendri derecho, entonces, el Gobier-
no actual, no tendrd derecho ningtn par-
lamentario a hablar de la solucién del
problema de la tierra si se niegan a acep~
tar Ta parcelacion de los terrenos que va
a adquirir el Estado. )

El sefior Cruchaga (Presidente}.—Ofrez-
co la palabra en la discusién del articulo..
7.0. ,

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por apro-
bado el articulo con la modificacién que
consiste en cambiar la frase que dice: “en
ningin caso, se estipnlard efectuar el pa-
go..”” pur esta otra: “en ningfin easo se ha-
rd exigible el pago”,

Aprnbado. .

Bl sefior COruwchaga (Presidente). — Fn
dizensién el artieulo 8.o.

El seflor Secrétario—Articulo %.0 Los
predios que se rieguen con las agnas pro-
venientes de las obras construidas de
acuerdo con las disposiciones de la presen-
te ley, quedarin gravados con una econ-
tribueién adicional durante un periodo de
cincuenta afios y que se comenzari a co-
brar al afio siguiente a la terminacién de
las obras de riego consultadas en esta ley.
El monto de ‘esta contribueién sera de cin:
cuenta pesos por heectireas regada en ea.
da uno de los primeros cuatro afios de su
vigencia; de cien pesos por hectdrea re-
gada durante cada wno de los seis afios
siguientes y de ciento cincuenta pesos dun-
rante cada uno de los cuarenta afios res-
tantes hasta enterar el plazo de cineuents
afios a que se refiere este inciso.

El pago de esta contribucién adicional
se hard por semestres anticipados y conjun-
tamente con el de la contribueisn territo-
rial y no estari afecto a ninguna dedue-
e /
eion.

El seflor Cruchaga {Presidente).—Ofres-
co la palabra.

’

El sefior Azéecar. — ;Una contribneidn
por 50 afios. seflor Presidente. es posible!
El sefior Walker. — Podriamos ponerle

49, entonces. ;
El sefior Azécar, — Es una contribucién
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a medio siglo de plazo. Yo mno eonozec

operaciones financieras hechas al siglo,
miéxime ahora, ¢nando se considera que los
plazos dzben ser cortos.

En muchos paises se han suprimido los
bonos a treinta afios plazo, como insttu-
cién perturbadora de la economia, para li-
mitarlos al plazo de diez afios.

De modo que la tendencia actnal es la
de acortar los plazos de pago, para que
las operaciones se realicen pronto.

El negocio de que aqui se trata va a ser
bueno. sucuiente. para ‘los agrieultores.
Esta gente va a hacerse inmensamente ri-
ca.

El sefior Urrejola’ (don José Franciseo).
—Mayor razén para que pague la contri-
buecién,

El sefior Azécar. — No niego que la de-
ben pagar, pero sostengo que deben pagarla
eh menor plazo, por ejemplo, diez afios.
No he visto en Chile otro ejemplo de ope
raciones a cineuenta afios.

E1 sefior Mufioz Cornejo. — No hay nin-
gun pals que haya limitado el plazo del
pago de los bonos a diez afios. ;Qué pais
es ése?

Esto de hacer afirmaciones vagas, im-
precisas, de lo que ocurre en otros pafses,
de lo que dicen los tratadistas, ete., es tre.
ta de todos los dias..

Pruebe Su Seiioria-lo gue afirma.

El sefior Azbcar. — El sefior Senador
dice que no existe esa limitacién; yo dige
que si existe. jAcaso tendré que recurriv
a la prueba doecumental para probarlo?

El sefior Mufioz Cornejo. — Por lo me-
mnos, nombre Su Sefioria el pais.

El sefior Azécar, — Se trata de una con
cepeién econémica nueva; de ahi que Su
‘Befioria no la conozea.

Sefior Presidente, es el hecho que, sin
nuestro nr.
exista ninguna operacién financiada a cm-
cuenfa aiios plazo, es decir, a medio sigln
de plazo.

No sé si algunos de estos dias nos llegara
--ya que todos los dias estamos viendo en-
sas raras— alglin proyecto que contemple
finaneiamientos a un siglo de plazo. o, lo
yue es lo mismo, que no se paguen nunca.

El sefior Ossa, - Posiblemente, ' sefior

Senador, habri libertad para pagar a un
menor plazo.

El sefior Azécar. ~— En fin, nos queda el
consuelo de que todo esto es provisorio. ..

El sefior Cruchaga (Presidente),—Ofrez-
co-la palabra. )

El sefior Concha (don Aquiles), — Pido
la palabra.

He oido decir al sefior Ministro que gran
parte de estos terrenos van a dedicarse a
fruticultura.

En el artienlo a que acaba de darse lec-
tura se establece que el pago de la con-
tribucién sobre estos terrenos comenzari
al segundo afio, si no me equivoco. Si, co-
mo dice el sefior Ministro, los terrenos van
a destinarse a frutiewltura, ‘debemos tener
presente gue los Arboles no empiezan a
produeir sino al cabo de 3, 4 6 5 afios y.
en consecuencia. no seri posible cobrar de
esta gente, que en su mayoria son pobres,
la citada contribueién al segundo afio. Fs
absurdo exigirles ese desembolso al segun-
do afio, si han dedicado sus terrenos a fra-
tieultura .

No soy agricultor ni entiendo nada de
agricultura, pero en esas condiciones no
van a poder trabajar.

El sefior Urrejola (don José Francisco).—
Pero, ; Cree Su Sefioria que la totalidad del
terreno a aue se vefiere el provecto va a de-
dicarse a la fruticultura? Es sélo una pe-
quefia parte, honorable Senador, porque de
otra manera ho habria a quien venderle tan-
ta fruta.

El sefior Concha.—Y cree Su Seiioria que

el mundo se asustaria de esa extensién?
Si las haciendas chilenas son chiquitas com-
paradas con las que hay en el estranjero.
pues Chile no figura ni figurard jaméas co-
mo exportador agricola.

El sefior Urrejola {don José Francisco).—
Estd equivocado Su Sefioria.

El sefior Azdcar-—ILas cebollas y los me-
lones se esportan a los Estados Unidos.

El seiior Concha (don Aquiles).—Nadie
nos conoce como -exportadores agricolas.

El sefior Urrejola {don José Franciseo).—
Su Sefioria no conoce las estadisticas, pues
se exporta fruta en cantidad tan considera-
ble gue nos quejamos de que toda se envia
al extranjero.



El sefior Concha (don Agquiles).—Voy a
refrescar los conocimientos de Su Sefioria.

El sefior Urrejola.-—Refresque las esta-
disticas mejor.

El sefior Concha (don Aquiles) ——Puea
bien, las estadisticas nos dicen que la Ar-
genting durante 1937 importé mercaderias
por valor de diez mil millones de pesos y
exportd por valor de veinte mil millones.
En cambio, Chile exporté cuatro mil millo-
nes, de los cuales ciento noventa y siete
corresponden a los productos agricolas, in-
eluidas la lana y carne de Magallanes. El
resto estd todo en poder de los extranje-
ros, que se han aduefiado de la riqueza de
este pais y corresponde integramente a la
amineria' y no a la agrieultura.

El sefior Urrejola. (don José Francisco).
—Porque Chile es esencialmente minero, de
manera que no se pueden hacer compara-
ciones con la Argentina, que es esencialmente
agricola. Su Sefioria est4 haciendo una pa-
ridad que no tiene base alguna. La Repi-
blica Argetina exporta trigo y carne; sn
produceién fructicola es muy pequefia, asi
€omo nosotros exportamos el salitre y los
minerales en cantidades inmensas.

El sefior Grove (don Marmaduke). - Por
una mala organizacién,
~ El sefior Azécar. — Porque en Chile no
se han redistrubuido las tierras.

El sefior Concha (dou Agquiles).!—El ho-
fiorable Senador ests dandome toda la ra-
z6n, y si yo la tengo no la tiene Su Seiio-
Tia.

El honorable Senador se asusta de la
produceién fructicola que podria haber en
cuarenta mil hectareas de terreno. Quien
haya leido las estadisticas argentinas y vis-
to que en todo Chile hay sélo ocho canchas
de aterrizaje para la aviacién, mientras en
una sola provincia argentina hay cuaren-
ta canchas, y que la exportacién agricola
de Araentmd es de cuatro mil millones,
eontra ciento noventa y siete millones de
Chile, comprenderd que ‘Chile no es cono-
eido en el extranjero como pais agricola.
Y mno podria serlo, con los poquititos va-
lles que tiene, con la miseria de su exten-
sién, comparada con la de Argentina.

El sefior Azécar.i—No es tal miseria: es
que la economia agraria estd mal organi-
rada; pero eso es otra cosa.

El sefior Conoha (donn Aquiles).<~De ma-
nera que estoy en toda la razén enando ne
me asusto por cuarenta mil hectireas de
fruticultura, proyeeto de unos norteameri-
eanos que vinieron a Chile, a estudisr en
la provincia de Cogqhimbo el clima y la cla-
se de frutas—comeo dijo muy bien =1 sefior
Ministro —que se producen, y a ver si son
terrenos aptos para estos cultivos caros,
interesantes. Y por eso me extrafiaba de
gque en este proyecto se exija, al segundo
200, el pago de una contribueién, a esta
gente pobre,

Bl sefior Azécar—Si no es pebre... Ahi
estd el gran error de Su Sefioria.
El sefior Concha (don Aquiles).—... que

va a dedicar la mayoria de estos terrenos
a la fruticultura v tendrin yue asperar los
frutos para dentro de cuatro o ecinco anos,
segGn entiendo,

“Hra lo finico que queria observar, a fin
de proponer que esto se reforme en el sen-
tide de que las cuotas se emniecen a pagar
después de cuatro afios. .

El sefior Silva, Cortes —Es que el Estado
tiene que pagar el costo de las obras.

El seiior Ossa.— Pueden pedir pequefios
préstamos: es una cuota pequefia.

Tiene toda la razén en su observacién el
sefior Senador, la dificultad puede salvar-
se, pero hay que pensar en que el Estado
tiene que hacer el servicip del préstamc.

El sefior Urrejola j(don José*Francisco).
—Me atrevi a hacer una interrupecién al ho-
norable sefior Concha para decirle que yo
no ereia que estas cuarenta mil hectireas
de terrenos fueran a dedicarse integramen-
te a la frutieultura, porque. aunque se for-
men sociedades para adquirir estas tierras

- a fin de hacer plantaciones de arboles fru-

tales o que las hagan sus propios duefios,
la verdad es que es inconveniente y aun
peligroso destinar todos los terrenos de un
inmenso wvalle a la plantacion de huertos
frutales, sabido ecomo es que hay muchas
epidemias que atacan a tales plantaciones
¥ que pueden arruinar toda la produccién.
Hay, ademés, otra razén que ya han he-
cho valer otros sefiores Senadores y que
se refiere al financiamiento del proyecto.’
Si hubiera de eximirse a los adquirentes
de estos terrenos del pago de las nuevas
contribuciones durante el primer y seguundo
81.—Extraord.—Sen.
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aftos jeémo se financiaria el proyecto?
Porque es imposible preseindir del capital
y es menester que los gacrificios que impo-
ne esta ley los hagan por igual todos los
beneficiados. Ya verin los interesados en
qué forma salvan las dificultades econémi-
ca que se les produzean puesfe que se trata
de tierras que hasta ahora nada producen
'y que entraran a produeir-

Es esto lo que me ha movido a presentar
datos estadisticos para probar la verdad
de mis afirmaciones.

Por lo demés, creo que el honorable se-
fior Concha ha tenido razén en las obser-
ciones que ha formulado, pero, en mi eon-
cepto, no eran ellas oportunas.

Tl sefior Ossa.—Formulo indicacién pa-
ra que se prorrogue la hora, a fin de que
se pueda despachar este proyecto, que creo
que interesa a todos los honorables Sena-
dores. «

El seiior Grove (don Marmaduke).—DMe-
jor que nos vengamos a dormir aqui tam-
bién, pues estamos en el Senado degde las
diez de la mafiana.

El sefior ®ilva Cortés.—Entonces que se
apruebe este articulo siquiera. '

El sefior Concha (don Aquiles).—Yo es-
toy sumamente interesado en el despacho
de este proyecto, porque S0y Senador por
las provincias de Atacama y ICoquimbo. Si
he usado de la palabra, es porque he con-
siderado opvrtuno hacer algunas observa-
ciones. Y dejo a Sus Sefiorias el conside-
rar si se puede o no postergar la fecha Aini-
cial del pago de los impuestos que el pro-
yecto establece. .

Bl sefior Ossa.—- Quizis podria prorro-
garse la sesién por media hora.

E] sefior Concha (don Aquiles)—No ten-
go el menor inconveniente.

El sefior Grove (don Marmaduke).—En
media hora apenas se alcanzaria a despa-
char un artieulo. . ‘

El sefior Azéear~—Seria inGtil prorrogar
la hora, pues se ha pedido segunda discu-
sién para algunos articulos del proyecto.

El sefior Urrejola (don José Franeisco).
. —Pero esa segunda discusién tendria que
terminar aiguna vez.

71 sefior Azécar—Necesitamos estudiar
el proyecto, de manera que seria inatil la
prérroga propuesta.
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El sefior Urrejola (don José Francisco).
—Podriamos prorrogar la hora y ver en-
tonces si es atil o no.

Tl sefior Azbcar.—Como Sus Seiiorias tie-
nen mayoria pueden hacer lo que quieran.
Pero a mi me pareee inconveniente apro-
bar un proyecto con los votos de cuatre o
cinco Senadores solamente, que son los que
pueden votar, pues los demés estdn parea-
dos- Es esta una situacién bastante curio-
sa.

El sefior Ossa.—~Se trataria de terminar
siquiera la primera discusién sobre as dis-
posiciones que necesitan mayor estudio.

Tl sefior Azécar.—Yo quiero dejar tiem-
po a Sus Sefiorias para que mediten sobre
el articulo 3.0. Porgue estoy seguro, de que
con un mayor estudio del asunto, Sus Se-
florias aceptaran la idea de traspasar estos
terrenos a la (Caja de Colonizacién, de
acuerdo con lo expresado por el honorable
cefior Concha. Si se procediera en esta for-
ma, la iCaja de Colonizacién, de acuerdo
con las leyes que la rigen, no exigiria nin-
gin pago a.los pequefios propietarios du-
rante los primeros afios, y se salvaria la
situacién que nos oecupa. :

De manera que por una serie de razones

hay conveniencia en entregar estos terre-
nos a la Caja de Colonizacion, para que ha-
ga pequefos propietarios. '
" Bl honorable sefior Concha ha manifes-
tado su creencia de que en la zona‘a que&
se refiere el proyeeto hay pequeflos pro-
pietarios. Yo, por temor de enojar a Su
Sefioria, no me atrevo a llamarlo ingenuo,
cosa que dada nuestra cordial amistad no
deberia disgustarle, pero quiero repetirle
lo que ya se ha dicho en el curso del de-
bate, o sea que no hay all{ ningln peque-
fio propietario.

Rl sefior Mufioz Cornejo.—Bien conocera
el honorable sefior Concha la regién que re-
presenta. '

Tl sefior Azbcar—ILos fnicos pequeiios
propietarios son los comuneros y ahora se
{rata de disolver y liguidar las comunida-
des debiendo pasar esos terrenocs a propie-
dad del Estado, es decir a esos perquenocs
propietarios se les va a privar juridicamen-
te de sus tierras y de los mejoras que ha-
yan heeho en ellas. En consecuencia, esta
ley, lejos de favorecer a los pequefios pro-
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pletarios, importa para ellos el despojo mas
irritante,

El sefior Urrejola (don José Franciseo).
—Pero en la compra de esas tierras ten-
drin preferencia esos pequefios propieta-
rios 0 comuneros,

El sefior Azbcar—Si se aprueba la ley
con la modificacién propuesta por el ho-
norable sefior Ureta sucederi fatalmente
lo que he manifestado.

Insisto, pues, en mi modo de pensar res-
pecto de este articulo y declaro ‘que haré
uso de todos los reeursos que me concede
el Reglamento y adn haré campafia para
mover la opinién piblica a fin de obtener
que se aprueba esta disposicién en la for-
ma que he indicado.

Invito a Sus Sefiorias a que nos traslade-
mos a la zona de Coquimbo a fin de que
en una concentracién piiblica preguntemos
quién tiene razén en cuanto a la solucién
de este problema, si Sus Sefiorfas o nos-
otros, y estoy cierto de que una inmensa
mayoria nos darg la razén a nosotros, por-
que vivimos en continuo y estrecho contac-
to con la opinién ptblica.

El sefior Cruchaga (Presidente).—EIl ho-
norable sefior Ossa no insiste en su indi-
cacién para prorrogar la hora.

El sefior 0ssa.—No, sefior Presidente.

El sefior Bascufidn (Ministro de Fomen-
to).—Insisto, sefior Presidente, en que el
proyecto en debate estid orientado preci-
samente hacia la‘subdivisién de las tie-
rras.

Cuadquier persona que estudie este pro-

‘cuenta de

blema tiene forzosamente que caer en ia
que la Caja de Colonizacién
Agricola, con los limitados recursos de que
dispone, no podrid ayudar al financiamien-
to de esta ley- Esa institucién tiene rentas
limitadas y dentro de sus posibilidades es-
ta realizando en forma efectiva un progra-
ma de subdivisién de las fierras que absor-
be por completo su capital, de manera que
tendria que recurrir a capitales extraiiss
para realizar la idea a que se ha referido
el honorable sefiur Azéear.

Insistc en que no hay en esia ley nada
que permita sospechar siquiera que se tra-
te de hacer concentraciones de tiervas, Le-
Jos de eso, el espiritu del Gobierno es ir
a la subdivisién de las tierras, satisfacien-
do asi un anhelo general . !

El sefior 8ilva Cortés.—Ademsis, ese ideal
estd. consultado en la ‘Constitucién Politica

vigente, .
El sefior Bascufidn '(Ministro de Fomen-
to). —Solo tengo que agregar que este

proyecto que el honorable sefior Azéear
considera muy complicado es, a mi juicio,
sumamente claro y sencillo. °

E} sefior Mufioz Cornejo.—Esta es simple
obstruccién, sefior Ministro.
El sefior Cruchaga (Presiden).—Ha llega-
do la hora. '

Queda pendiente el debate.

Se levanta la sesién.

Se levant6 1a sesién a las 7.57 P- M.

Juan Echeverria Vial,
Jefe Interino de la Redaceién.
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