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SESION A URBINARIA EN MARTES 31 DE MAY0 Dt 1938
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(De 42 7 P, M.)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES PORTALES Y CRUCHAGA .

SUMARIO

1. El seitor Urrejola rinde homenaje a la
memoria del Ohispo de Conecepeidon se-
nor Fuenzalida. |

2. El seiior Ossa da término a sus obser-
vaciones de sesién anterior, sobre el
camino longitudinal sur. '

[

3. El sefior Gatica se ocupa del problem:

de la parcelacion de algunos fundos de

la Beneficencia en el norte.

_—

4. El sefior Guzman pide al sefior Minis-

tro . de Salubridad considere una nota
del Comite pro construecmn del hospi-

tal de Quillota.

[

5. Bl sefior Concha don Aquiles, pide al

Gobierno que investigue sobre el requi-

samiento de mercaderias del Sindieato,

hecho por la Compadiia de Potrerillos.

L

Se suspende la sesion,

6. A segunda hora contintia tratandose
y queda

del proyecto sobre cabotaje,

_Se' levanta

~ Alessandri R,

pendiente su despacho.

la ses10n.

ASISTENCIA

Asistleron los seinores:

Azdcar A. Guillermo.
Bérquez P., Alfonso.
Bravo 0. Enrigue.
Concha 8., Aguiles,

iConcha, Luis| A.

Cruz C., Ernesto.
Duran B, TFjorencio.

- Errazuriz, Maximiano.

Estay C., Fidel 8.
Figueroa A. Hernan.
Gatica S., Abraham.
Grove V. Hugo,
Grove V. Marmaduke.
Gumucio, Raﬂ@,el L.
Guzman, Bm'ilque E.
Hiriart €. Obvaldo.
Lafertte &., [Elias. '

Fernando

dLira I., Alejo,
Martinez M., Julio.
Maza F., José,
Michels, Rodolfo.
Muifioz C., Manuel.
Opazo L., Pedro.

‘Ossa C., Manuel.,

Pradenas M., Juan,.
Rivera B., Gustavo.
Rios Arias, José M.
Saenz, Cristobal.
Schnake V., Oscar.
Silva C., Romualdo.

i

- Ureta E., Arturo.

Urrejola, José ¥Fco.
Urrtia M., Ignhacio.
Valenzuela V., Oscar.
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«ha Luis,
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ACTA APROB ADA

| 3931011 3.8 ordmana en 25 de mayo de 19‘38 -

Presideﬁ-cia del -sfeﬁor Cruchaga.

Asistieron los sefiores: Alessandri,
Concha Aduiles, Con-
-Krrazuriz, Kstay,

Cruz, Duran,

- Figueroa, Gatica, -Gumucto, Guzman, lara,

| Martinez;
Ossa, Portales, Rivera,
Jola, UIrutm ¥ Valeﬂzuela

Michels, Mufioz, Opazo,
Silva, Ureta Urre-

Maza,

‘El senor Presidente da por aprobada vi

acta de la 'sesién l.a, en 23 del actual, que

. no ‘ha si1do ob%er‘mda

- sGa s

El acta de la sesién 2.a, en 24 del pre-

-sente, queda en Secretaria a disposicidn de
- los senores Senadores, hasta la Ses16n proxi-

ma, pmd su aprobaeion.

Se da euenm en seceuida, de los 11613"0{:103
que a continuacion se mdlezm

Mensajes
_D-i)s de S, E. e] Presidente de la Republ:-

Con el primero Somete a la aprobaemn

~del Conﬂreso Nacional el Pmtoeolo so0Te

exiplotaewn del ferrocarml de Arica a La
Paz, suscrito en. Santiazo el 16 de ag0sto

e 1937,

Pasb6 . a 1a (“011115101’1 de Relaemnes E te-

I'l(}I'ES

Con el SE‘ﬂ'HlldO modifica las observaciones

que ha formulado al proyecto de ley apro-
“bado por el Congreso Nacional sobre trans-
' ferencia gratuita a la Caja de la Habitacion

Popular de terrenos fiscales en Temuco ¥y

Tocopilla. '

Pasé a la Comision de TlabaJo ;y Previ.
8101 SOCldl '

Oficios

- Uno d_e_ la Honorable Ciimlara de Dipu-

tados, con el cual comunica que ha aproba-
do un proyecto de ley, sobre autorizacion

Az0-

al Diputado don Eduardo Hiibner para au-

sentarse del pals por méas de un ano.

Pas6é a la Comision de Policia Interior.

Uno del sefior Ministro de Tierras y Co-
lonizacion, con el cual pide que se le envie
copta autorizada de un proyecto de ley so-
bre permuta de unos terrenos fiscales a los
sefiores Santiago Reyes y Juan Bautista

Duhart.

Se acord aceeder a lo solicitado.
Permiso constitucional

'Kl honorable Senador don Carlos Haver-
beck, con fecha 25 de abril, pide al Presi-
dente del Senado el permiso necesario para
ausentarse del pais.

Por haberse concedido en
dad, se mandd archivar.

s, oportuni-

Solicitud

Una de doiia Resfa del Pilar v dofia T.i-

dia Roa, en que piden pensién de gracia.

Pasé a la Comisién de Asuntos Particu-
lares de Gracia.

Incidentes

A insinuacién del sefior Presidente, cow
el asentimiento de la Sala, se acuerda con-
ceder al seior +Benador don Carlos Haver-
béeck el permiso “necesario para que pueda
ause-ntdme del pais por mas de 30 dias.

Kl sefior Brayo formula imdicacion para
que, a partir desde la semana proxima, se
destine la tltima media hora de la sesion.
de los dias miéreoles, al despdcho de asun-

tos pdr'tmulam

A peticién ‘del honorable sefior Michels,
en nombre del Comité Radical, quedan de-
signados el honorable Senador don Hernan
Figueroa para integrar la Comisién de Cons-
titucidon, Legislacién y Justicia, en reempla-
zo de don Aurelio Meza Rivera; y al hono-
rable Senador sefior Guzman, para reem-
plazar al mismo sefior Meza en la Comision

‘de Asuntos Partienlares de Gracia.
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Bl sefior Bérquez ruega a la Sala tenga
a bien acordar dirigir oficios a los sefiores
Mlmstros de, Relaciones Exteriores y Co-
mercio; de Defensa Nacional y de Hacien-

da, pldlendoles se sirvan estudiar y resol-

ver, a la mayor brevedad, la forma de f{i-

nanciar el aumento de subveneién que sn-

licita la Compafiia Naviera de Chiloé, a fin
de poder continuar los servicios de navega-
cibn entre las provineias de Llanquihue,
Chiloé y Aysen. Sin ese aumento, Ja Compa-
nia no estaria en condiciones de seguir aten-

diendo la navegacidon a dichas provincias,
le deja

va que con la aetual subvencion,
una pérdida superior a setenta mil pesos
mensuales, lo que la obligarid a paralizar su
flota el 1.0 de junio v desahuciar a los nu-

merosos empleados que sirven a la Compa-

fila, tanto a bordo como en tierra.

El sefior Urrejola formula indicacion pa-
ra que en nombre del Senado se acuerde d.-
rigir, al Senado Arﬂ'entmo un telegrama de
congratulacién. por ser hov el anwersamﬁ
de su mdependenela

i

El settor Concha don Luis Ambrosio, =9-

menta la actitud del sefior Ministro de Re-

laciones Exteriores, con motivo de las fies-
tas en honor del Canciller argentino qeﬁor
Cantilo, en su reciente visita al pais, y
las cuales no se invitdé a ninguno de los g{:.
nadores de 1zguierda.

- Termina sus observaciones haciendo re-
nuncia del cargo de miembro de la Comi-
sién de Relaciones Exteriores del Senado.

El sefior Duran hace ‘diversas observe
ciones sobre los sucesos ocurridos en la se.
sion del Congreso Pleno el 21 del actual.
~ Usan de la nalabra sobre este mismo
asunto los sefiores Azdear, Martme.,:,. Monh
vy Lira.

. Kl sefior Urrutia ruega a la Sala tenga
a- bien acordar reiterar al -sefior Ministro
de Fomento el oficio que se le .dirigié =n
el mes de noviembre dltimo, pidiéndole una
lista completa de la distribueidn de fondos
de caminos y puentes, y de los fondos des.

tinados a caminos de acuerdo con el Plan'

Extraordinario, durante el afio 1937; la re-

LI
! -.-I

Y gL
-l

- que se exima

~proyvecto de
dos, por el cual se autoriza al Diputado por

| la . Rephbhea

. | R
¢ibn en la cual se han invertido estos fon-

~dos y los antecedentes o solicitudes que han

dado origen a estas .inversiones.

Azbcar formula indicacién para
del tramite a Comisién y e
tome en comnsideracion ¢

- El geflor

inmediatamente, ¢!
ley de la Camara de Dlputd-

La Serena, don Eduardo Hiibner Richard-

~ son, para que pueda ausentarse del pais por
‘mas de un ano.

Se dan por terminados los inecidentes.

La indicacién del sefior Azbecar se da b~
citamente por aprobada.

En discusién general y particular el pro-
yecto a que se reflere, se da también por
aprobado. |

Kl proyecto aprobad{) es como sigue:

PROYEGTO DE LEY

‘““Articulo 1.0 Aut{)rmaqe al DLputado por
Lia Serena, senor Eduardo Hiibner Richard-
son, para que, en conformidad a lo dispues-
to en el articulo 31 de la Constitucidn Poli-

tica del Estado, pueda permanecer fuera dei

pals por mas de un ailo. |
Articulo 2lo La presente ley regiré desdu
su publicacipn en el ‘*Diario Oficial’’,

| L

Se levanta la seslon.

CUENTA -

Se did cuenta:

Camara de Diputados:

1.0 Del sgmente ofmlo de la Honorable

Santiago, 30 de mayo de 1938 —Con, mo-

tivo del mensaje e informe que tenﬂ'o a
honra pasar |a manos de V. E., la Camara

de Dlputadm ha tenido a blen aprobar el
sigulente : | |

PROYECTO DE LEY :

“Articulo 1 .0 Autorizase al Presidente de
para contratar dlreetamente
0 por intermedio de la Caja Autonoma de

. - . - -
FE —

EE
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Amortlzacmn con la garantia del Estadak
o sin ella, y por cuenta de las Municipali-

dades en que rigen las disposiciones de las

leyes 4,339, de 14 de julio de 1928, y 5, 707
de 12 de diciembre de 1935, eréditos
cuentas corrientes o a plazo, con cualquie-
ra clase de instituciones y hasta por la su-
ma de cinco millones de pesos ($ 5.000,000),

ceon el fin de atender al pago de obras de

pavimentacién que se ejecuten de acuerdo

eon las leyes citadas.

Esta autorizacién tendri el caracter de
permanente, de modo que amortizados to-
tal o parcialmente los créditos obtenidos,
puedan ellos renovarse o contratarse otros

'mempre que el desarrollo de las obras asi
1o requiera. -

-~ Art. 2.0 Las cuentas de pavimentaeion
que corresponda pagar al vecindario, las

rentas de paflmentacmn de la respectiva

comuna y bonos de pavimentacién de los
dispuesto en

las leves 4,339, de 14 de gulw de 1928,

| 4,543-, “de 25 de enero de 1929, y 9,757, de
12 de diciembre de 1935, podrian darse en -

ga'rantia de los eréditos que autoriza con-

_tratar el articulo anterior.

“Las cuentas de pawmentacmn que se
fermulen al vecindario y que eorrespondan

.. a traba;;os financiados con créditos que au-

‘toriza la dlspeswmn del - articulo anterior,
Tno - podran ser caneeladas con rbonos de pa-
vimentaeidn., |

~Se considerara de cargo de estas cuentas

la eomisién de obtencién del crédito que
no podra ser superior al 1 por ciento y el
mayor interés que pudiera resultar sobre
el estableeldt} por los arheulos 20 y 62 de
la- ley 2,707 |

- El pr_oducto de estas cuentas de veecinos
‘se destinari exclusivamente al servicio de
mteres y amortizacion del prestamo hasta
Su total cancelaeion.

Art. 3.0 La Direccién General de Pavi-
mentacién formari el fondo comin a que
se reflere el artleulo siguniente, destinado a
finaneiar la ejecucién de obras de pavi-
mentacién, el que se facilitard a manera
‘de presta,mo a las Mumclpalldades en Ccu-
ya comuna deban ejeutarse las obras, en
las mismas c-ondlemnes que las esta,-bleeldas
por las respectivas leyes de pavimentacién

Qll.

vigentes,

a lo que 1a presente ley establece.
Este fondo comiin de pavimentacién se

depomtara en cuenta bancaria especml y

mientras no reciba la inversién propia a
que esta destmado pﬂdra ser deposnada a

interés.

Los préstamos otorgados a las mumclpa-
lidades devengarin el mismo interés anual

que los bonos de pammentaemn, y las mu-
nieipalidades

respectivas amortizaran di-
chos préstamos en la forma que se haga
el pago corresmndlente

r108.

La parte de las cuentas de pavimenta-
cibn que en virtud de las disposiciones le-
gales que correspondan es de cargo de la
municipalidad, quedari sometida a la mis-

- ma forma de pago de las cuentas del vecin-

dario y esta ultima disposieidon podra ser
apheable a los trabajos que se fmanclen
por medio de colocacién de bonos. '

Art, 40 El fondo comun de pawmeﬂta-'

cion se formara: _

a) Con el cinco por ciento (5%) de los
recursos de pavimentacion de las comunas
afectas a las leyes 4,339 y 5,757, que se de-
dueira semestralmente, seglin las cifras que
arrOJen los estados semestrales -

b) Con la diferencia que resulte anual-
mente, entre los gastos generales que se

prorratean entre las comunasy el cinco por

ciento (5%) de los recursos de pavimen-
tacién de las comunas afectas a las leyes
aludidas;

- ¢) Con la utihidad que se produzea en las
amortizaciones ordinarias o extraordina-

rias de bonos por
mercado cuando ellas deban realizarse en

virtud de las dlsposmmnes legales que ri-

jan las misiones correspondientes;
d) Con los intereses que produzcan ias

Imversiones o colocaemnes del fondo comun'

de pavimentacién;

e) Con las entradas que pueda pemlblr
la Direccién General de Pavimentacién Yy
que las leyes respectivas no destinan taxa-

tivamente a otro objeto; |
f) Con las sumas que eorresptmda, pagar

‘al wvecindario en conformidad a las leyes
vigentes sobre pavimentacién, por trabajos

eJecutados con fondos provenientes de

en cuanto no fueren contranas

por los propieta-

compra directa en el

.
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 por intermedio de la Caja

“vimentacién en comunas de la

aportes que hayan heeho el Fmeo o los par-

ticulares; y
g) Con el producto de la aplicacién del

| mclso l.o0 del | articulo 5.0 de la presente
tey.

Art. 8.0 Las cuentas que se formulen por

‘tra.ba,;]os finaneciados consel fondo comiun de

panmentaemn y con reeursos municipales,
se recargaran en un porcentaje igual al
promedio del recargo que tengan las cuen-
tas. por trabajos financiados con emprés-

tltos en la respectiva comuna por efecto

de la depreciacién de los bonos.

Cuando estas cuentas no fueren cancela-

das al contado podran serlo eon bonos de

pavimentacién de los autorizados por las

leyes 4,339, 4,543, 5,757 y decreto con fuer-
za de Ley ntimero 197, de mayo de 1931,

‘estimados por su valor ecomercial y en con-

formidad con las normas que fije el Regla-
mento.

Art. 6.0 No obstante la contabilizacion

independiente que debe llevar la Direceidn
(General de Pavimentacién de los recursos
de pavimentacién de cada comuna, po-
dran otorgarse préstamos de una comuna
a otra, por tiempos limitados, a un interés
igual al de los bonos de pavimentacién,

siempre que el programa de obras en la
comuna no sufra perjuicios.

Art 7.0 Autorizase al Premdento de la
Reptubhica para convertir directamente o
Autéonoma de
Amortizaeién en nuevas obligaciones los
empréstitos que por leyes especiales se ha-
yan contratado para ejecutar obras de pa-

en que rijan las disposiciones de las leyes

4339 y 5,757, o la parte de ellos que hu-
“biese sido destinada a este objeto.

Los bonos que se emifan para convertir
esos saldos de deudas seridn analogos a los
emitidos en conformidad a la autorizacion
que confiere el articulo 25 de Ia ley 9,ToT.

- Las contrllbucmnes espeelales que se ha-
van establecido para el servicio de esos em-

préstitos que se convierten, se considera-
ran como recursos de pavimentacién de los
indicados en los articulos 16 de la
4,339 y 29 de la ley 5,757 y el servicio del

nuevo empréstito sera de eargo de dichos

recursos en la misma forma y eondlcwnes

que las establecidas én las citadas
para los empréstitos por ellas autorizados.
"En caso de que la inversién de esos em-
) parciak.

Reptiblica

ley

préstitos antiguos haya sido sbélo
en la ejecucion de obras de pavimentacién,
la Contraloria General de la Repablica de-
terminara, pyendo a la respectiva Munici-

~palidad y a la Direccion (General de Pawvi-

mentacién, la parte de ellos y de la respec-

- tiva contribucién, que quedara afecta a las

presentes disposiciones.

Cuando el inciso 1.0 de este articulo s
aplique a convertir un empréstito a cuyo
servicio estin afectos los pagos del vecin-
dario por concepto de cuentas de pavimen-
tacion, la Direcciéon General de Pavimen-
tacion hara| amualmente amortizaciones ex-
traordinarias al nuevo empréstito, de mane-
ra que la fecha de extincidén de éste coin-

cida con la |extincién de las obligaciones de

los propietarios.
Art. 8.0 En las comunas afectas a las

' disposiciones de la ley 5,757, en que se ha-

yan efectuado obras de pavimentaciéon de-
finitiva con el producido de empréstitos

autorizados por otras leyes, el servicio de

éstos podra ser de cargo de la Dirececién
General de Pavimentacién en la forma que
se indica, segin se trate de empréstitos pa-
ra cuyvo servicio se hubiere establecido e

no una contribucion espeeial que afecte a-

la propiedad raiz.
En caso de que no se hubilere establecido
contribucién especial, el servicio de es08

empréstitos podra ser de cargo de los Re-

cursos de Pavimentacién a que se refiere

el articulo 29 de la ley 5,757, cuando asi se
haya determinado previamente a la inelu-

sin de una comuna en la ley citada, entre
la Municipalidad correspondiente y la Da-
reccion General de Pavimentacion y se hu-
biere dejado establecida esta eircunstan-
cia en el decreto supremo a gue se refiere
el articulo 2.0 de la ley 5,757.

En el segundo caso, el servicio &Iudld{).- '
podra ser también de cargo de los citados .
recursos, siempre gue el producto anual de

la contribueién especial entre a formar
parte de ellos, previo acuerdo de la Junta

de Pavimentacién,- sancionada por decreto

supremo.
Art. 9.0 Para 105 efectos de la aplica-

l-ey es
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~ pectiva comuna,
ticule 29 de la ley

- se emitirdn por parcialidades,

Fuerza de ley
vo de 1931, hasta por el monto de los em-x

tizaciones

nificar un dividendo de servicio

il aleeg——

286
cion del articulo 8.0, se entenderan coma
pavimentos de caracter defimitivo, aque-

llos cuya duracién normal sea mayor de

diez afios, segtin la elasifieaeién.de log ar-

:-r-'r—

ticulos 36 y 71 de la ley 5
Si los empréstitos a que se refie're el mis-

mo articulo 8.0 se hubieren destinado sélo
obras dﬂ_

parcialmente a la ejecucion de
pasvlmentaewn Sera aphcable 1o dlspuesto
en el inciso 4.0 del articulo 7

Art., 10. Desde el m{)mento en
una comuna rijan las dlSpGSlGlGHBS de la
ley 5,757, las cuentas de pavimentaecion for-
muladas en virtud de otras leyes y que se

que e

“encontraren total o parcialmente insolutas,

se formularan nuevamente por el total o
por los saldos pendientes, segtn -los casos,
en conformidad a las dlsposwmnes de la

" ley citada.

~ El valor de estas cuentas T ﬁomzdemré
como recurso de mpayv mentauon de la res-
de los mdmados eri el ar-
2,757,
- Art. 11, La autorizacién
Presidente de la Repiblica por el articulo

25 de la ley nimero 5,757, se entiende ctor-

gada sin perjuicio de la autorizacién que

del . decreto con
de 30 de ma-

consulta el articulo 25
niamero 197,

préstitos contratados. |

Los bonos autorizados por la ley 5,757
segtn l1as
necesidades de pago de las obras por eje-
cutarse y el Presidente de la Reptiblica po-
dria emitir bonos que reemplacen a los que
sean retirados de la circulacion por amor-
ordinarias y extraordinarias.
Estos bonos tendran las condiciones de in-

terés y amorhzacwn que tenian los primi-

tivos.

Estas nuevas emisiones vy las primitivas
antorizadas por la ley 5,757, no podran sig-
semestral
superior a tres millones euatr-oeientros mil
Pesos. I
Podran eon.mderarse en todo aplicable a
las emjsiones autorizadas = por las leyes

4, 543, de 25 de enero de 1929; 5757, de 24

de diciembre de 19395 ; deereto con fuerza
de Ley 197, de 30 de mayo de 1931, y por

la presente, la disposicion del ineiso 1.0

- CAMARA DE rsENADORES -

conferida al

las
~ slempre

un plazo de

— e --.H-_IF'

del articulo 12 de la, ley 4, 339 de 14 de Jﬂ-
lio de 1928. | _

AI‘t 12 KEmn luga.r de a'_m()rtiz,ar EXtI‘aOI‘—f
dinariamente los bonos que reciba en pago
de cuentas de wvecinos y por concepto de
amortizaciones de deudas, la Direceién Ge-
neral de Pavimentaeidn podra eonmderar—
los en cireulacién o asignarlos como emi-
sibn a otra comuna distinta a aquella en
que el pago fué hecho, para los efectos de
ejecutar nuevas obras. | -

Art, 13. No obstante lo dlapueeto en cl
articulo 27 de la ley 5,757, que se declara
aplicable a las comunas regidas por la ley
4,339, la Direccién podra invertir Recursos
de Pavimentacién de una comuna en con-
junto con fondos de empréstitos, debiendo
en este caso destinarse las cuentas y cuotas
semestrales que paguen los vecinos al ser-
vicio de los empréstitos correspondientes.

Art, 14 Se autoriza al Director Genera!l

~de Pavimentacion para aumentar hasta en

un diez por ciento el valor de la cuenta de
pavimentacién de cada propiedad, que se
formule en virtud de lo dispuesto en las le-
ves 4,339, 4543 y 5,757, a fin de cubrir los
castos de estudios, -planc)s y mensuras, ins-
peceién de las obras, vidticos y mo*vllwa-
cion del persona,l v demas gastos genﬂlales
que la aplicacion de la,s citadas y la pre-
sente ley originen. _

Art. 15, Agrégase al articulo l.o de la
ley 5,856, de 5 de deosto de 1926, bajo el
rubro “Pawmentos de concreto”, lo si-

culente:
“Calle Uno Pomente de Uno Norte a Uno

Sur”-’

Art-._'lﬁ.- Esta ley regird desde la fecha
de su publicacién en el “Diario Oficial’.

Articulos transitorios

Articulo 1.0 Los propietarios. de predios
gue a la fecha de la promuleacién de la pre-
sente lev, adeuden el valor de las cuentaso
cuotas de pavimentacién que se les haya
formulado en virtud de las disposiciones de
leyves 4339, 4,396 y 5,757, quedaran
exentos de pago de los intereses penales,
ue calicelen los servicios vencidos
de las deuwdas correspondientes, dentro de
cuatro meses, a contar desde

la feeha de vigencia de la misma.
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Art. 2.0 Se declara que en la comuna de Incidentes

Los Andes
establecidos en el ineciso 2.0
- 8.0 de la presente ley”.
Dios guarde a V. E.—Gregorio Amunate-
gui—J. Villamil Concha, Prosecretario.

se han cumplido los requisitos
del articulo

2.0 De un telegrama del sefior Presiden-

te del Sindicato Industrial de DPotrerillos,
en que a nombre de esa c{)rporaemn pid>

amparo por requisamiento de 111ereade1"1‘w

% De‘bate |
PRIMERA HORA

—Se abrié la sesién a las 4.16 P. M.,
con la presencig en la Sala de 18 senores
senadores. -

El sefior Portales (Presidente).— En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

El acta de la sesién 3.a, en 25 de mayo,
aprobada. |

El acta de la sesién 4.a, en' 30 de mayo,
queda a disposicién de los sefiores Sena-
dores. , -
 Se va a dar cuenta de los asuntos que han
1lewado a la Secretaria.

—~E1 sehor Secreta,rlo da lectura a la
‘cuenta.

TABLA DE FACIL DESPACHO

El senior Portales (Presidente}.
a entrar a la tabla de facil despacho.

El sefor Azécar.— Yo pido que se retiren
todos los proyectos de la tabla de facil des-
pacho, apoyado por los seitores Concha ¥y
Grove don Hugo.

- El senor Porta,les (Premdente) — Hago
presente al sefior Senador gue en esta tabla
hay asuntos de mero tramite.

El sefior Azécar.— De todes modos me
opongo a que se traten. |

El senor Porta,laes (Pre31dente) — Que-—
dan retirados por hoy los asuntos de la
~ tabla de fécil despacho.

te:

— Vamos -
- generoso no procurara rémediar.

La Republica ha perdido en .Monseﬁor?

HOMENAJE A LA MEMORIA DEL OBIS-

PO MONSERNOR GILBERTO FUENZA
LIDA

i

Kl se_fior Urr-ejolla.'.-- Honorable Presiden-

Deseo solicitar la benevolencia del Ho-
norable Senado para cuiplir con el deber,.

siguiendo una woble y patriotica tradicion,.

de rendir un homen&ge a la memoria de uno
de los mas ilustres de _ nuestros conciuda-

“danos, fallecido mientras esta Corporacién

se encontraba en receso de sus funciones.
‘Me refiero, seftor Presidente, al Excmo.
v Rvdmo. Obispo de Conecepeidn, Dr
Gilberto Fuenzalida Guzméan.
‘Sacerdote ejemplar, pedagogo em111ente
maestro admirable de wvarias generaciones,
el Ilustrisimo senor Fuenzalida llegd a la
alta dignidad de Obispo de la Didcesis de

Concepecidén, en medio del afecto y del res-
peto de todos cuantos, en su fecunda vida:
de trabajo, en el Seminario, en el Cabildo-
Metropolitano, en la Universidad de Chile,.

tuvieron la fortuna de tratarlo y conocer

lo. Monsenor Fuenzalida fué durante mu-
chos ainos Decano de la Facultad de Teolo-

oia de la Universidad de Chile y también
Rector interino de la misma Universidad.

Oblspo de Concepeidn,
v su celo de apdstol, al enidado de su ex-

tensa didcesis; vy no thubo comarca, por-
apartada que fuera, que no visitara; ni ne-

cesidad, moral o material, que con corazan

Fuenzalida a uno de sus mas eminentes

‘ciudadanos. y la Iglesia a uno de sus mas ve

nerables prelados. Sus cartas pastorales,.
notables por su ciencia y por su estilo, se-

ran siempye consultadas por los hombres.
S1 sus condiciones de-
cultura y de talento le sefialan, entre los.

de estudio vy de fe.

hijos de que la Patria debe enorgullecerse,
in puesto privilegiado ; su corazén generoeso,
su nagotable bondad,

don. _' '

consagrd su talento -

el Inmenso espiritw
de comprension humana de que estaba do-—



~. 1 buenos.

. de portada a los textos ¥ revistas que tra-

tan sobre el particular y que dice: Cuesta
méas caro tener malos caminos que tenerlos

Bl sentido de esta frase debe aeentuar

“se entre nosotros si se considera que. alla
- por el alto valor de la obra de mano es

muy costosa la construceién de los caminos

¥ aqui todavia relativamente barata, y aqui

son muy caros, la bencina, el aceite y los

autﬂmwﬂes que en Estados Unidos son ba-
-ratoa |

. En un prolijo estudio pu,blica_do en los

en septiembre proximo pasado, se detallan
los gastos totales de transporte por kiléme-

. 1:1"0 de vehiculo motorizado, detallando los
| que no dependen del vehiculo como, interés
'y amortizacién y conservacién del camino y
- los que dependen directamente de &1,- como
- la bencina, aceite, neumaéticos,
. mes y repuestos, inferés y amertlzacwn del
- coche, chofer, |

reparaem-

garage, etc.
Estos ga,stos varian eon la mtenmda,d del

anales del Instituto de Ingenieros de Chile

i1 trafmo decreciendo en razén inversa del au-

a " -t . -
b o
o —— i —_—— A=t
. -

mento de ésta y disminuyen con el me;ora
~ miento de la calidad del pavimento.

nomia por kilémefro-vehiculo deducida de
- los mismos euadms de estudio resulta de 21

centavos.
O sea, ya con un trafico de 600 vehicu

los al dia, la pavimentacién del camino de
- Nos a San Fernando, representa para la eco-

nomia nacional, por la sola consideracion

de facilidad de transportes, una suma que

al afio significa 5.443,200 pesos.
Estas ¢ifras nos permiten traducir la recor-
dada frase tan repetlda en Estados Unidos de

que ‘Cuesta mas caro temer malos caminos
que tenerlos buenos, diciendo que una mane-
ra de destruir la riqueza plblica es conser-
vando y ma,ntemendo las principales vias
de comunicacion del pais en la forma que

actualmente las tenemos. .
Es por esto que el admirable buen senti-
do inglés clasifiea la civilizacion de los pal-

ses por la capacidad ¥y calidad de los trans--

portes.

Es por lo mismo que Roma, cuando 1leg0 |
a ser la capital del mundo, contaba con
300,000 kilometros de carreteras entre la,s.

cuales la Via Appia nos permite todavia

- comprobar los recuerdos de ese gran pasa-
do. |

o8 CAMARA DE SENADORES e
| m————
1 . tado, le aseguran un puesto eterno en la  Tomando las cifras a que se ha llegado
S _memorla y en la gratitud de cuantos le ¢o-  en los cuadros resultantes de ese estudio,
| mocleron. - se establecen que los gastos totales de trans-
© . Honorable Presidente: porte por kilémetro y por vehiculo variable
He querido con estas paldbras v a pesar como se ha dicho s‘i'n. la calidad del pa-
 del tleII_lJPO ,tr_ans_e_urrldo, que quede cons- vimento e intensidad del trafico, y "supo-
~ tancia en los anales del Senado, del lamen “niendo la cifra de 300 vehiculos de paso de
| - tado desaparecimiento de tan ilustre ciu- dia que es la actual y la de 600, o sea, el
1 dadano. - doble para tomar en cuenta el incremento
| I o o ' ' de la explotacién agricola e industrial que
G CONSTRUCCION DEI. LONGITUDINAL se desarrollard al amparo del buen pavi-
[ | Sn'U'R mento, se tiene: ' |
‘ o _ . | Que para el pr1mer caso, o0 sea, para el
H1 sefior Ossa.— Decia, al ferminar la se- actual trafico de 300 vehiculos diarios, la
- . si0n de ayer, que el camino longitudinal sur, diferencia o economia por kilémetro vehicu-
que va a ser la gran via del pais, tiene ya lo entre un eamino con pavimento de tierra
1a exigencia de un buen pavimento, que s¢ o con pavimento de concreto es de 14 cen-
. Justifica porque la calidad de este debe - tavos.
= 5_'9,31;3,1- de acuerdo con el trafico. Este mavor ﬂ'aste que significa un mal |
i El concepto econémico de relacionar la camino representaria en un afio para la ex-
. intensidad del transito de un camino con la tensién de 120 kilémetros del pavimento
clase de pawmento que debe tener v la as- - en provecto, la suma de 1.814,400 ipé.s(}s_
' piracién de obtenerlo se ha condensado en Con la sola duplicaciéon del trafico que
g - los Estados Unidos en una frase que sirve este fuera de 600 vehiculos diarios, la eco-



~ tieas, carreteras que
‘rreo de materiales permitieron levantar

~en los altimos anos ;

-  — _. “ . ‘—

- Es por lo mismo también que el antiguo
Eglpto en la época de su florecimiento cons-
truia carreteras hasta con piedras la-
~bradas 'que representaban figuras mis-
facilitando el aca-

las famosas piramides que
fuentes de riquezas por la atraceién
de los turistas que alli admiran los mudos
restos de antiguas ecivilizaciones. |
Aqui eon una red caminera que se acer-
ca a los cuarenta mil kilémetros, no parece
temerario afirmar que nuestro pais es uno
de los mas atrasados en cuanto a calidad
de sus caminos en comparacion con su ex-
tensién territorial y sus. Verdaderas necesl-
dades al respecto.
- La marcha seguida en la construceién de

ahora son

caminos definitivos, comenzados hace unos

diez anos, ha sido sencillamente miserable;
apenas unos cuatrocientos kilometros en
tan largo lapso. Y en los dltimos cinco.
cuando el Presupuesto de Caminos ha subi-
~do afio a ano hasta llegar a una cifra cer-
cana a los clen millones, los caminos nue-
vos de este tlplo han sido  la exeepeién
mientras la mayor parte, se ha destinado a

- mejorar en forma siempre precaria los vie-

,]os caminos de tierra.

- " No hay ninguna duda de que es un deber
el procurar mantener en servicio los cami-
nos existentes ni tampoco
construirse algunos caminos nuevos para la
atencién de regiones que han nacido a las
actividades agricolas, mineras e industriales
pero, racionalmente no
puede ser. posible gastar casi totalmente un
Presupuesto de cien millones al aho, en
componer y volver a componer y componer
eternamente, los malos caminos aectuales,
dejando casi totalmente también de la mano
la’ construceién de caminos definitivos.

Aparte de la contribucion directa de; ca-
minos,

del presupuesto respectivo, se destina una
gran parte, si no todo, el producto del gra-

- vamen aduanero sobre la importacion de

nafta al mismo ob,]eto

Seria de todo punto de vista racional, que
1a totahdad de este ultlmo lmpuesto se des-
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" aplica esa cifra total a procurar
definitivos para el uso de los vehiculos mo- .

el que deben

que - pagan todos. los predios a lo
Jlango del pais, y cuyo valor forma parte

pleniy
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tinara cada aflo, exeluswamente a la com- -

‘trucciéon de eaminos definitivos.

El costo medio actual de un kilémetro de ,
eammo pavimentado con concreto, puede es-

timarse en algo como doscientos cincuenta
mil pesos; si se obtienen unos cuarenta mi-

llones al ano, que creo es la cifra real, por

derechos de internacién de la bencina, y se

que resultan gravados directa-
indirecto, se po-

torizados
menite con- ese 1mpuesto

drian e;]eeutar anualmente unos ciento se-

senta kilémetros, y al eabo de sdélo unos
quince anos, sin mas que ese esfuerzo, se ha-
bria llegado a completar unos dos mil cua-
troclentos kilometros de vias de 'p‘rimerior;-_

den a lo largo de todo el pais que pondrian

em relacion perfecta sus diversas zonas.

Con- dos mil cuatrocientos kilometros de

caminos definitivos, no hay ninguna duda
de que el trafico aumentaria en proporeio-
nes incalculables,
faciles v econémicos los transportes y de-

‘sarrollando con ello las actividades agrico-

las, industriales y mineras en proporclonsas
que no pueden siquiera preverse, tal como
ha pasado en el mundo entero.

Asi se transformaria hasta la fisonomia
del pals, como se han transformado nues-
tras ciudades con sus calzadas parejas y him-
pias y blancas. | .

Es lo que ha pasado en poquisimos ano:-,,
desde 1933 a Iines de 1936, en nuestra ve-
cina, la Republica Argentina, donde la Liey
de Vialidad dictada en el primer ano del go-

bierno del Presidente Justo, cuyos recursos

principales los constituye un impuesto de
solo cinco eentavos por litro de nafta, gque
cobra el gobierno federal, méas dos centavos

~que tienen derecho a cobrar los gobiernos

provinciales, ha permitido ejecutar dos mil
seiscientos cuarenta kildmetros de caminos

pavimentados prinecipales y cuatro mil tres-

cientos sesenta y cuatro kilémetros de op-

timas carreteras secundarias macadamiza-

das sin perjuicio del mejoramiento y con-

servacion de tremta y tres mil kildmetros
de otras carreteras. con una inversion que
al 31 de diciembre de 1936, es decir al final -

del cuarto aho, fué de umnos ciento setenta
y cuatro millones de naclonales.

Esto dice que en aquel pais se ha pensa- |

. - m—Ord—Sen

caminos

haciéndose cada vez mas
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do, v con justisima razdén, que no es posi-

“ble gastar totalmente el presupuesto vial,

en componer o siquiera ejecutar snnpl%
minos de tierra y se ha repartido el di ero

de que podia disponerse en tal forma, qus-

sin dejar de la mano los arreglos m.dlspen-

sables, de los viejos caminos de tierra se ha

hecho en término medio anual seteelent()b

 kilémetros de caminos pavimentados.

- Aplicar un criterio semejante sim necesi-

dad de otras leyes especiales que lesionan

intereses y gue no son necesarias, seria la
solucién de éste tan iImportante problema
nacional. | ~ . |

- En el proyecto que mos preocupa se ha

CAMARA DE SENADORES

ca-

i i |

Jjustifica ampliamente
contraria a &1,

Lo demis solo significa un anustlfleado |
retardo al progreso.

Los que pagan el camino, los que hacen
el servicio del empréstito, segiin el proyeecto
pendiente de la Honorable Ciamara, son los
propietarios de las .comunas atravesadas y

- adyacentes, o proximas, lo que significara

una contribucién inferior a la que fué su-
primida solo hace tres afios y que soporta-

ron todos los agricultores del pals en tiem-

pos de enorme depresion de precios y valo-

res. | -
Se propone que parte de esta contribucidon

proceder en forma

atacado el prineipio que consiste en levan-

~_tar contribuciones e impuestos para fines
,.tdetermmadosp porque se arguye que, tanto

las contribuciones como los impuestos,
- pagados para hacer frente a las necesidades
“del pais, juzgadas éstas en la ley general de

presupuestos.
Esta teoria que pudo haberse sostemdo

en otra época ya, ahora no permitiria rea-
ligar las obras publicas ni las méas indispeun-
sables para el progreso econfdmico y mate-
rial del pais, con la intensidad que este pro-

" greso exige, ya que las dificultades en que

“que e§ la forma en que en el proyecto en
cuestién se propone h.,eeerlo |

'se encuentra y seguird encontrindose el Go-
‘bierno para financiar los presupuestos, no
permitiran recurrir a él con ese objeto.

Por lo demés, al atenernos a esa, sin du-
da, sana teoria, estaria todavia por cons-
truirse hasta el alcantarillado de Santiago,

que pudo contratarse hace ya més de un

tercio de siglo, gracias a que también ge
contraté un empréstito especial que sirven
directamente los habitantes beneficiados,

Esta misma praetica se ha seﬂ‘mdo ‘para

~la pavimentacién de la capital y sus alre-

dedores, y para la pavimentacién y otros
servicios de las diversas ciudades de la Re-
pablica, que gozan asi anticipadamente, de

las comodidades y beneficios que esto sw-
~ nifica. -

No se ha salvado en eada uno de estos ea-

$0S 0 mejor dIChO, no se ha respetado el

" principio que ahora se defiende; pero creo
- que, tanto en los que he citado,

como en el

del proyecto del camino longitudinal, se

SOIL

- se restablezca para ciertas comunas, las mas

directamente beneficiadas de las riecas pro-

vinclas de Q’ nggms y Colehagua.

No es exagerar, decir que estas comunas;

raciben un beneficio directo; desde luego,

por la subdivision de la propiedad y su con-
siguiente aumento de valor, lo que signifi-
ca creacién y aumento de la riqueza parti-

cular de los propietarios contribuyentes di-

rectamente beneficiados, que en esta forma

~contribuyen al progreso general del pais, la-

brando, ecomo se ha dicho, su propia pmﬂ-

peridad.

Quisiera antes de terminar lamar la

atercién a los que, por un motivo u otro,

gwa
L, 1.!-' 1 -

obstaculizan el progreso del pais para pe-

~dirles no repitan la historia aqui tantas ve-

ces repetldas.
Existe todavia el recuerdo de la obstruc-

cién que hicieron Senadores ilustres, jefes

de partidos, cuando se discutia el proyecto

de construir el alcantarillado de Santiago,
gne llegaron a proponer el aprovechamiento
de las antiguas aecequias, reetificandolas

donde fuera indispensable, y con algtin otro

pequefio acomodaimiento para asi abaratar
S £08t0.

- Si se fuera mas lejos en los reeuerdos,_: se
llecaria a la oposicion que se hizo al ferro-
carril que unia a la capital eon nuestro vri-
mer puerto, por la ruina que esto significa-

ria nara los transportes existentes en la épo- -

ca de coches y carretas. Y ésta observacidon
vale por la competencia que el camino en
provecto, dicerd, puede significar a la Em-
yresa de los Ferrocarriles 1o que no es efec-
tivo, como bien lo aprecian los directores
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“de los Ferrocarriles norteamericanos y eu-

ropeos, lo mismo que nuestro competente Di-
rector Gen.eral de los Ferrocarriles del Eb"' |
~tado.

Y podria agregarse que, aunque asi f-.tera,
nada debe obstaculizar el progreso. A nadie
se le ocurriria detener el avance de la avia-
cién, en. sus diversas formas, por el perjui-

cio que esto signifique para las compamas

de vapores.

No se entorpecid el estableclmlento de 1&%
lmea,s telegraficas, por el perjuicio que pu-
d1eran tener los servicios de correos.

" Pienso que la obstruceién no va a llegar

al extremo que alcanzd el primer ferroea-
rrll eonstrmdo en Francia, el de Paris a

Sant Germam al que se hizo toda clase de

obstaculos por consideraciones de todo or-
den, hasta por tltimo, el de la seguridad y

vida de los'pasajeros Lios primeros trenes
tuvieron que ‘hacer el recorrido sin pasaje-

ros; no se atreviam a subir.
Por esto conviene, anticipadamente, des-

truir los imaginarios prejuicios y dificulta-

des que siempre se forman, aunque s6lo sea
para retardar los me;oramlentos que la cl-
vilizacién y el progreso al fin 1mponen.
Toda innovacidon y progreso ha levanta-
do resistencias similares hasta en los Esta-

~dos Unidog en los primeros tiempos de la

construcciéon de caminos en esa gran Repi-
plica. o

En dicho pais cuando se eomenzaron a
dictar leyes autorizando inversiones en ca-
minos, los agricultores se resistieron tenaz-

“mente, basdndose en que ellos no sacaban

mercados mas

ninguna utilidad de que las personas de las

cindades tuvieran caminos para pasear en:

automoviles.
Por suerte, a pesar de esa oposleldn, los
caminos se eonstruyeron, y poco a poco los

vehiculos automdviles de carga y pasajeros

ilecaron a poder de los agricultores. Este
fué ¢! momento en que el problema de los
caminos en los Estados Unidos quedaba so-
lueionado. Los agricultores tuvieron prachi-
camente que ver que teniendo buenos cami-
nos se facilitaba la produeeion, enconiraban
provechosos para sus pro-
ductos, se hacian més ficiles sus idas y ve-
nidas.a las ciudades, obteniendo asi mayor
provecho del mejor conocimiento de las fluc-

" tuaciones del mercado, aumentaban las areas

=l —————; . .
— —— P mame———  —— = ¢ g g

._ﬁd@ eultwo por la ma,yor facilidad de fiscali-

'zar SUsS faen.as ete.

-~ 'Hoy dia la prosperldad de los Estadus'.'
Unidos estd basada en sus medios de comu- '

HIGELCIOH

Como lo he d1eh0 plenso que la oposmlon_

de los que pretendan retardar los megord-

‘mientos que la GlVlllZ&ClOIl v el progreso

exigen, constituyen motlvo para una anéoc-
dota que las futuras generaciones refieran
sobre 1o que en nuestro pais pasé o se dijo
a proposito de los proyeetos iniciales de pa-
vimentacién definitiva de los caminos prm;-
cipales. | |
Este largo preambulo tiene por obJetO pe-
dir al Ejecutivo en primer lugar el envio

‘de un mensaje de urgencia a la Honorable
Camara para activar el despacho del- pro-

vecto, ya aprobado en general que permiti-
ra iniciar la pavimentacién definitiva de la

via longitudinal o sea de la gran via de la

Republica y en segundo pedirle que comeo

contraproyecto de la idea de una Caja Ca-
minera estudie la modificacién de la aetual

ley de caminos en el sentido de dedicar in-

tegro el impuesto adicional a la bencina a

la econstrueeciéon de caminos detinitivos dan-
do preferencia a los de las zonas como las de

"Nos a San Fernando que por su valor pie-

dan gravarse con la proporcionada zontri-
buciém adicional para asi avanzar anualmens:
te al miximo el plan de caminos definiti-
VoS, _ .

Por esto, como conclusién solicitaria del

Honorable Senado el envio al Gobierno del

oficio que contenga las dos peticiones que

-~ dejo formuladas.

 El sefior Portales (Presidente).— Se en-
viard el oficio gue solicita el honorable Se-

nador, a nombre de Su Sehoria, acompa-

fiando el Boletln correspondlente -

'EXPROPIACION DE LOS FUNDOS “COL-

RON” Y “TAHUING‘O”

El senor Gatica.—Hace un ano, seiior Pre-
sidente, cuatro de los Senadores que répre-

sentan las provincias de ‘Atacama y Co-

quimbo presentaron un proyecto de ley

autorizando al Presidente de la Repiblica

para expropiar dos de los fundos que la
Junta de Bgneficencia de Santiago posee

I
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~ sus siembras v

Conservador y uno del Partido

‘habla, en esos negocios.

en el valle de Choapa, ~fu11dé,ndose-,_-r entre

otras razones, en la necesidad que ‘habia
de resolver el problema social que se 1ba
presentando en ese valle con la administra-

¢ibn que iba a hacer de esos fundos la Jun-

ta por si misma, lo que habria de signifiear
el éxodo de toda la gente que alll hacia

'Ir

terés macional que ordena, a mi juiclo, que

se vaya dividiendo la propiedad rural pa-

ra hacer la mayor cantidad posible de pro-

pietarios que tengan con qué subvenir a

las necesidades de sus familias y contribu-
yan al progreso del pals. |
Ese proyecto fué informado por la una-

‘nimidad de la Comision de Agricultura del

Senado, Comisién de la que formaban par-
te dos distinguidos miembros del Partido
- Radieal.

Pues blen senior Presidente, apenas se pre-

sentd ese proyecto, los funcionarios de la

Junta de Beneficencia se lanzaron en una

cgmpaila de difamacion, de calumnias en
contra del que habla, y-hasta enlodaron la
“memoria de los que antes que ellos ha-
~bian manejado los negocios de la Junta de
Beneficencia, diciendo que los métodos que
ést-os hablan puesto en practica para ma-

nejar las propiedades de la Beneficencia,

s6lo habian hecho que se enriqueecieran unos

cuantos ciudadanos, principalmente el que

ta forma, que los arriendos de esas propie-

~dades se hacian en remate publico, anun-
ciAndose los remates, con tres o cuatro me-
ses de anticipacién, no sélo en los diarios
de Santiago, sino de los departamentos en

que estaban ubicadas esas propiedades.
Se discutié el proyeécto en el Senado,

vy se rechazd; en seguida, sefior Presidente,
se recluté a casi todos los médicos de los

que ocupan puestos en la Junta de Bene-

ficencia para dar un banquete de desagra-
vio, en buenas cuentas, al Director de la

Beneficencia.

‘E] sefior Martinez Montt — zMe permlte
una interrupcién?

El sefior Gatica.— [No deseo ser inte-
rrumpido! Lo siento enormemente,
dispongo de muy pocos minutos y deseo ter-
minar mis observaciones ahora,
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tomando en cuenta el 1In- .
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En ese banquete de desagravil, al que.
asistieron casi todos los médicos empleados
en la Junta de Beneficencia, un doetor ami-
o0 ofrecié la manifestacion y felicitéo al

‘Director de la Junta por cuanto habia sa-
“bido cautelar los intereses de ella y evitar

que esos bienes hubiesen sido robados, en
buenas cuentas, por los autores de ese pro-
yecto de ley. . |

Y los aludidos con las felicitaciones por
el triunfo obtenido, al dar las gracias por
la mamfestaemn que se les ofrecia, dije-

ron que realmente se.sentian orgullosos por.

el triunfo que hablan logrado y hasta tu-

vieron algunas palabras de recuerdo para
sus antecesores en la instituecion, después

de haber pretendido enlodarlos insinuando
que estos caballeros no habian sabido cau-
telar los intereses que estaban eonfla,dos
su talento y abmnegacion. .

Y bien, sehor Presidente, yo jpregunto
;hay alguno de mis honorables colegas que
haya creido que se trataba en realidad de
robarle sus bienes a la ]i’»er.te‘:‘flcencla,63 Es
pablico y mnotorio lo que pretendian los
Senadores autores del proyecto era qué la
Beneficencia se desprendiese, en beneficlio
de los agricultores del valle de Choapa, de

~dos de sus propiedades, pero paﬂ'adas cO-

mo lo propuso el Gobierno, en un 50 por
ciento més de lo que valian, para que la
Junta de Beneficencia adquiriese otras pro-
piedades, a fin de poner en practica lo que
pensaba hacer en materia de explotacion de
fundos agricolas. -

Solamente personas que No tlenen ni la

méas remota idea de lo que pasé han podi-

do imaginarse que se pretendia robar lo que "
los fildntropos habian dejado en méas de
un siglo a la Junta de Beneficencia con
el obgjeto de resta,nar las miserias huma-

nc..,S |
Y bien, sefior Presidente, haee dos meses

y medio los diarios de Santiago y de pro-
vincilas publicaron el siguiente acuerdo del
Goblerno:

“A las 11 de la mafiana de ayer hubo.

ana reunién de Ministros en la Sala de Des-

pacho de S. E. el Presidente de la Re-
plblica, a la que asistieron los sefiores Bas-
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cufidn Valdés, Cruz Coke, Gutiérrez Allien-
“de, Garcés Gana y Goytia.”
- “Artué de ISecretario don Alejandro
Errazuriz Maekenna Secretarm (General de
Goblerno.’

“Parcelacion de fundos de la Beneficencia -

d

“Terminada esta reunién, se nos entregd

la siguiente versién ‘oficial.”

“S. E. el Presidente de la Republlca eX-
presé que habia estado preocupado viva-
mente del problema relativo a la coloniza-
cion y parcelacion de tierras en la zona
del pais llamada Norte ‘Chico, por ser, a

su juleio, la que se presta con mayores pro-
babilidades de éxito, a la divisién, en . pe-

quefios predios; en forma de aumentar con
ello la produceidn, y satisfacer, al mismo

tiempo, los justos anhelos de los inquili-

nos y vivientes en general de esas regio-
nes que desean convertirse en propleta-
rios de los retazos de terrenos que traba-
jan en forma intensiva desde hace langos
afios,”

“Al efecto habia pedldo a los sefiores Mi-

nistros -que visitaron esa zona hace poco,
que lo informaran sobre la posibilidad y
conveniencia de llevar a efecto esta opera-
¢ién, y que le indicaran, al mismo tiempo,

cual era de inmediato la regién mas pro-

picia para esta subdivisién.”

“Tog sefiores Ministros de Agricultura y
Fomento, expusieron ante el Consejo el re-
sultado de su visita al Norte, desde el pun-
to dé& vista a que se ha referido 'S. E. el
Presidente de la Repiiblica y recomendaron
de consuno la conveniencia ineludible de
proceder desde luego a la colonizacién Yy
de acuerdo

los predios que posee en el valle de Choa-
pa la Junta de Beneficencia.”

Bsto dijeron los Ministros de Fomento y
de Agrieultura. Expresaron'que la coloni-
zacion f
tos predios, habia dado espléndidos resul-
tados ¥y que creia que otro tanto sucederia
con la que se llevara a efecto en los de-
~mas fundos del eitado wvalle, ya que esas
tierras se prestaban para el cultivo intensi-
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con la ley que -
cre6 la Caja de Colonizaciéon Agricola, de.
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vo v sus ocupantes actuales reunian todas

las condiciones requeridas para convertirse
en pequeiios propietarios, pues son agricul-
tores avezados y tienen los recursos, herra-

mientas y aperos necesarios, padra entrar
desde luego a trabajar los terrenos en for-
ma eficiente y reproductiva.
con esta opinion de los seiiores Ministros
de Fomento y de Agricultura los demis Se-
eretarios de Estado presentes en la reunién

Coincidieron

v, en vista de ello v por pedido expreso de

S. E. el Presidente de la Repfiblica, se

acordd que €l (obierno procederia desde.

luego a adoptar todas las medidas que le
franquean las leyes en vigencia, a fin de
llevar a efecto la subdivisién y colonizacién
de los referidos predios de la Beneficen-
cia en el valle del Choaba, encomendéindose
al mismo tiempo al sefior Ministro de Tie-
rras y Colonizacién que diera los pasos que
estimara conducentes, a fin de que a la
mayor brevedad se realizara esa operacidn,
que es de alto interés nacional, y que tiende
a realizar una sentida aspiracion de esa zo-
na, al mismo tiempo que a satisfacer una
verdadera necesidad de los ocupantes o in-
quilinos de aquellos predios.

Se levantd la sesion.” |

El sefior Concha (don Aquiles).— Tiene
toda la razon iSu Sefioria.

El sefior Gatica. — Pocos dias despusés,
senor Presidente, el candidato del Frente
Popular celebré una conferencia con el Di-
rector de la Caja de 'Colonizacién. Es de

advertir que cuando se traté de este pro-

yecto en el Senado, un sefior Senador
radical, hablando a nombre de sus co-
legas, exceptuando al honorable senor

Michels, se pronuncié en contra de este.

proyecto, por no estimarlo de interés na-
cional, ni que satisfaria una necesidad so-
cial de los habitantes
pa.

Pues bien, senor Premdente en un suel-

to de crénica de uno de los diarios de esta
capital relativo a una entrevista que hizo
el candidato a la’ Presidencia de la Repi-

blica del Frente Popular al sehor Director
de la Caja de Colonizacién, a propdsito de
la parcelaciéon del valle de Choapa, se dice

lo siguiente:

del valle de -‘Choa‘_-_
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“ha dado en tal sentido el
Frente Popular por falso amor propio: a

~do se desencadend la campana
‘nias y de injurias que todos los sefiores Se-

'2-94.- ~ CAMARA DE
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“Degde luego, el candidato
quierdas a la Presidencia de la Republica,

sefior Aguirre Cerda, se estd preocupando

de los problemas de orden publico que in-
teresan a considerables sectores de la Na-
., » -

cion .

- ‘““Ayer el sefior Aguirre Cerda celebrd una
detenida entrevista con el Director de la
Caja de 'Colonizacidon, sehor Oscar Villalo- |
bos, a quien hizo saber el anhelo de los pe-

quenos agricultores del. valle de Choapa

‘en el sentido de que se apresure la parcela-

cidon de los fundos de la Beneficencia Pu-

blica que posee en aquella zona. ..

- El sefior Azécar.— Tenga la seguridad

Su Sefioria que se va a hacer esa parcela-

cion .

~ El sefior Gatica.

dada por el Goblerno
“El sefior Villalobos oyo con vivo interés

y que ha s1do acor-

al sefior Aguirre Cerda y le prometié hacer
~euanto esté de su mano porque esta parce-

lacion, que corresponde a una verdadera
necesidad social, se haga realidad euanto an-
tes.” ' ' '

Sefior Presidente, no "he dado lectura al
acuerdo tothado por el Supremo ‘Gobierno,

en orden a hacer esta parcelacion, ni a Jas

ideas que sobre ella tiene v a los pasos que
candidato del

mi no me importa en absoluto el que se crea
que yo he tenido una accién directa en es-
ta materia; lo hago, mas bien, porque cuan-
de calum-
decir

nadores conocieron, se llegé hasta

~que los miembros de la Comisién de Agri-
firmantes
‘del informe, que fueron dos distinguidisi-
mos miembros del Partido Conservador v
‘uno del Partido Radical, habjan sido em-

cultura del Honorable Senado,

baucados por el que habla; que no habian

‘estudiado la materia, y que, sin mayores an-

tecedentes, por .complacencia, habian in-

- formado favorablemente el proyecto. _
Este acuerdo del Gobierno y esta opinién

del eandidato del Frente Popular, vienen
a comfirmar que los honorables senores Se-
nadores que. presentamn dleho proyecto te-

ma,n, toda la, razon, ) .

SENADORES

de las iz-

Yo pregunto, seinor Presidente:
“ble que un Gobierno que ha tomado una de-
“terminacion de esta especie se deje burlar

—r Al— a— gl gy P mp— S

El sefior Concha (don Aquiles).
-cha,s graclas, seior Senador.

Kl senor Gatica. — Y bien, senor Presi-
dente ;qué ha pasado con este
Apenas tuve yo conocimiento de él, me ful

a ver con el sefior Ministro de Tierras y Co-
‘lonizacién, a quien se le habia encomenda-
do la gestién de este negocio, y le hice ver
que era necesario que, conforméindose con

las ideas de S. E. el Presid'e.nte de la Re-
piblica v de sus Ministros, entre los cuales

“estaba el Presidente de la Junta de Benefi-

cencia, sefior Cruz Coke, debia proceder con

la mayor rapidez a efectuar esta parcela-

cién, por cuanto numerosas personas la es-

peraban para poder hacer sus, slembras en
tiempo oportuno. |

Le hice ver también que los predios a,gr_i-‘

“colas, cuando pasan de una mano a otra, se
“entregan a fines del mes de abril o prinel-

pios de mayo; v como el acuerdo se habia

tomado con fecha 19 de marzo, habia tiem-
_po mas que suficiente para que la Benefi-
cencia pudiese realizar lo que tenla en esos

fundos, para parcelarlos y entregar esos
terrenos al trabajo de los eampeslnos - gue
los obtuvieran.

Pero ;qué ha pasaffo“? Que hasta hoy no

se ha hecho absolutamenté nada. ;Por qué?
Porque a los funcionarios de la Beneficen-
cia no les importa nada dejar en situacién
molesta al Gobierno. Son personajes que se
creen dictadores y que no tienen por queé co-
laborar a la accién del Gobierno, por mas
que éste manifieste sus propésitos en una

forma expresa y terminante, como lo deja.

establecido el acuerdo a que he dado lectu-
ra. . ' ,
Se me ha informado que, desde el momen-
to en que se publicoé este acuerdo, los ad-
ministradores de esos fundos hicieron saber
a quien queria oirlos, que tal parcelacidén
no se llevaria a efecto, y para probar su
aserto, continuaron haciendo sus frabajos,
como si fuesen a seguir explotando esos
predios a perpetuidad; han s;egugl1 com-
prando amimales y” semillag y ac
-estdn sembrando.

— Mu-

acuerdo?

almente

jes posl-
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en esa forma? Creo que esto es demasiado.
- 8Si los funecionarios de la Beneficencia no
quieren colaborar a la politica del Gobier-
no y estiman que es mala la que éste desea
implantar, lo natural y légico es que de-
jen sus cargos; pero oponerse a las deter-

minaciones que el Ejecutivo ha tomado y.

quedarse tranquilamente en sus puestos,
“me parece, senor Pr331dente que es dema-
slado. |

Segin mi criterio, un Goblerno que se

- respeta no puede aceptar pI‘OCedlmleﬂtOb de

esa especie. Si esos funcionarios no quieren

cooperar a la obra social y politica del Eje-

cutivo, siendo como son de nombramiento

exclusivo del Presidente de la- Republica,

deben abandonar sus puestos, y si no lo

‘hzeen, el Gobierno debe sofialarles la pier-

ta.

En el discurso que pronuncié cuandu el
Honorable Senado discutié el provecto a
que me refiero, manifesté que uno de los
funcionarios que dirige este orzarismo, pa-
rece que tenia en su mente la idea de for-
mar en aquella zona una especie de cacicaz-
go electoral, y agregué que este caballero,
cada vez que se producia una  Crisis mi-
nisterial apareeia como posible sucesor del
Ministro A, B o C, que cuando vacaba una
Embajada aparecia inmediatamente indicado
ecomo el probable reemplazante del Embaja-
dor; y que no seria raro que cuando llegara la
época’ de la lucha presidencial, presentara
su candidatura a la Presidencia de la Re-
'ptiblica. Pues bien, jqué ha pasadr? Que
N\ tuve plena razén al hacer esa predicciin.

En efecto, ese caballero presenté6 su can-

didatura a la Presidencia de la Republica,
si bien, por fortuna, a mi juiclo, cuando eso
ocurri4 la opinién piblica permanecié en
silencio. Unos cuantos amigos de buena
voluntad habian creido que servian al pais
haciéndole ambiente a esa candidatura, pe-
ro, felizmente en mi concepto, no tuvieron
| emto

- Hice también en aquella, fecha una com-
paracién en cuanto a la forma cémo se esti-
laban las cosas en la Junta de PReneficen-
cla, antes de que estos funcionarios llegaran
a manejar sus destinos. Agregué que antes
formaban parte de ella caballeros dignisi-
'mos, que no solamente consagraban todo su
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de otfros paises, han realizado paseos
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tiempo, a la atencién de los serwelos de Be-

neficencia, sino que, ademas, a Su muerte

le legaban su fortuna a fin de aumentar la
“capacidad de los hospitales, para que pu--
dieran atender a todos los que llegaban a sus

puertas en busca de atencién médica. Cité
al efecto, 10s nombres de muchos de  ilos
caballeros que habian formado parte de

eSa Institueién; recuerdo haber nombrado a

don Manuel Arriaran entre los que, por
desgracia ya no existen, y puedo agregar,
porque me consta personalmente, que du-
raite todo el dia estaba pendiente de los
servicios de Beneficencia, y que legd toda
su fortuna a la institucién. Y entre log vi-
vos, tenemos a don Ismael Valdés Valdés,
que en la atencién que prestaba a la Jun-
ta era exactamente igual.al sefior Arriaran,
y que, no contento con su dedicacién perso-
nal a la misma, ha hecho numnierosas dona-
ciones en favor de los desvalidos, sobre to-
do de los nifios.

En cambio, hoy, senior Presidente, 5(311&-—

les son los filantropos que dirigen esa ins-

titucion ? He sido informado de que la mayor
parte de esos filantropos tienen grandes
sueldos, y que buena parte de ese dinero
podria dedicarse a aumentar las camas de
los hospitales, porgque constantemente, 1la

prensa anota el hecho de que se ha tenido

que arrojar a la calle a personas que solici-
taban atencién hospitalaria. ;Quiénes son
esos filantropos, repito? Muchos de ellos,

so pretexto de ir a estudiar los adelantos

hospitalarios
por
Kuropa a costa de los dineros que se nece-
sitan para aliviar las miserias humanas, y
tengo la intima convieeién de gue los bene-
ficios ique se han obtenido con esos viajes,
han sido de poco provecho. |

- En ese tiempo, seiior Pre51dente cuando
habia en la Junta de Beneficencia de San-
tiago verdaderos filantropos, que dedica-
ban su vida entera a la atencién de los ser-

alcanzados en los servicios

vicios de la misma, todos sentiamos verda-

dero respeto por la institucién, cosa que

hoy no ocurre, pues la inmensa mayoria de

las personas que podrian hacer donaciones
a la Beneficencia, se retraen de hacerlas, por-
que saben que esos dineros serian mal admi-
nistrados.

. r.'. H .
_:‘:. ' ..f}
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No sé si estoy equivocado, f)ero se me ha
informado que el actyal Director de 'la
Junta de Beneficencia, atiende su cargo so-
lo durante dos horas al dia, dedieando el
resto del tiempo a su consultorm

'Y los emolumentos de que goza este ca-

ballero, segfin se me ha informado, son muy

- superiores a los que tiene un Ministro de

Estado. Ademés, hay en esta institueién,

empleados cuyas funciones pueden compa-

rarse a las de empleados de la Administra-

ci6n Piublica que ganan 30 6 36 mil pesos

~al aflo, y -que en la Beneficencia, ganan 60

mil pesos 0 mas. -

El sefior Portales (Presidente). — Ha
llegado la hora, sefior Senador. |

S1 le parece a la Sala, se prorrogaria la

- primera hora hastg que termme el senor
Senador.

El sefior Azécar. — Podriamos prorrogar-
la hasta que termine el ' honorable sefio:x
Gatica, y permitir que hakie en segmda el
honorable sefior Maza. |

El sefior Portales (Presidente). — Se Do
rrogarla por media hora. .

- Bl sefior Maza. — [Prefenma hablar en

la sesion de maftana. | -
‘El sefior Portales (Pres1dente‘ — .y

hasta que termine el honorable sefior Maza.
Bl senor Lira Infante. — Hasta que ter-

_ mine el honﬂrable Senor Gatlea

El sefior Portales. (Presidente). — Se

.prorrowara la primera hora hasta que ter-

mine el honorable sefior Gatica.

- —Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.
El sefior Gatica. — Sefior Presidente, en
vista de las consideraciones que he hecho

valer, que son duras pero que, a mi juieio,

son necesarias, yo ruego al sefior Presiden-

‘te que se sirva ordenar se dirija un oficio al

sefior Ministro de Tierras y Colonizacién

‘a nombre del que habla, pidiéndole tenga a

bien concurrir al Senado a fin de explicar
por qué mo se ha llevado a efecto este

~acuerdo que tomé el Gobierno, o bien que
- exprese por oficio las razones que ha habi-

do para dejar en SUSpenso esa determmu

'--01011
Ya que estoy con la palabra quiero ma- -

nifestar, sefior Presidente, que la politica
que ha seguido la Junta de Beneficencia de

L 2
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Santiago, em lo que se refiere a construeeio-

nes hospitalarias es, a mi juicio, absoluta-
mente errada. Creo, sefior Presidente, que

‘es necesario que el Gobierno estudie la or-

ganizacibn que tienen los servicios de Be-
neficencia y presente al Congreso um pro-

yecto tendiente a reformar las disposiciones

de la respectiva ley organica y de su regla-

~mento, porque no es concebible que un or-

ganismo eomo este que maneja anualmente
mas de cien millones de pesos, no tenga

control de ninguna especie en cuanto a la

mmversion de sus fondos; de manera que si,
por desgracia, el dia de mafiana llegaran a
servir esos puestos personas que no fueran

filantropos con el objeto de mejorar los ser-
vielos hospitalarios a fim de poder atender
¢ los numerosos enfermos que hoy no reci-

‘ben atencién médica, y aun podrian desapa-

recer las ingentes sumas gue el Estado ero-
¢a para dichos serviecios.

Hace algunos dias se publicé en la pren-
sa la noticia de que se habia inaugurado un
sanatorio para tuberculosos, y entre los de-
talles que se daban: ‘respecto del costo de
ese edificio se decia que se habia inverfidn

‘honorables, podria desaparecer el dinero
que han legado a la Beneficencia diversos

en su construccién ocho millones de pesos. .

Tengo informaciones segiin las cuales se ha-
bria invertido em esa obra mas de nueve mi-

‘llones de pesos, pero, en fin, un millén de

pesos mas o menos no significa nada. Pues

trescientos sesenta enfermos, de manera que

“Dbien, el edificio en cuestién permitira asilar

cada cama resulta costando_la 'fri(jlera, de.

velnticineo mil pesos.

- Creo (que en un pais pobre COMmMO el nues-
tro, donde hay tanta miseria como se dice
constantemente, es un atentado inwvertir una

suma tan cuantiosa en la construecién de

un establecimiento que podri asilar tan es-
caso numero de enfermos. 'Creo que bien po-

dria gastarse la cuarta parte de esa suma y

asilar mayor nimero de enfermos. Para que
1nn enfermo repose en buenas condiciones
‘en un sanatorio, no necesita estar asilado
~ em palacios que cuesten una enorme canti-

dad de dinero. Lo que ngcesita son salas

higiénicas y limpias o que se puedan asear

con facilidad, que estén bien aireadas; pe-
ro no se requlere ornamentacion suntuosa
buena sélo para palacios de mlllonarlos

- - -



para los edificios que construyen los gobier-

~ nos para museos, donde se gnardan obras va-

liosas de pintura, escultura, ete.

Bl ano pasado tuve ocasion de visitar el
Sur de Chile y, navezando en el rio Valdi-
via, vi un edificio monumental que se des-

‘taca em el horizonte y que yo crel estaria
destinado a una Universidad Industrial que

habilitase a la Juventud para ganarse la Vl-

da.

Con gran sorpresa me Impuse de que es-

taba destinado a hospital. Fui a visitarlo y,
seglin las personas que me acompanaron, en

su construceidoni se hablan gastado alrede-

~dor de 9 millones de pesos y todavia habia
‘que invertir 4 o 5 millones mas para termi-

narlo. No sé si habra sido terminado. Tal

vez algin representante de Valdivia podria

declrlo

El sefior Lira Infante. — El edificio si;

pero no estd habilitado. Ademas, no es hos-
pital de _Val/dlwa solamente, simo reglona
sehior Senador.

El sefior Gatica. — Este hospital es para
400 personas. Suponiendo que haya que gas-
tar s6lo 14,000,000 de pesos para dejarlo to-
talmente terminado, tendriamos que cada
cama de este hospital va a representar un

‘gasto de 30,000 pesos.

Bl sefior Grove (don Hugo). — Ese costo
es bajo en realidad. _ -

El sefior Gatica. — Precgunté a mis ami-
08 de Valdivia si crelan ellos que era con-

veniente construir, en una poblacion de 406

mil habitantes a lo sumo, un hospital de va-
lor de catorce millones de pesos. Les agre-
gué que, a mi juicio, con la construcecién de
ese inmenso hospital, lejos de atraer a los
turistas, los iban a hacer huir porque 1o pri-
mero que pensarian, seria que en esa ciu-

tiblementte huiran, por mas que la ciudad
de Valdivia sea una de las ciundades mas her-
mosas quUe yO €ONO0ZCO y CUYOS Panoramas
no Se -encuentran ni siquiera en Swiza. Al
ver un monumento de esa magnitud uno no
puede menos que pensar: jqué malsano de-

‘be ser el clima de esta tierra cuando se ha-
cen construcciones de esa especie!

Fl sefior Duran. — Lios$ sanatorios en Sui-
za son magnificos, sefior Senador.
El sefior Gatlca. — fn esta formg se han

es_tadd malgastando los dineros que se han - |

puesto a disposicién de la Junta Ce-ntr._al
de Beneficencia. | |

El sefior Guzman, — Hay que tomar. em

cuenta que se trata de un hospltal regional,
seflor Senador.

El sefior Gatica. -— Es necesario de ter-
minar con esta politica porque 81 se sigue

con el sistema de levantar semejantes cons-

‘trueciones, se necesitard gastar miles de mi-.
llones de pesos para poder asilar a todos loy
“enfermos del pais que necesiten ateneién
hospitalaria. Si todos los edificios para hos-

pitales que se eonstruyan en Chile hubieran

‘de imponer un gasto de treinta y cinco mil
‘pesos por cama, caleulen los sefiores Sena-
“dores cuénto dinero se necesitara para po-

der asilar a cien mil enfermos.

Hace poco estuve hablando con el Diree-
‘tor de la Casa Nacional del Nifio, sefior Hu-

neeus, quien me dijo que la obra que estaba
haciendo el Consejo de dicho organismo era
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muchisimo mas fruetifera y til que la que

hacia la Junta Central de Beneficencia, y

me di6 a conocer los swmentes detalles:

Con los exiguos medios de que dlspoma,
en lo que se refiere a la tuberculosis mfan-
til en algunos sectores que nombrd, se habia

‘hecho examinar a los ninos y habian resul-
tado alreédedor de unos 450 tuberculosos o

pretuberculosos, de los cuales habrian unos
150 que ya estaban tuberculosos en un grado

tal que eran un peligro para que contmua- |

sen al lado de sus familhias, y que era nece-

minando a los demés miembros de sus fa-

milias. :Me dijo que con los recursos de este

organismo habian tratado de habilitar un

local donde poder  aislar a estos nihos, ¥y

_ - habia solicitado una ayuda de la Junta Cen-
dad todo el mundo pasa enfermo, e indiscu- -

tral de Beneficencia. ..

- El sefior Lira Infante.—. .
estas observaciones de Su Sehoria, sobre
grandes construcciones hosmtalarlas ;me
permite una interrupeion? I

A propdsito de

El sefior ‘Gatica.—Le ruego a Su Senoria

no 1nterrump1rme porque deseo terminar
hoy mis observaciones. Igual cosa le pedl
hace un momento a un honorable colega, a
gquien con mucho gusto le habria concedido
una interrupeidn,

‘sario aislarlos porque podian seguir conta- . -
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 tula un peligro para sus familias,
- estaban en un grado muy avanzado de tu-

“para esos nifios tendrd muchas
| elas, vero hay necesidad de ver la diferen-
~cla del gasto, pues en 150 enfermos se van
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El senor Lira Infante —-—No msmto sefor

Senador.

El sefior Gatica.—Pues blen el senor Hu-

‘neeus me dijo que habia solicitado de la
~Junta Central de Beneficencia una

ayuda
para poder establecer un local en el cual
se pudlesen aislar estos nifios, que consti-

bereulosls y que nl siquiera recibid una

'_ respuesta de la J/unta de Benetficencia.

Y en ese entonces me dijo el sefior Hu-

neeus que dentro de un mes. 0 mes y me-
dio estaria en situacién de poder a1slar a,
todos esos nifios con up costo- apenas de 300

mil pesos.
Es indiscutible que con esta suma el asile
deficien-

a mvertir 300,000 pesos, mientras que la
Junta de Beneficencia va a gastar nueve

mlllones de pesos en 360 enfermos.

Por estas razones, estimo que es necesa-

rio que el Goblerno se preocupe de esta ma-
~ teria;
- clos, porque, ademés de no prestar benefi-
cios en la forma en que estdn llamados a
“hacerlo, hoy dia no es una beneficencia pi-
“blica, sino un verdadero negocio, en virtud
‘del cual los Serwems que debe dLspensar la

es necesario reorganizar estos servi-

Caj ade Seﬂ'urc Obligatorio, los presta la

Beneficencia Piblica mediante el pago de
sumas considerables, y en estas condiciones

constantemente estamos viendo que se. Te-

chaza a los enfermos no asegurados por fal-

ta de camas.

Vuelvo a la 1dea del derroche en la, cons-

truceién de edificios fantésticos y suntwo-
sos. Yo pregunto a mis honorables colegas:

ino consideran que es un escarnio recibir a
enfermos misérrimos en estos palacios gue
cuestan millones y millones de pesos?

- K1 sefior Lira Infante.—; Quiere Su Seilo-

ria que le conteste?

El senor Portales (Presidente).— El sefior

Senador desea Nno ser mterrumpldo ruego a

. los sefiores Senadores se sirvan no interrnm-
- pirlo,

 El sefior Gatica.—Yo 1o considero un es-
carnio, porque con todo ese dinero se ha
pOdldO salvar a un nlimero mucho mayor de

porque

xXimo afio, rogando, ademas,

i
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enfermos, se ha podido prestar auxilios tri-
ples y cuddruples de los que actualmente
dispensa la Junta en esos palaelos fantas—-
ticos. |

No qmero fatigar mas el Honorable Se-
nado, y ruego al senor Pr331dente se sirva
dirigir oficlo, a nombre del Senador que
habla, al sefior Ministro de Tierras a fin
de que nos diga qué es lo que hay en esta
misién gue se le encomendd; cuando el se-
fior Ministro venga continuaré estas obser-
vaclones, que creo es absolutamente necesa-
rio hacerlas, tratdndose de un organismo
que, a ml juicio, no cumple con la funeién

que le esta encomendada.

El senor Portales (Premdente) — Se di-
rigird el oficio en la forma que lo Sollclta

Su Senoria.
E] sefior Concha (don Aquﬂes) r—*'Pldo que

se agregue mi nombre a dicho ofielo.
El sefior Portales (Presidente) ——Se agre-

gara el nombr de Su Senorla

- -INDw.AeIONEs
El sebor Portales (Premdente) — Se va

a dar 1eetura a algunas indicaciones.
Bl sefior Secretario.—El honorable sefior

Guzmén pide se dirija oficio al seiior Mi-

nistro de Salnbridad poniendo en su cono-
cimiento una nota que ha recibido del co-
mité Pro Construccion del Hospital de Qui-
Nota, presidido por el distinguido ciudada-
no don Alfredo Santander, en que solicita
se destinen los fondos necesarios para el ob-
jeto indicado en los Presupuestos del pré-
al -seflor Mi-
nistro de Salubridad que se Interesa por
obtener que se consulten los fondos solici-
tados. |
El senor Portales (Premdente) — Se d1r1-
oird el oficio a nombre del senor Senador.
1 sefior Secretario.—El honorable senor
Concha don Aquiles, pide que se dirija ofi-
cio al Ministro que corresponda para que
haga mvestlgar el requisamiento de merca-
derias, por parte de la Compaiia, de que
ha sido victima el Sindicato de Obreros de

Potrerillos. " |
El sefior Portales (Presidente).— Se d1r1-
oird el oficio soheltado a nOmbre del senor

Senador.
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Se sﬁ'spend'e la sesién.
- Se suspendié la sesién a las 5.28 P. M.

SEGUNDA HORA
- (Continué la sesién a las 6.156 P. M.)
- GA.BOTAJ‘E'.

El seiior Orueh&g‘a (Premdente) — Con-
- tinfa la sesién.

- Puede seguir usando de la palabra, el ho-
norable sefior Ureta.

El sefior Ureta. — Al contmuar mis obser-
_vaciones sobre el proyecto de ley que se
~discute, considero indispensable, ante todo,
rogar al Honorable Senado que tenga muy
presente cual es el objeto que se persigue
con esta ley. En esto todos estamos de acuer:
do: el objeto que se persigue es llegar a

formar, por medio de privilegios, concesio-

nes o favores a las empresas maritimas pri-
vadas, nuestra marina mercante nacional.
En ningfin momento debemos dejar de te-
ner presente esta circunstancia: ese es el
fin de la ley. Ahora bien; si las disposicio-
~nes de este proyecto no conducen al fin que

nos proponemos, quiere decir entonces que
el proyecto no sirve, que el proyecto de ley

que discutimos no llegard a formar lo que
se pretende: nuestra marina mercante pri-
vada, nacional, chilena.

Para averiguar 81, en reahdad este pro-
yecto de ley conduce o no al fin indicado,
estimo que es indispensable examinar cua-
les son los privileglos y favores que se ofre-
cen a la industria privada, a las empresas

marltlmas chilenas, para hacer este servi-

“cio que mteresa a todo el pais y, al mismo
tiempo, debemos examinar ales son las
cargas que a esas empresas Se |Simponen a
cambio de las eoncesiones o prwﬂegms De
esta comporacién debe - resultar, necesaria-
mente, que son superiores los privilegios y
concesiones a las cargas, o que no lo son;
en el primer caso, el proyecto en debate ser-
vird para obtener el fin que se persigue: en
el segundo caso, no debemos aceptar este
proyecto, que no llenaria ese fin. Por eso, en
la sesién de ayer empezaba a examinar cué-
les eran las disposiciones del proyecto que,
en una forma u otra, podian representar un
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favor, um aliciente para que los capitales
privados se interesen en esta industria. Al-

cancé a referirme & uno de los privilegios
que se ha pretendido presentar como el

mas importante de la ley: la reserva del ca-
botaje para la marina mercante nacional.

- Expliqué ya ayer que esta reserva nunca
puede constituir monopolio, que ni siquiera

es reserva, pues no solo es para los chile-
nos, para los cuatro y medio millones de ha-
bitantes de la Repiiblica, sino que, ademas,
queda al arbitrio del Gobierna conceder ese

‘mismo privilegio a naves de otras naciones,
siempre que haya reciprocidad y en caso de

que los servicios nacionales no sean sufi-

cientes. Luego, lo que se ha pretendido pre-

sentar como un gran favor para la industria
naviera nacional no lo es, si se considera
que no es reserva ni monopolio y porque
puede competir en estos negocios eualquie-
ra industria naviera, aunque no sea naclo-
nal.

Alcancé también a referirme en la sesion

anterior a otro privilegio que consulta el

proyecto, cual es el de que se puedan hacer
castigos en los balances de la contabilidad
de estos negocios, de 5 a 10 por ciento, no
recuerdo bien, y dije que tampoco este era
un privilegio, porque esa disposicién subsis-
te vigente en la ley de impuesto a la renta,
que entrega al arbitrio de la Direccién de
Impuestos sefialar a cuanto pueden gscen-

_der los castigos prudenelales de cada nego-

cio.

A mi 3111(310 este proyecto tiene el incoun-.
veniente de que al fijar el monto del casti-

g0 no permite que sea mayor que el fijado
por la ley y, en consecuencia, en lugar ae

ser beneficioso el sehalamiento de este por-

centaje, puede ser perjudicial, porque las

pérdidas pueden ser superiores a las indiea-

d% en el proyecto. | | d
erminaba mis observaclones en 1a sesmn

anterior refiriéndome al tercer prlvﬂegm\

que consulta el proyecto, en el articulo 33,

que también se presenta como un gran fa-
vor para la industria naviera nacional.

Bn efecto, en este articulo encontramos
tres Ordenes de beneficios, si pudieran cla-
sificarse asi, y que son los siguientes: 1.0

las empresas maritimas de carécter nacie-

nal s6lo estdn obligadas a utilizar los ser-

vicios de préctico oficial para el amarre y
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el interior de los puertos artificiales; 2.0

‘pueden usar papel simple para tramitar lcs
permisos para hacer el cabotaje, y en se-
~guida, en ciertos casos, tendran otros bene-
ficios, y por fin, los despachos del puerto

inielal les servirdn para todos los demdis.

- Este es, en sintesis, el econtenido del artien-
1o 33 gSon estos verdaderos beneficios pa-
. ra 1a industria naviera nacional? jSignifi-
' can utilidad pecuniaria para ella? Para con-
~ festar basta leer el articulp 33 del proyeecto
~que contiene una frase que destruye todoc

el beneficio de la empresa. Esa frase dice

asi: ““Las naves nacionales que tengan es-
- tablecidos servicios de cabotaje, cuyos ca-
- pitanes '

pitan de Alta Mar, sélo estaran obhgadas

estén en posesion del titulo de Ca-

a utilizar los servicios, ete.’ 1 Para quién

es el_ beneficio, entonces? i Eis para la em-

presa maritima? No, sefior Presidente: es

- para el eapitan de alta, mar. Las empresas

forzosamente tendran que ocupar los servi-
cios de éste. '
El sefior Guzmén.—; Asi que pagara los
derechos de puerto el capitin de alta mar!
El sefior Ureta.—Quién no emplee un ca-

. pltan de alta mar en su nave no podra 00~
zar de este beneficio. L
El sefior Guzman.—Debe ocupar el cap1~

tan de alta mar el barco.
Kl sefior Ureta.
pagar, porque el titulo de capitin de alta

- mar va a traer aparejado este beneficio, ¥

el\ cobrara los honorarios que le COTTespon-
dan. D -

En el articulo 34 se habla también de
otros beneficios, que son éstos:

tengan establecidos servicios regulares de
cabotaje entre los puertos de la costa de

“ Chile, v que extiendan sus lineas a puggtos
de los paises limitrofes, serdn consideradas
como de simple cabotaje nacional para los
efectos del pago de los derechos, ete.”’ '

““‘Paises limitrofes’’ dice el proyecto. ; Qué

significa ‘‘limitrofe’’? Paises confinantes.

'3 Y cuéles son los paises confinantes con el

nuestro? Bolivia, Argenting y Pert. Con
Bolivia nadie duda de que no podemos te-
ner servicios de navegacion maritima, por-

que puertos bolivianos maritimos no existen.

“‘Las naves
‘nacionales pertenecientes & e¢npresas que

Con Argentina serd muy dificil, fuera de los
servicios por Magallanes. Asi quedan redu-
cidos los beneficios Unica y exclusivamente
al Perdl. Y resulta un caso curioso, sefior Pre-
sidente: que si una linea de navegacién va
directamente a Eecuador, a Colombia o a
Venezuela, y hace el servicio de cabotaje
con esos paises sin hacerlo con el Perd, nc
podrid gozar de ninguno de los beneficios
deesta ley. porque esos no son paises limi-

trofes en la costa.
Por lo demas, senor Premdente log be-

neficios que este articulo otorga no son muy
dignos de ser tomados en consideracion.
Desde - luego, no significan wna verdadera
canancia en dinero para las empresas de ca-
pitales, cuyo fin principal es el luero.
Esos beneficios son: _
Exencién del pago de visacidon consular;

la carga podra permanecer hasta dos meses

en la aduana sin pagar almacenaje, y las
naves seran consuieradas como de sn:np]e

‘cabotaje nacional.

Eso es todo. -
No hay en el sproyeeto otras dlSDOSlGlOIltsn

que puedan ser eonsideradas como beneficio
o privilegio para los empresarios o due-
nos de naves destinadas al cabotaje o que
destinen sus-capitales a la formacion de una
marina mercante naclonal.

¥n estas cuatro disposiciones se contle-
nen todas las ventajas que consulta el pro-
vecto para los empresarios de naves.
- Yxaminemos, ahora, el precio de estos fa-
vores, las cargas que la ley impone a esta
clase de comercio, a estas empresas de na-
vegaclon de caracter privado. o

Estas cargas s1 que son efectivas, capaces
de hqmdar a las mas poderosas eompama,s,
de navegacidn,.

Todo el&)royecto constituye una serie de
exigenecias y de trabas, muy a propoésito pa-

- ra no contar jamas eon un servicio de na-
vegacidn que no sea fiscal o extranjero.

L.os armadores quedan sometidos a una
cruel fiscalizacién y wvigilancia, expuestos a
cada instante a sufrir las sanciones mAs
severas, fuertes multas, allanamientos, pri-

slon a veces. No exagero, basta leer los ar-

ticulo 28, 30 v 35 que consignan estas san-
clones exageradas. ,.
;Cualqmera se entusiasma para orgamza,r
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empresas de navegamén de carﬁcter priva-
do!

Yo me perm1t1rla interrogar a los hond:
rables Senadores: 3Hay algunien en la Sala
0 algin nacional que esté dispuesto a in-
vertir capitales propios en una empresa de
navegacmn sometida a la esclavitud que

‘impone este proyecto?

El senor Pradenas. —»--&eCual es 6sa escla-

vitud, seitor Senador?

El sefior Ureta.—Se lo voy a demostrar
a Su Sefioria. ' '

El sehor Alegsandri—Es la misma esela-
vitud que existe en la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado; sin embargo, nadie
la considera como tal. |

-~ El sefior: Bérquez.-——Sm embargo, hay dos
entldades que organizan compamas a pe-

sar de la ley. ‘
El senor Ureta.—No la habran leido.

- Empezaré por estudiar las cargas que el

proyecto hace pesar sobre esta industria.

Exige el articulo 3.0 que deben ser chile- '

nos los propietarios, el eapitin, la oficiali-
dad y las tres cuartas partes de la trlpula-
¢ién. No me ofrece serios reparos esta exi-
gencia, tratindose de naves chilenas que
harin el servicio de cabotaje entre puertos
chilenos. Con satisfaccidn me he impuesto
de que se ha suprimido en el dltimo infor-
me de la Comisién el requisito de ser chi-
leno nacido en territorio de la Rerpubhca.
No habja razén para esta exigencia. Un
chileno, aunque no haya nacido en Chile,
puede ser Diputado, Senador, Ministro de
Estado. Asi lo establece la Constitucién Po-
litica en sus articulos 5.0, inciso 6.0, y ar-
ticulos 27 y 74. Sin embarge, no se permi-
tia ser propletarlo de maves, capitan, ofi-
cial, ni siquiera tnpulante en el comereio
de cabotage a quien puede ser Ministro de
Estado en Chile. Era absurdo.

El mismo articulo 3.0 del proyecto pro-

hibe constituir sobre las naves, gravamenes

_.‘.:__. ._-. . ..
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a favor de extranjeros por mas del 40 por
ciento de su wvalor. }No se respeta al dere-
cho de propiedad, la libertad de contratar,
garantizados en la Constitucion? Soy duelo
de una nave y no puedo eaermtar sobre ella
la facultad de dlsponer que es lo que cons-
tituye la esencia del comercio. ; Estoy en

Chile amjparado por la Constﬂ:ucwn y no se

.

me permite celebrar contratos sobre lo gue
me pertenece? No me es licito hipotecar

una nave de mi propiedad sino dentro- de
cierta cuota y segln sea la nacionalidad del % -

acreedor. Tan celosos que somos de la liber-
tad vy para nada se toma en cuenta la liber-
tad en este proyecto. '

i Dénde queda la igualdad propiciada por
nuestro Coédigo Civil en sus articulos 14 y

87? ;No sabemos que la ley es obligatoria

para todos los habitantes de la Republica?

4} No sabemos que en compensaciéon de estas
cargas que nuestro derecho ecivil impone a

todo el que habite el territorio nacional, hay ' _
otra disposicién del Codigo que dice que ia

ley chilena no hace diferencia entre chile-
nos y extranjeros para la adquisicién y go-
ce de los derechos civiles? Se me dird que

~esa es una ley y que otra ley, por razones

de alto interés publico, puede modificarla.
 Esto es efectivo; pero es que esta dispo-

$1¢16n de 1gualdad no deriva sblo del dere-
¢ho civil, sino que emana, también, de nues-

tra Constitueidn. _
En efecto, el articulo 10 de nuestra Cons-

titucién garantiza a todos los habitantes la

lg'ualdad ante la ley.

Se dird que la propiedad tiene una fun
cién social que desempefiar; que el interéds
general prevalece sobre el del individuo;
gue la utilidad plblica tiene fuerza bastan-
te para privar a cualquiera de lo que es su-
yo. Cierto. Pero también lo es que ello no
puede hacerse sin previa indemmizacién

ajustada conforme a la Constltucmn Poli-

tica.

S1 al duefio de una nave se le priva de
los derechos a gue se refiere este articulo
3.0, en todo o en parte, el Estado debe in-
demnizario. HEsta garantia constituclonal

1mp1de que la ley pueda privar de su dere-

cho al propietario.

No conecluyen aqui las trabas que impone .®

el articulo 3.0.

Dice el peniiltimo inciso:

“Tia dotacién de cada buque sera deter-

minada por los Reglamentos que dicte el
Presidente de la Reptablica’. -

De modo que si el Premdente fija la do- A
tacién en dos hombres o en cincuenta mil, la
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Compaiiia debe aceptar este niimero. Se di-
rd: la autoridad es consciente. Bien.

$Qué dirfa el Honorable Senado de una
" ley gque obhgara a los agricultores a ser-
virse de determinado nimero de Jomaleros

~en sus fundosg?

Y lo que se dice de un predm agricola,
,Por ‘qué no aplicarlo a un Banco, a una

fabrica, a los ferrocarriles? - -
Comprendo que si el Gobierno pagara es-
' te personal de las naves, pudiera, por me-

dio de la ley, fijar su namero. Pero es otro
el que paga. _

Prescindiré, por no ser de mucha orave-
dad del precepto del articulo 6.0 que obliga
“a llevar contabilidad auxiliar, separada de
“todo otro negocio, lo que dlfmulta y encarece
la administracidn.

| ) _
- El artieulo 8.0 exige autorizacion del Pre.

“gidente de la Reptblica para establecer el

servicio de navegacién, quedando entregada
a su arbitrio la determinacién de las cond:-

clones que deben llenar las naves.

Esto constituye una restriceién de la I

bertad de comercio e industrias; el proyee-
_to no sefala limite alguno a las eondlcmnes
que podra 1mp0ner el Presidente de la Re-

publica.,
- Como ve el Honorable Senado, se presta
a toda suerte de arbltra,medades dejar en-

tregada al Presidente de la. Repiblica Ia

facultad de fijar estas condiciones. |
Anjloga condicién se requiere, segin el

~artieulo 9.0, para suspender el servicio, sal-

vo que se dé el permiso previo, solicitin-
dolo con un mes de anticipaciéon. Esto pue-

de ser perjudicial para las compafifas cuan-
do, sin tiempo para dar el aviso, se vean en

la o’bligada necesidad de suspender sus ser-
vieios sin haber alcanzado a. obtener la ne-
eesarla autorizacion,

El articulo 10 ha sido ustamente modlﬂ
cado por la Comision.

Antes autorizaba al Presidente de la Re-
piblica para que, en caso de interrupecién
del servieio, el (Gobierno pudiera continuar-
lo eon las naves de la misma empresa a cos-

ta de ella. Y, entonces, el duefio del negoeio

quedaba privado de su derecho a intervenir

en la direccién y administraeién, y al Go-
bierno mo se le seftalaba norma o medida

-las expediciones,

para los gastos qrue haria por cuenta de la
Empresa | Bra demasiado! |
“Ahora, se autoriza al Presidente de la
Reptiblica para tomar en ese csso las me-
didas necesarias, a fin de asegurar Provi-
soriamente el servicio. Siempre merece cri-
ticas esta disposicion: las palabras “medi-

- das necesgrias”, son, sin lugar,a dudas, de-

maslado vagas y amplias,

Todo puede caber dentro de estas expre-
siones de ‘“medidas necesarias”, y esto es
inaceptable. .

Las naves destinadas al servicio de ca-
botaje no pueden negarse a recibir pasaje-
ros ni mercaderias, segun el articulo 11;
de donde resulta que, siendo los empresa-

‘rios duefios de las maves, quedan privados

de este derecho proplo del duetlo.

Kstan las empresas obligadas a efectuar
dando preferencia para
su transporte a las previsiones y wvalijas
de correspondencla. Asi lo dispone el ar-
ticulo 12, aunque con ello se perjudique la

empresa.

Se quita al dueiio el derecho de distribuir

la carga a bordo y se le da en ello interven-

cién a la autoridad maritima, segtin el ar-
ticulo 13; pero la autoridad maritima no se
constituye responsable del riesgo de la na-
ve por causa de la estiba.

El Presidente de la Republica fija los iti-
nerarios ordinarios; lo que importa obligar
a las empres&s a efectuar viajes aunque no

tengan fletes.
Esto no ocurre con los ferroearrlles los

cuales, aun siendo, como sSon al—gunﬂs de
ellos, del Bstado, fijan ellos mismos sus

 propios itinerarios. Puede, ademas, el Pre-

sidente de la Repiblica ordenar viajes ex-
traordinarios, aunque no ofrezean para el
armador compensaciones pecuniarias. Se fa-

“culta al Presidente de 1la Repiblica para re-

vocar las autorizaciones concedidas, con lo

cual se hace inseguro e inestable el nego-
cio de transporte maritimo. El Presidente:

de la Reptiblica estd llamado a fijar las ta-
‘rifas de carga, aunque el dueho de la nave

no las acepte. Estas tarifas, cosa curiosa del
proyecto, no pueden ser alteradas -hasta

~después de un afio de vigencia, pero el Pre-

sidente de la Repiblica puede reducirlas.
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atn dentro del afio; El naviero no podré co-

brar por el transporte otro precio que el de

la tarifa, ni mis ni menos, lo que es contra-
" rio a la libertad de comercio. Hasta el

transporte gratuito queda prohibido en este

proyecto. Kl estudio de los itinerarios y ta-
rifas queda entregado a una comisién com-
‘puesta de veinte mlembros, seglin el articu-

lo 17, en la cual el armador no tiene inge-

rencia directa. Con siete miembros puede
funcionar la eomisién. El interés de los em-
presarios, en realidad, quedagentregado a la
defensa de seis armadores ghe forman. par-
~té de este coflsejo o comiSién, armadores
gque, a veces y no pocas, tendrin criterio
opuesto o intereses opuestos al de los due-
nos de una nave. Esta comision, en la que
figuran armadores que van a competir en
108 negocios con otros empresarios de trans-
porte maritimo, tiene derecho — diganlo
bien los honorables Senadores — a revisar
la contabilidad de todos los navieros, ar-
ticulo 17, inciso 2.0 — e imponerse de toda
la documentacién reservada, articulo 28.
Seguramente estos servicios serin bien re-
munerados, aunqgue la ley no lo expresa,
ya que a nadie se 1mpone gratuitamente
una carga. .. ' '

El sefior Guzmén.— ;Me perm11:e una in-
terrupcidon, sefior Senador?

Muchos de los defectos que Su Sefioria
anota va estan subsanados en indicaciones
‘pasadas a la Mesa por el que habla.

El sehor Ureta. — No he tenido noticia
de ellas, sefior Senador.

El transporte incluye la carga y la des-
carga, y estos servicios no podran cobrarse
sino de acuerdo con tarifas aprobadas por
el Presidente de la Reptblica.

Aunque las tarifas son fijas, segiin el ar-
ticulo 16, sin embargo, las empresas podran
conceder un descuento de 25 por ciento al

Estado, con arreglo a la disposicién conte-

nida en el articulo 20. Yo pregunto: ;qué
‘significa esta rebaja? No es obligatoria, si-
no facultativa, ya que la ley emplea la pa-

labra “podran”. ;Cuindo y a cambio de qué

- otorgaran las empresas
proyecto no lo explica.
- El mismo = articulo 20 impone la obliga-
cibn de transportar gratuitamente la co-
rrespondencia. jPor qué se impone
carga & las empresas, sin indemnizacion ?

esta rTebaja? El

v

“que fuere procedente.

lo relativo-a la parte técniea,

. esta

Las naves pueden ser llamadas al s._éervicié o
del Estado por el Presidente de la Reph-
blica.

Las naves requisadas quedardn a
cargo y bajo la responsabilidad del Esta-
do, quien deberd pagar la indemnizacion
Aqui se cumple el
precepto constitueional, lo que consutuve
casl una rareza en el proyeeto

‘Una de las disposiciones mas odiosas que
contiene este proyecto es la que se refiere
a la 1nspecclon y supervigilancia de las -
empresas navieras por el Estado, tanto en
ecomo en la
parte comercial. Asi lo establece el articu-

lo 27. Dicha inspecciéon Yy supervigilancia

llegan al extremo de que las companias no
seran libres para fijar los sueldos y jorna-
les de su personal. Por una parte, el Presi-

‘dente de la Republica fija la dotacion de

cada nave y, por otra, tflene ingerencia en
todo lo relativo a los sueldos y jornales. Yo
pregunto: j;en qué condiciones quedan, en-
tonces, las ecompaiias, si una autoridad dis-
tinta de su propia administracién fija el
nimero de empleados y obreros, y otra au-
toridad, distinta también de la empresa
misma, seflala la remuneracion de sus ser-
wdores? |

Estas fa{culta,des que se confieren al Es-

tado son. exaﬁ'eradas

En conformidad al articulo 28' el Estado

podra requerir de las empresas navieras. to-

dos los informes y antecedentes que. juzgue
necesarios. Se le autoriza, asimismo, para
exigir la exhibicién de los libros de conta-
bilidad, tarifas, contratos y documentos re-
lativos a la materia .que se desee invest?-

oar. | . . -

Los navieros quedan sujetos a penas muy
severas — multas y hasta allanamiento Yy
prisién — si no se exhiben los libros o no
se proporcionan los antecedentes que se so-
liciten. El secreto de los negocios, siempre
respetade por todas las legislaciones del

‘mundo, queda por este proyecto entregado-

- a todas las
‘miembros que componen la Comisién de Ta-

indiscreciones de los veilnte

rifas. ;A cuintas arbitrariedades se pres-
tard en la practica el ejercicio de esta fa-
pultad de fiscalizacién? jCuéndo serd pro-
cedente la exhibicién? Siempre. ;Dénde se
hira la exhibicién? Si se hace en la Oficina
del Director del Departaniento, constante-
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~ enérgico es el preyeeto para

~ Parece qué el proyecto en debate viera un

“enemigo phblico en cada empresa de nave-
gacién y, de acuerdo con las diversas dispo-
_siciones del proyecto, cualquiera infraceion:

. es penada con extraordinaria severidad. No
~ habria juez que no se atemorizara ante el
 rigor 'de las penas. Se consultan multas de

- uno a veinte pesos por tonelada...

- actualmente, sefior Senador.
- El senor Urefta.— En ecaso de remclden--
~cia, se consulta el doble de la multa ante-
“rior. De modo que a una nave que tenga
un tonelaje de 5,000 toneladas, si se le apli-
-1 . ca la multa méxima de 20 pesos por tone-
- lada, tendria que pagar 100,000 pesos y

- 200,000 pesos en caso de reincidencia. Pro-

- ducida la tercera reincidencia, dice la ley,

- existan. reclamaciones pendientes.

CAMARA DE

' SENADORES
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- mente los libros y la documentacién de los
~ negocios estardn fuera de las Oficinas de
.+ 'la Compaiia, lo que acarrearia molestias y
i o dificultades sin cuenta. La exhibicién, jse
- hara personalmente al Director del Depar-

- tamento o se obligarid a hacerla ante cual-
 gquiera de los empleados de su dependen-
cla? Este es uno de log puntos obscuros de
1a ley. '

: i-;qué ' 'pi'olijo- y
imponerlas!

En cuanto a sanciones,

El sehor Guzman. — Esas penas existen

se priva a la nave de los beneficios de la
misma ley. Sin duda que el articulo 30, in-
ciso 2.0, del proyeecto, ha querido referlrse
a la segunda reincidencia. |

¥l sefior Guzman.— Ers-a_.s .Snan-ci-on-e-sa no se

han aplicado jamé,sf sefior Senador.
. porque la tercera
. reincidencia significaria que la ley habria

El sefior Ureta.— . ..

sido infringida por cuarta vez. Hs éste un
defecto de redaceién que, mnaturalmente,
puede feorre*g’imei en la discusién particular.

Hay sanciones que se ejecutan aungque
Sl se lle-
ga a aceptar el reclamo, estari ya cumpli-
da la resoluciéon reclamada.

- Interviene el Estado hasta en lo relativo
 ala edad de las naves, segfin el articulo 33.o0,
¥ 1o es el nimero de aflos 1o que debe averi-
~ guar el Estado sino las condiciones de se-
- guridad en que la nave se encuentra para el -
transporte, porque pocos afios, en muchos
| ':eaaeﬁs, pueden eonstltmr un pellgro paraﬁla

T

julelo, adquiriria en el extranjero

- - —

navegacién, y otra nave, con muchos afios.
de servicios, puede encontrarse en perfecto
estado. | Cuantos Jovenes son viejos, y cuén-
tos viejos son jovenes! | |

Pero, una de las més graves — y perdd-
neme el Honorable Senado — una de las
méas absurdas disposiciones del proyecto es
el articulo 35.0, que prohibe vender las na-

- ves que hagan el cabotaje, salvo el caso de

que el Presidente de la Republica a.utonce-
la enajenacién. |
‘Kl sefor Pmdenas — Hay que deecir en
voz alta, para‘yue lo olgan todos: eso sal-
vo que el Presidente de la Repliblica au-
torice la venta de las naves. Luego, no es

~una prohibicién absoluta, sino una prohibi-

cidon que consulta el interés nacional.

K] seiior Ureta. — Permitame continuar,
honorable Senador.

Los honorables sefiores Errizuriz y Ri-

vera llamaron la atencién del Honorable

Senado sobre este punto en términos exac-
tos y elocuentes.

Si el propésito de la ley es fomentar el
desarrollo de la marina mercante nacional
¢ plensa alguno de los honorables Senadores
que me escuchan que una empresa de na-
vegaclén, dirigida por personas de sano
algiin
buque nuevo sabiendo que si lo destina en

Chile al servicio de cabotaje, queda sujeto

a la prohibicién de gravarlo y enajenarlo?
;Quién renovara la flota de sus naves que
habrian de quedar en situacién aniloga a
la de los bienes embargados? Se dice que -

puede ser autorizada su enajenacién por el

Presidente de la Repiiblica, como lo ha in-

‘diecado el honorable sefior Pradenas, lo que

equivale a que el juez, tratdndose de bienes
embargados, autorice la enajeniacidn. |

El gefior Guzman, — El sefior Senador
debe considerar lo dispuesto en el articulo
18.0 del proyecto de la Homnorable Camara
de Diputados. ' '

El senor Ureta. — Estoy refiriéndome al
proyecto que propone la Comisién.

El sefior Pradenas. — La prohibicién de

gravar o.vender las naves se propone para

evitar que una empresa naviera las enajene
constituyendo gravimeneg sobre ellas, .en

favor de una Compafifa o de un financista



extranjero. Asi, con no pagar los intereses
‘de la deuda, se justificaria el embargo de
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- la nave y su traslado fuera de las costas
del pais. | |
‘El sefior Ureta. — Yo rogaria al sefior

‘Senador me permitiera continuar, para que,

si quiere hacerse cargo de las observacio-
nes que estoy formulando, las tome todas

en su conjunto, y no en detalle, por frases

-aisladas. Asi verd que todas contribuyen a

demostrar la exactitud de la tesis que sos-

~ tengo.

El seiior Pradenas. — He interrumpido
porque la observacién del sefior Senador
1ba dmglda a los que proplclamos el pro-
yecto. ~

E]l sefior Ureta. — No recuerdo en este

momento, quiénes propician el proyeecto, ni
quiénes lo atacan: estoy analizando lisa y
llanamente, el texto del proyecto.

- Para mi modo de ver, esta disposicién es
perfectamente absurda. Lo es el llamar a las

empresas maritimas a que vengan a gozar
de los Beneficios de esta ley a condicién de

que las naves queden embargadas en Chi-

le. No sé s1 esto sea un favor, un aliciente
pdra ninguan capitalista.

Pero, ademaés, es de extrema

~esta disposicidn, desde el’punto de vista del

Derecho Publico Constitucional. Quien ad-

quiere el dominio de una nave goza ~en
Chile de todas las garantias que la Constitu-
ei0n acuerda al duefio y es de 1% esencia del

‘dominio la facultad de disponer arbitraria-

mente de lo que constituye el objeto de la
propiedad. Nadie puede ser privado de es-
ta facultad sino mediante una ley de ex-
propiacién, indemnizdndosele el valor de
su derecho. Este proyecto priva al duefio
de su derecho de enajenar, porque. lo exi-
ge el mmterés publico; pero nadie lo mdemm—

za de la privacién de su derecho.

Hay todavia otra 1mportante observacion

relacionada con esta materia.

Los armadores estin facultados pofr el ar-

ticulo 3.0 para hipotecar sus naves en fa-
vor de extranjeros “hasta por un valor que

no exceda del 40 por ciento.
S1 es valida y legal la hipoteca. jpor qué

gr.aved.a;d.'

-

habré de ser nula la venta cuando el acree-

dor hipotecario ejercita su derecho? .
- La hipoteca es un principio de enajena-
cion. El acreedor hipotecario goza de una
aceibn real para perseguir la cosa hipoteca-
da hasta pagarse con ella o con su valor.
Lia prohibicion de vender del articulo 35
destruye el derecho de hipoteca del ar-
ticulo 3.0. | '
Juzgue ahora el Honorable Senado sobre

81 puede considerarse exacta la apreciaeién

que en el debate hemos oido acerca de que
la interveneién del Estado en los negocios

- particulares de navegacion maritima estd

en el proyecto reducida al minimum.
Kl Estado mmterviene como sigue:
Amplia o restringe la reserva del cabo-
taje a su antojo; prohibe gravar o enajenar
las naves; determina la dotacion de cada
buque; obliga a llevar contabilidad especial
a los armadores; limita el monto de los cas-
tigos en los balances; concede o deniega a
su voluntad -el permiso para comereiar; se-
nala las condiciones que deben llenar las
naves; no permite la suspensién del servi-
¢lo sin su autorizacion; castiga la interrup-
cién; puede declarar caducada la autoriza-
¢idn o -revocarla; obliga a las empresas a re-
cibir siempre a todos los pasajeros y mer-
caderias; indica la preferencia para el
transporte; exige transporte gratuito de la
correspondencia; mterviene en la distribu-
e16n de los sitios especiales que deben reser-
varse en las naves para el transporte de
abastecimientos; fija los itinerarios ordina-
rios y extraordinarios; impone las tarifas:
controla las Compaiiias, tanto en la parte
téenica como en la comercial por medio de
una comisién muy numerosa compuesta por
el mas variado personal; interviene en- la fi-
Jacién de sueldos; obliga a las empresas de
navegacién a constituirse en empresarios de
carga o descarga; puede requisar las na-
ves; no respeta la inviolabilidad de la co-
rrespondencia epistolar ni el seereto de la
contabilidad mercantil.

El sefior Guzméin, — &Donde esta eso,

senor Senador?

El sefior Ureta.— En las d1sposmlones que
acabo de leer. |

29.~0rd.—8eﬁ.
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Si se lee el articulo 28, nos encomtrare-
mos con la enormidad que acabe de sefia-

lar.

~El sefior Guzman.— ;Se viola la corres
pondencia que conduce la nave?
Kl senor Ureta. — No, seior benador la

correspondencia GOmEI‘Cldl.

Castiga .con severidad inverosimil cual-

- quiera infraceidn.

1A qué continuar Honorable Senado!
Por mucha benevolencia que se gaste en
la calificacion de este proyecto, es absur-

do presentarlo como proyeeto que tiende a
- favorecer la marina mercante destinada al

cabotaje, a propender a su fomento y des-

‘arrollo, cuando en realidad el proyecto en-

trega al Estado todas las empresas particu-
lares de navegacién maritima.
i CoOmo puede considerarse que es mini-

‘ma la ingerencia del Estado en estos nego-
cios cuando las Compaiias, fuera de nece-

sitar e%pemal permiso para establecerse. no

podrén determinar el namero de su per-
sonal, ni sus sﬁeldos ni las condiciones de
~las naves, ni el precio del transporte, ni
sus 1tinerarios, ni las mercaderias gue de-
‘ben transportarse, ni hlpoteear SUS -buques :

venderlos ! |
Yo no sé qué se de;]a a las Compamas

aparte de la obligacién de destinar sus eca-
~ pitales a este comercio, cubrir los castos,

soportar las pérdidas y pagar las multas.
El sefior Pradenas.— Y sacar utilidades

también, sefior Senador. .

El sefior Ureta.~—Todo esto, en cambio del

ermiso para navegar por aguas que ni -
P g

siquiera son del Estado. El dnice aporte
del Gobierno es el mar. Desaparece con es-
te proyecto el dereeho de las compaiiias
de administrar sus propios intereses.

-Sé gue muchas de las observaciones que

dem formuladas, podrén ser contestadas di-

ciéndoseme que en otras leves, actualmente
en vigor, se encuentran contemplados algu-

nos de los preceptos que me he permitido

~critiear. A lo cual contesto: puede que sea

efectivo, pero ello no obsta para estimar in-
admmbleb esos preceptos. (No intervine en
la aprobacién de esas leyes. Puedo juzgar-
las con plena independencia de criterio.

- Por otra parte, si existen vigentes esas

—'l- '-_ . + = o B g——

leyes que disponen lo mismo que se propo-
ne en el proyeeto jqué necesidad hay de
dictarlas de nuwevo? jqué interés hay en
aprobar ahora la misma ley?

De lo expuesto resulta, sin lugar a dudas,
que las disposicliones de esta ley son con-
trarlas a su objeto, esto es, al interés del

‘pais, que desea contar con marina mer-

caute nacional, favorecer y fomentar su des-
arrollo. Son contrarias, también, a los prin-
cipios que en Derecho Administrativo re-
glan la intervencion del Estado en los ne-
gocios particulares, a las garantias que en

cuanto al derecho de dominio y libertad de
comerelo asegura la Constitueién Politiea.

Negocios particulares de transportes ma-

ritimos, sujetos err todo a la vigilancia e

intervencién del Estado, administrados en
el hecho por oficinas fiscales, jamés podrén-

ser prosperos. El capital encadenado nunca

sera fuente-de beneficios o de riqueza ni.
para los armadores, ni para el pais.

Si lo que se persigue es induecir al capi-
tal privado a emplearse en el comercio ma-
ritimo, para llegar a formar, sin graves
cargas para la Nacidén, la Marina Mercan-

te Nacional, que no se dicte esta ley, cu-

vos efectos serdn contraproducentes. En
los negocios, la libertad es la vida.
Concibo la fisealizacidn y vigilancia del

Estado, ejercidas con prudencia, en servi-

cios de utilidad piiblica entregados g em-
presas pacticulares. Pero no puedo aceptar
que se lleve la intervenecién hasta el extre-
mo de anular en absoluto el derecho de los
dueflos de dirigir y administrar sus em-
presas. - *

No contmbune con mi voto al despac&lo de
este proyecto, que considero profundamen-
te injusto y contrario al interés nacional.

Medite el Honorable Senado. No tome
sobre si la responsabilidad de entregarnos
al extranjero al destruir con esta ley la
Marina Mercante \aunnal orgullo de 103
{:hﬂenm. |

El sefior Pradenas.— Pido la palabra, se-
flor Presidente, puess deseo en cinco minu-
tos hacerme cargo de algunas de las obser-
vaciones que ha formulado el honorable se-
fior Ureta.
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- Kl _sleﬁor.*ﬁruchaga (Presidente).— Pare- |
ce que hay acuerdo para oir a los sefiores

Senadores en esta que llamariamos Segun-
da diczusién general del provecto.

“El sefnor Pradenas.— Seré muy breve en

mis observaclones, seiior Presidente.

El sefior Cruchaga (Presidente). — Con
el consentimiento de la Sala, podria haeer
uso de la palabra Su Seforia.

El sefior Bravo.— Por esta vez solamente,
porque, en general, debe darse eumphmlen-
to al Reglamento. *

El sefior Lira Infante. —Podria oirse tain-
bién a otros sefiores Senadores. |

El sefior Alessandri.— Siento mucho, pe-
ro me opongo. No tengo ningin inconve-
‘niente para que se olga en esta sesion a los.
seflores Senadores que deseen hacer uso de

la palabra; pero me opongo para reabrir la
discusion general. En esta forma interpre-
‘to el sentir, muy especialmente de los pue-
blos del norte, que estin esperanzados en

el despacho de esta ley que es para ellos

de salvacion p.ubhca

El sefior Pradenas. — Queria solamente
referirme a algunas de las objeciones gue
ha formulado al proyecto el honorable se-
fior Ureta. Muchas
contenidas en el proyecto, y que él Ila'im-

ugnado, se encuentran en vigencia hace
muchos afos, tales como la fijacion de ta-
rifas, numero de tripulantes, f1scahzaelon
~de embarque y carga; etec.

En realidad, repito, son viejas disposicio-
nes que se incorporan a este nuevo proyec-
to. para dejarlas establecidas en un solo
cuerpo de ley. - -

La Iibertad de comercio, a que se ha re-
ferido nuestro estimmado colega, es un prin-
cipio que ya ha desaparecido desde el mo-
“mento que se coneedié el monopolio a las
compafilas nacionales. ;Por qué, amterior-
mente, no se invoed esta libertad de comer-
cio para oponerse a aquella medida del
monopolio? Sencillamente porque asi con-
venia a las compaidifas y, ademés, yo lo con-
fieso, porque era de elemental prudencia
tomar una medida de esa naturaleza en res-
guardo de la eficiencia y del porvenir de la
Marina Mercante Nacional.
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de las disposiciones

-

Entre las nuevas. dis;poﬁsiciones estd la

prohibicion de vender las. naves. Ks indu-
dable que esto constituye una medida de
trascendencia, pero no tiene la gravedad que
le atribuve el sefior Senador - '

Este es un servicio de utilidad pubhca
Supongase el honorable sefior Senador

que este pais hubiese concedido el servi-

¢io de sus ferrocarriles a empresas extran-

“Jeras, como ocurre en Argentina, por ejem-

plo, en que el 90 por ciento de los ferroca-
rriles son ingleses, y que mahana la com-
pafiia concesionaria, por motivos particu-
lares, resolviera vender sus maquinas y co-
ches a otras empresas extranjeras; se para-
lizaria con esto la vida industrial del pais,
0 sea, el pals no podria seguir el desarro-
Hoonormal de su vida. pues se le habrian
coralizado sus prinelpales arterias o medios
de existencia.

Igual cosa oeurriria si mafiana, en caso de

una guerra extranjera, que es posible sobre-
venga para desgracla de la humanidad, em-

piezan a hundirse las naves mereantes. To-

dos los paises afectados de Europa. empeza-

rian a buscar naves en reemplazo de las per-
didas; los precios de estas serian fabulosos;

se tentarian con ellos los armadores que mu-
chas veces miran menos al interés nacional

que el de ganar algunos cientos de miles de
pesos, y se dejarian nuestras costas aban-

donadas.

Ahora, si el dia de mafiana se produce

un conflicto en América y nuestro pais se
ve arrastrado a él, ;qué ocurriria?. Lia Ma-
rina Mercante no sbélo tiene la obligacion
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de movilizar la carga y los pasajeros; cons-
tituye la reserva mnaval del pals en caso de

un conflicto armado. Se comprenderi en-

 tonces, que el proyecto de ley es previsor
'y vela por los intereses mnacionales, .dando

carantias a las compafiias nacionales para
el desarrollo del transporte maritimo.

No quiero alargar este debate; este asun-
to se discutié mucho en sesiones pasadas.

compafiias navieras porque les garantizamos

po, beneficiamos al pais estableciendo que

 Declaro, eso si, que votaremos en conclencia,
sabiendo que hacemos un beneficio a las

- el monopolio de la carga, y, al mismo tiem-
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la Marina Mercante Nacional es para Chile
y no para elementos extranjeros. '

El sefior Cruchaga (Presidente). —Soli-

. cito el asentimiento del Honorable Senado

los efectos reglamentarios, que la sesion

- de ayer y la de hoy no se computarin den-

tro de las 10 sesiones de que habla el Re-

glamento, porque, en realidad, s6lo a con-
| | - »

~para dejar establecido, por lo que mira a -

tar desde la sesién de mafiana entraremos a

la discusién particular del proyecto.
. ‘Acordado. -

- Se levanta la sesién. _
—8e levant6 la sesion a las 7.06 P. M.

‘Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaceibn.
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