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Sesion 42.* ordinaria en 23 de agosto 'de 1917

PRESIDENCIA DEL SENOR CHARME

Sumario

El sefior Balnes hace observaciones sobre la
influencia del réjimen administrativo en los
establecimientos de ensefianza.—E! sefior
Claro llama la atencion a la situacion de
los propietarios del valle de Aconcagua
debida a la escasez de agua del rio Acon-
cagua.—Se acuerda preferencia al proyec-
to sobre pago de espropiaciones de la Mu-
nicipalidad de Santiago.—Se acuerda pro-
rrogar la presente sesion hasta las siete de
la tarde para tratar del proyecto en tabla.
—El sefior Tocornal (Ministro del Interior)
contesta las observaciones del sefior Ales-
sandri don José Pedro hechas en sesion
anterior sobre ciertas maquinaciones elec-
torales.—Contintia la discusion del pro-
yecto sobre primas a la marina mercante
nacional.—Se aprueban los articulos 18 i
20, s» desecha el 19 i
21.—8e levanta la sesion.:

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Alessandri José P.
Rarros £. Alfredo
Bilnes Gonzalo
Bruna Augusto
Birgos Gregorie
Claro Solar Luis
Echenique Joaquin
Escobar Alfredo
Feliti Daniel

Lazcano Fernaado
Mac Iver Enrique
Ochagavia Silvestre
Reyes Vicente
Tocornal Ismael
Urrutia Miguel
Urrejola Gonzalo
Valdes Valdes Ismael
Varas Antonio
Gatica Abraham Walker MartinezJ.
Guarello Anjel Yaiiez Eliodoro

I los sefiores Ministros del Interior i de J us-
ticia e Instruccion Pablica.

queda pendiente el i

|

Acta

Se leyd y fué aprobada la siguiente:
Sesion 41 ordinaria en 22 de agosto de 1917

Asistieron los sefiores Charme, Aldunate,
Alessandri don José Pedro, Barros, Bruna,
Biilnes, Bargos, Claro Solar, Correa, Eche-
nique, Escobar, Felit, Figueroa, Garcia de
la Huerta, Gatica, Guarello (Ministro de
Justicia e Instrueccion Piblica), Lazeano,
Letelier, Mac Iver, Ochagavia, Ovalle, To-
cornal (Ministro del Interior), Urrejola,
Urratia, Valdes Valdes, Valderrama, Varas
y Walker Martinez, y el sefior Ministro de
Haecienda.

Leida y aprobada el acta de la sesion an-
terior, se dié cuenta de los siguientes nego-
cios:

e

Mensajes

Cuatro de S. E. el Presidente de la Re-
ptblica, con que inicia los siguientes pro-
yectos de lei:

Uno sobre autorizacion para invertir has-
ta la cantidad de $ 50,000 en atender a los
trabajos preparatorios del arrendamiento en
plblica subasta de terrenos magallanicos;

Otro sobre autorizacion para invertir has-
ta la cantidad de $ 352,709.52 en atender
hasta fines del presente afio al pago de las
gratificaciones de los oficiales de guerrs, off-
ciales de sanidad, profesores de ingtruceion
primaria e individuos de tropa, en confor-
midad a la lei némero 2,644, de 22 de fe-
brero de 1912;

Otro sobre autorizacion para invertir lag
eantidades de $ 50,000, $ 8,000 ¥ $ 25,000 en
la celebracion de los centenarios de la Es.
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cuela Militar, del Rejimiento Cazadores
“Jeneral Baquedano’’ y de la batalla de
Maiph; y .

El 4.0 sobre autorizacion para invertir
hasta la cantidad de $ 289,784.82 en atender
durante dos meses a los gastos de alimen-
tacion y pago de los sueldos del continjen-
te de conscriptos acuartelados en la pri-
mera Division Militar.

Pasaron a la Comision Permanente
Presupuestos.

de

‘

Oficios |

Uno de S. E. el Presidente de le Reptibli-
ca en que acusa recibo del que le dirijid el
Senado comunicandole la eleccion de Mesa
Directiva.

Se mandé archivar. :

Uno del Tribunal de Cuerftas en que co-
munica que ha tomado razon en virtnd de
insistencia de S. E. el Presidente de la Re-
ptblica de los decretos nfimeros 778, 819"y
1,514 espedidos por el Ministerio de Haeien-
da en los meses de abril y julio altimos.

Pasaron a la Comision Permanente de
Presupuestos. .

Uno del seiior alcalde de la Municipalidad
de Santiago con que somete a la aproba-
cion del Senado el contrato celebrado entre
dicha Municipalidad y la Compafiia de Con-
sumidores de Gas de Santiago para el alum-
brado de calles y paseos piiblicos.

Pasé a la Comision de Gobierno.

Informes

Uno de la Comision Revisora de Peticio-
nes recaido en el proyecto de lei de la Ca-
mara de Diputados sobre abono de servicios
para los efectos de su retiro, al capitan de
Ejército don Luis Aro.

Qued6 para tabla.

En el tiempo destinado a los asuntos de
facil despacho, se toma en consideracion el
proyecto de lei aprobado por la Cimara de
Diputados, en que se concede a los imponen-
tes de las Cajas de Ahorro de Santiago, Ca-
ja de Ahorros de Empleados Piblicos, de la
Caja de Ahorros de los Ferrocarriles del Es-
tado y de la Sociedad Proteccion Mutua de
Empleados Pdblicos, la rebaja a que se re-
fiere ¢l articulo 28 de la lei 3,091, de 13 de
abril de 1916 sobre los gravamenes que ten-
gan constituidos a favor de las instituelo-
nes nombradas, para la adguisicion de pro-
piedades, con arreglo a los estatutos de las
mivmas.

]

Puesto en discusion jeneral y particular
a la vez, se da tacitamente por aprobado.
Su tenor es como sigue:

PROYECTO DE LEI:

““ Articulo finico.—Se concede la rebaja a
que se refiere el articulo 28 de la lei 3,091,
de 13 de abril de 1916 y en la forma que
ese articulo determina, a los imponentes de
la Caja de Ahorros de Santiago, Caja de
Ahorros de Empleados Publicos, de la
Caja de Ahorros de los Ferrocarriles del
Estado y de la Sociedad Proteccion Mutua
de Empleados Piiblicos, sobre los gravame-
nes que tengan constituidos a favor de las
instituciones nombradas, para la adquisi-
cion de propiedades, con arreglo a los esta-
tutos de las mismas’’.

Se toma en seguida en consideracion y
puesto en discusion jemeral y particular a
la vez, se da tacitamente por aprobado el
siguiente proyecto de lei, remitido por la
Camara de Diputados:

PROYRECTO DE LEI:

““Artfculo -inico.—Se autoriza al Presi-
dente de la Repiiblica para que invierta la
suma de cincuenta y un mil seiscientos
treinta pesos ($ 51,630), en el pago de los
irabajos ejecutados por el ex-contratista,
don Luis Felipe Lazo, en el cuartel del Re-
Jimiento Lagyceros de Vifia del Mar. ,

El gasto correspondiente se deducira de -
la mayor entrada que se obtenga del im-
puesto sobre derechos de esportacion del
salitre, en el afio 19177,

Considerado el oficic de la Camara de
Diputados con que devuelve aprobade con
modificaciones el proyecto de lei remitido por
el .Honorable Senado,que libera a los reos que
sean trasportados de un punto a otro de la
Reptiblica y a los encargados de su custo-
dia del pago de pasajes en los Ferroearriles
del Fstado, se pone en discusion la primera
de las modificaciones introducidas que con-
siste en sustituir la parte inicial del articu-
lo 1.0 que dice: ‘‘Agrégase el siguiente in-
ciso al articulo 52 de la lei nfimero 2,846, de
26 de cnero de 1914, sobre reorganizacion
de los Ferrocarriles del Estado’’ por la si-
guiente frase: ‘“Tendrin pase libre por los
Ferrocarriles del Estado”, usan de la pa-
labra los sefiores Barros E., Mac Iver, Mi-
nistro de Justicia e Instruceion Pablica, Cla-
ro Solar y Walker Martinez.

A peticion del sefior Claro Solar se acuer-
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da retirar este negocio de la tabla de asun-
tos de facil despacho.

Considerado el proyecto de la Cémara
de Diputados en que se autoriza al Presi-
dente de la Reptiblica para que proceda a
comprar el sitio de propiedad de la Junta
de Beneficencia de Valparaiso, ubicado en
esa ciudad, con los deslindes que se indican
para destinarlo a la construecion de un edi-
ficio que servirid para el funcionamiento del
Instituto Comercial de Valparaiso, y puesto
en discusion jeneral y particular a la vez,
nsan de la palabra los sefiores Barros E.,
Ministro de Justicia e Instruecion Pfbli-
ca y Felifi. ' .

Este dltimo sefior Senador pide quede
constancia en el acta de la declaracion he-
cha por el sefior Ministro de Justicia e Ins-
truccion Pablica de que el edificio que se
proyecta para dicho Instituto seri mas es-
tenso y prestard mayores comodidades que
el actual. .

Cerrado el debate y puesto en votacion el
proyecto, resulta aprobado por 18 votos
contra 4, habiéndose abstenido de votar el
sefior Escobar. '

Su tenor es como sigue:

PROYECTO DE LEI:

““Articulo Wnico.—Se autoriza al Presi-
dente de la Reptiblica para que proceda a
comprar el sitio de propiedad de la Junta
de Beneficencia de Valparaiso, ubicado en
esa ciudad, y cuyos deslindes son:

Al norte, con propiedad fiseal; al orignte,
con propiedad de don Augusto Roggero y
don Julio Infante; al sur, con la calle Vie-
toria; y al poniente, con la calle de Morris.

Dicho sitio se destinara a la construeccion
de un edificio que servird para el funciona-
miento del Instituto Comercial de Valpa-
raiso. .

El Fisco pagard el precio de compra re-
conociendo como redimido en arcas fiscales,
sin exijir consignacion efectiva de dinero,
un censo a favor del vendedor al siete por
ciento anual, euyo eapital no exceda de dos-
cientos mil euatroeientos treinta y tres pe-
S08.

La suma a que ascienda el rédito que de-
ba pagarse en el presente afio, se deduecira
de la mayor entrada proveniente de la es-
portacion de salitre’’.

En la hora de los incidentes, el sefior Ales-
sandri don José Pedro formula algunas ob-
servaciones con motivo de un decreto dic-|

tado por el Ministerio del Interior, con fe-
cha 13 de julio Gltimo, por el cual se decla-
ra que el intendente de Maule permanecié
en Comision del servicio durante el tiempo
comprendido entre el 12 de enero y el 12
de abril del presente afio .y ruega al sefior
Ministro del Interior tenga la bondad de
esplicar en qué ha consistido la comision
conferida al sefior intendente de Maule, a
fin de saber por qué razon ha estado alejado
de las funciones de su cargp durante tres
meses.

Llama asimismo la atencion del sefior Mi-
nistro del Interior hicia otro decreto espe-
dido con fecha 13 de julio por el mismo
departamento segun el cual, sin perjuicio
de los derechos para continuar tramitando
su espediente de jubilacion, se deelara va-
cante el puesto de sub-inspector de la poli-
“ia de Puchacai, que servia don Alejandro
Henriquez y que nombra en su lugar a don
Domingo Menares, propuesto por el gober-
nador respectivo, y termina rogando al se-
fior Ministro tome las medidas necesarias pa-
ra asegurar ¢l correcto y regular comporta-
miento de las autoridades administrativas
en la jornada electoral préxima.

Se suspende la sesion.

A segunda hora y entrando a la érden del
dia, continfia el debate que quedé pendien-
te en la sesion anterior en la intereplacion
sobre la propiedad salitrera, formulada por
el honorable Senador de O’Higgins.

Sigue el sefior Aldunate Solar dando de-
sarrollo a sus observaciones y por haber
llegado el término de la sesion queda pen-
diente el debate y con la palabra el espre-
sado sefior Senador.

Antes de constituirse la Sala en sesion
secreta, para el despacho de asuntos parti-
culares de gracia, se da cuenta de una mo-
cion presentada por el honorable Senador
de Nuble, sefior Tocornal, en que inieia un
proyecto de lei destinado a declarar dia fe-
riado el viérnes 31 del presente mes.

El mismo sefior Senador formula indica-
cion para que se trate sobre tabla de dicho
proyecto.

Por asentimiento tacito asi se acuerda.

Puesto en discusion jeneral y particular
el proyecto, el sefior Mac Iver formula indi-
cacion para que despues de la palabra ‘‘fe-
riado”’, se agregue la frase: ‘‘en Santiago’’.

Cerrado el debate, se da ticitamente por
aprobado.el proyecto conjuntamente con la
indicacion formulada.

Su tenor-es como sigue:
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PROYECTO DE LEI:
¢ Artieulo tinico.—En homenaje a las Em-
bajadas Bstraordinarias del Brasil, Uru-
~guai y Paraguai, ante el Gobierno de Boli-
via, de paso por nuestra Repiiblica, decli-
rase dia feriado en Santiago el viérnes 31
del presente mes’’. :

Se constituye en seguida la Sala en sesion
secreta para ocuparse de asuntos particu-
lares de gracia y se adoptan las resolucio-
nes de que se deja constancia en acta por
separado.

Reanudada la sesion pfblica y en confor-
midad al acuerdo adoptado en la sesion an-
terior, se toma en consideracion el proyecto
de lei, aprobado por la Cémara de Diputa-
dos en que se autoriza al Presidente de la
Reptiblica, por exijirlo el interes nacional,
para que pueda, prohibir la esportacion de
los signientes metales viejos usados: hierro,
cobre, plomo y zine o sus aleaciones.

Puesto en discusion jeneral y particular
el proyecto, usa de la palabra el sefior Mac
Iver y por haber llegado el término de la
hora queda pendiente la discusion y eon la
palabra el honorable Senador de Atacama.

Be levanta la sesion.

Cuenta

Se di6 cuenta:
1.0 Del siguiente mensaje de S. E. el Pre-
sidente de la Reptbliea: .

Conciudadanos del Senado y de la Camara
' de Diputados:

El importante estudio de un nuevo ferro-
earril entre Santiago y Valparaiso se en-
cuentra en vias de ser terminado; pero no
serd, posible llegar @ ello a fines del pre-
sente mes, fecha en que la comision desig-
nada al efecto deja de prestar sus servicios
por falta de fondos con que continuarlos.

Primitivamente se ereyd que dicha comi-
gion cumpliria su cometido dentro del plazo
‘indicado; pero ha habido, de una parte, au-
mento de trabajo y, de otra, disminucion en
el tiempo disponible del personal ocupado
en él.

El aumento de trabajo ha provenido de
dos cireunstancias no previstas y cuya en-
tidad ha obligado a hacer estudios especia-
les sobre el terreno y sobre los planos. La
primera de estas causales ha sido la de con-

templar el problema conjuntamente con el
buen servicio ‘de la zona comprendida entre
Santiago y Valparaiso, quie ha de requerir
probablemente la construccion de ramales
en conexion con la linea principal, ubicados
de tal manera que se obtenga el méximum
de aprovechamiento con el minimum de gas-
tos totales.

La segunda de estas circunstancias ha 8i-
do la conveniencia de estudiar las condi-
ciones en que se pudiera conceder la cons-
truceion 'y esplotacion de la linea a una em-
presa particular, ya que penden de la con-
sideracion de los poderes piiblicos varias so-
licitudes de concesion.

Ha resultado de esto que la comision ha
debido hacer cuatrocientos kilémetros de
ante-proyectos para poder presentar las so-
luciones del problema en todas sus fases, lo
que representa una labor en mucho supe-
rior al tiempo empleado, al personal ocupa-
do y a los gastos hechos.

La segunda causal del atraso aparente en
que se encuentran los planos del estudio en.
referencia, proviene de la disminucion del
tiempo disponible del personal empleado en
&l. De otra parte, la Direccion de Obras Pa-
blicas no ha podido ausiliar a la comision
especial con todo el personal de planta que
se habia previsto, a causa de la gran reduc-
cion que éste ha sufrido Gltimamente. Por
otra parte, con motivo del reciente viaje a
ésta del presidente del Sindicato Howard, el
injeniero jefe de la comision de estudios,
que lo fué tambien del lonjitudinal durante
su construccion, ha debido ocuparse bas-
tante tiempo en las comisiones especiales que
le han sido encomendadas con tal motivo.

Estando por terminarse los estudios es-
presados, siendo de gran utilidad la perma-
nencia del personal respectivo hasta el mo-
mento de fijar la solucion definitiva del pro-
blema, y encontrandose agotados los fondos
concedidos para dicho efecto en el presu-
puesto del afio en curso, se hace necesario
invertir la cantidad de veinte mil pesos pa-
ra terminar el resto de la labor.

En mérito de lo cual, y oido el Consejo de
Estado, tengo el honor de someter a vues-
tra consideracion el siguiente

PROYECTO DE LEI:

Articulo tinico.—Autorizase al Presidente
de la Repiiblica para invertir hasta la su-
ma de veinte mil pesos ($ 20,000), a fin de
atender a los gastos que orijine la termina-
cion de los estudios del ante-proyecto del
ferrocarril de Santiago a Valparaiso por
Casablanca. '
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Santiago, a 21 de agosto de 1917. — Juan
Luis Sanfuentes.—Alberto Gonzélez B.

2.0 De los siguientes oficios de la Honora-
ble Camara de Diputados:

Santiago, 22 de agosto de 1917.—La Ca-
mara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar, en los mismos términos en que lo hizo
el Honorable Senado, el proyecto de lei que
autoriza al Presidente de la Repiiblica para
que invierta hasta la suma de trescientos
noventa y un mil quinientos pesos sesenta
centavos, moneda corriente, y hasta la de
seis mil trescientos ochenta y einco pesos
ochenta y cuatro centavos, oro de dieciocho
peniques, en el trabajo de las obras pébli-
cas que en el propio proyecto se detallan.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de V. E. en respuesta a su oficio
ntmero 29, de fecha 3 de julio del presente
afio.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—Oscar Viel.—E. Gon-
z8lez Edwards, Secretario.

Santiago, 22 de agosto de 1917.—La C&-
mara de Diputados ha dado su aprobacion,
en los mismos términos en que 1o hizo el Se-
nado, al proyecto de lei que autoriza al Pre-
sidente de la Repfiblica para invertir hasta
la suma de cincuenta mil pesos en los gas-
tos que demande la atencion oficial de las
Embajadas especiales estranjeras que vi-
sitaran el pais de regreso de Bolivia y de pa-
S0 para sus respectivos paises.

Lo que tengo la honra de comunicar a
V. E. en contestacion a su oficio nfimero 93,
de fecha 21 de agosto del presente ao.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V, E.—Oscar Viel.—E. Gon-
zalez Edwards, Secretario.

Santiago, 22 de agosto de 1917.—La Cé-
mara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar, en los términos en que lo hizo el Hono-
rable Senado, el proyecto de lei que conce-
de, por gracia, al pro-Secretario de.Comi-
siones de la Camara de Senadores, don Cér-
los Sudy, el derecho de jubilar con una pen-
sion equivalente al sueldo integro del em-
pleo que actualmente desempefia.

Lo que tengo la honra de decir a V. E.
en contestacion a su oficio nfimero 30, de
fecha 4 de julio del presente afio.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—Oscar Viel—E. Gon-
zhlez Edwards, Secretario.

Santiago, 22 de agosto de 1917.—La Ci-

mara de Diputados ha tenido a bien aceptar
la modificacion introducida por el Honora-
ble Senado en el proyecto que agrega algu-
nos distritos al territorio de la Municipa-
lidad de Chillan, modificacion que consiste
en suprimir el articulo 2.0, que dice como
sigue:

‘“Art. 2.0 Las personas lejitimamente ins-
critas en los rejistros electorales, de dichas
subdelegaciones, continuaran en la pose-
sion de sus derechos politicos para votar
en los territorios municipales en que se en-
cuentren inseritos.’’

Tengo la honra de comunicarlo a V. E. en
contestacion a su oficio nimero 89, de fecha
16 de agosto del afio en curso.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—Oscar Viel.—E. Gon-
zélez Edwards, Secretario.

Santiago, 22 de agosto de 1917.—Con
motivo del mensaje, informe y demas ante-
cedentes que tengo la honra de pasar a ma-
nos de V. E, la Cimara de Diputados ha
dado su aprobacion al siguiente ’

PROYECTO DE LEI:

‘“‘Articulo 1.0 Se autoriza al Presidente
de la Repiblica, por el término de tres afios,
para anticipar a los productores de salitre,
que se comprometan a mantener en esplota-
cion sus oficinas, hasta cuatro pesos moneda
corriente, por cada 46 kilégramos de sali-
tre que tengan listos para el embarque en los
puertos o ‘caletas destinados a este efecto, y
hasta tres pesos, por igual cantidad de sali-
tre, que tengan elaborada en las canchas
de sus respectivas oficinas. :

El anticipo se concederid por medio de le-
tras que los productores jiraran dentro del
pais y previa constitucion de garantia pren-
daria a favor del Fisco sobre dicho salitre
y su cancelacion se efectuars en el plazo
de seis meses, prorrogables por periodos de
tres meses. -

En todo caso, la primera esportacion que
se haga se aplicard al pago de estas obliga-

ciones.
Cuando espire el plazo o por cualquier
motivo se haga exijible la obligacion del
deudor, ¢l Presidente de la Repiiblica ejer-
cera los derechos que al acreedor prendario
confiere ¢l articulo 3297 del Codigo Civil.
Art. 2.0 Cuando los préstamos hechos se
reintegren por parcialidades, podra dismi-
nuirse la garantia prendaria en proporecion
equivalente a las cantidades reintegradas.
Art. 3.0 Bn ningun caso el total de los
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préstamos vijentes podrd exceder de la can-
tidad ecorrespondiente a once millones qui-
nientos mil quintales métricos.

Art. 4.0 Los créditos a que se refieren las
disposiciones anteriores pertenecerdn a los
de segunda clase para los efectos de su pre-
lacion y se entenderi perfeccionado el de-
recho de prenda a favor del Fisco por el solo
hecho del anticipo.

"Art. 5.0 Las letras a que se refiere el ar-
ticulo 1.0 de la presente lei servirdn para
caucionar las obligaciones correspondientes
a la emision de Vales de Tesorerias autoriza-
dos por el articulo 2.0 de la lei nimero 2,912
de 3 de agosto de 1914.

Art. 6.0 Los productores de salitre que
constituyan hipoteca de sus oficinas a favor
del Estado o que ofrezean otra caucion su-
ficiente a juicio del Presidente de la Repiu-
blica, podran retiray directamente los Vales
de Tesoreria, cuya emision se autorizé por
la lei namero 2,912, de 3 de agosto de 1914.

‘Art. 7.0 Las obligaciones que se contrai-
gan con motivo del retiro de los indiecados
Vales de Tesoreria, ganaran el interes del
seis por ciento anual y las cantidades que se

- paguen en la aduana, a titulo de reembolso

por cada 46 kilégramos de salitre que se es-
porte, serdn abonadas a una cuenta de an-
‘ticipos que se abrird a cada productor u
oficina que se acoja a los beneficios de esta
lei, abonos que se destinarin eselusivamen-
te al rescate de las letras jiradas o a la can-
celacion de los Vales de Tesoreria.

Art. 8.0 Las disposiciones del articulo 2.0
de la lei ntimero 2,912, de 3 de agosto de
11914, tendran efectos durante la vijencia de
esta lei para los fines que se indican en el
articulo 5.0 de la presente lei.

Art. 9.0 La oficina de ausilios salitreros
estard a cargo de un contador-secretario con
el sueldo anual de siete mil doscientos pesos,
que se le pagaran a contar desde el 22 de
julio de 1917,

Art. 9.0 La presente lei comenzaré a rejir
desde la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.”’

Dios guarde a V. E.—Oscar Viel.—E. Gon-
zalez Edwards, Secretario.

3.0 De cinco informes de Comisiones.
_ Los tres primeros, de la Comision Perma-
nente de Presupuestos, dicen como sigue:

Honorable Senado:

Vuestrna Comision Permanente de Presu-
puestos tiene el homor de informaros res-
pecto de los diversos oficios que se indican
en que el Tribunal de Cuentas, de acuerdo

con la lei, comunicé haber tomado razon
de diversos decretos del Presidente de la
Repiiblica en virtud de los correspondientes
decretos de insistencia.

1
MINISTERIO DEL INTERIOR

Por decreto ntmero 646, de 23 de febre-
ro del corriente afio, se autorizé al gober-
nador de San Antonio para jirar contra la
Tesoreria Fiscal de Santiago hasta por la
cantidad de $ 6,000 para adquisicion de mue-
bles para el uso de la Gobernacion, impu-
tandose el gasto a la lei namero 3,212, de 22
de enero Gltimo, que cred ese departamento.

El Tribunal de Cuentas observé este de-
creto porque la lei referida no autoriz6 al
Presidente de la Repiblica para hacer gas-
tos especiales; y por decreto nfimero 847 se
ha ordenado la toma de razon al decreto ob-
jetado fundéndose en que la lei niimero
3,212 ha sido promulgada con posterioridad
a la lei de presupuestos correspondiente al
presente afio; en que dicha lei establece nue-
vos servicios que demandan gastos; y en
que la lei de presupuestos solo consulta fon-
dos para atender los gasfos que asignan-los
servicios ya establecidos.

La Comision considera que la observacion
del Tribunal de Cuentas era fundada y que
debié imputarse dicho gasto al item respec-
tivo del Presupuesto del Ministerio del In-
terior, porque no se trata del caso de escep-
cion que consulta el articulo 13 de la lei de
16 de setiembre de 1884, que se refiere a
leyes que autorizan gastos. No pudo legal-
mente hacerse la imputacion a la lei 3,212
porque esta lei solo autoriza el pago de
los sueldos del gobernador, oficial de la Go-
bernacion, juez letrado y tesorero fiscal.

2.0 En el mismo caso que el anterior, se
encuentran los decretos néimeros 828, 892,
894, 983, 1,129 y 1,174, en que se autoriza al
gobernador de San Antonio para que jire
por diversas cantidades que invertird en las
reparaciones urjentes del edificio fiscal des-
tinado a la Gobernacion, en los gastos jene-
rales de la policia, en los servicios de alum-
brado, agua y gastos menores, en la insta-
lacion del serviecio de policia, en el pago
de arriendo de aparatos telegrificos, servi-
cios de campanmillas eléctricas e instalacion
de las mismas en el edificio de la Gober-
nacion y cuartel de policia, ¥ en la construec-
cion de un galpon en el cuartel de la poli-
cia, con imputacion, todos ellos, a la lei

P2y

ndmero 3,212.
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3.0 Decimos igunal cosa de la observacion
hecha al decreto nimero 1,314, de 14 de
abril, que autoriza el gasto de $ 4,400 en la
construceion de una galeria de vidrios y de-
sagiies del edificio fiscal en que funeciona la
Fobernacion de San Atonio, imputado tam-
bien a la lei 3,212 a que se refiere el oficio
del Tribunal de Cuentas de 4 de mayo, ni-
mero 657.

4.0 Por decretos niimeros 1,732, 1,740 y
1,647 a que se refiere el oficio mimero 956,
del Tribunal de Cuentas, se autorizé al ins-
pector jeneral de Policias, don Manuel Iz-
quierdo, para invertir hasta $ 30,000 en la
compra de vestuario, equipo, armamento,
forraje y caballada de las policias de Rio
Bueno y San Antonio y al gobernador de
San Antonio para jirar por $ 4,100 y
$ 1,112.80 para diversas reparaciones en el
edificio destinado a la Gobernacion.

Como los anteriores, estos decretos fue-
ron representados fundadamente por el Tri-
bunal de Cuentas y, sin embargo, se mandé
tomar razon de ellos por decretos de insis-
tenecia.

El servicio de policia pudo haberse con-
tinuado por algun tiempo mas en la misma
forma en que 4ntes se hacia; y las reparacio-
nes del edificio pudieron ser imputadas al
item 4009 del presupuesto del Interior que
consulta cien mil pesos con ese objeto, o al
item 652 del presupuesto de Industria y
Obras Pablicas gue consulta $ 400,000 con el
mismo objeto.

5.0 Idéntica observacion merece el decreto
ntmero 1,552, que aumenta el personal de la
policia de San Antonio en un sub-inspector,
con imputacion a la lei 3,212 y a que se re-
fiere ¢l oficio ntimero 1,171 del Tribunal de
Cuentas.

6.0 Decimos igual cosa de los decretos ni-
mero 2,327 que autoriza con imputacion a la
lei 3,212 el gasto de $ 1,200 para instalacion
de alumbrado eléetrico en el edificio de la
Gobernacion de San Antonio; niimero 2,472,
que imputa a la lei 3,211 el arriendo de casa
para el cuartel de la policig/ de Rio Bueno;
niimero 2,473, que con la misma imputacion
autoriza diversos ‘gastos para la policia de
Rio Bueno; nfimero 2474, que imputa los
sueldos del personal de policia creado para
ese departamento; ntimero 2,475, que autori-

za diversos gastos para la misma Goberna-|27

cion ; nimero 2,476, que concede $ 6,000 pa-
ra muebles de la espresada Gobernacion;
nfimero 2,480, que concede gratificacion al
gobernador de Rio Bueno; y nitmero 2,485,
que, para reparaciones del edificio fiseal del
Correo de San Antonio, autoriza el gasto
de $ 2,243.75, a todos los cuales se refiere

el oficio ntimero 1,339 del Tribunal de Cuen-
tas de 18 de julio wltimo.

7.0 Por decreto niimero 1,889, de 22 de ma-
yo tiltimo, se otorga al coronel prefecto de

la policia' de Santiago una asignacion de-

mando de $ 1,800, con imputacion al item
3351 de la partida 18.

La Corte de Cuentas ha representado este
decreto porque, segun la glosa de esa parti-
da, ha debido conservarse el personal que
existia el l.o de enero con sus sueldos y
gratificaciones de que gozaba, y que no eran
otros que los que espresaba el decreto nGime-
ro 986, de 7 de abril de 1916, confirmado
por la lei niimero 3,110.

En el decreto de insistencia se espresa que
esta gratificacion de $ 1,800 no aumenta la
cantidad que el decreto referido asignaba al
prefecto, porque solo se imputa al item aque-
lla gratificacion, por gozar de su sueldo el
espresado coronel.

Lia Comision considera satisfactoria esta
esplicacion y estima, por lo tanto, fundado
el decreto de insistencia.

II
MINISTERIO DE RELACIONES ESTERIORES

1.0 Por deereto niimero 1,618, de 27 de di-
ciembre de 1916 se autorizd al consul par-
ticular de profesion de Chile en Chieago,
nombrado para igual cargo en Burdeos, don
Raimundo Charlin Correa, para jirar con-
tra la Tesoreria - Fiscal de Santiago por
£ 235.1.9, valor de sus pasajes y los de su
familia entre Santiago y Burdeos, impu-
tando el gasto al item 123, partida 5.a del
presupuesto vijente de dicho Ministerio.

Tia Corte de Cuentas detuvo la toma de
razon de este decreto por estar excedido el
item al cual se 1mputaba el gasto, segun
aparecia de la misma anotacion puesta por
la Direccion de Contabilidad al hacer la re-
frendacion del gasto. En reunion de 5 de
enero del presente afio, acord6 representar-
lo por no encontrarse este exceso compren-
dido en ninguno de los casos de escepcion
contemplados en el articulo 14 de la lei de
16 de setiembre de 1884.

Por deereto nimero 1,620, que lleva fecha
de diciembre de 1916, la misma del de-
creto representado y vista la nota del Tri-
bunal de Cuentas euya fecha ha debido ser
la del 5 de enero o posterior, se tomé razon
fundindose en el inciso final del articulo
10 de la lei consular nitmero 3,004, de 9 de
abril de 1915, que concede a los cénsules
de profesion derecho para hacerse cargo de
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su destino o en caso de traslacion o pro-
mocion, a pasajes para ellos, su mujer e hi-
Jjos menores de edad. Aunque en el decreto
1,618 se autoriza el gasto de £ 235.1.9, por
valor de los pasajes del ebénsul y de su fa-
milia, es de suponer que con esta iltima pa-
labra solo se ha designado a las personas
que la lei indica; pero la circunstancia de
que la lei acuerde a los cénsules este dere-
cho a pasajes no es una razon suficiente para
exceder el item del presupuesto con que de-
be atenderse a esta clase de gastos.

Por otra parte, es bien estrafo que el de-
creto de insistencia nfimero 1,620 lleve la
misma fecha del decreto ingistido, teniendo
por antecedente una nota del Tribunal de
Cuentas en que se hace la representacion
acordada nueve dias mas tarde. Esta es una
irregularidad que ojald no volviera a re-
petirse en un documento pfiblico, que no &
posible.

2.0 En el oficio nitmero 1,348, de 21 de
julio 0ltimo, da cuenta el Tribunal de haber
observado los siguientes decretos: ~

a) Nfimero 385, de 9 de mayo, que liqui-
da el contrato celebrado entre el Fisco ¥
don Buenaventura Sanchez y Cia., en 1873.

La Corte de Cuentas, de acuerdo con lo
.dietaminado por su fiscal, estimé ilegal este
decreto en euanto importa una transaccion
celebrada entre el Fisco y la Sociedad Bue-
naventura Sénchez y Cia., porque el Gobier-
no careece de facultad para. transijir.

Espresa el fiscal que la transaccion que
importa el referido decreto no ha podido
ser celebrada por el Fisco de propia auto-
ridad y el Gobierno no puede sin espresa
autorizacion lejislativa disponer de los di-
neros, ni de los bienes y deudas fiscales. La
transaccion es un convenio en que cada par-
te cede algo de lo que cree ser de su dere-
cho en cambio del reconocimiento del resto
v, por lo tanto, el Fisco no puede transijir
porque el Gobierno carece de facultades pa-
ra disponer por si de nada que tenga carée-
ter de fiscal. En la transaccion aprobada
por el decreto referido, la sucesion de don
José Liuis Zafartu, sucesora de la sociedad
concesionaria, renuncia a todo derecho so-
bre las 8,400 hectireas de terreno que se
le tomaron para la Sociedad Nueva Italia:
v el Fiseo por su parte reconoce a dicha
. sucesion dominio sobre otras 8,400 hecté-

. reas, le declara libre de toda deuda o gra-
vamen relativo a ellas y ‘‘renuncia a todo
derecho que pudieran conferirle las senten-
cias dictadas el 15 de diciembre de 1883 y
21 de diciembre de 1887°’, que es lo que el
fiseal estima ilegal. .

Sin entrar a estudiar la conveniencia de
la transaccion que el fiscal estima diseutible,
pues cree que no habiendo cumplido la Com-
pafifa contratista la parte mas importante
de sus obligaciones, en realidad no cede na-
da cuando dice que cede su derecho a las
8,400 hecthreas que se entregaron a la Nue-
va Italia; y por eso la parte que sucedi
a la compafia contratista en los derechos
y obligaciones estipulados en el contrato
de 1873 ha estado siempre dispuesta a una
transaccion, porque no habiendo nunca cum-
plido con la obligacion de colonizar los te-
rrenos, el reconocimiento de su dominio en
una estension cualquiera de ellos era ganan-
cia neta en la opinion del fiscal. Pero pres-
cindiendo de esa conveniencia de la tran-
saccion cree que el Gobierno no estd facul-
tado para reconocer a los contratistas como
duefios de tales o cuales terrenos fiscales
cuando consta que el contrato no les otor-
g6 el dominio sino subordinando la conce-
sion a condiciones y obligaciones que nunca
se han cumplido, y ménos tiene facultades
para renunciar a los derechos que las sen-
tencias de 1883 y 1887 declararon correspon-
der al Fisco.

Invoca el fiscal los precedentes lejislati-
vos, ‘‘precederites gne s empezaron a esta-
blecer, dice, en una época en que el res-
veto a la Constitucion tenia un carfcter de
nn culto semi-relijioso’’. El Gobierno de
Prieto que promulgé la Constitucion y el de
Balnes que tuvo como colaboradores a casi
todos los convencionales de 1883, no se cre-
veron facultados para celebrar transaccio-
nes sin autorizacion lejislativa; 4&mbos acu-
dieron al Congreso en demanda de dicha
autorizacion cada y cuando juzgaron con-
veniente para los intereses fiscales celebrar
transacciones. ‘‘Fué lo que hicieron, por
ajemplo, cuandoe quisieron transijir los si-
cuientes litijios en que el Fisco era parte:
nno eon don Franecisco Garcfa Huidobro, el
que consta de la sesion celebrada por el Se-
nado el 20 de julio de 1840; otro con los
1ccionistas del empréstito de Loéndres, se-
zun consta de la sesion de la Camara de Di-
nutados de 6 de diciembre de 1842; otro con
'os herederos de don Franeisco Ramirez, se-
gun consta de la sesion celebrada el 21 de
agosto de 1843; otro con los poseedores de
anos terrenos fiscales, cercanos a La Sere-
na, segun consta de la sesion de la misma
Cémara de 14 de julio de 1845’’. Cuando
sn 1887 se encontrdé el Gobierno en conflie-
to con los contratistas que habian construi-
1o el ferrocarril de Curieé a Los Anjeles y
Angol, acudié al poder lejislativo y se dieté
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la lei de 22 de noviembre de aquel afio que
lo autorizé para transijir las cuestiones o
someterlas a arbitraje. Cuando en 1903 se
encontré el Fisco comprometido en litijio
con The Tarapacd Works, tampoco se cre-
y6 el Gobierno autorizado para tramsijir, y
guiado por el propésito de atender a los
intereses fiscales sin violar la Constitucion,
celebré una transaccion ad referendum que
solo valdria si era ratificada por el Poder
Lejislativo. '

La Comision considera, como el Tribunal
de Cuentas, que las razones dadas en el de-
creto de insistencia no bastan para justifi-
car la ilegalidad anterior y considera que
ha debido someterse al convenio aprobado
por el decreto ntimero 385 a la sancion le-
jislativa. o

b) Namero 550 de 15 de junio, que manda
poner a disposicion del director de la Escue-
la Militar $ 1,800 para atender al pago de
pension de dos ecadetes venezolanos, con im-

“putacion al item 120 de la partida 5.a El
Tribunal de Cuentas ha objetado la lega-
lidad de este decreto por no haber lei al-
guna que lo autorice.

¢) Nimero 623 de 28 de junio, que autoriza
al Ministro de Chile ante la Santa Sede para
jirar por $ 1,000 para el pago de un obse-
quio de caricter diplomético y que impu-
ta el gasto a imprevistos.

El Tribunal de Cuentas estima ilegal este
decreto porque considera que el gasto que
autoriza no es de cargo al Fiseo, y asi tam-
bien lo estima la Comision.

111

MINISTERIO DE JUSTICIA E INSTRUCCION
PUBLICA

1.0 Ha objetado el Tribunal de Cuentas
el decreto niimero 808, que autoriza el gas-
to de $ 4,000 para muebles y libros del Juz-
gado de San Antonio y el decreto nimero
810, que concede una gratificacion al pre-
fecto de policia, con imputacion 4mbos a la
lei mimero 3,212.

Repetimos lo dicho respecto de los decre-
tos de otros Ministerios imputados a la mis-
ma lei.

2.0 En idéntico caso se encuentra el decre-
to nfimero 809 para pagar el arriendo del
local destinado a oficinas del Juzgado.

Lo natural habria sido que se hubiera pe-
dido oportunamente la autorizacion para
gastar las sumas necesarias en la instala-
cion de los servicios de los nuevos departa-
mentos y no insistir, aun estando en fun-

ciones el Congreso, en una imputacion ile-

al. ‘ v
¢ 3.0 Por decreto nfimero 1,129 del Ministe- .
rio de Instruccion Piiblica se ordena pagar
ol sueldo de $ 1,400 a cada una de las diez
profesoras de economia doméstica duran-
te los seis primeros meses de este aio, fun-
déandose en que la lei de presupuestos que
elevé a veintiuno el nfimero de liceos de
nifias con eurso completo de humanidades,
solo consulté el sueldo de once profesoras
(item 573).

Dados los términos de la glosa de dicho
item y el precepto del nimero 10 del articu-
lo 28 (37) de la Constitucion, la Comision
estima perfectamente fundada la represen-
tacion del Tribunal.

MINISTERIO DE HACIENDA

1.0 Por decreto nfimero 475 de 12 de
marzo Gltimo, se autorizé al tesorero fiscal
de San Antonio para jirar contra la ofiei-
na de su cargo hasta por la suma de $ 1,308
para la adquisicion de muebles y $ 2,300
para una caja de fondos, con imputacion a
la lei nlimero 3,212,

El Tribunal de Cuentas ha representado
este decreto y por las mismas razones dadas
al vespecto de los deeretos espedidos por el
Ministerio del Interior se ha ordenado la
toma de razon. Esta representacion del Tri-
bunal es fundada, pues la lei no autoriza
otros gastos que el de los sueldos del gober-
nador, oficial de la Gobernacion, juez letra-
do y tesorero fiscal, funcionarios que no hu-
bieran podido ser nombrados ni pagéirse-
les sus sueldos sin esa autorizacion legal.

En éste, como en los demas gastos obje-
tados por esta causa, el Presidente de la
Reptiblica debié solicitar la autorizacion le-
jislativa, porque el gasto no es de aquellos
que puedan considerarse comprendidos en
el artictlo 13 de la lei de 16 de setiembre
de 1884. . _

2.0 En oficio niimero 813, de 25 de mayo
tiltimo, da cuenta el mismo Tribunal de ha-
ber representado la legalidad de los decre-
tos nfimeros 760 y 855, de 10 y 21 de abril
espedidos por el Ministerio de Hacienda,
autorizando por el primero al tesorero fis-
cal de Rio Bueno para jirar por $ 1,000 y
$ 2,300 para adquisicion de muebles para la
Tesoreria y para una caja de fondos, com
imputacion a la lei nimero 3,212, que ereé
ese departamento, y por el segundo, al teso-
rero fiscal de San Antonio para invertir
$ 1,000 en el arriendo de la oficina.
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"Como en los casos anteriores, estima la
Comision que el decreto de insistencia no
tiené fundamento en 1a lei.

3.0 En su oficio niimero 2,020 el Tribunal
de Cuentas comunica haber representado
los decretos nameros 1,390 y 1,391 que an-
torizen a los administradores de Iquique y
Arica para jirar contra las tesorerias res-
pectivas por $ 30,000 y $ 20,000 para atender
los servicios de carga y descarga y movili-
zacion de mercaderias.

El Tribunal ha observado estos decretos
por estar excedido el item respectivo, Aun-
que se trata de un servicio que el piiblico
paga, lo natural es que se pida suplemento
para evitar estos excesos. Nada habria si-
do mas sencillo que obtener el despacho del
proyecto correspondiente en lag sesiones de
mayo.

Vv
MIN!STERIO DE INDUSTRIA Y OBRAS
PUBLICAS

Por decreto ntimero 969, de 5 de junio dl-
timo, se ordend la jubilacion de don Rafael
Jofré, injeniero de la Direccion de Obras
Pablicas, computindole veintisiete afios de
servicios.

La Corte de Cuentas objeté este deereto
como ilegal porque entre los servicios com-
putados se han incluide diversos afios que
sirvié a contratd y que segun la lei de 20
de agosto de 1857 no aprovechan para la
jubilacion. En el decreto de insistencia se
invocan las leyes de 3 de setiembre de 1863
¥y 26 de enero de 1888, referente a log servi-
cios prestados en calidad de interino, su-
plente o ausiliar y el hecho de haberse com-
putado a los empleados de esa oficina el
tiempo servido a contrata.

La disposicion del articulo 3.0 de la lei
de 1857 es bien clara en cuanto a no con-
siderar los servicios ptiblicos prestados en
comision o de otra manera que no fuere
en desempefio de un destino permanente
conferido al empleado.

Es cierto que la lei de 8 de setiembre de
1863 declara de abono para los efectos de
la jubilacion los servicios prestados en ca-
lidad de interino, suplente o ausiliar; pero
‘‘siempre que por alguna otra circunstan-
cia no estén esceptuados-del beneficio de la
jubilacion” y entre esas circunstancias ests
la de que el servicio se preste a contrata.

El hecho de que estos servicios hayan si-
do tomados en consideracion en otras jubi-
laciores, no es antecedente para prescindir
de la observancla de una lei espresa.

La Comision considera fundada la repre-
sentacion del Tribunal de Cuentas.

A2

° MINISTERIO DE FERROCARRILES

Por deereto ntumero 166, de 12 de julio,
se imputa al item 25 de la partida 4.a del
presupuesto de este Ministerio la cantidad
de £ 1,100, que se destina a gufragar los
gastos de la Comision designada por deere-
to ntmero 163, de 26 de junio, gastos que
se efectuaron en conformidad a las instrue-
ciones que imparti6 el Ministerio a dicha
Comision.

El item que se cita consulta $ 2,000 para
gastos menores e imprevistos, y no se com-
prende realmente cémo ha podido hacerse
a un item semejante la imputacion de mil
cien libras esterlinas. Por otra parte, es-
tando el Congreso en funciones, la insis-
tencia en este gasto no tiene esplicacion.

El deecreto niimero 153, de 26 de junio,

{nombré una comision compuesta de los se-

fiores Guillermo Ilanes, director de Obras
Pablicas, Francisco Marddnes, injeniero je-
fe de la seccion de ferrocarriles particulares
v Teodoro Schmidt, inspector jeneral de Fe-
rrocarriles en construccion, para que en
anion de las personas comisionadas por el
Gobierno arjentino, propongan a los gobier-
nos arjentino y chileno la solucion que deba
adoptarse en el arbitraje solicitado a am-
mos gobiernos sobre el porcentaje que co-
rresponda a cada linea en las tarifas direc-
tas de carga y demas cuestiones que con pos-
terioridad , quieran los Goblernos someter-
les.

Es de suponer, por lo tanto, que los fondos
decretados tienen por objeto atender a los
gastos que la residencia en el pais veeino
pueda ocasionar a las personas nombradas;
v lo natural habria sido solicitar la autori-
zacion lejislativa.

Las trasgresiones de leyes de hacienda y
hasta de disposiciones constitucionales, que
dejamos enumeradas, quedaran sin sgncion
alguna, como ha venido aconteciendo desde
que se inicié la corruptela que obliga al
Tribunal de Cuentas a multiplicar sus re-
presentaciones al Congreso; pero la Comi-
sion Permanente de Presupuestos, cumple,
nor su parte, con el deber de poner al Se-
nado en situacion de hacer conocer del Eje-
cutivo cudl es el criterio constitucional ¥
legal en los casos de que se trata y con este
objeto os proponemos gue presteis. vuestra
aprobacion al siguiente
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PROYECTO DE ACUERDO:

Articulo tinico.—El ‘Senado estima que el
Tribunal de Cuentas aplicé correctamente
la lei de 16 de setiembre de 1884 al reparar
los decretos nimeros 646, 828, 892, 894, 983,

- 1,129, 1,174, 1,314, 1,552, 1,647, 1,732, 1,740,
2,327, 2,472, 2,473, 2,474, 2475, 2476, 2480
y 2485, del Ministerio del Interior; 1,618,
de 27 de diciembre de 1916, 385, 550 y 623
del Ministerio de Relaciones Esteriores; 808,
809, 810 y 1,129, del Ministerio de Justicia
e Instruccion Pablica; 475, 760, 855, 1,390
y 1,391, del Ministerio de Hacienda; 969, del
Ministerio de Industria y Obras Piiblicas,
y 166, del Ministerio de Ferrocarriles, a que
se refiere el presente informe que se tras
eribird a los Ministerios respectivos y al Tri-
bunal de Cuentas.

Sala de Comisiones, ... de agosto de 1917.
—J. Walker Martinez.—Luis Claro Solar.—
José Pedro Alessandri. '

Houorable Senado :

Hemos estudiado el mensaje en que se au-
toriza al Presidente de la Repiiblica para in-
vertir hasta la cantidad de veinte mil pesos
en indemnizar a los oficiales del Batallon
Magalldnes los perjuicios sufridos con mo-
tivo del incendio que destruyé el casino de
dicha unidad.

El dia 2 de junio tltimo fué presa de las
llamas en Punta Arenas, el edificio donde
funcionaba el easino del Batallon aludido; y
a consecuencia de este siniestro, los oficiales
que alli alojaban perdieron totalmente sus
uniformes, equipajes y libros de campaifia.
Abierto el sumario correspondiente, pudo
establecerse que las pérdidas aleanzaron a
$ 33,821.

En vista de estos antecedentes, considera
el Gobierno equitativo distribuir, propor-
cionalmente entre la oficialidad aludida, la
suma de veinte mil pesos, a titulo de indem-
nizacion; y ofrece subvenir al gasto con el
producto del arrendamiento de los terrenos
fiscales de Magallanes.

Vuestra Comision Permanente de Presu-
puestos estima justificado el proyecto en la
forma propuesta. El hecho fortuito que mo-
tivé la destruccion del casino, ha irrogado
pérdidas graves a un personal cuyos recur-
sos pecuniarios son jeneralmente modestos.
Ademas, la aprobacion. de este asunto no
introducird perturbacion alguna en el ejer
cicio financiero del afio actual, toda vez qur
se sefiala para atenderlo una fuente estra-
ordinaria de recursos.

Os pedimos, en consecuencia, que le pres-
teis vuestra aprobacion tal como viene pro-
puesto por el Ejecutivo.

Sala de Comisiones, 22 de agosto de 1917.
—J. Walker Martinez.—Luis Claro Solar.—
José Pedro Alessandri. — Joaquin Echeni-
que.—Ramon Gutiérrez, Secretario.

Honorable Senado:

Hemos estudiado ¢l mensaje relativo a
conceder un suplemento de cien mil pesos
al item 68, partida 3.a, del presupuesto de
Guerra vijente, que consulta fondos para
atender al pago de pasajes de oficiales, tro-
pa y asimilados; y para costear fletes de
mercaderias militares y gastos de bahia.

Espresa el Ejecutivo que en la movili-
zacion estraordinaria de tropa orijinada por
las huelgas, y el alza de precio impuesta
por las compafiias de navegacion, han con-
tribuido a agotar rapidamente los fondos
destinados all objeto en la lei de presupues-
tos, no siendo factor estrafio la eircunstan¢
cia de haber espirado el contrato que liga-
ba al Gobierno con la Compafila Sud Ame-
ricana de Vapores y a virtud del cual esta
tltima efectuaba una rebaja de veinticineo
por ciento en sus pasajes y fletes.

Agrega que la proximidad del plazo en
que debe ser licenciado el continjente de
conseriptos, hace mas urjente la necesidad
de contar con los recursos necesarios para
atender a su traslacion; y termina sefialan-
do como fuente de recursos para subvenir
al mayor gasto de los suplementos que soli-
cita, el producto del arrendamiento de terre-
nos fiscales magalldnicos.

En vista de las consideraciones espues-
tas en el mensaje, y teniendo especialmente
en cuenta que este proyecto no introduci-
r4 perturbacion en el ejercicio financiero
del afio actual, toda vez que va a atenderse
con una fuente estraordinaria de recursos,
vuestra Comision Permanente de Presupues-
tos os propone que le presteis vuestra apro-
bacion en los mismos términos en que ha
sido formulado.

Sala de Comisiones, 22 de agosto de 1917,
—J. Walker Martinez.—Luis Claro Solar.—
Tosé Pedro Alessandri..—.Joaquin Echeni-
jue.—Ramon Gutiérrez, Secretario.

Y los dos dltimos informes, de 1a Comision
Revisora de Peticiones, relativos a:

La solicitud del sarjento segundo del Re-
‘imiento Valdivia, don Hleodoro Aliaga, en
e pide se le eonceda un abono de servi-

2ios.
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Y a lasolicitud del ex-portero ide esta
Cémara, Faustino Lorea, sobre rehabilita-
cion y abono de tiempo.

Gastos de Instruccion Publica

El sefior Biilnes.—Voi a llamar la atencion
del seiior Ministro de Instruccion Publica
sobre tres decretos dictados por su Ministerio
en el mes de julio ultimo.

El réjimen econémico de los establecimien-
tos fiscales de instruccion ha sido mui senci-
lo. Estd reglamentadc por un decreto de
mayo de 1892, el cual fué cuidadosamente
estudiado durante meses. El Gobierno quiso,
‘4ntes de dictarlo, tomar todas las precaucio-
nes necesarias para vijilar la correcta inver-
sion de los fondos sin poner trabas a lainde-
pendencia que deben tener los establecimien-
tos de instruccion. Este decreto fué consulta-
do previamente a la oficina de los visitadores
fiscales, a la Direccion del Tesoro i al Tribu-
nal de Cuentas.

Ha funcionado este 6rden de cosas con
perfecta regularidad durante veinticinco afios.
Bl sistema es sencillo. Los fondos que anual-
~ te vota el Congreso en la lei de presupuestos
quedan en las tesorerias a disposicion de los
rectores de los establecimientos, quienes jiran
a medida de las necesidades, i rinden cuenta
documentada al Tribunal de Cuentas, con
especificacion de 1os jiros hechos, de los ftem
del presupuesto a que se imputan i de los
- comprobantes del gasto.

El Gobierno, usando do sus facultades, ha
nombrado una que otra vez visitadores de
Hacienda para ver la wmanera como se cumple
el reglamento. Conozco el caso de una visita
de esta clase practicada hace tres o cuatro
afios en el Instituto Nacional, en la que los
visitadores dejaron constancia en los térmi
nos mas espresivos, i aun casi podfia decir
efusivos, del perfecto érden que alli se obser-
va en el réjimen econémico.

A pesar de que este sistema no habia dado
lugar a dificultades, ha sido trastornado con
los decretos a que he hecho referencia. 3Por

~qué? me dirin los sefiores Senadores. Yo no
sabria esplicirselo a Sus Sedorias, porque,
como he dicho, no conozco ningun motivo
que aconsejara hacer este cambio. Probable-
mente, la tnica razon ser4 la de la conocida
conseja: «aqui yace un espaiiol, que estando
bueno quiere estar mejors.

-Los decretos en referencia parece que han
tenido en vista someter los establecimientos
fiscales de ensefianza a la férula de los em-
pleados subalternos del Ministerio de Instrue-

cion Publica, quitando a los colejios la inde-
pendencia que han tenido i que les otorga la
lei de 1879. Esta lei faculta al Consejo de
Instruccion no solo para intervenir em los
planes de estudio, sino tambien en el réjimen
interno de los colejios. Digo que los decretos
parecen calculados para contrariar eso i voi
a manifestarlo.

En adelante los establecimientos de ense-
fianza eficial no podrén invertir los fondos
que les asigna la lei de presupuestos sino
despues de elaborar un presupuesto especial
administrativo que ordena uno de los decre-
tos, el cual sera confeccionado por un em-
pleado del Ministerio en union del rector del
establecimiento.

Este presupuesto administrativo debe cal-
cular exactamente todos los gastos, entre
otros el de alimentacion de los medio pupilos
e internos, nifio por nifio, boca por bocea, lo
cual es imposible practicamente porque el
gasto por unidad dependeria del numero de
alumnos i este nfimero no se puede fijar con
exactitud a principios de afio porque la asis-
tencia no es igual a la matricula 1 varia del
primero al segnndo semestre i varia tambien
segun la mayor o menor cantidad que se ad-
guiera de los distintos articulos. Pero entre-
tanto, un empleado subalterno del Ministerio
apreciard estos gastos e impondra la lei de’
su criterio i de su voluntad al rector del esta-
blecimiento. '

Otro empleado del mismo Ministerio ten-
dra a su cargo la calificacion i justicia del
gasto que so haga en pago de empleados,
aseo, alumbrado, 1tiles de ensefianza, mena-
je, reparaciones, etc., todo lo cual mencionan
especialmente los decretos, lo cual obligara al
rector de un establecimiento fiscal a llegar
con el sombrero en mano 2l Ministerio de
Instruccion para evitar que se le pongan en-
torpecimientos en el réjimen del Liceo o Ins-
tituto que rejenta. 3Es esto resguardar la in-
dependencia que la lei quiere que tengan los
directores de la ensedanza pdblica?

I para estos servicios nuevos que inventa,
el Ministerio crea oficinas, como la de dutiles
de ensefianza i un contador en el mismo Mi-
nisterio. :

A este contador, se otorga la supervijilan-
cia de todos los servicios en los estableci-
mientos de ensenanza, incluso en la alimen-
tacion de los alumnos.

Ese contador, puede aprobar, desaprobar,
o retardar las peticiones que le haga el rec-
tor, siendo que basta la simple demora para
producir perturbaciones irremediables en el

establecimiento.
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Todos estos embarazos que se ponen a los
directores de los establecimientos fiscales de
instruccion, lo repito, parecen estar calcula-
dos, no digo deliberadamente, porqus reco-
nozco el buen espiritu que anima al sefor
Ministro i estoi seguro de que ha sido sor-
prendido, pero parecen haber sido calcula-
das, digo, para dejar estos establecimientos
a merced de los empleados del Ministerio,
La consecuercia de esto sera que los rectores,
para no verse molestados, tendrin que ser
complacientes i aceptar las recomendaciones
que les hagan esos empleados i que hoi, con
beneficio para la instruccion, no aceptan.

En los decretos a que me refiero, hai va-
rias irregularidades graves. jQuién ha facul-
tado al sefior Ministro para crear empleos
por decreto? ¢No sabe gue solo puede ha-
cerlo en virtud de una lei?

Ila irregularidad es mayor si se toma en
cuenta que ha recurrido al espediente de de-
cir que el nuevo funcionario no ganaré suel
do por este afio i que el préximo tendrs el
que le asigne la lei de presupuestos, Esta
creacion subrepticia de empleos publicos es
contraria a la Constitucion.

Yo doi mucha importancia a la indepen-
dencia que deben tener los establecimientos
de ensefianza i esto es lo que me mueve
principalmente a hacer uso de la palabra.

La ensefianza debe marchar en un riel de
acero i no estar sometida a los vaivenes poli-
ticos del Ministerio de Instruccion.

Hai ciertas prescripciones en los decretos
dcl sefior Ministro, que estoi seguro que' Su
Sefioria, con solo oirlas, tendra que vectificar-
las, porque son de tal manera opuestas & los
buenos principios, que no cabe . siquiera vaci-
lar para modficar'as.

Asf, por ejemplo, dicen esos decretos que
los alumnos medio pupilos que no paguen
sus pensiones en la quincena siguiente a la
fecha en que deben hacerlo, seran espulsados
del establecimiento.

Comprenderia que se dijera que se les
cambiase de patio, trasladéndolos al esterna-
do, que es gratuito, jpero espulsados! Espul-
sar a un nifio por una causa semejante, sig-
nificaria que el Estado evitaba que se educa-
ra el hijo de una familia de escasos recursos
que no pudo pagar la pension. El que debe
abrir las puertas de la cducacion a todo el
mundo, se la cerrariz a los que carecen de
fortuna. Supongo que en esto se trata de un
error del decreto, como la creacion inconsti-
tucional del contador, i que 4mbos habrin de
ser remediados inmediatamente.

Voi & referirme a otra de las reformas.

N

Actualmente los fondos que pagan los pa-
dres de familia para alimentar a sus hijos
dentro de los establecimientos de insturccion,
se eniregan a los tesoreros fiscales i los rec
tores de los establecimientos de ensefianza
respectivos jiran sobre ellos a medida que los
necesitan para atender a laalimentacion de los
alumnos. Ahora, por medio de estos decre-
tos, se establece que serd el inspector jeneral
de cada establecimiento quien deba guardar-
los, con lo cual se impone a los inspectores
jenerales de instruccion obligaciones que 4n-
tes no tenian i que no estdn en la lei, i que-
dan no solo dependiendo del Ministerio de
Instraccion, sino que a la vez del Ministerio
de Hacienda, como recaudadores de fondos.
Con razon ha protestado el Consejo de Ins
truccion Piblica.

Kste Consejo, compuesto de personas de
todas las orientaciones politicas, declaré por
la unanimidad de sus miembros, que estas re-
formas son contrarias al interes de la educa-
clon i acordé pedir la derogacion de estos
decretos.

El sefior rector de la Universidad se ha
dirijido al sefior Ministro de Instruccion ha.
ciéndoselo asf presente. .

Hai conveniencia en apartar toda influen-
cia politica de la instruccion pablica i en de-
rogar medidas que tienden » introducir en
ella esas influencias.

El Consejo de Instruccion Piblica empezé
por pedir informe sobre este asunto a uno de
sus miembros i este informe, que ¢l Consejo
hizo suyo, segun consta de sus actas, deja
constancia de que los 1ectores de liceos no
podrin marchar si no se ponen de acuerdo
con los empleados del Ministerio que tendrin
a su cargo los fondos, lo cual pricticamente
quiere decir que no podran marchar si no
atienden sus empefios i exijencias.

Esto es lo que debe conocer el Senado,
sin que esto importe el deseo de hostilizar al
honorable sefior Ministro de Instruccion. Mui
16jos de eso. Hace ocho o diez dias, le pedi
privadamente que reaccionaria, diciéndole:
«No insista nsted en esto; no se ponga en
oposicion con las corporaciones directivas de
la ensefianza, como son el Consejo de Ins-
truccion Publica i1 la Uuiversidad, cuando
resguardau la independencia que debe tener
la ensefianza piblica para que pueda llenar
sus fines, lo cual yo por lo méros no sopor-
taré sin protestar.»

No fuf atendido, i por esta razon vengo a
la Honorable Cémara a hacerle presents es-
tos antecedentes. Llamo la atencion de mis
colegas hicia este punto: este réjimen va di-
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rijido contra los colejios fiscales, pero no
afecta en nada a los colejios particulares. Es.
tos seguiran recibiendo la subvencion del Es-
tado i gastandola como guieran. La enseiian-
za particular estard libre de molestias; todas
ellas se reservan para los funcionarios de la
ensefianza oficial,

Siento mucho haber tenide que hacer esta
observacion. Yo habria querido alabar la ac-
cion del sefior Ministro; aplaudir su celo 1 ac-
tividad. Ojal esta actividad se hubiera des-
plegado an otras cosas.

Existe desde hace cuatro aiios un proyecto
que mejora la situacion de los profesores, a
quienes compara con los jorpaleros un men-
saje de 1913, que lleva la firma del Presiden-
te sefior Barros Luco. Si, sefior, jornaleros,
perque se les paga a tanto por hora de clase,
no por curso, lo que los aleja del justo anhe-
lo de profundizar sus asignaturas. Tanto por
hora quiere decir recojer una hora de clase
aqui, otra alld, para reunir un sueldo que les
permita satisfacer sus necesidades mas urjen-
tes, como jornaleros, como lo dijo con razon
el mensaje a que me he referido.

Bse mensaje, que la actividad del sefior Mi-
nistro pudo ajitar en la Cdmara, donds duer-
me el suefio de la indiferencia, recoroce que
la carrera del profesorado es una carrera de
desgaste fisico i moral, la que, segun las es-
tadisticas, “ocasiona mayor porcentaje de en
fermedades. Pudo agregar que el aumento
de sueldo que el profesor tiene a titulo de
premio, le ha sido disputado i negado con
interpretaciones teoldjicas de la lei: que nada
se ha hecho para elevari dignificar su condi-
cion. En esto deberia haber ejercitado su ac-
tividad el sefior Ministro. Mejorar la condi-
cion del profesorado es el unico medio de
mejorar la instruccion pablica, sin io cual no
puede haber democracia conciente ni Repi-
blica digna de este nombre.

Kl sefior Guarello (Ministro de Instruccion
Publica). —Me complazco de que el sedor Se-
nador por Malleco me presente la oportuni-
dad de dar esplicaciones al Senado sobre los
tres decretos que han sido objetu de sus ob-
servaciones, i me complazco tanto mas, cuan-
to que estimo esas observaciones como una
colaboracion ilustrada para el mejor éxito de
la tarea que me he impuesto en el desempefio
del cargo que debo servir.

Kl sefior Senador por Malleco ha terminado
sus observaciones espresando que habria vis
to con mayor agrado que las actividades del
Ministro se hubieran dirijido principalmente
a mejorar Ja condicion del profesorado, én-

tes "que ha dictar las medidas de que se ha
ocupade. .

" A este respecto, séame permitido esponer
que las actividades que como Ministro de
Instraccion he tenido que desarrollar hasta
el dia de hoi, son varias i variadas. Mi empe-
fio en el mejoramicnto de la instruccion pu-
blica en todas sus reparticiones, ha quedado
ya de manifiesto, i testi-nonio de ello son las
indicaciones que propuse en la pentltima se-
sion del Consejo de Instruccion Piblica; mis
conferencias con el rector de Ja Universidad
i con los decanos de las Facultades de Medi-
cina i de Leyes, en los ramos del servicio que
son de su incumbencia. En cuanto a la ins-
truccion primaria, es conocido mi propésito
de poner érden en todo lo relativo a la ca-
rrera del profesorado i a facilitar el acceso a
ella & los mejor preparados, haciendo distin-
cion entre los profesores graduados en los
establecimientos de la Republica i los pro-
pietarios e interinos que sin tener la prepara-
cion téenica previa, son en realidad los ausi-
liares en conformidad a la lei de 1860.

Por otra parte, como Ministro de Justicia,
he tenido que ocuparme de impulsar en la
Camara de Diputados el despacho de r-forma
de los Cédigos'de Procedimiento Civil i las
reformas del Cédigo Penal, que han de me-
jorar notoriamente la administracion de jus-
ticia, las que, a pesar de los acuerdos de pre-
ferencia en favor de esos negocios, no se han
despachado aun por no haber sido posible
celebrar sesion por ocupaciones preferentes
de los sefior:s Diputados.

No ha sidu, pues, posible formular indica-
ciones i pedir preferencia para discutir en la
Camara de Diputados el proyecto de lei que
mejora la condicion de los profesores, pro-
yecto que considero necesario para el mejo-
ramiento del servicio.

Ademas, confieso que no he tenido el tiem-
po material necesario para imponerme de to-
dos los negocios del Ministerio a mi cargo
que estin pendientes del Congreso desde
muchos afios atras. Saben los sefiores Sena-
dores que estoi dispuesto a hacer de mi parte
todo lo que me sea posible para que los ser-
vicios de instruccion publica i de justicia
sean mejorados en forma que correspendan a
los deseos i anhelos de todos.

Paso a ocuparme de las observaciones que
ha formulado el honorable Senador por Ma-
ileco.

Esas observaciones descansan en un con-
cepto equivocado de los decretos impugna-
dos, i en una diferencia de criterio que ha
hecho que no sea bien comprendida la idea o



SESION DE 238 DE AGOSTO

749

espiritu que ha podido animarme al firmar los
decretos a que me he referido.

Esos decretos son tres, uno firmado por
mi honorable antecesor, relativo a la reorga-
nizacion de la oficina de materisl i mobiliario
escolar; i otros dos que se refieren a la inver-
sion de los fondos consultados en gastos va-
riables 1 a los fondos que se perciben en los
establecimientos de ensefianza.

Segun antecedentes que tengo a la mano,
la oficina de material i mobiliario escolar
existi6 en época anterior. Su objeto era regu.
larizar, en cuanto fuera posible, la adquisi-
cion de marverial de enseiianza i de mobiliario
escolar, que hasta enténces se adquirié sin
uniformidad alguna eutre los diversos esta-
blecimientos de instruccion piblica. Ademas,
con motivo de la creacion de esa misma ofi-
cina, se procedié 4 inventariar los enseres,
materiales 1 mobiliario de todos los estable-
cimientos dependientes del Ministerio deIns-
truccion Piblica, inventario que no existia, i
que una vez confeccionado sirvié en adelan-
te de base para repartir equitacivamente a las
necesidades de cada establecimiento el mate-
rial i mebiliario que se iba adquiriendo. An-
tes no habia uniformidad ni método alguno
para satisfacer las necesidades que se nota-
ban. Al efectuar ese inventario se pudo ob-
servar que la distribucion de fondos parala
adquisicion de mobiiiario se habia hecho sin
tener en consideracion la categoria i necesi-
dades de cada establecimiento. Asi, porejem-
plo, el liceo de hombres de Iquique contaba
con material por valor de nueve mil nove-
cientos cincuenta i tres pesos cincuenta cen-
tavos i, en cambio, otros establecimientos de
categorfa inferior, tenian de existencia mas
de trece mil pesos.

La adquisicion del material i mobiliario se
hizo en lo sucesivo por propuestas piblicas
en grandes partidas, en cobformidad a las re
glas dictadas al efecto, i se obtuvieron las si
guientes economias: en la adquisicion de ga-
binetes para los establecimientos de instruc-
cion, efectuada en el estranjero, por un valor
de doscientos cinco mil pesos, la economia
alcanzé a sesenta i un mil setecientos dieci-
nueve francos noventa i nueve céntimos; esta
economia se-ha calculado tomando en consi-
deracion que la casa vendedora hizo una re
bajs de veinticinco por cientc en el precio de
catalogos, pero, sin duda, fué mucho mayor
si se toma en cuenta el precio de los gabine-
tes adquiridos anteriormente por los jefes de
los establecimientos.En la adquisicion de baun-
cas efectuada el mismo afio 1912, se obtuvo
una economfa de ocho mil doscientos ochenta

i s1ete pesos. El aiio 1913 hubo en la adqui-
sicion de mobiliatié una economia de diecio-
cho mil seiscientos noventa i ocho pesos, en
comparacion a los precios de las adquisiciones
efectuadas en los afios anteriores. En 1914,
en la adquisicion de mobiliario, se economi-

zaron treinta mil seiscientos setent . tres pe-

sos; 1 en 1915, con relacion a los precios de
1914, dos mil doscientos once pesos.

En 1915 se suprimié esta oficina i se volvi6
al réjimen anterior, en virtud del cual cada
jefe de establecimiento hace las adyuisiciones
e invierte los fondos de los gastos variables
que tiene a su disposicion, segun su leal sa-
ber 1 entender. De aqui por qué mi honorable
predecesor dieté el decreto de 14 de julio, que
dice como sigue:

«Teniendo presente: Que Ja adquisicion del
material de ensefianza i mevaje hecha direc-
tamente 1 al por mayor por una oficina cen-
tral, en vez de-efectuarse en pequeias parti-
das por los jefes de establecimiento, reportaria
al Fisco una considerable economia, 1 permi-
tiria, al mismo tiempo, uniformar en los
diversos institutos de enseflanza su calidad i
estilo; que anualmente el presupuesto del
Ministerio de Instruccion Publica consulta
fondos para reslizar estas adquisiciones, i es
necesario para obtener una mejor inversion
de dichos fondos que ella sea constante i re-
gularmente fiscalizada por ese Ministerio;
Que con ventajas positivas existen orgamiza-
dos servicios andlogos en otros departamen-
tos, decreto: Créase en el Ministerio de Ins-
truccion Publica una oficina que tendrd a su
cargo todo lo que se relacione con la adqui-
sicion, conservacion i reemplazo del material
de enseiianza i menaje de los establecimientos
de instruccion. Esta creacion quedari subor-
dinada a la condicion de que se consulten los
fondos necesarios para su mantenimiento en
la lei de presupuestos del aiio préximo. Di-
cha oficina constara de un jefe, un tenedor de
libros i un ofieial ausiliar. La adquisicion del
mobiliario de ensefianza destinado a los esta-
blecimientos de instruccion, se hara por la re-
ferida oficina, ya sea por medio de propues-
tas piiblicas o por encargo directo a las casas
estranjeras. La propuesta o los encargos serén
conforme a tipos aprobados con anterioridad
por el Gobierno. El Ministerio suministrars
el material que deba servir de base indispen-
sable al funcionamiento de los institutos de
ensefianza, sin perjuicio de que en casos 98-
peciales se auterice a los jefes de estableci-
mientos para que adquieran ellos directamen-

te el que sea necesario a las modalidades que

3
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pueda esperimentar la enseiianza en cada plan-
tel.» o

_ Kl sefior Biilnes.— De manera que en ade-
lante, segun el decreto que Su Seiiotia tiene
a la vista, el servicio va a quedar en manos
del oficial de partes del Ministerio de Instruc-
cion, el sedor Albino Ossa, en vez de entre-
ghrselo al rector de la Universidad, que seria
lo mas propio.

El sefior Guarello (Ministro de Instruccion
Ptblica).—Yo mismo me encargué hace un
momento, de comunicarle a Su Seforia que
habia en la lei orgénica de la ensefianza supe
rior i secundaria una disposicion—Ia nimero
6 del articulo 5., si no estoi equivocado—gue
establece que corresponde al Consejo de Ins-
truccion Publica dirjjir, invertir i administrar
los fondos de la Universidad. Le manifesté
tambien a Su Sefioria que, segun los antece
dentes que hai sobre la materia, jamas se ha
heclio uso de esta facultad, siendo yo el pri-
mero que heindicado que se haga uso deella.

Ei sefior Blnes.-— Segun la opinion del
sefior Ministro, es el rector el que debe ha-
cer estas inversiones. Sies asi, ,por qué no
dico Su Seiioria en el decreto que los fondos
se pondran a disposicion del rector, i né de
un oficial de partes del Ministerio?

K1 sefior Guarello (Ministro de Instruccion
Publica).——Acabo de decir que hasta el dia
de hoi no tengo noticias de que la Upiversi-
dad haya ejercitado ese derecho, de manera
que yo he tomado las cosas en el estado en
que se encontraban. Por lo demas, mi erite-
rio en esta materia, lo condenso en estas pa-
labras: «quiero que los establecimientos de
instruccion piblica tengan el méximo de
autonomia, pero que tambien el Gobierno
gjercite el maximo de fiscalizacion.»

Vol a manifestar ahora al sefior Senador
cémo todos los decretos a que se ha referido
Su Sefioria tienen por objeto establecer una
fiscalizacion, o sea, un control, como se dice,
como jamas ha existido hasta el dia de hoi,
sin que esto quiera decir que me niegue a
correjir los defectos que los decretos puedan
tener, amplidndolos o modificaindolos en lo
que sea necesario. ‘

En esta cuestion se estd confundiendo el
economato interno de los establecimientos
de instruccion secundaria—creado por decre-
to de 20 de marzo de 1912, i que yo no he
alterado sino en ciertos puutos que seiialaré
mas tarde,—con la fiscalizacion: que debe
ejercitar el Gobierno. En el hecho, no he pro-
cedido sino a aplicar en el Ministerio de Ins-
truccion Jas normas ya adoptadas con éxito
en el Ministerio de Industria i Obras Publi-

cas en el ramo de todos los servicios agrico-
las, escuelas industriales i demas estableci-
mientos de instruccion de dependencia de
este dltimo Ministerio.

Siento que haya llegado la hora i qué no
puéda continuar en mis cbservaciones; pero
lo haré el lines. Por ahora quiero decir que
mi deseo es apelar a todos los honerables
Senadores para que colaboren conmigo en la
tarea de poner las cosas en su verdadero lu-
gar, No deseo absolutamente atropeltar facul-
tad o derecho alguno; pero, considero nece-
sario que se conozca como se invierten los
fondos publicos, para que si mafiana me lo
pregunta cualquier seiior Senador o Diputa-
do, pveda contestarle de la misma munera
que lo hice el afio pasado cuando desempe-
fiaba el Ministerio de Industria i Obras Pu-
blicas. Enténces al presentar la memoria del
departamento Je mi cargo, el 1.° de jnnio de
1916, pude tambien presentar la signiente
cuenta el dia 31 de mayo sobre inversion de
«Gastos Variables»: :

GASTOS VABRIABLES EN MONEDA CORRIENTE

Presupuesto .................. $ 16.774,853 06
Jirado. oo viiiieeeiieiiniens 4,299,822 83
Saldo....cooevvevinnns cereeaas $ 12,474,990 23
BEXCE80.ciieiiieree trvivianennns 86,609 43
EX ORo DE18 d

Presupuesto......c.oooeu.uns ... § 318,094 97
Jirado.. oeveviciiiiiiiien 72,127 97
Saldo...coeeniiiiiiian e .. $ 245967

Desearia saber tan solo si alguna vez ante-
tiormente’ se ha presentado al Corgreso Na-
cional una cuenta como esta.

El sefior Biilnes.—Hoi mismo, st Su Sefio-
ria quiere, puede conocer la cuenta del Mi-
nisterio de Instruccion Ptblica, puede saber
hasta el iltimo centavo que se ha gastado
hasta este momento. Por lo demas, la fiscali-
zacion la ejerce el Tribunal de Cuentas i los
visitadores de escuelas.

El sefior Guarello (Ministro de Instruccion
Publica).—Hoi no podria saberlo, sino pi-
diendo los datos jenerales i de detalle a di-
versas oficinas 1 a cada uno de los estableci-
mientos, :

Su Seifiorfa estd confundiendo las cuentas
parciales que lleva cada establecimiento, con
el juzgamiento que hace el Tribunal de Cuen-
tas respecto a la legalidad de los gastos. La
presentacion de estas cuontas se efectiia des-



SESION DE

151

pues del 31 de diciembre de cada afio; los
encargados de recibirlas pueden hacerla uno,
dos o tres meses mas tarde i hasta un afo, i
el juzgamiento suele demorsrse hasta tres
afios, plazo al cabo del cual prescribe la res-
ponsabilidad del encargado de rendirlas

El sefior Biilnes.— Afirmo lo que me cons-
ta, pues he estado viendo en el Ministerio
estas cosas, 186 que hoi mismo se puede sa-
ber lo que se ha gastado hasta el presente.

El sefior Guarello (Ministro de Instruccion
Pblica) —Se pueden saber, si se envian ins.
pectores; pero, se demoran dos meses en
traer los datos.

Repito que las observaciones del seiior
Senador por Malleco, como las de cualquier
otro Senador, serin atendidas por mi con
todo agrado; tengo complacencia en recibir
las, ya que con ellas me serd dado modificar
o correjir las reglas para la fiscalizacion que
al Gobierno corresponde ejercitar en esta
materia. Esto se hace tanto mas necesario
cuanto que los servicios del Estado van to-
mando cada dia mayor amplitud i que hai
necesidad de estenderlos aun mas.

Asf, por ejemplo, tenemos el servicio de
medio pupilaje e internado. ;Cudnto se per-
cibe por este ramo? ;Cuanto se invierte en
ello? No lo 86 en el momento presente. Se
me dice que asciende a cerca de un millon
ochocientos mil pesos. Serd, quiz4, ménos.
Conocer el dato seria hoi trabajo largo; pero
con las medidas adoptadas, sabria en el ac-
to acuinto ascienden esas entradas, i cusnto
i cémo se invierten.

, En fin, la hora ha pasado, continuaré el
dnes.

Embalse del rio Aconcagua

El sefior Claro Solar —Deseo hacer una
stiplica al sefior Ministro del Interior,

En el presupuesto del Ministerio de In
dustria i Obras Publicas se consulta la suma
de cien mil pesos para el estudio de nuevas
obras de regadio. En la provincia de Acon
cagua, los agricultores se sienten alarmados
sériamenté por la situacion en que se encuen-
tran desde hace varios afics. Tienen en la
actualidad el rio Aconcagua casi seco; i esta
circunstancia amenaza comprometer el resul-
tado de sus cosechas.

Este afio ha sido escepcionalmente seco
en el valle, i se preocupan los agricultores
de arreglar el réjimen normal de las aguas.

Se ha dictado mas de una lei con el objeto
de obtener el embalse de las aguas en las

cordilleras i para normalizar su aprovecha-
miento, i por esta razon, hago la stiplica al
sefior- Ministro del Interior, para que trasmi-
ta a su honorable colega el sefior Ministro de
Industria i Obras Publicas mi peticion de
que se sirva enviar algun injeniero de la Di-
reccion de Obras Publicas, para que vea si
hai la posibilidad de hacer en el valle de
Aconcagua estas obras de embalse, i presente
el respectivo ante~proyecto. ‘

El sefior Tocornal (Ministro del Interior).
-~Trasmitiré con todo gusto al seiior Minis-
tro de Industria i Obras Piblicas, los deseos
manifestados por el honorable sefior Senador
de Aconcagua, por tratarse de una obra de
positiva utilidad.

Preferencias

El sefior Barros Errazuriz.— Rogariu a
seflor Presidente se sirviera anunciar el pro
yecto aprobado por la Honorable (dmara de
Diputados sobre el pago de las espropiacio-
nes adeudadas por Ja Municipalidad de San-
tiago, para la tabla de ficil despacho de la
sesion de mafiana,

Incorrecciones administrativas

El sefior Tocornal (Ministro del Interior).
—Venia a contestar, sefior Presidente, las
observaciones que hizo ayer en esta Sala el
honorable sefior Senador de Aconcagua, peio
veo que ha pasado la hora.

El sefior Charme (Presidente) —E! hono-
rable Senador de Aconcagua habia hecho
indicacion para que se prolongara la presente
sesion hasta Jas siete de la tarde, para tratar
el proyecto de proteccion a la marina mer-
cante nacional, de modo que bien podria pro-
longarse unos minutos la primera hora para
oir al sefior Ministro.

Puede usar de la palabra Su Sedioris.

El sefior Tocornal (Ministro del Interior).
—En'la sesion de ayer, el honorable Sena-
dor por Aconcagua sefior Alessandri hizo al-
gunas observaciones sobre varios decretos
dictados por mi antecesor en el Ministerio.

En primer lugar, se ocupé Su Sedorfa de
un decreto relacionado con el intendente de
Maule, sefior Merlet, que habia sido llamado
por asuntos del servicio i habia permanecido
aquf largo tiempo. Yo ignoro las razones que
tuviera el Gobierno para tomar esa medida i
debo creer que han ‘sido justificadas. Sobre
esto solo puedo dar cuenta de lo que a mi me

afecta, por la intervencion que me ha cabido,
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Conced{ licencia al indicado funcionario
por cuarenta i cinco dias, por motivos de sa-
lud, con el setenta 1 cinco por ciento de su
sueldo, a lo que tenia derecho en conformi-
dad a la lei. Escusado me parece decir que
no ha habido de parte del Gobierno el 4nimo
de separar de su puesto al sefior Merlet; por
el contrario, le manifesté que cuanto dntes
debia reasumir sus funciones, i que si tenia
4nimo de retirarse del servicio, convenia
que lo hiciera a la brevedad posible, a fin
de regularizar la situacion de la provincia,
nombrando un nuevo intendente en propie-

dad.

Con relacion a las cartas que vinieron entre
los antecedentes relativos al nombramiento
del, prefecto de pol cia de Catemu, debo hacer
una observacion. El sefior Senador por Acon-
cagua didé lectura a una de ellas, i si no estoi
equivocado, manifesté que lo hacia porque
el Ministro del Interior le atribuia el carécter
de dccumento piiblico. El seior Senador lo
juzgaba asi por el hecho de haberse acompa-
flado esas cartas junto con el espediente ad-
ministrativo, i en esta virtud se creia autori-
zado para la lectura que hizo.

Debo por mi parte manifestar que no me
impuse de aquellas cartas, ni supe que se ha-
bian remitido al Senado. Como de costumbre,
se acoplaron los antecedentes por los emplea-
dos del Ministerio 1 se me llevé el oficio de
remision para firmarlo. Sihubiera tenido co-
nociraiento de la carta dirijida por el sefior
Riesco a mi henorable antecesor seilor Za-
flartu, i de las otras que se encontraron, no
las habria remitido. ¢Cémo es que se encon-
traban en el Ministerio? No lo sé; seguramen-
te ha sido por un olvido del honorable sefior
Zufiartu; no hai en eso culpa de mi parte ni
de los empleados del Ministerio.

Doi estas esplicaciones para dejar perfec
tamente establecido, que de ninguna manera
ha sido mi &nimo enviar aquellas cartas i mé-
nos atribuirles el caracter de documentos pu-
blicos. '

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Agradezco al sefior Ministro las esplicaciones
que se ha servido dar; i en cuanto a las car-
tas que venian entre los antecedentes relati-
vos al nombramiento del prefecto de policia
de Catemu, solo di lectura a la del sefior
Riesco, i no a las otras, por no fatigar dema-
siado la atencion del Senaao. :

Elgeiior Charme (Presidente).—Se suspen-
de la sesion.

Se suspendio la sesion.

SEGUNDA HORA
Primas a la navegacion

\El sefior Charme (Presidente).—Continta
la sesion.

Continta la discusion del proyecto sobre
primas a la navegacion.

Quedé pendiente el articulo 17.

El sefior Steretario.—Dice el articulo:

cArt. 17, Para que las naves tengan op-
cion a primas despues de los cinco afios si-
guientes a la promulgacien de esta lei, el
cincuenta por ciento del personal de marine-
ros 1jente de méquinas deberd ser chileno.
Despues de ciez afios el capitan o el primer
piloto i el setenta 1 cinco por ciento de los
oficiales debersin ser chilenos.»

El seiior Mac Iver.—Este articulo, relativo
a las tripulaciones 1 manejo de las paves,
como otros del proyecto que discutimos, creo
que corresponde a la lei de navegacion i
no a esta lei de proteccion a la marina mer-
canbe, .

En efecto, el articulo 6.° de la lei de 1878
dice lo siguiente:

«Art. 6.° La tripulacion de todo buque na-
cional deberd componerse, por lo méuos, de
una tercera parte de ciudadanos chilenos,

Ningun individuo perteneciente a una na-
cion que se halle en guerra con la Republica,
podra formar parte de la tripulacion de un
buque chileno bajo la pena de una multa de
cien a mil pesos. que pagaré el naviero.»

Como ve la Cimara, la determinacion de la
composicion de las tripulacivnes de una nave
estd establecida aqui, en este articulo 6.9, 1
estd en su lugar.

¢Por qué esta variante? ;Por qué razon se
cambia esto que fundamentalmente se esta-
blecié en aquella lei?

Ahora decimos en el articulo 17:

«Para quelas naves tengan opcion a primas
despues de los cinco aiios siguientes a la pro-
mulgacion de esta lei, el cincuenta por ciento
del personal de marineros 1 jonte de maqui-
nas deber4 ser chileno. Despues de diez aios
el capitan o el primer piloto i el setenta icin-
co por ciento de los oficiales deberdn ser chi-
lenos.»

Tiene nue haber algun motivo para este
cambio. 3Bl de nacionalizar la tripulacion de
nuestrss naves? Pero eso no corresponde a
una lei especial sobre proteccion a la marina
mercante; corresponde a una lei especial so-
bre la materia, a la lei sobre navegacion.
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Pero, hai algo mas grave todavia. Esto per-
judica 1 perturba profundamente el desarrollo
de nuestra marina mercante; no es sencillo el
dar composicion de éste jénero a la tripula-
cion de los buques chilenos, i el fijar la na-
cionalidad de los empleados superiores de
una nave en tal o cual sentido da orijen a
mayores dificultades todavia. Si estas dificul-
tades existen, i si ellas perturban a los navie
18, es claro que esto no proteje a la marina
mercante nacional, sino que 'adesp roteje,

Yo he conocido casos recientes de perso
nas, con mucha aficion a los negocios mariti-
mos por sus tradiciones i por sus conocimien
tos, que tenian el deseo de mantenerse en la
situacion de navieros, pero que se vieron en
el caso de realizar su negocio, de no continuar
como navieros. Preguntédndoles yo en una
ocasion por qué hacian esto, me dijeron: sen-
cillamente, porque no nos podemos entender
con los capitanes, porque en la situacion ac-
tual no podemos poner al frente de nuestras
naves a personss competentes.

Yo podria en esta materia hacer una com-
paracion. Conducir una nave a veces es como
conducir un automévil o un coche; natual
mente, con mayores dificultades la nave, con
una autoridad mas grande, con una situacion
mas alta i mayor responsabilidad; pero, para
los efectos de las personas que conducen la
nave, el automévil o el coche, el caso es igual,

De manera que, todas estas exijencias, lo
digo al Senado por la conviccion que tengo,
basada en lo que he visto, tracn solo incon.
venientes a la marina mercante, que se agre-
gan a los inconvenientes aun mayores que le
ha puesto el Cédigo de Comercio.

Ahora, ;a qué interes nacional obedece
esto? ;A formar marinos, a formar marineros?
Pero, éstos se forman lo misro en la marina
estranjera yue en la propia, nuestra Jente sir-
ve tanto en los buques nacionales como en
los buques estranjeros.

Si deseamos aumentar nuestros inarinos,
los conocimientos marineros de nuestros
hombres, busquemos esto por otros medio,
o poniendo dificultades a los que manejan el
coruercio marftimo.,

Por esta razon yo quisiera que el Senadof

se atuviera a lo que dispone el articulo 6.° de
la lei vijente sobre navegacion; no innovemos
no creemos reglamentos para unos, distintos
de los que rijen para otros. Porque, induda-
blemente, esta disposicioa no es para todas
las naves chilenas, es para las que reciben
subvencion; las que no la recibén, quedan es-
clusivamente sujetas a la lei de navegacion
de 1878. Vamos a tener enténces naves chi-

lenas que pueden navegar con la mitad de sz ,
tripulacion chilena i otras no podrén navegar,
sino con las tres cuartas partes de chilenos.

Francamente yo no veo el objeto de esto.

El sefior Claro Solar.—El proyecto presen-
tado por el Gobierno, como sustitucion del
articulo que habia aprobado la Cémara de
Diputados en el afio de 1910, dice en su ar-
ticulo 16:

«Siete afios despues de la vijencia de esta
lei, los pilotos e injenieros subalternos de los
buques a que ella se refiere, deberén ser chi-
lenos. :

A los doce afios de estar en vijencia esta
lei, todo el personal de los buques, de capitan
a paje, deber4n ser chilenos.»

La Comision especial del Senado en el azo
de 1911, aprobé este articulo en la siguiente
forma:

«Siete afios despues de la promulgacion de
esta lei, serd necesario para tener derecho a sus
beneficios, que los pilotos, injenieros subalter-
nos i el setenta por ciento del personal de la
nave, sean chilenos.),

Estas ideas fueron discutidas en la tltima
Comision del Senado, que se ocupé de todos
estos proyectos i, despues de una detenida
discusion, predominé la idea de establecer,
reduciendo la cifra que fijaba aquel proyecto,
que despues db cinco afios siguientes a la pro-
mulgacion de la lei, el cincuenta por ciento
del personal de marinerfa i jente de miquinas,
deberiaser chileno, i que despues de diez afios,
el capitan o el primer pilotoi el setenta i cinco
por ciento de los oficiales deberian ser chile-
nos, en lugar de lo que establecia el proyecto
primitivo del Gubierno, que hablaba de que,
de capitan a paje, todos deberian ser chile.
nos.

Por mi parte, participo en mucho de las
ideas que acaba de manifestar el honorable
Senador por Atacama i creo que este punto
puede dejarse como en la lei de navegacion.

Pero, no se ocultars al Honorable Senado
que hai aquf una materia de interes para lo
que es el fomento de nuestra marina de gue-
rra, puesto que lo que se desea es que haya
jente de maquinas que sean chilenos.

Evidentemente, el goce de las primas es un
estimulo para exijir esto, a fin de que la escua-
Gra d+ zaerra del pais pueda contar en cual-
quier i cmento de necesidad con elementos
nacionales suficientes.

£ix ~mbargo, yo no hago cuestion de este
articulo que, en realidad, no corresponde es-
trictamente, como lo dice mu: bien el honora-
ble Senador por Atacama, al propésito de la
lei. Lo que se ha querido Gnicamente ha sido
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que el beneficiado contribuya en parte al fo-
mento de nuestra marina i dar elementos su-
ficientes para que pueda tenerse el equipaje
e nuestras naves de guerra en la marina
mercante nacional en cantidad suficiente.

Es a este propésito que ha obedecido la
lei; pero, si se hace indicacion para que se
modifiquen los términos del articulo, o se pide
la supresion de él, creo que no vale la pena
que nos detengamos en esta cuestion,

K] sefior Walker Martinez.— Yo iba a lla-
mar la atencion de la Cémara a que este articulo
es impracticable. Es facil splicar la primera
parte de &, que establece que el cincuenta por
ciento del personal de marineros i jente de
miquinas deberd ser chileno; pero, zeémo
vamos aaplicar Ja segunda parte que dice que
«despues de diez afios el capitan o el primer
piloto i el setenta i cinco por ciento de los
oficiales deberan ser cnilenos»?

5C6mo se va a aplicar la lei en los casos
de las naves pequeiias en que hai tres ofi-
ciales?

Creo mui racional el deseo de fomentar
los equipajes 1 el personal de méquinas, ya
que necesitamos formarlo, asi como forma-
mos los conscriptos.

Pero, respecto de los oficiales, ;creen mis
honorables colegas que es mui facil formar
oficiales en diez afios? ;No vemos que la
Compafila Sud-Americana, con cuarenta afios
de existencia, no tiene un solo oficial chileno?

sDonde se forman estos oficiales? En una
clase social que no va buscando la carrera de
marino. Jeneralmente el capitan llega a ese
puesto desde marinero; ellos vienen de paises
donde hai mas instruccion que en el nuestro;
pero entre nosotros las persvonas mas humil-
des no llegan a esos puestos i los hombres
con educacion ne van a buscar el puesto de
marineros o de oficiales inferiores. .

Talvez si se dedicaran a marinos alginos
oficiales retirados, como ocurre en Ergzicia,
podria conseguirse el objeto; pero alla fquﬁ n
ciertas prerrogativas 1 conservan su gradi’)an
ol escalafon de la marina de guerra. Aqui fx‘i:o
es asi. ‘ :

De modo que esto que se impone a los
bugques de tener el setenta i cinco por ciento
de oficiales chilenos me parece que serad un
motivo mas para que la lei quede, como: ha
dicho el honorable Senador por Atacama, en
situacion de no ser aplicada. :

Elsefior Mac Iver.—Habia manifestado
mi opinion en el sentido de la supresion del
articulo, porque no creo que haya convenien-
cia en formar en nuestra marina mercante

elementos para nuéstra marina de .guerra,
porque éste no es el camino.

Tenemos una escuela que se llama de Pi-
lotines, fundada en el afo 1878, con la ac-
cion de los mismos que redactaron la lei de
ese afio. Para buscarle un centro social a esa
escaela i un centro de accion, se lamandd a
Ancud, despues se la trasladé a Talcahuano,
i por dltimo a Coquimbo.

Creo que esta escuela no ha dado resulta-
do; pero se debe rehacer a fin de que sea la
base de la oficialidad de nuestra marina mer-
cante.

Respecto a los marineros, ;qué incoanve-
niente hai para fundar una Escuela de Gru-
metes para la marina mercante?

As{ como se enseiia una cantidad de pro-
fesiones, labores de mano, etc., ¢por qué no
ensefiamos tambien en el mar? Ese es el ca-
mino, i con la practica ya se vera. .

Pero creo que todas esas cosas son materia
de otra lei. De lo que estamos tratando aho-
ra es de protejer a la navegacion mercante
nacional. Concretémosnos a esto i asi se hara
mas fécil la lei; los tropiezos serin menores,
i probablemente en una sesion mas, sl 1o en
ésta, concluiremos la parte util de este pro-
yecto. .

¥l seiior Charme (Presidente).—;Algun
sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion el articulo.

Votado el articulo, resulté aprobado por
stete volos contra cinco.

El seiior Felii.— Creo que algunos sefiores
Senadores han vetado sin saber la forma de
la votacion. Fntiendo que lo que se queria era
que el proyecto se atuviera en esta parte a lo
que dispone la lei vijente sobre navegacion.

E] sefior Charme (Presidente).—Se voté el
articulo tal como estd en el proyecto.

_ El sefior Felif.—Yo pido que se repita la
votacion. ’ :

El sefior Yéiiez.— Yo creo que la votacion
esta bien.

Lo que se trata con este articulo es de fa-
vorecer la nacionalizacion del personal de las
naves, i en un pais como éste, donde hai una
gran poblacion costanera, es necesario darle
estas facilidades.

De modo que el aumento de un tercio a
cincuenta por ciento en la proporcion de la
tripulacion chilena creo que esté bien.

El sefior Mac Iver.—Con este articulo se
va a dificultar la navegacion en Chile, el co-
mercio _maritimo i el fomento de la marina,
poniéndole condiciones que no puede cumplir,
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El sefior Claro Solar.—Como se ha recla-
mado de la votacion, con la vénia del Sena-
do . podria modificarse el articulo estable-
ciendo sencillamente que, despues de diez
afios, los capitanes i primeros pilotos seran
chilenos, i suprimir la parte que se refiere al
setenta i-cinco por ciento de los oficiales.

Este proyecto, lo tinico que hace es elevar
en cincuents por ciento el treinta i tres po
ciento que existe en la lei actual.

El sefior Biilnes.—Yo comjrendo que sea
mui dificil, como lo dice ol honorable sefior
Felia, obligar a los buques estranjeros a te
ner trinulacion chilena; perc si no ponemos
esta obligacion en la lei, no tendremos jamas
capitanes chilenos en los buques; miéntras
tanto, que si los buques estranjeros se asi-
lap a esta lei, buscaran capitanes chilenos.

Ahora, esto es correlativo de la obligacion
de formentar escuelas especiales donde se
pueden formar estos hombres. _

El sefior Guarello (Ministro de [nstruccion
Pubiica).—~En el personal de injenieros i me-
cinicos no hai dificultad ninguna para yue,
dentro de diez afios, sea el setenta i cinco por
ciento de chilenos; pero la parte as difici)
estd en los capitanes i piloios.

El sefior Bulnes.—Para mi es un argumen
to lo que pasa con la Compaifa Sud Ameri-
cana de Vapores; porque yo no puedo com-
pronder que en cuarenta afios esta compaiifa
no haya podido formar hombres com petentes
para la navegacion en las costas de Chile. \

El sefior Charme (Presidente).—Se va a
repetir la votacion.

Se vota el articulo con la supresion do la
frase «i el setenta i cinco por ciento de los
oficiales»,

El serior Yafiez.—No hai necesidad de vo.
tar, porque en eso todos estamos de acuerdo.

El sefior Charme (Presidente).—Queda en-
toness aprobado el artfculo con la modifica-
cion propuesta.

El sefior Secretario.— Articulo 8.° (18 del
proyecto de la Comision): ;

«Los buques beneficiados por las disposi-
ciones anteriores quedan obligados al tras-
porte de correspondencia i encomiendas pos-
tales del pais, 1 los de itinerario fijo debe:4n
tener, ademas, un departamento especialmen.
te destinado a este servicios. ,

Kl sefior Mac Iver.,—Tambien observo al
Senado que esto no es proteccion 2 la marina
mercante nacional.

La lei de navegacion trata esta materia j
obliga a trasportar el correo, es decir, la co-
rrespondencia epistolar. No recuerdo la re-
daccion de esta lei, pero...

El sefior Claro Solar.—E£s. que cuando se
dicté la lei de navegacion no habia enco.
miendas portales.

El sefior Mac Iver.—Se refiere a la corres-
pondencia epistolar, incluyendo los diarios, i
nada mas.

Hoi existe el setvicio de encomiendas pos-
tales i este servicio es enorme. Es un grava-
men serio el que vamos a imponer de paso
con este articulo i vamos a dispensar al co-
rreo de pagar el tragporte.

Siestamos tratando una lei de proteccion
a la marina mercante nacional, spor qué le
ponemos un gravidmen que no hai necesidad
de poner?

Cuando discutamos otra lei especial, si
consideramos 1til hacer trasportar las enco-
miendas gratuitamente, enténces seréd del ca-
80 poner esta disposicion.

De manera, sedor Presidente,
votaré este articulo.

El sefior Claro Solar.— 'La Comision re
dactd este ariiculo estabieciendo la obligacion’
de trasportar las encomiendas postales del
pais en contra de la resistencia de Jos repre-
sentantes de los navieros, que asistieron a la
Comision, los cuales pedian que se les liber-
tara de este gravamen, i tuvieron que acep-
tarlo puesto que iban a gozar de los benefi-
cios de la proteccion. Es Justo que presten
este servicio al pais del mismo modo que lo
hacen los ferrocarriles,

A pesar de la resistencia, como digo, la Co-
mision insistié en su manera de ver, i creo
yue el Senado debe aprobar el articulo,

El sefior Walker Martinez—Yo creo que,
si se dan tantos beneficios, aun a los buques
viejos, debe imponérseles alguna gabela. Yo
acepto que se les imponga la de la conduc-
cion de la correspondencia, i aun de las en-
comiendas postales. :

. Pero lo que no me esplico es la reglamen-
tacion excesiva a que ha llegado la Comi-
sion, que dice: «i los de itinerario fijo debe-
ran tener, ademas, un departamento especial
destinado a este servicio.»

Es claro quesi un buque se hace respon-
sable de llevar la correspondencia, tendrs
dénde llevarla i la pondrj en lugar seguro.
¢Por, qué, enténces, llogar a esta reglamen-
tacion excesiva?

El sefior Varas.—No estoi seguro, pero
tengo casi la certidambre de que, tanto en
contratos postales como en contratos celebra.
dos entre compaiias de vapores i el Estado,
se les pone a éstas la obligacion de tener un
departamento especial destinado g la  corres-

que yo no

pondencia, lo que tendria fuerza de lei.
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El seiior Felif.—Yo tengo la completa se-
guridad de que no existe contrato alguno en-
tre ninguna compafiia de vapores con el Es-
tado, en que se establezca la obligacion de
tener un departamento especial destinado a la
conduccion de las encomiendas postales.

Hai actualmente una cuestion grave entre
el Gobierno i la Compafifa Sud-Americanade
Vapores con motivo del flete que debe pagar
el Fisco por la conduccion de encomiendas.

La lei habla solo de la correspondencia
No existian las encomiendas en el tiempo en
que se dictd la lei de navegacion.

Hoi existe un verdadero abuso de parte
de las casas de comercio, en esto dela tras-
mision de encomiendas. Es de tal manera
barata la tarifa establecida para la conduccion
de encomiendas, que le conviene mucho mas
al comercio enviar como encomienda postal
cierta clase de mercaderia i mo pagar el flete
que corresponde por carga. De manera que
hai ocasiones en que las oficinas de correos
se ven atestadas de bultos enviados por los
comerciantes en forma de encomiendas.

Cada casa comercial no envia por diez,
veinte o treinta bultos, sino por centenares
de cajas, que cumplen con las dimensienes
establecidas por el Correo i que son conduci-
das por un precio exiguo.

De manera que_las compafifas de vapores
tienen razon de sobra para quejarse de la
obligacion que se les quiere imponer, de ha-
cer este servicio gratuitamente, como si fue-
ra correspondencia. .

Yo no creo justo que tratendo de protejer
al marina mercantea nacional, pongamos gra-
vhmenes que pueden ser mucho mas peno-
sos que los beneficios que va a recibir 1, 80-
bre todo, que se establezcan en forma desi-
gual, pues en este articilo se exijird llevar
las encomiendassoloa cierta clase de vapores
determinados, a los de mas de mil toneladas.

Como digo. estas compadfas se quejarin
“con razon, porque solo ellas podrén traspor-
tar estas encomiendas, i no ropartiéndolas
por partes iguales con los demas vapores,
como deberia suceder.

De modo que yo pediria se rechazara esté
articulo. Mas tarde se podria estudiar con
mas detencion, en una lei especial, este asun-
to. Miéntras tanto, podria establecerse que
las embarcaciones conduzcan las encomien-
das postales con una rebaja de cincuenta por
ciento sobre la tarifa de los fletes.

Repito que no creo justo obligar a las com-
paiijas a llevar una enormidad de encomien-
das postales, con un peso excesivo, i a veces

casi gratuitos. Esto no es equitativo i no co-

gresponde s la idea que persigue la lei al tra-

tar de protejer a la marina mezxcante. Como
decia mui bien el honorable Senador por
Atacama, con ests manera ds protejer vamos
mas a impouner gravimenes que a conceder
beneficios.

Yo pediria, por eso, la supresion de este
articulo.

El sefior Olaro Solar.—El proyecto apro-
bado por la Cémara de Diputados el afio
1898, dice a este respecto lo siguiente:

«Art. 16. Las naves subvencionadas debe-
rén recibir la correspondencia i encomiendas
postales i conducirlas gratuitamente a los
puertos de itinerario, en conformidad a las
leyes o reglamentos del caso. Deberén, asi-
mismo transportar sin gravimen i, en depar-
tamento de cAmara a los empleados de correo
que viajen en comision del servicio.

Deberén tambien conducir con una rebaja
de un veinticinco por ciento en el valor de
las tarifas, a los empleados publicos que via-
jen en comision del servicio.»

El proyecto presentado por el Gobierno,
en sustitucion de este de la Cémara de Di-
putadns, decia:

«Art. 14, Las naves subvencionadas de-
beran recibir la correspondencia i encomien-
miendas postales i conducirlas gratuitamente
a los puertos de itinerario, en conformidad a
las leyes o reglamentos del caso. Deberén,
asimismo, transportar, sin gravamen i en de-

artamento de camara, a los empleados de
correos que viajen en comision del servicio».

La Comision del Senado que informd este
proyecto, dijo tambien lo siguiente:

¢Artictlo 13. Las naves que gocen de los
beneficios de esta lei deberan recibir, ademas
de 1a correspondencia, las encomiendas pos-
tales i conducirlas gratuitamente a los puertos
de itinerariv, en conformidad a las leyes 1
reglamentos del caso. Deberén, asimismo,
trasportar sin gravémen i en departamento
de camara, alos empleados de correos que
viajen en comision de servicio.»

Como se ve, la Comision especial ha redu-
cido los gravémenes que imponian todos es-
tos proyectos: el aprobado por la Cémara de
Diputados, el presentado por el Gobierno en
sustitucion del anterior, i el propuesto por la
Oomision del Senado el afio 11,1 establece
Gnica i esclusivamente la obligacion de tras-
portar libre la correspondencia i las enco-
miendas postales, exijiendo & los buques de
itinerario fijo que hacen la carrera de la cos-

con un valor de millones de pesos, con fletes

ta, que lleven la correspondencia en un de-
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partamento especialmente destinado al co-
rreo. . :

Las encomiendas postales evidentemente
no se podrin llevar en este departamento,
porque por su volimen ne tendrin lugar
alli i tendrian que ir en la bodega.

El sefior Walker Martinez.—Pero es que
el articulo incluye a las encomiendas posta-
les. :

El sefior Claro Solar.— Enténces, que se
ponga «destinado al servicio de correspon-
dencia», para dar asf mayor claridad a la lei;
pero, como se ve, la (‘omision ha disminuido
los gravamenes que contenian los proyectos
anteriores.

El sefior Mac Iver.—Pero, ;por qué se puso
esto aqui?

El sefior Claro Solar.— Porque estaba en
el proyecto de la Cadmara de Diputados i ha-
bia que prencuparse de la cuestion.

El sefior Charme (Presidente).—¢El seiior
Senador por Aconcagua hace ipdicacion para
que se diga «destinado al servicio de corres-
pondencia»? :

El seiior Claro Solar.— Si, sefior Preesi-
dente, para salvar la observacion que ha he-
cho el sefior Senador por Santiago.

El sefior Charme (Presidente).—;Algun
sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion,

Votado el articulo, fué aprobado por once
volos contra dos.

Bl sefior Secretario.—Articulo 19,

«Las naves de mas de mil toneladas de re-
‘jistro favorecidas con las primas indicadas,
quedarin obligadas a admitir hasta dos alum-
nos de los institutos nauticos que designe la
Direccion Jeneral de la Armada con arreglo a
los reglamentos respectivos.»

El sefior Mac Iver.— Dice el articulo 39 de
la lei de navegacion: v -

«Todo buque chileno tiene la obligacion de
Ilevar a su bordo i asistir con una decente
manutencion cuando el comandante jeneral
de Marina lo determine, a un alumno de la
Escuela Naval de la Republica, i sera de la
obligacion del capitan instruirle en la manio-
bra 1 en la practica de la navegacicn. El bu-
que chileno que resistiere el cumplimiento de
este articulo, serd penado con una multa de
doscientos a quinientos pesos. La manuten-
cion serd costeada por el Estado, previa re-
gulacion convenida por el comandante jene-
ral de Marina, i en su defecto hecha por el
juez de comercio.»

!

¢Por qué se cambia esto?

El sefior Claro Solar.—Se ha aumentado a
dos alumnos en vez de uno. .

El seiior Mac Iver.—Pero no es éste el
lngar de tratar estos asuntos. Vuelvo a mis
observaciones anteriores, aunque fatigue un
poco a mis honorables colegas, porque no
puedo pasar por esta tendencia a dictar leyes
con universalidad de propdsitos. Estamos
protejiendo a la marina mercante nacional,
jcémo enténces nos embarcamos en cosas
ajenas a esta proteccion? Ksta es una de las
causas por qué fallan casi todas nuestras le-
yes. Se trata, por ejemplo, de una lei sobre
ferrocarriles, i con el objeto de potejer la
industria nacional se establece en ella que
debe consumirse en nuestra Empresa sola-
mente carbon chileno, de donde resulta algo
que no es convenienté para nadie, que no
proteje a nadie i que jeneralmente dafia. 16jos
de benefiviar. ’

Si en una lei especial se me dice que im-
pongames la obligacion , con los requisitos
exijidos por el articulo de la lei de navega-
cion que a2cabo de leer, de ensefiar a dos, tres
o cuatro aprendices en los buques mercantes
nacionales, indudablemente que voto esta
obligacion; pero en esta lei no la voto.

El sefior Claro Solar.—Creo que no hai in-
conveniente para suprim’r el articulo.

Se did por desechado tdcitamente.

El sefior Secretario.—Articulo 20

«Los buques de mocion o propulsion me-
canica que tuvieren carrera fija entre Valpa-
raiso i Panami o Colon gozarin de un au-
mento de diez centavos oro de dieciocho pe-
niques por tonelada, sobre la prima que les
corresponda segun el articulo 11, si hicieren .
sus viajes con arreglo a itinerarios aprobados
por el Presidente de la Republica, sin per-
juicio del aumento a qué puedan tener dere-
cho de conformidad con el articulo 16; los
gue hicieren el cabotaje al sur de Valparaiso,
con carrera fija hasta las provincias de Llan-
quihue i Chiloé, con arreglo a itinerarios apro-
bados por el Presidente de la Republica, go-
zaran de un aumento de prima de veinte
centavos oro de dieciocho peniques por tone-
lada, en la misma forma; 1 si lo prolongasen
a puertos nacionales al sur del paralelo 43,
aunque estiendan sus visjes al estranjero,
gozaran de un anmento de primas de treinta
centavos oro de dieciocho peniques por tone-
lada, en igual forma-.

El sefior Mac Iver.—Kste articulo adolece
de los mismos defectos que los anteriores.
Esto ya no es protejer a la marina mercante,
sino dar una subvencion especial a ciertas
lineas de navegacion.
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No me opongo a que ciertas lineas de na-
vegacion sean subvencionadas} si se considera
atil subvencionar a una linea de navegacion
entre Punta Arenasi Valparaiso, lo estudia-
remos, Si se cree ttil hacerlo con una linea
entre Panam4 i Valparaiso, se le subvenciona,
pero seré preciso estudiarlo. 3Pero qué tiene
yue ver todo esto con la proteccion de que
ahora tratamos?

‘Si se cree que las subvenciones son insufi-
cientes, yo tengo formulada una indicacion
para sumentarlas. Voi a proponer que los bu
ques de casco de fierro de construccion me-
cinica que tienen subvencion de treinta
centavos se les aumente a cuarenta, que se
snbvencione a los de vela mistos con treinta
i cinco centavos; a los de vela, con casco de
acero o fierro, con treinta; a los de madera
con propulsion mecénica, con treinta, etc.

De manera que lo que se propone aqui en
una forma que, en mi concepto, estid fuera
del objeto de la lei, se propone en esa indi-
cacion en una forma que esté dentro del ob-
jeto de la lei, 1 sin necesidad de la aproba-
cion del Presidente de la Republica, porque
aqui se trae al Presidente de la Reptblica
como esos fantasmus o 4nimas con que se
asusta a los nifios.

3Qué tiene que ver el Presidente de la Re-
publica con la aprobacion de los itinerarios
de los vapores?

;Por qué en lugar de hacer esto no aumen-
tar la subvencion en la forma que propongo
o en otra forma mas completa?

Igual cosa ocurre en el articulo siguiente.

3;Por qué no nos reducimos a protejer a la
marina mercante simplemente con una prima
al millaje 1 de este modo dejariamos ya con-
cluida la discusion de esta lei?

En consecuencia, no votaré estos articulos
de la lei.

El sefior Walker Martinez.— Por mi parte
tampoco votaré estos articulos.

En el primer articulo de esta lei, se conce-
den primas a la navegacion i es natural que
aili se especifiquen las calidades requeridas
para percibir estas primas.

Mas adelante, en el articulo 16 se estable-
ce gue las primas asignadas a los buques de
mocion a’ propulsion mecénica, aun ausiliar,
se pagarin con un aumento de quince por
ciento a lo® que tengan una velocidad de ca
torce millas; de veinte por ciento a los de
quince millas de andar, por hor:; de treinta
por ciento a los de dieciseis millas, o mas por
hora, i se agrega una disposicion legal por
la que se reducen a veinticinco por ciento las

primas consultadas en el articulo 11 a los bu-
ques de un andar inferior a djez i superior
a ocho millas por hora, dejindose sin dere-
cho a prima a los de menor andar.

Todavia en ese articulo se contemplaba el
problema en forma mas o ménos jeneral, pe-
ro en este articulo no ocurre eso, pues va a
amparar intereses de compafias 1 personas
determinadas.

Segun el articulo 21, se dard una mayor
prima de diez centavos oro por tonelada a los
buques que hagan el trifico entre algun puer-
to de Chile 1 otro de Estados Unidos, Arjen-
tina, Uruguai, Brasil u otro puerto de Euro-
pa, siempre gue sean naves chilenas.

En el articulo 20 se dan s breprimas a los
buques que navegan de Valparaiso al sur, i
a los que navegan de Valparaiso al norte.

Tenemos, pues, que los buques de la Com-
paiia Blanchard, que hacen su carrera al sur
del paralelo 43, tendrin derecho a treinta
centavos oro por tonelada, segun el articulo
11, a un aumento hasta de treinta por ciento
sobre estas primas por velocidad, segun el ar-
ticulo 16, i a un aumento de diez centavos
oro sobre las primas establecidas en el ar-
ticulo 11, segun el articulo 20.

3Por qué vamos a elejir, para dar primas
en esta forma, a una compaiiia de navegacion
ya constituida i que da mui buenos dividen-
dos? '

3A qué ir a meter el dinero en el bolsillo a
una empresa que tiene pingiies ganancias?

Ya he declarado que no acepto leyes de
proteccion en esta forma, i que la proteccion
del Estado dsbe ser como la lluvia del cie-
lo, igual para todos.

Debe en consecnencia ir esta proteccion a
todos en jeneral, sin fijarnos a quién le con
cedemos el favor; pero individualizar i acor-
dar estos beneficios solo a las dns compaiias
que estin haciendo la navegacion, no me pa-
rece justo. Por eso, yo no votaré este.

El sefior Charme (Presidente).— Ofrezco la
palabra.

Cerrado el debate.

En votacion el articulo.

Votado el articulo, resultrron seis votos por
la afirmativa, cinco por la negativa ¢ una ab-
tencion. '

El sefior Charme (Presidente).— Nohaivo-
tacion. Se va a repetir,

Se me advierte que no hai nimero en la
Sala; por consiguiente, se levanta la sesion.

Se levanto la seston.



