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o 1. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

—Aguirre D., Humberto
—Ahumada, Hermes
‘-—Alessandri, Fernando
—Alvarez, Humberto
—Allende, Salvador
—Amunategui, Gregorio
—Barres, Jaime
—Barrueto, Edgardo
—Bossay, Luis
—Contreras, Carlos
—Contreras, Victor
—Corbalan, Salomon
—Correa, Ulises
—Corvalan, Luis
—Curti, Enrique
—Chelén, Alejandro
—Duran, Julio
—Echavarri, Julian
—Enriquez, Humberto
—Faivovich, Angel

—Frei, Eduardo
—Gomez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
—Ibafiez, Pedro
—Jaramillo, Armando
—Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F.
—Mauras, Juan L.
—Pablo, Tomas
—Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Sepulveda, Sergio
—Tarud, Rafael
—Torres, Isauro
—Vial, Carlos
—Videla, Hernan
—Von Miihlenbrock,
Julio
—Wachholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

Concurrieron, ademas, los Ministros de Justicia

y de Trabajo y Prevision Secial.

Actué de Secretario el seior Pelagio Figueroa

Toro, y de Prosecretario, el seior Federico Wal-

ker Letelier.

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién a las 16.15, en,pre-
sencia de 19 sefiores Senadores.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) —En el nombre de Dios, se abre

la sesién.

III. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Lasg si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

Uno del sefior Ministro del Interior con
el que da respuesta a una peticién del H.
Senador sefior Carlos Contreras sobre de-
volucion de sumas pagadas en bonificacio-
nes y reajustes de su personal, por la Mu-
nicipalidad de Osorno. (Véase en los
Anexos, documento 1).

Dos del sefior Ministro de Hacienda con
los que da respuesta a las peticiones de
los siguientes sefiores Senadores: ‘

1) Del H. Senador sefior Carlos Con-
treras, sobre ampliacién del plazo de can-
celaciéon de un préstamo otorgado por el
Banco del Estado de Chile a la Municipa-
lidad de Magallanes. (Véase en los Ane-
xo0s, documento 2). ‘

2) Del H. Senador sefior Chelén, sobre
construccién de un retén de Carabineros
en la localidad de Huanta, del departa-
mento de Elqui. (Véase en los Anexos,
documento 3).

Uno del sefior Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccién con el que da
respuesta a una peticién del H. Senador
sefior Frei sobre ubicacién del paradero
de los vehiculos de la Empresa de Trans-
portes del Estado, en la Poblacion Cerri-
llos, de Santiago. (Véase en los Anexos,
documento 4).

Uno del sefior Ministro de Obras Pu-

licas con el que da respuesta a una peti-

ci6n del H. Senador sefior Duran sobre
reparacion del camino de Queule a Me-
huin, en la provincia de Cautin. (Véase
en los Anexos, documento 5).

Uno. del sefior Director del Presupues-
to y Finanzas, con el que envia un ejem-
plar del programa de las inversiones que
efectuaran durante el afio en curso, tanto
el Fisco como las Instituciones Publicas
Descentralizadas. ‘

—Quedan a disposicién de los sefiores
Senadores.
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Uno del ler. Juzgado de Letras de Iqui-
que en el que solicita la certificacién de
los hechos que indiea.

—Se accede a lo solicitado.

Informes

Uno de la Comisién de Gobierno y uno
de la Comision de Hacienda, recaidos en
el proyecto de la H. Camara de Diputa-
dos’ sobre nuevas Plantas y sueldos del
Personal del Servicio del Registro Civil
e Identificacién. (Véanse en los Anexos,
documentos 6 y 7).

Cinco informes de la Comisién de Asun-

tos de Gracia, relativos a las siguientes
materias: v

1) Proposicién para enviar al Archivo
las solicitudes particulares sobre conce-
sién de beneficios de las personas que se
sefalan a continuacién:

Alcaide Becerra, Rosario y Adriana

Andrade Gémez, Pedro José

Arratia Carvacho, Manuel E.

Arriagada Rojas, Anibal

Barrera Paredes v. de Serrano, Clarisa

Bascur Gonzalez, Lionel

Bustamante Bustamante, Aurelio

Bustos Aravena, Guillermo

Carrasco Hormazabal, Rubén

Carrasco Salvatierra, Ignacio

Carriel Abarzia, Jacinto

Carrillo v. de Flores, Maria Ester

Ceballos Chandia, José Victor

Cobos Berrios, Maria Mercedes

Concha Vidal, Zubitania

Cortés Consolandic, Oscar

Cortés v. de Pardo, Julia

Diaz Gonzilez, Roberto

Donoso Ojeda, Julia Zunilda

Escalante, Albino

Espinoza Arnao, René Nicolas

Espinoza Espinoza, Adriin

Rojas Jorquera, David

Espinoza Mardones, Manuel

Goddard Alamos, Reginaldo -

Gémez Andrade, Hernan
" Guerra Meliu, Pablo

Henriquez Mufioz, José

Hernandez Ordenes, Lorenzo

Jeame v. de Flores, Ana

Leyton Bravo, Isidoro

Lira Figueroa, Luis Alfredo

Luengo Puga v. de Leén, Maria

Matherson Huerta, Maria

Méndez Mosqueira, Teresa

Morales Prado, Emelina

Moya Aravena, Ramoén

Mufioz Parra, Maria

Norambuena v. de Candia, Celinda

Olivares Olate, Artemio

Oviedo Ramirez, Lorenzo

Parada Garrido, Santiago

Penrt Diaz, Panfilo

Peralta Garcia, Wenceslao

Rebolledo Espinoza, Federico

Reyes Velozo, Domingo

Rios Bobadilla, Soriano

Rios Lira, Jorge Daniel

Rodriguez v. de Silva, Alba Rosa

Rojas Araya, Camilo

Rojas Avila v. de.Navarro, Ana Luisa

Rojas San Martin, Zoraida

Rojas Toro, Félix

Rojas v. de Ubal, Celia

Sanchez Sanchez, Hortensia del Car-

men

Saragoni Hidalgo, Roberto

Soto v. de Venegas, Maria P.

‘Sotomayor Nifiez, José Amalio

Suérez Suirez, Florencio

Tapia Rojas, Blanca Rosa

Thompson v. de Espinoza, Bessie

Trujillo v. de Prieto, Laura

Valdés Valdés, Eva

Valenzuela Aris, Juan

Velasco, Sturdy, Berta

Vergara Torrico, Segundo

Vidal Castro, Vistoriano

Wilson Rojas, Maria Ester

Zanetta v, de Palma, Lucia

2) Proposicién para enviar al Archivo
proyectos de la Cdmara de Diputados que
benefician a las siguientes personas:

Acevedo de Vergara, Rosa Adela

Antinochet Zamora, Carlos
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Astudillo Ortiz, Manuel

Beiza Campos, Juan

Carvajal Pérez, Dalia

Castro Vilches, Victor

Cerén Marambio, Paulino

Escobar Diaz, Andrés

Escobar Prieto, Guillermo

Fausstt Rivera, Julio

Frias Sanz, Jorge René, y Plaza Calde-

ra, Adolfo ' :

Fuentes Suéarez, Elba

Godoy Martinez, Samuel

Gémez v. de Mujica, Modesta, y Mujica

Gémez, Nelly

Herrera v. de Herrera, Lidia

Iglesia Rojas, Teresa

Lira Pérez, Maria Cristina

Luco Barbé, Luis Alberto

Maturana Faundez, Ismael

Robles Letelier, Inés

Sayago Elizalde v. de De la Cerda,

Carmen

Segura Merino, Juan Francisco:

Septilveda Cortés, José

Soto Bastias, Maria Jesis

Torrealba v. de Cuevas, Ema

Toso Musso v. dé Groetaers, Clara

Uribe v. de Ibarra, Julia

Varela Monarde, Wenceslao

Yafiez Diaz, Manuel.

3) Proposiciéon para enviar al Archivo
diversos proyectos iniciados en mociones,
que benefician a las siguientes personas:

Bravo Bravo, German

Carvallo Mufioz, Julio

Clavel Dinator, Michimalongo

Gonzalez Fernandez, Elvira

Irrazidbal Benavente, Manuel

Marchant v. de Mouat, Inés

Martinic Marinovie, Krasna

Martinez Martin, Rosa

Moreno Toledo, Manuel Agustin

Tapia Muifioz, Salvador

Vergara Vergara, Raquel.

4) Proposicién para enviar al Archi-
vo el proyecto de la H. Cdmara de Dipu-
tados que beneficia a dofia Aida Schott
v. de Larenas, y

5) Proposicién para enviar al Archivo

el proyecto de ley, iniciado en un Mensa-
je del Ejecutivo, que beneficia a don Ra-
moén Zafiartu Eguiguren.

—Quedan para tadla.

Mociones

Una del H. Senador sefior Pablo con la
cual inicia un proyecto de ley que esta-
blece normas sobre el contrato de arren-
damiento de predios agricolas. (Véase en

los Anexos, documento 8).

—Pasa o la Comisién de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.

Una de los Honorables Senadores Ahu-
mada, Contreras (don Carlos), Jaramillo,
Pablo y Rodriguez, con la cual inician un
proyecto de ley que establece que la co-
rrespondencia de los sefiores Senadores
y Diputados gozara de porte postal y te-
legrafico libre y sin restricciones. (Véase
en los Anexos, documento 9).

—Pasa @ la Comisién de Policia Inte-
7107,

Una del H. Senador sefior Aguirre con
la cual inicia un proyecto de ley que be-
neficia a dofia Maria Genoveva Pefialoza.
(Véase en los Anexos, documento 10).

Una del H. Senador sefior Bossay con
la cual inicia un proyecto de ley que be
neficia a don Luis Lindemann Vicuiia.
(Véase en los Anexos, documento 11).

Una del H. Senador sefior Curti con la
cual inicia un proyecto de ley que benefi-
cia a dofia Enriqueta Salas Errazuriz.
(Véase en los Anexos, documento 12).

—Pasa a la Comisién de Asuntos de
Gracia.

Invitacion ’

Del Cardenal y Arzobispo de Santiago,
Monsefior Rail Silva Henriquez con la que
invita a los miembros de esta Corpora-
cién, a un Te-Deum que se oficiard con
motivo de la festigidad de SS. el Papa
Juan XXIII.

—Se manda comunicar a los sefiores
Senadores.
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ASCENSOS EN LAS FUERZAS ARMADAS Y
ASUNTOS DE GRACIA.

E] sefior AGUIRRE DOOLAN.— Pido
la palabra.

Deseo solicitar que los dltimos diez mi-
nutos del Orden del Dia de hoy se desti-
nen a tratar los ascensos militares.

El sefior PABLO.— No tengo inconve-
niente en acceder a lo solicitado por el se-

- fior Senador; pero, al mismo tiempo, de-

seo que se amplie el Orden del Dia, para
poder tratar el informe de la Comisién
de Asuntos de Gracia.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Es-
toy totalmente de acuerdo con Su Sefioria.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).— Si le parece a la Sala, los 1l-
timos minutos del Orden del Dia se des-
tinardn a la discusién de los ascensos mi-
litares y las solicitudes particulares de
gracia.

'El sefior RODRIGUEZ.— Con prérro-
ga de la hora, pues no quiero que se dafie
la tabla. Podria procederse en esa forma
una vez agotada ésta.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Po-
dria prorrogarse el Orden del Dia por el
tiempo necesario para tratar los asuntos
de gracia.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) —Si le parece a la Sala, se pro-
rrogard el Orden del Dia por media hora.

Acordado.

V. FACIL DESPACHO.

PROPOSICIONES DE ARCHIVO.

El sefior SECRETARIO.— En el pri-
mer lugar de la tabla de FAcil Despacho,
figura un informe de la Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social que propone en-
viar al archivo diversos proyectos de ley
de la Camara de Diputados.

—FEl informe figura en los Anexos de la
sesién 42,"en 12 de Junio de 1962, docu-
mento N? 17, pdgina 234.

—Se aprueba.

El sefior SECRETARIO.— Informe de
la Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial que propone enviar al archivo diver-
sos proyectos de ley.

- —El informe aparece en los Anexos de
la sesion 42, en 12 de junio de 1962, do-
cumento N? 18, pdgina 234

—Se aprueba.

El sefior SECRETARIO.— Informe de
la Comisién de Trabajo y Previsiéon So-
cial que propone enviar al archivo cinco
proyectos de ley de la Camara de Dipu-
tados.

—El informe figura en los Anexos de
la sesion 52, en 19 de junio de 1962, do-
cumento N? 21, pdgina 390.

—Se aprueba.

El sefior SECRETARIO.— Informe de
la Comisién de Defensa Nacional que .
propone enviar al archive diversos pro-
yectos de ley.

—FEl informe aparece en los Anexos de
la sesion 5%, en 19 de junio de 1962, do-
cumento N° 19, pdgina 388.

—Se aprueba.

E] sefior SECRETARIO.— Informe de
la Comisién de Defensa Nacional que pro-
pone enviar al archivo diversos proyectos
de ley iniciados en Mensajes y mociones.

—FEl informe aparece en los Anexos de
la sesion 5%, en 19 de junio de 1962, do-
cumento N? 20, pdgina 389,

—Se aprueba.

DISPOSICIONES SOBRE PRORROGA DEL
ORDEN DEL DIA. (MODIFICACION
DEL REGLAMENTO DEL SENADO).

El sefior SECRETARIO.— Informe de
la Comisién de Constitucién, Legislacién,
Justicia y Reglamento recaido en el pro-
yvecto de acuerdo, iniciado en una mocién
del Honorable sefior Videla Lira, sobre
enmienda del Reglamento del Senado en
lo relativo a la prérroga del Orden del
Dia.

Dice el proyecto de acuerdo:

“Articulo......— Por la unanimidad de
los Senadores presentes podra prorrogar-
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se, hasta por una hora, el Orden del Dia
de una sesién especial o extraordinaria”.

—EI seiior Secretario da lectura al in-
forme, que aparece en los Ameros de la
sesion 62, en 20 de junio dé 1962, docu-
mento N? T, pdgine 474.

E] sefior TORRES CERECEDA (Pre-

sidente).— En discusion.
Tiene la palabra el Honorable sefior
Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Lamento la
ausencia del autor de este proyecto de
acuerdo, cuya finalidad, al parecer, tien-
de a hacer posible la prérroga del Orden
del Dia en las sesiones extraordinarias y
especiales, pues, en la actualidad, con
arreglo a Ia disposicion reglamentaria vi-
gente tal prérroga sélo procede respecto
de las sesiones ordinarias.

(Es ése el alcance del proyecto?

E] sefior LETELIER.— (Me permite,
sefior Presidente?

Este proyecto corresponde a una Inicia-

tiva aprobada por todos los Comités...

" El sefior QUINTEROS.— Yo pregunta-
ba sobre el alcance de esta brillante mo-
cién, cuyo autor no estd presente en la
sala. Decia que, en la actualidad, s6lo es
susceptible de prérroga el Orden del Dia
de las sesiones ordinarias y consultaba si
la modificacién propuesta al Reglamento
del Senado persigue permitir tal prérro-
ga en las sesiones especiales y extraor-
dinarias. (No tiene otro alcance este pro-
yecto de acuerdo?

El sefior LETELIER.—No, sefior Se-
nador.

El sefior QUINTEROS—— Muchas gra-
cias.

E] sefior RODRIGUEZ— Es clara la
consulta del Honorable sefior Quinteros.

E] sefior PABLO.— Totalmente, sefior
Senador.

E] sefior RODRIGUEZ.— También es
clara la respuesta.

El sefior LARRAIN.— Eso es lo que
dice el informe,

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hay oposicién, daré por aprobado
el proyecto de acuerdo en la forma pro-
puesta por la Comisién.

Aprobado.

INTEGRACION DE LA COMISION DE RELA-

CIONES EXTERIORES EN DETERMINADOS

CASOS. (MODIFICACION DEL REGLAMENTO
DEL SENADO).

El sefior SECRETARIO.— Informe de
la Comisién de Constituciéon, Legislacion,
Justicia y Reglamento recaido en una mo-
cién del Honorable sefior. Pablo, con la
cual inicia un proyecto de acuerdo sobre
modificacién del articulo 31 del Regla-
mento del Senado, en lo referente a la in-
tegracion de la Comisién de Relaciones
Exteriores, en casos determinados.

Dice el proyecto de acuerdo:

“Articulo Unico.— Agrégase el siguien-
te inciso segundo al articulo 31° del Re-
glamento:

“I,a Comigién de Relaciones Exteriores,
para los efectos de informacion que acerca
de la politica internacional desee propor-

cionar al Senado el Presidente de la Rept-

blica, o cuando uno o mas Comités soli-
citen antecedentes de la misma al Minis-
tro de Relaciones Exteriores, se integra-
r4, ademés, con un representante de cada
Comité. Cada uno de estos ultimos, en
caso de votar, se regiran por la norma del
articulo 169”.” '

—El informe figura en los Anexos de
la sesion 62, en 20 de junio de 1962, do-

cumento N?¢ 8, pdgina A475.

Bl sefior PABLO.— Sefior Presidente,
podriamos suprimir la lectura del infor-
me,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
Considero preferible leerlo, por la im-
portancia de la materia en que incide.

K] sefior TORRES CERECEDA (Pre-
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sidente).— A peticién del Honorable se-
fior Gonzalez Madariaga, se le dara lec-
tura.

—KE1 seiior Secretario da lectura al in-
forme.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).—En discusién .

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Gonzalez Madariaga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
La idea de que las Comisiones puedan in-
formar a los sefiores Senadores interess-
dos en una materia, me parece muy loable:
pero también estimo conveniente no alte-
rar el nimero de miembros de las Comi-
siones del Senado.

A mi juicio, hay un error de fondo en el
procedimiento, pues la Constitucién Poli-
tica del Estado establece que corresponde
al Senado, a la Corporacién, “dar su dic-
tamen al Presidente de la Republica en
todos los casos en que lo consultare”.

Ahora bien, si el Presidente de la Re-
publica somete un asunto a la considera-
ci6n del Senado, una de las Comisiones
pertinentes lo analizara, pero serd aquél,
¥y no ésta, quien evacuari el dictamen so-
licitado,

El sefior LETELIER.-—No dice eso el
informe.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Esto no se produce en el fondo, pues esta-
mos acostumbrados a que nunca la Sala
conozca las consultas del Jefe del Estado.

El sefior LETELIER.— Lo tnico que
dice el informe es que, para que las Comi-
siones informen al Senado —ése es el pro-
cedimiento vigente—, debe el Presidente
de la Comisién respectiva comunicar a to-
dos los Senadores el dia y hora de la se-
sién, con mencién de la materia, a fin de
que en los debates de los asuntos de espe-
cial importancia a que se refiere el pro-
yecto de acuerdo tengan oportunidad de
participar todos los sefiores Senadores.
En los demas casos la Comisién informa-
ra al Senado y éste resolvera.

El seflor GONZALEZ MADARIAGA.—
A eso deseo referirme. No se me escapa
eso, sefior Senador. Tan asf es que, segura-
mente, el autor del proyecto no lo habria
formulado si el debate se hubiera produ-
cido en la Sala, pues entonces habrian
participado los sefiores Senadores de to-
dos los partidos.

Solo deseo observar que la Carta Fun-
damenta] ha establecido con claridad que
al Senado corresponde absolver las con-
sultas del Presidente de la Reptiblica. En
consecuencia, las Comisiones sélo prepa-
ran los antecedentes que serviran de base
al pronunciamiento de la Sala.

El sefior LARRAIN.—Eso se mantiene.

El sefior LETELIER.— Como la tarea
de las Comisiones es informar a la Sala,
se ha planteado la conveniencia de que, en
la labor tranquila y seria de ellas, puedan
participar todos los sefiores Senadores, a
fin de que, cuando los asuntos lleguen al
pleno del Senado, tengan el debido y opor-
tuno conocimiento de éstos. Eso es lo que
dice el informe.

El sefior PABLO.—En verdad, tuve la.
idea de formular este proyecto de acuerdo
debido a la forma en que se ventilé en el
Senado el problema del rio Lauca y a la
situacién en que nos encontramos diver-
sos sefiores Senadores frente a él.

El Gobierno hizo una consulta al Sena-
do, pero ella se traté exclusivamente en
Comisién, pues no Hegé a la Sala. Tuvi-
mos conocimiento de ella cuando los he-
¢hos ya estaban producidos.

La consulta fue bien concreta: si se
abrian o no las compuertas que dejarian
escurrir las aguas del Lauca. Ese era el
problema planteado. Como se compren-
derd, es de gran conveniencia que todos
los sefores Senadores estén bien informa-
dos en asuntos de tal importancia. Y, pese
a compartir plenamente la posicion del Ho-
norable sefior Gonzélez Madariaga y a
creer que valdria la pena hacer presente
al sefior Presidente de la Comisién, como
acuerdo del Senado, la conveniencia de
qite, evacuado un informe, éste deba pasar



594

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

a conocimiento de la Sala; pese a eso, di-
go, dada la gravedad de este asunto, plan-
teé la posibilidad de integrar las Comisio-
nes en una forma distinta cuando la im-

portancia de la materia lo hiciere nece-

sario.

El Honorable sefior Fernando Alessan-
dri propuso que fueran citados a Comision,
en estos casos, todos los sefiores Senado-
res. Acepté este criterio en vista de que
mi indicacién no encontré mayor acogida.
Participo, también, de la idea de, que,
cuando el Jefe del Estado hace una con-
sulta, no puede hacerla a la Comisién de
Relaciones Exteriores del Senado o a la
de la Camara de Diputados, puesto que en
ellas no estan representados todos los cri-
terios.

Al debatirse el problema del Lauca, tuve
1a oportunidad de ver, en los ultimos tres
minutos de una sesién a la cual asisti por
casualidad, pues no tenia conocimiento de
su realizacién, que se votaba un pronun-
ciamiento determinado; y me impuse de
que al Presidente de la Republica le bas-
taba con la opinién de la Comisién de Re-
laciones Exteriores.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—;Me permite una interrupcién, se-
fior Senador?

F1] sefior PABLO.—Estoy haciendo uso
de una interrupcién, Honorable colega.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
He concedido una interrupcion al Honora-
ble sefior Alessandri, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Agradezco la interrupcién que se
me ha concedido, para aclarar ciertas co-
sas,

Aqui se ha hablado de la consulta que

puede formular el Presidente de 1a Re-
publica. Esta es una atribucion constitu-
cional que tiene el Jefe del Estado. de mo-
do que s6lo a él le corresponde -determinar
cuando_consulta al Senado. En ese caso,
es bien claro y explicito que el Presidente
pide un dictamen a la Corporacién, y de
acuerdo con el Reglamento, el asunto de-
be pasar a Comision.

Una vez que ésta evacua el informe per-
tinente, se somete a la Sala, y ésta da el
dictamen que corresponda. En los varios
afios que he sido Senador, he tenido oca-
si6n de presenciar diversas consultas he-
chas por el Presidente de la Republica, en.
uso de esa facultad constitucional.

Lo anterior, respecto de las consultas.
Pero, aparte de ellas, hay otra practica:
el Presidente de 1a Reptblica, por inter-
medio del Ministro de Relaciones Exte-
riores, solicita oir a las Comisiones de Re-
laciones Exteriores del Senado y de la Ca-
mara de Diputados. En este caso, no pide
a esas Corporaciones un dictamen. Unica-
mente, en el deseo de marchar de acuerdo
con el Senado y la Camara de Diputados,
el Primer Mandatario quiere consultar,
oir la opinién de dichas Comisiones. No se
trata de una consulta a la Corporacién,
sino tan sélo de conocer el ambiente que
existe en la Cidmara o en el Senado res-
pecto de determinada materia.

.Qué propone, ahora, el informe?

Sencillamente, que cada vez que el Pre-
sidente de la Reptiblica, en uno u otro ca-
so, necesite conocer el ambiente existente
en la Corporacién o la opinién de alguna
de sus Comisiones, el Presidente de la Co-
misién respectiva, sin perjuicio de citar
a los miembros de ella, haga saber tam-
bién a todos los Senadores que tal o cual
materia de importancia internacional sera
tratada en esa reunién. O sea, se quiere
establecer una buena préctica, a fin de que
todos los Senadores sepan gque determi-
nadas materias de importancia interna-
cional seran debatidas en una Comisién.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Ha quedado bien en claro que la consulta
consagrada en la Constitucién se ajusta
a dos procedimientos: uno con arreglo a
la propia Constitucién; el otro, admitido
por la practica, consistente en oir la opi-
nién de alguna Comisién. En mi concepto,

- las Comisiones deben quedar encargadas

de preparar los informes, y la Sala, de
pronunciarse respecto de ellos. Esa me pa-
rece la buena doctrina.
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En todo caso, celebro haber promovido
este debate, cuyas conclusiones son dig‘nas
de ser tenidas en cuenta.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo
propuesto por la Comision.

INCORPARACION DE DETERMINADO PERSO-

NAL DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

AL REGIMEN DE LA CAJA DE EMPLEADOS
PUBLICOS.

E] sefior SECRETARIO.—Corresponde
tratar el informe de la Comisién de
de Trabajo y Previsién Social recaido en
un proyecto de la Cidmara de Diputados
por el cual se incorpora al régimen de la
Caja Nacional de Empleados Piblicos y
Periodistas a determinado personal dzl
Ministerio de Obras Publicas.

—K1 proyecto aparece en el volumen I1]
de la legisiatura 286% (mayo a septiembre
de 1960), pdgina 3123,

—El informe figura en los Anexos de
lo. sesién 62 en 20 de junio de 1962, do-
cumento N? 9, pdgina 477.

El sefior SECRETARIO.—IL.os Honora-
bles sefiores Contreras, don Victor, Pablo
y Aguirre formulan indicacién para re-
emplezar, en el articulo tnico del proyec-
to, la expresiéon “10 afios” por “5 afios”.

El seiior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) —En discusién el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior QUINTEROS.— Estamos de
de acuerdo con la indicacién.

Kl sefior LETELIER.—En mi caracter
de Presidente de la Comisién de Trabajo,
no fui partidario de la férmula contenida
en el proyecto, por resultar indudable que
la tendencia natural de las personas afec-
tas a la prevision de los obreros es incor-
porarse al régimen especial de las intitu-
ciones previsionales cuya organizacién se
ha estructurado para servir a quienes
tienen la calidad de empleados. Sin em-
bargo, como nos expresé el Superinten-

dente de Seguridad Social, presente en la
sesion, otros obreros del mismo Ministe-
rio estdn ya acogidos al régimen de la
Caja de Empleados Publicos. Nos parecid,
por eso, injusto ser demasiado exigentes
con el personal beneficiado por el proyec-
to, pues su rechazo significaria privarlos
de una franquicia de la cual gozan ya
otros obreros del mismo Ministerio.

En general, yo no soy partidario del
sistema. La misma razén que ahora se
aduce invocaran, en lo futuro, los demés
obreros que trabajen en cualquier otro
Ministerio para solicitar un tratamiento
semejante, y con ello se alteraria total-
mente el sistema previsional. No obstan-
te, repito, en este caso particular, por exi-
girse un minimo de diez afios de servicios
y por haberse dado ya igual beneficio a
otros obreros de! mismo Ministerio, con-
curri con mi voto favorable al proyecto.
Pero modificar més aln su texto es, en
mi concepto, perjudicial,

Por lo expuesto, a pesar de no gustar-
me en principio el sistema, acepté la fér-
mula propuesta en el proyecto; pero no
puedo aceptar la indicacién, por significar
ella una alteracién demasiado grave del
régimen actual.

El sefior RODRIGUEZ.—;Me permite,
sefior Presidente? ,

Es efectivo todo lo afirmado por el se-
fior Presidente de la Comisién de Traba-
jo sobre lo ocurrido en ella durante e] de-
bate de esta iniciativa.

En verdad, el proyecto fue despachado,

" por la unanimidad de la Comisién, con ei

texto sefialado por el Honorable sefior Le-
telier. Contamos, en esa oportunidad, con
la asesoria del sefior Superintendente de
Seguridad Social.

En el debate general habido en la Comi-
sién, llegamos a este acuerdo basico, que
satisface, en la sustancial, esa es la verdad,
la aspiracién general de un sector de obre-
ros del Ministerio de Obras Publicas. Par-
te del personal de obreros de ese Ministe-
rio es ya imponente de la Caja Nacional
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de Empleados Piiblicos y Periodistas, y
ello determina el deseo de los otros secto-
res de acogerse al mismo tratamiento pre-
visional. ‘

De acuerdo con mis informaciones, la
propia directiva de los interesados estaria
de acuerdo con lo propuesto por la Comi-
si6n; de modo que constituye para mi una
sorpresa que ahora se pretenda rebajar
la exigencia de diez afios de servicios a
cinco anos. Por eso, pediria que votara-
mos primero el informe de la Comision, y
después, la indicacion.

No sé si los Honorables colegas autores
de la indicacién insisten en ella, a sabien-
das de que vendria a alterar los calculos
actuariales proporcionados por la Super-
intendencia de Seguridad Social.

Era cuanto queria agregar a la infor-
macién proporcicnada por el sefior Presi-
dente de la Comisién.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
:Me permite una consulta?

Parece haber un error en la redaccién
del proyecto, porque habla del beneficio
establecido en el Titulo XVIII del D.F.L.
N¢ 338, de 1960, en circunstancias de no
alcanzar a ese titulo el Estatuto Admi-
nistrativo. '

El sefior PABLO. — Debe referirse al
parrafo XVIII del Titulo II.

El proyecto en debate estd pendiente
desde hace afios en la Comisién de Tra-
Dbajo. Pedi ponerio en tabla, por parecer-
me que sus disposiciones tienden soélo a
equiparar, en lo previsional, la situacién
de personales que realizan actividades si-
milares en un mismo Ministerio. La Co-
misién de Trabajo lo aprobé practicamen-
te en los mismos términos en que lo hizo
la Camara de Diputados, salvo algunas
enmiendas de simple redaccién; pero los
beneficios que concede son los mismos.

En definitiva, todos los miembros de
la Comisién estuvimos de acuerdo en el
proyecto, después de escuchar el informe
del sefior Superintendente de Seguridad

Social. En esa oportunidad, quedé de ma-
nifiesto que no involucra una exigencia
de tipo econémico especial a la Caja de
Empleados Ptblicos, pues los beneficios
seran financiados con las imposiciones de
los propios interesados.

Por eso, concurrimos con nuestro voto
favorable a la aprobacién del proyecto.

Sin duda alguna, como observé el Ho-
norable sefior Gonzadlez Madariaga, debe
existir un error de cita, que puede ser rec-
tificado inmediatamente, o después, por la
Mesa o por la Secretaria. El beneficio que
establece el articulo unico se refiere al
desahucio, al cual este personal tendria
derecho con relacién a las imposiciones
efectuadas.

Estoy revisando el Estatuto Adminis-
trativo, para hacer la rectificacién corres-
pondiente.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) — Terminada la tabla de Facil
Despacho.

Queda con la palabra el Honorable se-
fior Contreras, don Victor.

El sefior PABLO.—;No se podria pro-
rrogar la hora hasta el despacho total del
proyecto?

El seiior QUINTEROS.—Ayer hubo es-
pecial buena voluntad en la Sala para des-
pacharlo con rapidez, y atender asi los
deseos y la angustia del personal benefi-
ciado por sus disposiciones.

Hagamos un esfuerzo para despacharlo,
sea mediante la prorroga del tiempo de
Facil Despacho, sea mediante cualquiera
otra medida semejante.

El sefior ECHAVARRI.— Siempre que
la prérroga sea por diez minutos.

El seiior TORRES CERECEDA (Presi-
dente) —Para adoptar tal acuerdo, se ne-
cesita la unanimidad de la Sala.

El sefior RODRIGUEZ.—Hay acuerdo.

El sefior LETELIER.—Que se vote de
inmediato el informe..

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Si le parece a la Sala, se pro-
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rrogara la tabla de Facil Despacho hasta
terminar el debate sobre el proyecto.

Acordado.

. Tiene la palabra el
Contreras, don Victor.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Estimo que hay, respecto de este personal,
razones poderosas para fundar la indica-
cién de que se dio cuenta a la Sala. .

En primer lugar, las personas a quienes
beneficia el proyecto son trabajadores es-
pecializados, que han prestado servicios
durante largo tiempo en el Ministerio de
Obras Pablicas,
~ Quiero citar solamente un caso: el de
los choferes. De conformidad con la legis-
lacién vigente, este personal es considera-
do como empleado particular. Asi ocurre
en todas las industrias particulares. Sin
embargo, los choferes del Ministerio men-
cionado tienen la calidad de obreros. No
diviso qué perjuicio podria derivar, para
la Caja Nacional de Empleados Ptblicos
y Periodistas, de incorporar dicho perso-
nal, cuando tenga méis de cinco afios de
servicios, a su régimen.

Asimismo, personales de otros Ministe-
rios se encuentran en situacién parecida.
Por ejemplo, los obreros de la Empresa
de Agua Potable, a quienes, sin sujecién a
la actividad que desempefian, se les asimi-
16 ya al régimen previsional de los emplea-
dos ptblicos. Por eso, hemos formulado
indicacién para incorporar también a di-
cho régimen al personal del Ministerio de
Obras Piblicas mencionado en el proyecto,
a condicién de tener cinco afios de servi-
cios, en lugar de diez, como aparece en el
articulo aprobado por la Comisién.

Debo declarar que no me opongo a vo-
tar primeramente el proyecto y, en segui-
da, la indicacién.

El sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
comparto la idea de otorgar, hasta donde
sea posible, los mis generosos y conve-
nientes beneficios sociales a los asalaria-
dos; pero no puedo olvidar las duras eri-
ticas que escuché ayer el Senado, motiva-
das por el desfinanciamiento de la Caja

Honorable sefior

Naciongl de Empleados Puiblicos y Perio-
distas, precisamente la entidad que debe
subvenir a las exigencias financieras de-
rivadas de las nuevas franquicias de ca- ~
racter previsional que establece el pro-
yecto. ,
Deseo que los autores de la indicaciéon
nos informen si ella esta realmente finan-
ciada.

El sefior RODRIGUEZ.— EI proyecto
tuvo origen en la Cidmara de Diputados.

El sefior IBANEZ.—El hecho de ha-
berse originado en la Cdmara de Diputa-
dos no es garantia en cuanto a estar de-
bidamente finaneciado.

El sefior PABLO.— Sobre ese aspecto,
fue consultado el Superintendente de Se-
guridad Social. En realidad, el beneficio
otorgado seri costeado por los propios in-
teresados,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Hay un grave error de cita,

El sefior IBANEZ.—Pero deberi haber,
ademaés, un aporte fisecal.
© El sefior RODRIGUEZ.—Se trata de un
traslado de imposiciones del Servicio de
Seguro Social a la Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y Periodistas.

El sefior LETELIER.—Debo aclarar

_ que actualmente el Fisco aporta, como em-

pleador, una cuota superior a la que debe-
ra integrar si cambia el régimen pre-
visional de este personal. De manera que
las mismas imposiciones hechas en el
Servicio de Seguro Social servirdn para
financiar el gasto que demanda el pro-
yecto.

El sefior RODRIGUEZ.—Exactamente.

El sefior IBANEZ.—Resulta curioso, en
verdad, que el régimen previsional se pue-
da financiar con recursos inferiores a los
requeridos. Por lo que he escuchado, su-
pongo que el cambio del régimen previsio-
nal tiene por finalidad mejorar -la condi-
cion de los interesados precisamente en
ese aspecto. ‘

El sefior RODRIGUEZ.—Ese personal,
Honorable colega, se beneficiara especial-
mente en cuanto a su régimen de jubila-
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cién, que mejorari bastante respecto del
vigente en el Servicio de Seguro Social.
Esa es la razén fundamental del traslado,
aparte otras de caracter técnico.

El sefior TBANEZ.—Seguramente, ello
exige un financiamiento mayor que el re-
querido por el régimen del Servicio de Se-
guro Social.

El sefior QUINTEROS.—Se ha encon-
trado la férmula feliz de dar mayores be-
neficios con menores recursos,

El sefior RODRIGUEZ.—Para tranqui-
lidad del Honorable sefior Ibaifiez, insisto
en que la Comisién, no sélo analiz6 minu-
ciosamente el proyecto, sino que conté con
1a asesoria de técnicos del Gobierno, como
el Superintendente de Seguridad Social,
cuya competencia todos reconocemos. En
definitiva, por unanimidad, se llegé al
acuerdo de aprobarlo con la modificacion
que consta en el informe.

El sefior IBANEZ.—A pesar de lo dicho,
advierto en la actitud del Senado cierta
contradiccién, pues se han formulado eri-
ticas frecuentes, muy fundadas, acerca del
desfinanciamiento de los institutos de pre-
vision. Ese desfinanciamiento, a mi juicio,
proviene de la extrema largueza usada en
el otorgamiento de beneficios, sin haber
creado, simultdneamente, los recursos co-
rrespondientes para satisfacerlos. Llamo
la atencién del Senado hacia ese hecho.

El sefior QUINTEROS.—No sucede lo
mismo con el proyecto.

El sefior IBANEZ.—Como dijo el Hono-
rable sefior Quinteros, ahora se ha encon-
trado una foérmula que permite, con un
menor gasto, otorgar mayores beneficios.
Me parece extrafio que asi ocurra, y por
eso me abstendré de votar. No quisiera,
con mi voto, agravar una situacién ya ex-
tremadamente grave.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Espero que la Mesa habrd tomado nota
del error que aparece en el informe. No
hay, en el Estatuto Administrativo, Titulo

- XVIII. Debe referirse al parrafo XVIII
del Titulo II.
El sefior TORRES CERECEDA (Presi-

dente) —Est4 corregido, sefior Senador.

Ofrezeo 1a palabra. "

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

De acuerdo con la peticién del Honora-
ble sefior Rodriguez, pongo en votacion el
informe de la Comisidn.

El sefior RODRIGUEZ.—Parece haber
acuerdo para aprobarlo.

El sefior ECHAVARRI.—Hay acuerdo.

El sefior IBANEZ.—Con mi abstencion.

El sefior VIAL.—Y la mia también.

El sefior TORRES CERECEDA (Presi-
dente) .— Se aprueba el informe, con la
abstencién de los Honorables seiiores 1ba-
fiez y Vial,

El sefior SECRETARIO. — EI sefior
Presidente pone en votaciéon la indicacién
de los Honorables. sefiores Chelén, Contre- -
ras, don Victor, Pablo y Aguirre, para re-
ducir a cinco afios el plazo de diez afios.

El sefior RODRIGUEZ.—; Me permite
la palabra previamente, sefior Presidente?

No obstante parecer mas beneficioso el
plazo de cinco afios, quiero hacer notar a
los autores de la indicacién —ciertamente,
la formularon . con la mayor buena fe—
que su aprobacién, con seguridad, signi-
ficarid el veto del Ejecutivo, con lo cual
se retrasard innecesariamente el despacho
del proyecto, cuya redaccién actual satis-
face a los interesados. De manera que, a
pesar de haberse formulado tal indicacion
con el mejor propésito, la idea contenida
en ella~dari origen, sin duda, a un veto
de parte del Ejecutivo. Perderemos, asi,
un tiempo valioso, y se demoraré el des-
pacho del proyecto.

Por lo expuesto, ruego a mis Honorables
colegas autores de la indicacién que, de
serles posible, la retiren. ’

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
En verdad, es preferible que la indicacién
sea retirada. '

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— ¢ Mantienen su indicaeién los
sefiores Senadores? ‘

El sefior PABLO.— Por mi parte, no
tengo inconveniente en retirarla.



SESION 82, EN 27 DE JUNIO DE 1962

-

599

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
En vista de las explicaciones dadas por el
Honorable sefior Rodriguez, doy por reti-
rada la indicacién; y me parece que el Ho-
norable sefior Chelén tampoco tendra in-
conveniente para hacer lo thismo.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Queda retirada la indicacién y
despachado el proyecto.

V. ORDEN DEL DIA

MODIFICACION DE PLANTAS Y SUELDOS DEL
PERSONAL DE REGISTRO CIVIL E
IDENTIFICACION.

El sefior SECRETARIO.—En el pri-
mer lugar del Orden del Dia corresponde
tratar los informes de las Comisiones de
Hacienda y de Gobierno Interior recai-
dos en el proyecto, aprobado por la Cama-
ra de Diputados, sobre modificacién de
plantas y 'sueldos del personal de Registro
Civil e ldentificacion.

Ambas Comisiones recomiendan apro-
bar el proyecto, con algunas enmiendas.

—FEl1 proyecto aparece en los Anexos de
la sesion 5%, en 19 de junio de 1962, docu-
mento N? 1, pdgina 369.

—Los informes figuran en los Anexos
de esta sesion, documentos N%. 6 y 7, pd-
ginas 640 y 652,

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—ZEn discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Contreras Labareca.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Los Senadores Comunistas votaremos fa-
vorablemente, en general, el proyecto
aprobado por la Camara de Diputados
cuyo objeto es modificar las plantas y suel-
dos del personal de los Servicios de Regis-
tro Civil e Identificacién. Dicha reparti-

cion necesita, evidentemente, disponer de

un personal méis numeroso para la aten-
cién de las importantes y fundamentales
funciones que le estin encomendadas por

ley. Al mismo tiempo, los funcionarios de
esos servicios necesitan obtener un mejo-
ramiento de sus actuales remuneraciones,
muy exiguas.

El proyecto en debate se refiere a un
viejo asunto, planteado anteriormente a
los Poderes Piblicos, y que el Gobierno no
tuvo en cuenta en su oportunidad. Los
funclonarios en un documento oficial ex-
presan lo siguiente:

“Por ser uno de los primeros servicios
reestructurados segiun D.F.L. 95 de 29 de
febrero de 1960, a Registro Civil e Iden-
tificacién se le aplicaron las rigidas nor-
mas impartidas por el Gobierno en esa fe-
cha, y fue el Gnico servicio de la Admi-
nistracién Publica en que el 60% dé sus
funcionarios bajaron de grado. Aiinque es-
ta baja de grado no represent6é una dismi-
nucién de sueldo para ellos, tampoco re-
presenté aumento como lo esperaban, co-
mo ocurridé con casi todos los demas Ser-
vicios Publicos, y constituyd un retraso en
no menos de cinco afios en la carrera fun-
cionaria; aparte que por haberse congela-
do dichas diferencias de sueldos, debido a
la rebaja de grados, que se pagaban por
planilla suplementaria, dichas diferencias
no fueron consideradas para calcular los -
porcentajes de aumento que se dieron, con
posterioridad, a toda la Administracion
Publica, ‘

“Hubo Servicios Piblicos, en cambio,
que sélo ganaron grados, a tal punto que
en ellos no existen planillas suplementa- -
rias.

“El Gobierno reconociendo plenamente
lo antes expresado, en agosto de 1960 acep-
t6 el proyecto de ley que ahora se encuen-
tra en el Congreso y desde entonces, hasta
hace s6lo unos dias, después de casi dos
anos de tramitacién interna, ha sido pre-
sentado para su conocimiento al Cuer-
po Legislativo”.

A mi no me asombra la dramética si-
tuacién en que se ha debatido este maltra-
tado personal de nuestra Adminisfracién
Piblica. El Gobierno los ha tratado en
forma “rigida” — dicen los funcionarios;
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en realidad, les ha aplicado conceptos que
debieran haberse eliminado en el trata-
miento que se dispensa a los funcionarios
publicos, y asi, ha pasado un largo perio-
do durante el cual dichos empleados han
permanecido en una situacién evidente-
mente desmedrada. El Servicio de Regis-
tro Civil e Identificacién fue uno de los
primeros en ser reestructurado en virtud
de la autorizaciéon conferida por una ley
de facultades extraordinarias, con la que
el Gobierno inicié el proceso llamado de
reestructuracién de los servicios pudblicos;
fue, por tanto, una de las primeras victi-
mas de los decretos con fuerza de ley.

Conviene recordar esto porque estd pro-
moviéndose, precisamente en estos mis-
mos instantes, otra ley de facultades ex-
fraordinarias para autorizar al Gobierno
para realizar determinadas reformas. No
es el momento de hablar del verdadero ca-
racter y naturaleza de las facultades ex-
traordinarias. El Parlamento no tiene
atribucién constitucional para otorgarlas,
y la dura experiencia de este personal so-
metido al régimen de un decreto con fuer-
za de ley debe servir de advertencia pa-
ra todos, porque, con motivo de tal méto-
do legislativo, si pudiéramos llamarlo asi,
o de esta herejia legislativa, se ve que,
fuera de la fiscalizacién parlamentaria, es
decir, de la representacién de la sobera-
nia popular, el Gobierno se desliza facil-
mente por el camino de las injusticias y las
arbitrariedades. Lo que se ha cometido con
este personal es una iniquidad y sélo des-
pués de muchos esfuerzos del personal
mismo, exponiéndose quién sabe a qué con-
tingencias, ha sido posible que llegue a co-
nocimiento del Parlamento este proyecto,
que repara tan sélo de manera parcial la
situacién en que se encuentra dicho per-
sonal,

Es conveniente, ademaés, destacar que el
Gobierno viene aplicando el procedimien-
to de presentar proyectos de ley separa-
dos, independientes unos de otros, rela-
cionados con el mejoramiento de las re-

muneraciones de determinados servicios.
dos servicios.

Todos sabemos que la organizacién gre-
mial del personal de la Administracién -
Publica de este pais ha iniciado un movi-
miento tendiente a obtener un mejora-
miento de las rentas de los trabajadores de
la funcién ptblica y un cambio en la es-
tructura misma de los servicios. Es un
movimiento de gran envergadura e impor-
tancia, que, segun parece, no gusta al Go-
bierno, y de ahi que, con el propésito, se-
guramente, de restarle fuerza y de debi-
litar a la Asociacién Nacional de Emplea-
dos Fiscales, que tiene a su cargo la res-
ponsabilidad de esta lucha, viene envian-
do uno tras otro diversos proyectos de ley
que benefician solamente al personal en
que se interesa el Ejecutivo.

Se hace necesario, entonces, que el per-
sonal de la Administracién Publica adquie-
ra mayor experiencia y dé mayor unidad
a sus movimientos reivindicativos, a fin
de que éstos logren mas eficacia.

El proyecto eleva las remuneracio-
nes del personal. Estamos de acuerdo, na-
turalmente, en que deben otorgarse aumen-
tos. Pero, si se examina el articulo 1° del
proyecto, se observa que hay una diferen-
cia muy notoria entre la llamada planta
directiva, profesional y técnica, por una
parte, y la planta administrativa por otra.
Segun el proyecto, a la primera se otorgan
mejores condiciones, que absorben, como_
es légico, una proporcién considerable de
las sumas que se destinan al mejoramien-
to general del personal.

Se dice que el aumento general corres-
ponde, mas o menos, al 20,42% ; pero, se-
gun las informaciones que se nos han pro-
porcionado, los empleados mas bajos ob-
tendran un aumento muy insuficiente. No
es de extrafar, a la luz de lo ocurrido con
el proyecto recién despachado por el Con-
greso referente al Servicio de Prisiones,
que, de acuerdo con el planteamiento del
Gobierno, el personal inferior vaya a re-
cibir un mejoramiento insignificante, o
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en todo caso, muy escaso comparado con
la elevacién constante del costo de la vi-
da y con las aspiraciones muy legitimas
del personal. Me parece que este proyec-
to ests calcado sobre la estructura del an-
terior y corresponde a las mismas ideas
matrices del Gobierno con relacién al per-
sonal mis modesto de la Administracién
Piblica.

En lo que respecta a la planta adminis-
trativa, sin embargo, conviene observar
que en la quinta categoria, en la que hay
en la actualidad un solo funcionario, se
aumenta a ochenta y cinco plazas. No ob-
jeto el aumento del nimero de estos fun-
cionarios; pero ocurre que estos ochenta
y cinco funcionarios, que llegaran a la
cuspide de la planta, querran acogerse
para su jubilacién a la ley llamada “per-
seguidora”, cuya aplicacion significara,
naturalmente, un consumo importante de
recursos.

En la planta directiva, profesional y téc-
nica, aparecen funcionarios mejorados en
forma que significa un detrimento para
la planta administrativa y una fuente de
injusticia para la mayor parte del perso-
nal de dicha planta, el cual esperaba que,
en esta iniciativa de ley, se hiciera un es-
fuerzo para mejorar la situacién de los
1.145 funcionarios que la integran y que
ahora suben a 1.796.

Es conveniente destacar que €] aumento
del niimero de este personal no es conside-
rable, porque las funciones que incumben
al - servicio estdn incrementandose con
gran velocidad por diversas razones que
todos comprendemos. En la planta direc-
tiva, sube el niimero de jefes, cuando al
pais le interesa que haya mas funciona-
rios que atiendan al pudblico, que presten
servicios directos a la poblacién, personal
que es, precisamente, el que corresponde
a la llamada planta administrativa.

La planta directiva, profesional y técni-
ca sube de 18 funcionarios a 109 con un
desembolso de 356.000 escudos; la planta
administrativa, como acabo de decirlo, su-
be de 1.415 a 1.796 funcionarios y ello sig-
nifica un desembolso de E? 2.700.000.

¢Coémo se financiard el proyecto? Con
el procedimiento conocido, consagrado por
la politica econémica y financiera del Go-
bierno actual: a expensas de la gran ma-
sa consumidora. Se aumentan los precios
de diversos documentos, que son de nece-
sidad imprescindible para la poblacién y
cuyo valor subird en proporcién muy
grande. Por ejemplo, en el articulo 15, se
modifica la ley existente sobre la materia
y se establece que las cédulas de identi-
dad de chilenos obtenidas o renovadas
dentro del plazo legal subiran a E? 1, y
que las cédulas de identidad para chile-
nos obtenidas después de cumplir 19 afios,
v las obtenidas o renovadas pasado el pla-
zo legal subiran a E? 2. Segiin me parece,
estos aumentos significan un rendimiento,
en cuanto a las primeras céduias, de 87
millones de pesos y, en cuanto a las se-
gundas, de 230 millones de pesos, o sea,
310 miilones de pesos y un poco més.

El senor GONZALEZ MADARIAGA.
—¢ Cudles. eran las tasas propuestas por
la Camara de Diputados? Deseo conocer
este dato para comparar.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
La Camara de Diputados habia estableci-
do un aumento a $ 500 de las primeras
cédulas y a E? 1 de las segundas.

En seguida, las cédulas de identidad pa-
ra extranjeros obtenidas o renovadas den-
tro del plazo legal suben, de E® 2, a E? 6,
v las cédulas de identidad para extranje-
ros pasado el plazo legal suben a E° 9.

Se podria alegar, sin embargo, que es-
tas tasas tan elevadas dejan a los obreros,
a la gente modesta, en una situaciéon de
excepcion, puesto que uno de los incisos
del articulo 15 dispone que los obreros
imponentes del Servicio de Seguro Social
y sus conyuges, los estudiantes de cual-
quier rama de la ensefanza y los jubilados.
vy pensionados del Servicio de Seguro So-
cial y de la Caja de Accidentes del Tra-
bajo, pagaran la mitad de los derechos
que corresponden a la obtencién de las 1la-
madas cédulas para chilenos obtenidas
dentro del plazo legal y fuera de él. Esta
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franquicia no tuvo origen en el Gobier-
no; fue introducida por la Camara de Di-
putados, y no hay que forjarse ilusiones
con respecto a ella, porque sabemos muy
bien que habria muchas dificultades, se-
guramente, en la practica, para hacerla
efectiva. Ademas, hay que tomar en cuen-
ta que eila se refiere a los obreros imponen-
‘tes del Servicio de Seguro Social; pero
quedan sometidos a la norma general, de
mil o dos mil pesos por céduia de identi-
dad, las capas medias de la poblacion, los
empleados, los comerciantes modestos, los
artesanos, a los cuales se les impone un
gravamen que, sumado a los muchos
otros establecidos en el transcurso de ios
dltimos afios, contribuird a agravar las
cargas tributarias que los tienen abruma-
dos y son sumamente injustas para ellos.

La Camara de Diputados habia aproba-
do una disposicién de gran importancia
que consistia en facultar al Director del
Registro. Civil e Identificacién para otor-
gar certificados de antecedentes en los
cuales se eliminen las anotaciones por de-
litos cometidos por el interesado. Se ex-
pusieron en los debates de la Comisién
los defectos de este procedimiento; pero,
en realidad, hubo también unanimidad pa-
ra estimar que el actual sistema para la
obtencién de tales certificados la hace
practicamente imposible. El procedlmlen-
to es pésimo.

El articulo 18, a que me estoy refirien-
do, si tiene algunos defectos, podrian ser
salvados en e} curso de la discusiéon par-
ticular; pero en ningin caso debe man-
tenerse el procedimiento actual.

En el informe emitido por la Comisién,
se ha agregado, como articulo 8% transi-
torio, el siguiente:

“Articulo 82.—La Tesoreria General de
la Reptblica, con cargo a esta ley, pon-
dra a disposicién del Presidente de la Re-
ptblica ia cantidad de E¢ 300.000 para
adquirir bienes raices para el Fisco, des-
tinados a Oficinas del Registro Civil e
Identificacién™.. ‘

Yo he salvado mi voto respecto de este
articulo, en virtud de la razén que da el
informe correspondiente para aprobarlo
pues, en el fondo, se quiere evitar la apli-
cacion del articulo 79 de la ley 4.174, que
dispone que el valor de compra de un
bien raiz adquirido por el Fisco no podra
ser superior a su avalio aumentado en
un diez por ciento. Se pretende, pues, exi-
mir al Fisco del cumplimiento de una obli-
gacién que le ha sido impuesta por ley.

El Senado no debe aprobar una dispo-
sicién de tal naturaleza y, por lo contra-
rio, debe buscar otro medio que permita
adquirir locales adecuados y de acuerdo
con la importancia del servicio de Regis-
tro ClVll e Identificacién y pagar por ellos
un precio justo. Si no es posible adquirir-
los mediante negociaciones directas, el
Fisco debe recurrir a la expropiacién o a
otra medida que la Comisién aconseje.

Estas son mis observaciones respecto
de la situacién del personal a que se re-
fiere el proyecto y del funcionamiento del
servicio mencionado. Deseamos que se
adopten todas las medidas necesarias pa-
ra que sus empleados puedan trabajar en
buenas condiciones y para que la pobla-
cién del pais, que cada dia necesita recu-
rrir mas a esas oficinas, encuentre la me-
jor atencidén posible, sobre todo ahora,
después de haberse aprobado leyes que
haran concurrir a mucha gente al servi-
cio de Identificacién, especialmente para
ovbtener la cédula de identidad que les per-
mitira inscribirse en los registros electo-
rales. Esta inscripcién, como sabemos, se
hace ahora perentoria, porque el documen-
to que la acredite sera exigido en todos
log actos ptblicos. Pues bien, en los pre-
cisos momentos en que la poblacion se
apresta a cumplir la tarea de adquirir su
cédula de identidad y ejercer sus derechos
politicos, se encarece el otorgamiento de
tal cédula. Hay notoria contradiccién en-
tre la ley reciente sobre inscripeciones
electorales y este proyecto realmente exa-
gerado. Valdria la pena que el Gobierno
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buscara otra fuente de financiamiento, a
fin de hacer cada dia méas expedita y, en
todo caso, menos cara, la obtencién de la
cédula de identidad, que habilitarid a los
ciudadanos, repito, para ejercer con mas
amplitud sus derechos civicos en la Rept-
blica.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia).—Sefior Presidente, la verdad es
que me habia parecido encontrar en todos
los sectores del Senado un ambiente muy
favorable para este proyecto, realmente
justo, y que habia pensado incluso, en
obsequio de su pronto despacho, evitar
hacer uso de la palabra, como estoy aho-
ra obligado a hacerlo con el fin de con-
testar algunas de las observaciones que
ha formulado el Honorable sefior Contre-
ras Labarca. En realidad, se trata de las
mismas criticas y observaciones que tuve
ocasién de escuchar en la Cimara al Di-
putado dei Partido Comunista sefior Ca-
demértori.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Eso demuestra que hay unidad de pensa-
miento.

El senor ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia).—Y da la impresion de que esas
criticas corresponden a una misma con-
signa. Siempre que se discute un proyec-
to que mejora remuneraciones o que da
solucién a problemas administrativos,
econémicos o sociales, surgen, de parte de
los sefiores parlamentarios de ese partido,
criticas acerbas e injustas contra la ac-
cién del Gobierno. Se dice, por ejemplo,
que la solucion ha sido propuesta, pero
ha llegado tarde; que la solucién es par-
cial y no resuelve el problema de otros
sectores de la Administracién Publica, o
bien se critica y aun se vota en contra,
por lo general —esto es lo mis curioso—,
el financiamiento de los proyectos, es de-
cir, precisamente el medio necesario para
que el Gobierno pueda mejorar las rentas
de determinado personal y hacerle justi-
cia,

Llego a pensar que el Honorable Dipu-
tado sefior Cademartori y el Honorable
Senador sefior Contreras Labarca, en es-
te caso, no estuvieran interesados real-
mente en la solucién de los problemas ad-
ministrativos, econémicos y sociales. Han
aprovechado el debate de esta imiciativa
de ley para formular al Gobierno eriticas
ajenas a la materia en discusién y que
han expresado en numerosas otras opor-
tunidades, criticas que la opinién piblica
ya conoce y sabra -juzgar. Por lo tanto,
no me haré cargo, en mi respuesta, de ese
género de observaciones, que correspon-
den —muy bien lo comprendo— a una fi-
nalidad de orden politico, y me concreta- .
ré a aquellas que pudieran decir relacién
mas -0 menos directa a las disposiciones
del proyecto. '

Como siempre, cuando se trata de esta
clase de iniciativas, se formula critica en
orden a que son los grados mas altos los
que obtienen mejor tratdmiento de parte
"del Ejecutivo, y ello se hace con el objeto
de colocar al Gobierno en una posicién de
injusticia, de falta de sensibilidad social.
El cargo es absolutamente injusto en es-
ta oportunidad, como lo fue también cuan-
do lo hizo el mismo sefior Senador con
ocasién del proyecto sobre reestructura- .
cion de los servicios de Prisiones.

Es efectivo, sefior Presidente, que el
proyecto aumenta la planta directiva,
profesional y técnica en 91 plazas y que
eleva los cargos de 18 a 109; pero omite
~decir el seflor Senador —tal vez lo ig-
nora— que estas plazas se van a llenar
con los funcionarios méas antiguos, pre-
cisamente de la planta administrativa,
que en esta forma tendran un ascenso, lo
gue harad posible también, como es natu-
ral, la promocién de los funcionarios més.
modestos. ’

Quiero, ademés, hacer presente al Ho-
norable Senado que el porcentaje de fun-
cionarios que, de acuerdo con las dispo-
siciones del proyecto, quedard incorpora- -
do en la planta directiva, profesional y
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técnica, excede en muy poco el 5% del to-
tal de los empleados de este servicio, pro-
porcién muy inferior a la de cualquier
otro servicio de la Administracién Pu-
blica.

Es, asimismo, del todo inexacto que
los grados bajos reciban un tratamiento
arbitrario y menos favorable que el de
los grados o categorias mas altos a que
se refiere el proyecto. Por lo contrario,
ha sido preocupacion preferente del Go-
bierno, y muy especialmente del Minis-
tro que habla, en cada ocasion en que le
ha correspondido elaborar .proyectos de
esta naturaleza, que sean los grados ba-
jos los que obtengan mayor mejoramien-
to. Es asi como, en este proyecto, funcio-
narios pertenecientes a la planta auxiliar
y de servicio obtendran un aumento de
cuatro, cineo, seis y hasta siete grados.

Qe ha dicho, también, que en la 52 ca-
tegoria quedaran 85 funcionarios de la
planta administrativa que tendrin dere-
cho al beneficio de la “perseguidora”. El
sefior Senador —notenlo Sus Seflorias—
no se ha manifestado francamente con-
trario a esta disposicién, pues, como es
l6gico, ello lo colocaria en una posiciéon
poco simpatica respecto del personal be-
neficiado. Sin embargo, se hace la criti-
ca; pero no se dice que esos funcionarios
ascenderan a dicha categoria desde la 62
y T2 categorias. Por lo tanto, este nime-
ro de 85 funcionarios en la 52 categoria
de la planta administrativa guarda pro-
porcién y relacién con la naturaleza del
servicio y el ntmero total de funciona-
rios que prestan sus servicios en éL

Frente a este tipo de proyectos, quie-
ro ser bien claro, sin molestar al Hono-
rable sefior Senador, por quien siento, en
realidad, cierta simpatia, pues fue miem-
bro de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento durante
muchos afios, cuando yo me desempefiaba
como secretario de ella; pero tengo el de-
ber, en mi cardcter de Ministro, de ex-
presar las cosas con claridad, pues es in-
dispensable que la opinién publica se im-

ponga de cuil es el papel que en este
momento estan desempefiando cada parti-
do y sus personeros dentro del Parla-
mento y en la vida civica en general de
la nacién. '

Se ha criticado el financiamiento del
proyecto v, en definitiva, se votard en
contra de él, porque en esa forma se im-
pide al Gobierno otorgar el mejoramiento
propuesto, no obstante ser justo y ade-
cuado. Asi lo han estimado las Comisio-
nes de Gobierno y de Hacienda del Ho-
norable Senado. El aumento, por ejem-
plo —y me refiero al punto tratado por
el sefior Senador—, del valor de la cédu-
la de identidad a un escudo, parece razo-
nable, especialmente si se considera que
la cédula tendra en adelante duracién de
10 atnos...

El sefior RODRIGUEZ.—Igual que en
la actualidad. .

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) —... y si se toma en consideracion
que el proyecto, en los términos aproba-
dos por la Camara de Diputados, de
acuerdo con el Ministro, reduce esta alza
a la mitad respecto de los imponentes
del Servicio de Seguro Social, sus céonyu-
ges, los respectivos pensionados y sus fa-
milias. De manera que no me parece ius-
to objetar un financiamiento que, ade-
mas de razonable, establece una excep-
cién de profundo sentido social.

Se ha referido también el senor Sena-
dor a un precepto de la Honorable Ca-
mara de Diputados que autorizaba en
forma indiscriminada al Director del Re-
gistro Civil para eliminar las anotacio-
nes prontuariales respecto de aquellas
personas que han cumplido penas que no
tengan caracter de aflictivas. Esta dis-
posicién, en los términos en que habia
sido aprobada por la Honorable Camara
de Diputados, no podia ser aceptada por
las Comisiones’ respectivas del Senado.
Eila no hacia distingo alguno en cuanto
a la buena o mala conducta, a la reinci-
dencia o no reincidencia del condenado,
v ni siquiera excluia del beneficio al de-
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lincuente profesional. De manera que han
procedido bien las Comisiones de Hacien-
da y de Gobierno de la Corporacién al
rechazar tal precepto.

Todavia més. Hice presente en las Co-
misiones que el Ministerio a mi cargo
tiene en estudio un proyecto modificato-
rio del decreto con fuerza de ley N©° 409,
que autoriza precisamente para borrar o
eliminar este tipo de anotaciones pron-
tuariales, con el objeto de que el decre-
to llegue a ser lo mas equitative y justo
posible. Al mismo tiempo, esa reforma
se inspira en el proposito de velar estric-
tamente sobre la justicia de los casos en
que proceda la mencionada eliminacion.

Finalmente, se ha criticado una dispo-
sicion que autoriza al Presidente de la
Republica para adquirir bienes raices con
cargo a los fondos de esta ley.

Los sefiores parlamentarios represen-
tantes de provincias saben que esa dispo-
sicién es indispensable. Por de pronto,
existe el problema en la ciudad de Val-
paraiso, donde debera restituirse, como
consecuencia de las resultas de un juicio,
el inmueble que ahora oeupan los servi-
cios del Registro Civil e Identificacién.
Es de toda urgencia, por tanto, proveer
al Presidente de la Repiblica de los me-
dios necesarios para instalar oportuna-
mente, estos servicios, que prestan al pais
una labor social de gran trascendencia,
pues no sélo cautelan la constitucién le-
gal de la familia y la filiacién de las per-
sonas, sino que también deben desempe-
flar las funciones que, en forma perma-
nente, leyes especiales le han ido enco-
mendando.

En mérito de estas consideraciones, me
atrevo a rogar a los seflores Senadores
tengan a bien despachar, si fuera posi-
ble en esta misma sesién, el proyecto de
ley en los mismos términos en que lo han
informado las Comisiones de Hacienda y
de Gobierno.

El sefior QUINTEROS.—Los Senado-
res socialistag votaremos favorablemente
.en general el proyecto.

Estamos conscientes de que el perso-
nal mencionado pertenece, sin duda, a
uno de los llamados servicios posPerga-
dos. Bastd mirar la estadistica resumida
que aparece en el informe, para compro-
bar que el trabajo de estos funcionarios.
ha aumentado en un 32,59 por ciento en
cuatro afios, mientras que la planta del
personal s6lo ha tenido un incremento de
un 1,67 por ciento. Ello hace ver hasta
qué punto estos servidores no sélo estin
mal pagados, sino también sobrecargados
de trabajo.

Por otro lado, es ocioso recordar la se-
riedad y la importantia social de los ser-
vicios que presta el personal del Registro
Civil e Identificacién. Nosotros, los legis-
ladores, sabemos que, a sus responsabili-
dades, le hemos agregado la de ser factor
decisivo en la generaciéon del poder elec-
toral en Chile. En consecuencia, es de
elemental justicia mejorarle sus rentas.

Conocemos, también, la urgencia de
despachar cuanto antes el proyecto en
debate. Sin embargo, no aceptamos en
{forma alguna que el Poder Ejecutivo, re-
presentado en este momento en el Sena-
do por el sefior Ministro de Justicia, es-
time como un desacato a la persona del -
Presidente de la Replblica el que encon-
tremos algunos vacios en esta iniciativa
de ley. Deseo expresar al respecto —y no
se trata de una defensa del Partido Co-
munista, por cuanto sus personeros son
bastante capaces de hacerla— que los so-
cialistas coincidimos con la casi totalidad
de las observaciones que, en nombre de
su partido, ha hecho el Honorable sefior
Contreras Labarca. Y, a nuestro juicio,
el sefior Ministro de Justicia no debiera
extrafiarse, como parece que se extranéd
aqui, de que el Honorable sefior Contreras
Labarca repita mas o menos los mismos
coneeptos expresados por el sefior Cade-
martori en la Camara de Diputados;
ello es légico. En cambio, habria sido ex-
trafio que el sefior Senador hubiese ex-
presado algo diferente, pues, si en un
partido hay disciplina, ideas comunes y
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consecuencia, es logico que los Senadores
digamos aqui lo mismo que Jos sefiores
Diputados han dicho en la Camara, o vi-
ceversa. ’ '

Por eso, no entendemos el por qué del
tono —perdéneme el sefior Ministro, pero
trato de ser lo menos personal posible—
un poco airado empleado por el sefior Mi-
nistro para calificar, en la forma en que
lo ha hecho, por lo menos en el tono de
sus palabras, si no en el contenido mismo
de sus observaciones, lo expresado por el
Honorable sefior Contreras Labarca.

Nosotros aprobaremos el proyecto, por
creer que es de elemental justicia ha-
cerlo y hay urgencia en su despacho, pe-
ro debemos mejorario. A nuestro enten-
der, los proyectos del Ejecutivo no son
perfectos y no es desacato tratar de en-
mendarlos con ese objeto. Ellos son sus-
ceptibles de mejoras.

Por ejemplo, estimamos que el finan-
ciamiento debe substituirse, pues, en
parte, se basa en el alza de] valor de los
documentos emitidos por el Servicio de
Registro Civil, en circunstancias de cons-
tituir éstos requisitos previos para la ins-
cripcién de los ciudadanos. Se contradi-
ce con ello la voluntad del legislador, de
ampliar al maximo las posibilidades elec-
torales del pueblo de Chile. Evidentemen-
te, asi se dificulta la inscripcion electo-
ral de las clases populares. En su opor-
tunidad, presentaremos indicacién al res-
pecto. '

"No deseo extenderme mas, porque, co-.

mo muchas veces sucede, en la discusién
particular se pueden explayar con mas
detalle las ideas.

Dejo planteada la necesidad de despa-
char en general el proyecto en el dia de
hoy y de que se nos conceda un plazo su-
ficiente para presentar indicaciones, sin
que esto quiera decir tampoco que el pla-
zo sea demasiado amplio. Podria ser has-
ta la préxima semana, pues no es posible
entrar hoy a la discusién particular y
deber4 quedar para el martes venidero.

El sefior ENRIQUEZ.—Debe ampliar-
se el plazo para presentar indicaciones.

El sefior QUINTEROS.—Si, hasta el
lunes de la semana proéxima, a mediodia.

El Honorable sefior Corbalan me ha
pedido una interrupeién.

El sefior CORBALAN (don Salo-
moén).— Nosotros pensamos que, en rea-
lidad, es necesario hacer algunas indica-
ciories al proyecto. Por eso, se ha plan-
teado la posibilidad de formular indica-
ciones hasta el lunes préximo, con el fin
de que sean discutidas en el segundo in-
forme y el proyecto vuelva, para su dis-
cusion particular, a la sesiéon del proxi-
mo martes.

En cuanto a las indicaciones, deseo ha-
cer referencia a una que hemos hecho lle-
gar a la Mesa y que nos parece oporfuna
y atinente a la materia, pues se trata de
legislar sobre el Servicio de Registro Ci-
vil e Identificacién y su personal. Ella
tiende a solucionar un problema que ya
mas de una vez se ha discutido en el Se-
nado.

Los sefiores Senadores recordarin que,
con motivo de la discusién de la dltima
reforma electoral, se resolvié exigir el
certificado de inscripeién electoral para
todos los tramites administrativos. Esa
exigencia quedd incorporada en la ley. En
consecuencia, en estos momentos, todos
los ciudadanos estan obteniendo un cer-
tificado de inscripeién en los registros
electorales, pues.serd obligatoria su pre-
sentacién. Pero nos encontramos aboca-
dos a una dificultad que ya se anticipé en
aquella oportunidad y es bastante seria:
la falta de identificacién de los ciudada-
nos. Espero que en el segundo estudio de
la Comisién, la Direccién General del Re-
gistro Civil nos informe sobre la cantidad
de personas afectadas.

El problema de la falta de identifica-
cién, sobre todo en las zonas rurales del
pais, es de extraordinaria gravedad. Gran
proporcién de personas que podrian ser
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ciudadanos, con todos los derechos inhe-
rentes, no estd identificada, lo cual se
debe Unica y exclusivamente, a que el
aparato administrativo es insuficiente.
;. Qué pasa en ciudades importantes, como
Rancagua, vecina a la de Santiago? La
oficinz de identificacién s6lo entrega diez
fichas —por decir un caso— para la iden-
tificacion de los habitantes de la zona; o
sea, alcanza a atender sblo a diez perso-
nas. La gente que ha viajado especial-
mente para obtener su cédula de identi-
dad y no alcanza a conseguir una ficha,
queda sin identificarse y pierde dos dias
de trabajo: el que ocuparon en ir a la
oficina de identificacion y el que cubre el
beneficio de la semana corrida.

Este problema se extiende a lo largo
del pais. En las zonas méas apartadas, va-
le decir, en las provincias del extremo Sur,
como Chiloé y Llanquihue, e incluso en la
zona central y en las aldeas, la situacién
es de extraordinaria gravedad. Los par-
lamentarios recibimos dia a dia peticio-
nes para que se designen comisiones es-
peciales de identificacién.

Por eso, se ha hecho indicacién para
que las oficinas del Registro Civil de las
cabeceras de comuna hagan ‘'e] trabajo de
identificacién y, ademdas, atiendan a lo
menos un dia a la semana en el resto de
las comunas. Pensamos que esta indica-
cién permitirad resolver en parte el grave
problema planteado.

El sefior VIDELA LIRA (Presiden-
te) .— Me permito hacer presente que ha
Hegado el término del Orden del Dia.

El sefior QUINTEROS.—Que se prorro-
. gue para votar el proyecto.

El seiior CONTRERAS LABARCA.—
He sido aludido por el sefior Ministro v,
por lo tanto, tengo derecho a usar de la
palabra, segin lo establecido en el Re-
glamento. _

El sefior VIDELA LIRA (Presiden-
te) —Voy a proponer una solucién: votar
de inmediato la acusacién pendiente y, en
seguida, prorrogar la hora hasta el térmi-
no de la discusién general del proyecto.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Qué acusa-
cién? ,

El sefior VIDELA LIRA (Presiden-
te).— La de la sefiora Irene Stagno, Go-
bernadora de Coliipulli.

El sefior JARAMILLO.— ;A qué hora
termina e] Orden del Dia? ’

El senor VIDELA LIRA (Presiden-
te) .— Diez para las seis, sefior Senador

El gefior QUINTEROS.— (Por qué no
votamos el proyecto?

El sefior VIDELA LIRA (Presiden-
te).— No se puede, pues desean hablar
los Honorables sefiores Contreras Labar-

.ca y Pablo.

E] sefior QUINTEROS.— Podrian fun-
dar su voto. »

El sefior CONTRERAS LABARCA.— .
He sido aludido personalmente, y no pue-
den quedar flotando en esta sala las pa-
iabras prepotentes del sefior Ministro.

E] sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia)— No he dicho nada prepotente,
sefior Senador. :

El sefior VIDELA LIRA (Presiden-

~te).— La Mesa estd proponiendo un pro-

cedimiento para ‘continuar la discusion.
E] sefior ALESSANDRI (Fon Fernan-
do).— Es mas facil el procedimiento in-

dicado: que hable el Honorable sefior
Contreras Labarca y los demas seflores
Senadores funden su voto.

E] sefior VIDELA LIRA (Presiden-
te) .— Si le parece a la Sala, se procede-
ré4 en la forma indicada.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefor

Contreras Labarca.

El sefior CONTRERAS LLABARCA.—
Sefior Presidente, decia que tenemos el
mayor interés en que este importante
proyecto se despache en general, precisa-
mente ahora, y que nosotros le daremos
nuestro voto favorable. Sin embargo, no
pueden quedar sin una respuesta inme-
diata las palabras que hemos escuchado
al sefior Ministro de Justicia.

El sefior Ministro, no s6lo en esta opor-
tunidad, sino en otras anteriores, ha crei-
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do tener el derecho a formular su protes-
ta 0 a subrayar el hecho de que el Sena-
dor que habla critique al Gobierno.

He formulado esas criticas, porque ten-
go facultad para hacerlo, y estoy dispues-
to a ejercer mi derecho en esta oportu-
nidad y en todas aquellas en que concu-
rran a este recinto representantes direc-
tos del Ejecutivo.

Estas criticas no se fundan en conside-
raciones de orden personal —no nos inte-
resan— o de caricter secundario.

Quiero repetir que nosotros, como los
deméas partidos de Oposicién,. estamos en
contra de la politica reaccionaria y anti-
popular del actual Gobierno, y el proyec-
to en debate forma parte de esa politica.

Por eso, mis criticas son de fondo, en
especial las relativas al financiamiento,
pues, no obstante saber el pais que el Go-
bierno podria recurrir a otras fuentes de
recursos para resolver éste y muchos
otros problemas que nos afectan, el Eje-
cutivo prefiere continuar gravando y ha-
ciendo mas. angustiosa la situacién de las
masas trabajadoras. Casos tipicos de tal
actitud son este proyecto, el relativo al
personal de Prisiones, recién despachado,
y todos los que se enviardn en lo futuro.

Lo que hacemos en este recinto es re-
presentar el pensamiento de la inmensa
mayoria de los ciudadanos que estidn en
contra de la politica del actual Gobierno.
Y haremos todo lo necesario para mover
al pais a fin de que se ponga término a
tal politica, que tanto perjudica a los fun-
cionarios publicos y a los hombres que
trabajan y producen, y respecto de los
cuales no es efectivo que el Gobierno ten-
ga consideraciones. Por e}l contrario. Aca-
bo de regresar de la zona sur y, aunque
no deseo referirme concretamente a ello
en esta oportunidad, debo manifestar que,
en todas partes, surge un verdadero cla-
mor en contra del Gobierno, de este Go-
bierno que tambalea, que carece de ima-
ginacién, de eficiencia y de capacidad pa-
ra dirigir los destinos de la Reptblica.

Por eso, critico al Gobierno; por eso,

critico al sefior Ministro. No porque éI
sea Ministro, sino por ser el representan-
te de una politica que lesiona los intere-
ses del pueblo y de la nacidn.

El hecho de que mis observaciones ha-
van coincidido con algunas de las expre-
sadas por el Diputado sefior Cademarto-
ri, ya fue explicado por el Honorable se-
fior Quinteros. En efecto, pertenecemos
a un partido disciplinado, ¢on principios
seguros y firmes, con una doctrina cienti-
fica que nos permite orientarnos certera-
mente respecto a las soluciones reales que
requieren los problemas de nuestra na-
cion.

Por otra parte, debo subrayvar que las
expresiones del sefior Ministro de Justi-
cia son un eco complaciente de la posiciéon
del Presidente de la Repitiblica. Reciente-
mente, con motivo del. Mensaje del 21 de
mayo, escuchamos como el Jefe del Estado
atacaba al Congreso. '

En este caso, se pretende combatir a un
partido, a un grupo de hombres que for-
mamos parte del Parlamento por manda-
to del pueblo, que no nos envié aqui para
hacer discursos simplemente, sino para lu-
char, junto con los trabajadores, por la
defensa de sus intereses permanentes de
hoy y mafiana.

iEco de las palabras del Presidente de
la Republica! jDesprecio hacia el Parla-
mento! jEsos son los flamantes deméera-
tas que todos los dias estin diciendo en
piblico ser defensores de las instituciones
representativas! iFalsedades! No quie-
ren un Congreso, o lo quieren docil; quie-
ren mutilar sus facultades, quieren que
nos callemos. Pero no lo van a-conseguir.
Nuestro partido sabrd cumplir con su
deber.

Y en estos precisos momentos discuti-
mos un problema concerniente no sélo a
unos mil y tantos funcionarios del Servi-
cio de Registro Civil e Identificacién, si-
no al pais entero. Por lo tanto, tenemos la
obligacion de examinarlo detenidamen-
te.

Yo he participado en su estudio en la
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Comisién de Gobierno Interior; no he he-
cho obstruccién. Tengo interés en que se
despache el proyecto, pero, al mismo
tiempo, quiero que sea lo mejor posible,
que se estudien bien sus disposiciones, que
los funcionarios de este servicio tengan
seguridad en sus puestos, que no haya
arbitrariedades, que los hombres que in-
gresen a él tengan derecho al ascenso y
que no haya privilegios ni favoritismos;
en fin, que haya justicia para todos. Y,
como nho tengo confianza en el Gobierno,
formulé en la Comisién respectiva una
indicacién tendiente a asegurar el ingre-
so de los interesados al servicio y los de-
rechos de los servidores mdas antiguos.
Fui derrotado, pero voy a insistir en mi
idea, porque, a mi juicio, este servicio de-
be ser lo mejor que el pais tenga, pues es-
t4 en la base misma de la generacién de
los Poderes del Estado.

El sefior RODRIGUEZ.—
Ha dicho grandes verdades.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .— Pido la palabra.

Muy Dbien.

Yo esperaba esta reacciéon del Honora-

ble sefior Contreras Labarca. El Senado
sabe que, en mi intervencién, no formulé
protesta alguna con motivo de las obser-
vaciones y criticas acerbas e injustas que
formulé al Gobierno el sefior Senador
valiéndose de esta iniciativa de ley. Quien
se ha molestado, quien, a través del tono
airado que ha empleado, estd formulando
una protesta es el sefior Senador.

Por ser un deméerata convencido,
siempre he creido que, en nuestro pais,
mientras -impere- la libertad —y Dios
quiera que sea por siglos y siglos—, cada
ciudadano tiene el derecho de expresar li-
bremente sus opiniones. Pero debo confe-
sar lo que me ha sucedido en las oportu-
nidades en que he concurrido al Senado o
a la Camara de Diputados. He escuchado
con toda atencién y serenidad a los par-
lamentarios del Partido Comunista, pero
cada vez qué he querido contestarles, jus-
tamente haciendo uso del derecho que nos

asiste en un régimen democratico, ellos,
sea ayer el Diputado sefior Cademértori,
sea hoy el Honorable sefior Contreras La-
barca, se han irritado profundamente.

En verdad, ocurre el hecho paradéjico,
que estd en ia conciencia de todos los se-
flores Senadores y del pais entero, de que
ellos se sienten autorizados para decir to-
do lo que piensan, pero no admiten que
los hombres de Gobierno, los hombres li-
bres, mientras " impera la libertad en
nuestro pais, podamos expresar nuestro
pensamiento.

No he ofendido en lo personal al Hono-
rable sefior Contreras Labarca. Muy por
el contrario, he llegado a decir que su per-
sonalidad me inspira simpatia, y he sido
muy sincero al declararlo. Tampoco le
guardo rencor por la forma airada en que
ha reaccionado en esta oportunidad. Pero
ello no significa que yo vaya a abdicar, ni
menos atin anticipadamente —pues se-
guiremos defendiendo las instituciones
democraticas—, mi libertad y mi derecho
a exponer, desde esta tribuna, con la res-
ponsabilidad que cabe a un Ministro de
Estado, mis puntos de vista v los del Eje-
cutivo sobre una materia de interés pi-
blico.

No seguiré en este debate al Honora-
ble Senador. El pais sabe que el actual
Gobierno no es reaccionario, como él lo
ha calificado, pues con hechos y realida-
des, como el plan habitacional, la cons-
truccién de obras publicas, la estabiliza-
cién y otras medidas de bien general, ha
demostrado tener una preocupacién pre-
ferente en beneficio de la clase trabaja-
dora.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Por eso, estamos en Jauja.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .— Insisto en que no he protestado
ni protesto contra las expresiones del Ho-
norable Senador. Quien protesta y a quien
le desagrada que un Ministro exponga li-
bremente su manera de pensar, es el se-
fior Senador.
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E] sefior VIDELA LIRA (Presiden-
te) — Antes de poner en votacién gene-
ral el proyecto, deseo hacer presente a
los sefiores Senadores que habra plazo
hasta el lunes, a las 12, para presentar
indicaciones.

En votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior RODRIGUEZ.— Pido la pa-
labra para fundar mi voto.

El Honorable sefior Quinteros ya ha
anunciado que aprobaremos, en general,
la idea de legislar sobre esta materia, re-
servandonos el derecho de formular indi-
caciones.

Queremos el mayor bienestar y seguri-
dad para el personal del Servicio de Re-
gistro Civil e Identificacidn.

Deseo agregar algunas reflexiones muy
someras sobre esta especie de incidente
ocurrido entre el Honorable sefior Con-
treras Labarca y el sefior Ministro.

Cabria afiadir, a lo dicho por el Hono-
rable sefior Carlos Contreras, que no nos
negamos a que se expresen las razones,
buenas o malas, del Gobierno, por inter-
medio de cualquier Ministro.

El sefior CONTRERAS LARCA.—Por
supuesto!

El sefior RODRIGUEZ.—Incluso, bus-
camos el didlogo. Nos interesa la polémi-
ca constructiva y creadora sobre proble-
mas importantes del pais; pero valdria la
pena aconsejar un poco al sefior Ministro
que, en lo futuro, no siga cayendo en el
mismo error ni repitiéndolo: el de adop-
tar ese tonito protector, suficiente, que ha
reiterado esta tarde, en la misma forma
como lo hizo la vez anterior.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .—No puedo contestar, porque la Sa-
la estid en votacién, seflor Senador.

Considero injusto que se aluda a mi per-
sona cuando el Ministro estd —y lo sabe
el Honorable Senado— en la imposibili-
dad de usar de la palabra.

E] sefior RODRIGUEZ.—No me niego
a que el sefior Ministro conteste.

Repito: nos gusta el didlogo con los
personeros del Ejecutivo, cuya politica
hemos objetado con seriedad —con datos,
cifras y argumentos— en los diversos Am-
bitos en que se expresa tal politica. Mas
no cabe duda de que al sefior Ortizar le
ha ocurrido un proceso muy curioso: an-
tes lo conociamos muy caballerito, muy
suave, muy amable. Pero ahora le ha su-
cedido como a la leche que se derrama de
repente. Durante su paso por los Ministe-
rios, ha adoptado una actitud discola, un
poco irritante, para quienes hemos sido
sus amigos en el Senado —por no decir
descortés, como apunta un Honorable co-
lega—. Personalmente y como Comité So-
cialista, digo al sefior OrtGzar: esgrima
lag argumentaciones que quiera, en de-
fensa de la politica del Gobierno. Somos
y seguiremos siendo siempre deferentes
hacia su persona; hay motivo mas que
suficiente para estimarlo, por haber con-
vivido por largos afios con nosotros en el
recinto del Senado. Pero que no olvide ese
buen trato que tuvimos ayer; no cambie
ahora el suyo por aquel tono tan suficiente
que le hemos oido esta tarde.

Eso s6lo queria agregar, a raiz del inci-
dente un poco penoso que hemos escucha-
do en la sesién de hoy.

E]l sefior PABLO.—Sefior Presidente,
los Senadores democratacristianos vota-
remos favorablemente la idea de legislar
en la materia en debate. Lo hacemos con-
vencidos de la necesidad de ampliar los
servicios de Registro Civil y de Identifi-
cacién en el pais y también en el propoési-
to de mejorar las remuneraciones de su-
personal.

En la Comisién de Gobierno, a la cual
asisti, hice presente mi preocupacién por
que las remuneraciones de los sectores
mas altos no fueran aumentadas en pro-
porcién distinta de las percibidas por
los sectores inferiores. El proyecto no es-
tablece, como los que estamos acostumbra-
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dos a ver, aumentos parejos de las remu-
neraciones. Pero debo dejar constancia, en
honor a la verdad, de que en los cuatro o
cinco casos en que se aumentan las remu-
neraciones de la planta directiva, el rea-
juste es inferior al término medio aproba-
do en la totalidad del proyecto.
~ La Comisién aprobé un articulo que per-
mite al Servicio de Registro Civil adqui-
rir inmuebles sin limitacién alguna de pre-
-¢io; o sea, se suprime la limitacién esta-
blecida en la ley N? 4.174. Personalmente,
estimo que tales Iimitaciones deben tener
caracter general, pues considero incon-
veniente que el Fisco, en lo futuro, impon-
ga precios sin sujecién a normas previa-
mente establecidas o sancionadas por el
Parlamento. ’

La dictacién de un ley inaplicable en la
practica o el hecho de establecer excep-
ciones para determinados servicios, a la
postre redundari en una verdadera co-
rruptela.

En todo caso, aprobaremos la iniciati-
va de ley, y hemos acompaifiado también
otras indicaciones presentadas a la Mesa,
con el propoésito de hacer mas expeditos
estos servicios a lo largo del pais, especial-
mente en las zonas rurales. _

Estamos convencidos de que esta ley
es un poco tardia, porque después de la
dictacion de la ultima ley de facultades
extraordinarias las remuneraciones del
personal del Registro Civil no han sido
mejoradas. Mas aln, por el hecho de ha-
berse aumentado el ntimero de grados, di-
cho personal fue perjudicado. No obstan-
te, estimamos que el proyecto satisface
una verdadera necesidad. Por ello, hemos
solicitado su pronto despacho, tanto en la
Sala como en el seno de la Comision.

El sefior GOMEZ.—Pido la palabra.

Deseo anunciar los votos favorables de
los Senadores radicales, pues, el proyecto
favorece a servicios postergados, con re-
cargo de trabajo, responde a una senti-
da aspiracién del pais.

El sefior LETELIER.—Quiero dejar

constancia, en nombre de los Senadores

conservadores, de que votaremos favora-
blemente el proyecto, por considerarlo una
buena iniciativa.

En cuanto al pequefio incidente de que
hemos sido testigos esta tarde, com-
prendo que el sefior Ministro se haya sen-

_tido molesto. A mi juicio, él no ha em-

pleado ninguna expresioén violenta que ha-
va merecido el tratamiento de que ha sido
objeto. En cambio, el Honorable Senador,
frente a un buen proyecto del Ejecutivo y
a la actitud personal del sefior Ministro
—nos consta a todos log Senadores que el
sefior Ortlizar se preocupé de solicitarnos,
en forma respetuosa y amistosa, que las
Comisiones sesionaran todo el tiempo ne-
cesario y con la mayor rapidez posible—,
no ha encontrado otra manera de censurar
dicha iniciativa legal que haciendo presen-
te una dejacién del Gobierno que no ha
existido. Sabemos que el Ejecutivo nos ha
traido un proyecto bastante completo y
eficiente y que la conducta personal del
Ministro ha sido de atencién permanente
para obtener su pronto despacho por el
Senado.

El sefior ZEPEDA.—Hago mias las pa-
labras del Honorable sefior Letelier. Co-
mo presidente de la Comisién, puedo dar
plena fe de la conducta del sefior Ministro.

El sefior IBANEZ.—Yo también adhie-
ro a lo manifestado por el Honorable se-
fior Letelier, sefior Presidente.

El sefior CONTRERAS (don Vietor).—
Pido la palabra, sefior Presidente,

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Puede fundar el voto Su Sefioria.

El sefior CONTRERAS (don Vietor).—

"El sefior Ministro de Justicia dio a enten-

der, al comienzo de su intervencion, que el
Honorable sefior Contreras Labarca se
oponia al proyecto en debate.

Quiero dejar claramente establecido que
ni en este proyecto ni en ninguno que ten-
ga relacion con los intereses de los fun-
cionarios del Estado o de la industria
particular, nos hemos opuesto, Pero, co-
mo representantes del pueblo en el Par-
lamento, tenemos la obligacién, al mismo
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tiempo que ejercemos un .derecho, de’

hacer las observaciones que nos merezcan
los proyectos en discusién.

E] sefior Ministro de Justicia, al empe-
zar sus observaciones, evidencié sentirse
bastante molesto y pretendié dictar ca-
tedra e insinuar que los Senadores no te-

nemos derecho a emitir juicios frente a

proyectos de esta naturaleza. Creo que el
sefior Ministro llega a este recinto no en
calidad de representante de un partido po-
litico, sino como Secretario de Estado, de
modo que tiene la obligacién de escuchar
las opiniones que se expresen, sean éstas
agradables o desagradables para el Go-
bierno.

Termino diciendo que damos nuestra
aprobacion al proyecto, no sélo porque
comprendemos la situacién angustiosa en
que vive el personal del Registro Civil,
Identificaciéon y Pasaporte, sino también
porque aquilatamos debidamente la difi-
cil situacion en que dichos funcionarios
trabajan, sobre todo erf provincias.

Reitero una vez mas que hosotros, cuan-
do formulamos alguna observaciéon en la
discusién de un proyecto, estamos ejer-
ciendo un derecho, y quiero recordar que
somos los representantes del pueblo.

—Se aprueba en general el proyecto.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Hago presente a los sefiores Senadores
que el plazo para presentar indicaciones
es hasta el lunes a las doce.

En seguida, corresponderia cogstituir la
Sala en sesién secreta, para tratar ascen-
sos en las Fuerzas Armadas y asuntos de
interés particular. Pero antes, solicito el
asentimiento de la Corporaciéon para vo-
tar la peticién de desafuero de la Goberna-
dora de Collipulli.

Si e parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

PETICION DE DESAFUERO DE LA GOBERNA-
DORA DE COLLIPULLI DONA IRENE STAGNO
MACCIONL

El seiior SECRETARIO.—Corresponde
tratar el informe de la Comisiéon de Legis-

lacién recaido en la peticion de desafuero
de la Gobernadora de Collipulli, dofia Ire-
ne Stagno Maccioni.

—FEl informe figura en los Anexos de la
sesién 7%, en 26 de junio de 1962, docu-
mento N? 13, pdgina 569.

El sefior RODRIGUEZ.—;Cuales son
los antecedentes, sefior Presidente.

'El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
Se va a dar lectura al informe, sefior Se-
nador.

El sefior FREI.-—{ A qué hora comenza-
ra Incidentes? )

¥l sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Veinte minutos después de la sustpen-
si6én de la sesidn, senor Senador.

El sefior FREL.—O sea, a las 19.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Advierto a Su Sefioria que los Mensajes
de ascenso son sé6lo tres.

El sefior ALLENDE.—; Qué cargos hay
en contra de la Gobernadora?

El sefior LETELIER.—Si la Sala no tu-
viera inconveniente, yo podria, en mi ca-
ricter de Presidente de la Comisién de Go-
bierno, hacer una exposicién previa.

El sefior RODRIGUEZ.— Muy bien.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefior
Letelier. .

El sefior LETELIER.— Sefior Presi-
dente, se ha pedido el desafuero de la Go-
bernadora, por haber negado la fuerza
plblica para el desalojo de unos indige-
nas.

Los hechos son los siguientes: la pro-
pietaria del terreno dedujo accién judi-
cial para obtener el desalojo, y tuvo éxi-
to en su gestién. Pidié fuerza publica pa-
ra cumplir la sentencia y, en su oportu-
nidad, le fue concedida.

E] sefior RODRIGUEZ.— Mal hecho.

El sefior LETELIER.— Demoré un
tiempo el receptor en cumplir material-
mente la orden, pero finalmente ella fue
cumplida. Con posterioridad otro grupo
de indigenas penetrd en el mismo terreno,
v la interesada solicité del mismo juez la
reiteracién del lanzamiento. El juez asi lo
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concediéo. En ese momento se habia dicta-
do un decreto supremo de expropiacién
del terreno. La Gobernadora, asilandose en
dicho decreto, que la autoriza en esos ca-
s0s para investigar, mediante un suma-

rio administrativo, la procedencia de con-

ceder la fuerza publica, la negd. Ordend
iniciar el sumario y requiri6é las tramita-
ciones correspondientes

El sefior ENRIQUEZ.— ¢,Pero estaban
ahi los ocupantes?

El sefior LETELIER.— Por consiguien-
te, a juicio de la Comisién, la Goberna-
dora no ha cometido acto arbitrario de
ninguna especie. Solamente ha iniciado
una tramitaciéon administrativa, pues es-
taba facultada para ello de conformidad
con Jlas disposiciones vigentes y porque el
fundamento de esa tramitacién es un de-
creto supremo de expropiacién.

El sefior CORBALAN (don Salomén).

—Rechacemos el desafuero por unanimi-
dad.

El sefior RODRIGUEZ.— Creo que hay
unanimidad para rechazarlo.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Hay
unanimidad.

El sefior JARAMILLO.— Hay acuerdo
unanime.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Quede constancia de que votaremos en
favor de la Gobernadora.

El sefior ALLENDE.— Lamentable-
mente, el sefior Ministro de Justicia no la
ha defendido.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Nuestra actitud constituye un mentis pa-
ra quienes afirman que atacamos indiscri-
minadamente a los funcionarios de Go-
bierno. Reconocemos que algunos funcio-
narios actian correctamente, como esta
Gobernadora.

El sefior ALLENDE.— Dejo constan-
cia de la ausencia del Ejecutivo en esta
materia.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—3Si le parece al Senado, s¢ rechazara el
desafuero por unanimidad.

Acordado.

El sefor ALLENDE..— Proponemos
que la nombren Intendente.

PUBLICACION DE DISCURSO.

El sefior SECRETARIO.— Los Hono-
rables sefiores Aguirre Doolan y Barros
formulan indicacién para publicar “in
extenso” el discurso pronunciado ayer por
el Honorable sefior Ahumada.

El Honorable sefior Jaramillo formula
indicacion en el mismo sentido, respecto
del discursc que pronuncié el Honorable
sefior Ibafiez, en la sesién de ayer.

—Se aprueban.

OFICIOS.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Han llegado a la Mesa diversas peticio-
nes de oficios de varios sefiores Senado-
Tes.

De conformidad con el Reglamento, se
enviaran los oficios solicitados, en nom-
bre de los sefiores Senadores.

—Las peticiones de ofictos menciona-
das son las siguientes:

CREACION DE ANOS DE HUMANIDADES CON
FUNCIONAMIENTO EN COELEMU, PROVINCIA
DE CONCEPCION. OFICIO.

Del sefior Aguirre Doolan:

“Al sefior Ministro de Educacién para
que decrete la creacion de un primero,
un segundo y un tercer afio de Humani-
dades, paralelos a los mismos del Liceo de
Primera Clase de Tomé, con funciona-
miento en la ciudad de Coelemu, provin-
cia de Concepcién, para lo cual se cuen-
ta con local anexo a la Escuela N° 6 u
otro ofrecido por la I. Municipalidad”.

AMBULANCIAS PARA HOSPITALES DE NAN-
CAGUA Y PERALILLO, EN PROVINCIA DE
COLCHAGUA. OFICIO.

Del sefior Jaramillo:
“Al sefior Ministro de Salud Publica
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solicitandole tenga a bien disponer que de
la partida de ambulancias llegadas al pais,

se destine una de ellas al hospital de Ran-

cagua y otra al de Peralillo, ambas locali-
dades de la provincia de Colchagua.

“En oportunidades anteriores, he soli-
citado por escrito estas destinaciones al
sefior Director del Servicio Nacional de
Salud, explicandole las razones que justi-
fican la adopcion de esta medida”.

ASIGNACION PARA PROFESIONALES = UNI-
VERSITARIOS DEL SERVICIO NACIONAL DE
SALUD. OFICIO.

Del Comité Liberal:

“Al sefior Ministro de Hacienda pidién-
dole tenga a bien considerar la posibili-
dad de acceder a la peticion de la Direc-
tiva de la Asociacién de Profesionales
Universitarios del Servicio Nacional de
Salud, no afectos a la ley N? 10.223, en
orden a que el Ejecutivo formule indica-
cién al proyecto que modifica la ley cita-
da, para consultar el siguiente articulo:

“ «Articulo...—Los abogados, arquitec-
tos, constructores civiles, ingenieros, mé-
dicos veterinarios y técnicos. con titulo
universitario que se desempeiien en el
Servicio Nacional de Salud tendrin de-
recho a la asignacién estipulada en el ar-
ticulo 119, letra e) de la ley N° 10.223 y
a un aumento del 20% de sus sueldos por
cada 5 afios de antigiiedad. Para los efec-
tos de la antigliedad se considerarin los
afios servidos en la Administracién Pu-
blica en calidad de profesionales”.

“La directiva nombrada, en entrevista
que tuvo con el seflor Ministro de Hacien-
da, le expuso las razones que justifican las
aspiraciones de mejoramiento econémico
de sus asociados, y puso en evidencia el
desnivel que existe entre las remunera-
ciones que perciben dichos funcionarios
y las de otros profesionales del mismo
Servicio o de otras reparticiones piiblicas.

“Su Sefioria estimé atendibles las peti-
ciones sefialadas, tanto por su justicia co-
mo por el reducido costo que significan

para el erario, y se comprometié a efec-
tuar un estudio al respecto y adoptar una
resolucién definitiva cuando se le allega-
ran antecedentes mas completos sobre la
materia, antecedentes que, segiin se me
ha informado, ya se encuentran en poder
del sefior Ministro”.

CREACION DE SERVICIOS DE MEDICINA
CURATIVA EN TOCOPILLA. OFICIO.

Del sefior Contreras, don Victor:

“Al sefior Ministro de Salud Publica a
fin de solicitarle la creacién de servicios
de medicina curativa en el Servicio Médi-
co Nacional de Empleados de Tocopilla.

“Actualmente dicho servicio presta so-
lamente atencién preventiva, en circuns-
tancias de que en otras ciudades cuenta

con especialistas en oido, vista, ete., que

otorgan asistencia de tipo curativo”.
{
CREACION DE ESCUELAS RURALES EN PUE-
BLOS DE SAN PEDRO DE ATACAMA,
PROVINCIA DE ANTOFAGASTA.
OFICIO.

Al sefior Ministro de Educacién soli-
citdndole la creaciéon de escuelas rurales
en los pueblos de Machuca, Cupo, Rio
Grande y Coyo, en San Pedro de Ataca-
ma, provincia de Antofagasta.

“En razoéon de la actual inexistencia de
dichas escuelas y de la deficiencia de los
medios de comunicacién en dicha zona, el
porcentaje de nifios al margen de la edu-
cacién es muy alto, por lo que es urgente
dar solucién al problema”.

CREACION DE DOS POLICLINICAS EN EL
DEPARTAMENTO DE EL LOA, PROVINCIA DE
ANTOFAGASTA. OFICIO.

“Al sefior Ministro de Salud Publica
solicitdndole la creacién de dos policlini-
cas en el departamento de El Loa, en los
pueblos de Chiu-Chiu y Aiquina.

“El establecimiento de dichos servicios
de atencién médica es una urgente nece-
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sidad de la zona, pues a la extensién de
las distancias con los centros principales
se une la carencia de medios de comuni-
cacion adecuados”.

CREACION DE PLAZA DE INSPECTOR DE
PESCA Y CAZA, EN TOCOPILLA. OFICIO.

“Al sefior Ministro de Agricultura so-
licitAndole la creacién de una plaza de
Inspector de Pesca y Caza en Tocopilla.
Actualmente esas funciones son desempe-
fiadas en calidad de ad honorem por el se-
fior Armando Mufioz Rojas, quien no cuen-
ta para ello con oficina, ttiles de secre-
taria, ete.

“Esta situacién se ha venido sostenien-
do por espacio de varios afios pero, con la
importancia que la actividad pesquera ha
“adquirido en ese puerto, es de imprescin-
dible necesidad regularizar tal situacién”.

CREACION 'DE OFICINA DE BIENES NACIO-
NALES, EN CALAMA. OFICIO.

“Al sefior Ministro de Tierras y Coloni-
zacion solicitdndole la creacién de una
Oficina de Bienes Nacionales en la ciudad
de Calama, a fin de regularizar los titu-
los de dominio de los predios campesinos
del Departamento de El Loa.

“Gran parte de dichos predios se rigen
actualmente por acuerdos comunitarios,
bues no existen titulos individuales de do-
minio, con los naturales inconvenientes
que tal hecho supone”.

ENVIO DE MEDICO A LA LOCALIDAD DE
POLCURA, DEPARTAMENTO DE YUMBEL,
PROVINCIA DE CONCEPCION.
OFICIO.

Del sefior Corvalan, don Luis:

“Al sefior Ministro de Salud Publica y,
por su intermedio, a la Direccion Gene-
ral del Servicio Nacional de Salud, para
que se sirva disponer el envio de un mé-
dico de ese Servicio, por lo menos dos ve-
ces al mes, a la localidad de Polcura, De-

partamento de Yumbel de la provincia de
Concepcién, ya que las personas de esca-
808 recursos que viven en dicha localidad
no disponen de atencién nmguna en - este
sentido”.

SUMARIO POR DETENCION ARBITRARIA DE

UNA PERSONA Y ACTITUD IRREGULAR DE
‘LA OFICINA DE CORREOS Y TELEGRAFOS,

EN HUASCO. OFICIO.

“Al sefior Ministro del Interior para
que tenga a bien disponer una investiga- .
cién sumaria y se proceda a castigar a
los carabineros del Retén de Huasco, res-
ponsables de haber golpeado ocasionando
lesiones al ciudadano Carlos Valenzue-
la A. el dia 17 de junio en curso. El ciu-
dadano en cuestion fue detenido en la fe-
cha indicada en circunstancias que, jun-
to con otra persona, se encontraba reco-
lectando dinero entre la poblacién de
Huasco como erogaciones voluntarias pa-
ra el Partido Comunista.

“Al mismo tiempo, solicito al sefior
Ministro se sirva investigar, a través de
los organismos que corresponda, las ra-
zones que tuvo la oficina de Correos de
Huasco para negarse a cursar un tele-
grama dirigido al Diputado sefior Juan
Garcia y al Senador que suscribe denun-
ciando los hechos mencionados mas arri-
ba.”

JORNADAS DE TRABAJO EN FUNDO DE LA
CAJA DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PERIO-
DISTAS, EN NUBLE. OFICIO.

“Al sefior Ministro del Trabajo a fin
de que se sirva intervenir con sus buenos
oficios. para que el Administrador del
fundo Ranquillén, de propiedad de la Ca-
ja Nacional de Empleados Publicos y Pe-
riodistas, sefior Francisco Gallardo no
imponga a sus inquilinos jornadas de tra-
bajo excesivamente largas como actual-
mente sucede. Los inquilinos afectados,
que son mas de 25 personas, han recla-

mado de esta situacién, que constituye
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abuso y que, siendo censurable en cual-
quier tipo de trabajo, lo es mucho méas
tratandose de un fundo propiedad de una
Caja de Previsién.”

SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA PARA
POBLADORES DEL SECTOR ORILLAS DE
ITATA, DE LA COMUNA DE PORTEZUELO,

EN NUBLE. OFICIO.

“Al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién, y, por su inter-
medio, a la Empresa Nacional de Elec-
~tricidad S. A., para que, atendiendo a las
peticiones de los vecinos y pobladores del
sector Orillas de Itata, Comuna de Por-
tezuelo, de la provincia de Nuble, se pro-
ceda a la extension de las redes de ener-
gia eléctrica de la ENDESA a fin de que
el sector mencionado pueda contar con los
servicios de alumbrado publico y domi-
ciliario de los cuales se beneficiarian mas
de trescientos cincuenta habitantes, ade-
mas de que se convertiria en un centro
de mayor atraccién turistica -y, por lo
tanto, en una fuente de entradas para la
comuna de Portezuelo.”

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE
TOME PARA ADQUIRIR VEHICULOS MOTORI-
ZADOS. INCLUSION EN LA CUENTA.

El sefior SECRETARIO.—E] Honora-
ble sefior Pablo formula indicacién para
incluir en la Cuenta de esta sesién el in-
forme de la Comisién de Gobierno recai-
do en el proyecto que autoriza a la Mu-
nicipalidad de Tomé para adquirir ve-
hiculos motorizados.

—Se aprueba.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Se va a constituir la Sala en sesion
secreta. '

SESION SECRETA.

—Se constituyé la Sala en sesion secre-
ta a las 18.18 para trater Mensajes

de Ascenso en las Fuerzas Armadas y
asuntos de interés particular.

—Respecto de los primeros, presté su
acuerdo para ascender a las stguientes
personas: Luis Ernesto Beltrami Queve-
do, Horacio Rojas Donoso, Federico Cave
Lagos, v en cuanto a los otros, se conce-
den beneficios a dofia Juana Barros viu-
da de Dittborn e hijos menores.

—Continué la sesion a las 19.8,

TABLA DE FACIL DESPACHO PARA LA
PROXIMA SESION.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).—Continta la sesién.

Se anunciara la tabla de Facil Despa-
cho para la préoxima sesion.

E! sefior SECRETARIO.—El] sefior
Presidente anuncia para la tabla de Fa-
cil Despacho los siguientes proyectos:

1.—Informe de la Comisién de Gobier-
no recaido en la mocion del Honorable
Senador sefior Pablo que autoriza a la
Municipalidad de Tomé para invertir un
remanente de impuestos percibidos.

2.—Informe de la Comisién de Traba-
jo y Prevision Social recaido en las ob--
servaciones del Ejecutivo, en primer tra-
mite constitucional, al proyecto de ley
que modifica el articulo 1° de la ley N9-
13.341 que reajusta las pensiones de ju-
bilacion y montepio de los abogados.

3.—Informe de la Comisién de Hacien-
da recaido en las observaciones del Eje-
cutivo, en segundo tramite constitucional,
al proyecto de ley que libera de derechos
la internacién de cuatro camiones reco-
lectores de basuras destinados a la Mu-
nicipalidad de Providencia. \

4.—Informe de las Comisiones Unidas
de Hacienda y de Trabajo y Prevision
Social que propone enviar al archivo el ’
Mensaje del. Ejecutivo que crea la Junta
de Estabilizacion Econémica.

5.—Informe de la Comisiéon de Hacien-
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da que propone enviar al archivo diver-
80s mensajes y mociones.

6.—Informe de la Comisién de Hacien-
da que propone enviar al archivo diver-
sos proyectos de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados.

7.~—Informe de la Comisién de Obras
Piblicas recaido en el proyecto de ley de
la Honorable Camara de Diputados que
dispone que la Corporacién de la Vivienda
transferira, a titulo gratuito, viviendas
de la poblacién Exequiel Gonzalez Cortés,
a los integrantes del selecionado chileno
de futbol, que particip6 en el Campeona-
to Mundial de este deporte, recientemen-
te realizado en nuestro pais.

ANALISIS DEL MENSAJE PRESIDENCIAL DEL
21 DE MAYO DE 1962,

El sefior FREI.—Honorable Senado:

El Presidente de la Reptblica, en el
Mensaje leido ante el Congreso Nacional,
dio a conocer el pensamiento del Ejecuti-
vo sobre la situacién politica y econémi-

~ ca del pais.

. Creemos necesario hacer un anilisis ob-
jetivo que permita formar. el juicio méas
exacto posible, sobre su contenido.

E]l Mensaje define y afirma la posicién

,del Gobierno y es una pieza maestra en
cuanto a presentacién politica, pues, re-
conociendo algunos errores indisimula-
bles, que le dan una apariencia de dura
franqueza, no llega al fondo mismo de la
situacién y crea una imagen errénea de
lo que verdaderamente ocurre.

En pocas ocasiones, las cifras y los he-
chos, si se los despoja de su presentacién
retorica, han hablado con mayor claridad
y permiten ver a dénde nos conduce, de
manera inflexible, Ia realidad que se des-
prende del propio Mensaje y de los datos
que proporcionan los mismos organismos
oficiales del Estado.

Tfes -hechos sustanciales.

Desde luego, se puede sefialar tres he-
chos basicos. El primero se refiere a la
situacién fiscal.

De acuerdo con lo establecido por el
propio Presidente de la Republica, el dé-
ficit por cubrir del Presupuesto alcanza,
para este afio, a la suma de 388 millones
de escudos, cuando el ingreso total es de
860 millones de escudos, En la historia del
pais, no ha existido un déficit igual ni una
tan clara tendencia a empeorar. De acuer-
do con el cuadro que figura en el Mensa-
Je, cada aflo el déficit aumenta con res-
pecto al anterior.

No quiero insistir sobre este punto,
porque e] propio sefior Presidente seiiala
su gravedad y agrega: “de-las cifras an-
teriores se desprende un deterioro en la
situacién de las finanzas publicas”.

Debo recordar que, en cada ocasién, al
referirnos a los Presupuestos, habiamos
venido mostrando lo que ocurria y que ca-
da vez se tratdé de refutar o disimular la
realidad o se nos anuncié su correccion,
siempre para el afio préximo. Hoy no hay
manera de discutir la existencia de un dé-
ficit tan abrumador y creciente,

Endevdamiento externo

El segundo hecho, no tratado en toda su
amplitud en el Mensaje, es en parte con-
secuencia del anterior: el endeudamiento
de Chile,

El afio 1952, al iniciarse la Administra-
cién Ibafiez, la deuda publica ascendia a
US$ 310.000.000. Al término de esa Ad-
ministracién, en 1958, la deuda llegaba a
US$ 392.400.000, o sea, hubo un aumento,
en seis afios, de US$ 82.400.000. Al 31 de
diciembre de 1961, en tres afios, llegé a
US$ 787.700.000, o sea, aument6 en
US$ 395.300.000.

Con los créditos ya contratados y los
que el Presidente anuncia, llegard al 31

~ de diciembre del presente afio a una suma

no inferior a 1.000 millones de délares.

En consecuencia, no es aventurado, sino
muy prudente, el calculo de que al térmi-
no de esta Administracién estaremos con
una deuda del orden de Jos US$ 1.400 6
1.500 millones de délares, o sea, mas de
mi] millones de délares en 6 afios.
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Y en esto, el terremoto influye s6lo en
poco mas de cien millones de dolares,

Estos hechos nos obligaban a pensar
cuil serd en los préximos afnos la situa-
cion de nuestra balanza de pagos,

En las deudas sefialadas, no he incluido
US$ 120.000.000 en deudas particulares
con garantia del Estado..

A esto debemos agregar un hecho nue-
vo, v es el endeudamiento privado. Una
politica errénea empujoé al sector prlvado
a endeudarse en délares. Esos compromi-
sos se han estimado, aunque a ciencia cier-
ta no se conozcan con exactitud, en una
suma aproximada a los US$ 250. 000.000,
segin estimacién del Presidente de la So-
ciedad de Fomento Fabril.

Su Excelencia, en cierta forma, recono-
ce este error al decir en el Mensaje: “lo
ceurrido es un grave traspié de esta Ad-
ministracién, porque es inaceptable que
conociéndose la categérica posicién del
Presidente de la Republica en esta mate-
ria, no se haya impedicdo ese grave endeu-
damiento en ddlares de parte de quienes
no tenlan medios frente a estos compro-
misos”

Si el Presidente tenia tan categérica po-
sicién, ;como permitio que sus Ministros
y todo el sistema empujara hacia ese en-
deudamiento y cémo se explica que el pro-
pio Fisco adquiriera tales compromisos en
moneda extranjera que lo llevaron a la
suspensién de sus pagos? Si él no lo im-
pedia, ;quién lo iba a impedir? Si era ca-
tegérica esa posicién, ni se manifesto, y
no puede coneebirse que el Presidente pen-
sara una cosa y su Gobierno hiciera lo dia-
metralmente opuesto en el curso de tres
anos.

Cuando en el tiempo se analice esta
politica, se reconoceria que constituyé el
mas burdo de los errores, la mas incom-
prensible torpeza.

:En qué otra forma podria cahflcarse
el hecho de que un Gobierno restrinja el
_crédito en la moneda del pais y abra las
puertas para que vengan capitales ex-
tranjeros a satisfacer las necesidades in-

i

ternas de moneda corriente creando a la
nacién un peligroso problema para el mo-
mento en que tuviera que pagar esos cré-
ditos v una nueva sangria de divisas para
el pago de intereses al exterior, corrien-
do el innecesario y grave riesgo de con-
traer compromisos en moneda extranje-
ra para hacer frente a obligaciones in-
ternas en moneda nacional?

¢En qué forma podria calificarse el
hecho de que un Gobierno que pide sacri-
ficios al asalariado y al empresario, no
s6lo perdona a quienes burlaron las leyes
tributarias y de control de cambios del
pais y llevaron sus utilidades al extran-
jero, si no que les da increibles franqui-
cias, no para que invirtieran esos capi-
tales en actividades productoras, sino pa-
ra que los depositaran en bancos a altos
intereses, librandolos de todo impuesto y
facilitandoles el camino para llevarlos
nuevamente al exterior?

;En qué forma podria calificarse el
hecho de que un Gobierno permita el
blanqueo de utilidades no declaradas fa-
cilitando su inversiéon en bonos o paga-
rés del Estado expresados en ddlares que,
en algunos casos, llegaron a redituar méas
del 60% de interés libre de todo grava-
men ?

Desde el primer momento, denuncia-,
mos esta politica de la manera mis vigo-
rosa, al igual que los pagarés doélares.
Durante tres afios, dijimos que se esti-
mulaba con esta politica el derroche de
las divisas que se consiguieron por el en-
deudamiento del sector publico y privado
en el exterior; durante tres afios, se ad-
virti6 que la politica de restriccion de
créditos en moneda corriente y la faeili-
dad para otorgarlos en moneda extranje-
ra estimulaba el gasto e incubaba un gra-
ve problema para cuando esos créditos se
hicieran exigibles; durante tres afios, se
advirtié que era inmoral y lesivo para los
intereses del pais blanquear capitales
ocultos provenientes de utilidades no de-
claradas; durante tres afios, se observd
que esas facilidades no atraerian capita-
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les que vinieran a incorporarse a la pro-
duccién sino a prestamistas que traerian
capitales en transito, que emigrarian an-
te cualquier evento.

Cuando todas estas advertencias se for-
mulaban, ellas eran rechazadas casi como
impertinencias. El 28 de diciembre, cuan-
do se suspendié el pago de la deuda in-
terna y se establecié la doble area y se
precipité a mucha gente al hecho consu-
mado de tener que pagar sus deudas con
un recargo de 50%, se pudo comprobar
quiénes tuvieron razdén y quiénes sostu-
vieron una politica de funestas conse-
cuencias. Ahi estan las actas del Senado
donde quedé constancia de los debates.

Querer explicar todo este proceso con
referencias a Arica, parece futil.

Lo que cuesta un error.

Hay un solo hecho que yo sefialo aqui
al pais entero para que tenga una visién
de lo que afirmo. Los bhonos y pagarés
que se adeudan para el presente afio son,
mas o menos, 70.000.000 de doélares. Co-
mo lo anuncié en el Senado en mayo de
1959, llegaria un momento en que seria
necesario pagar y pregunté dénde estaba
el item para responder por tales compro-
misos. Hay Senadores en esta sala que
apoyaron al Ministro sefior Vergara para
contestar diciendo que éste era un fondo
que se seguiria renovando cada afio y que
se pagaria con las nuevas compras. Res-
pondi expresando que no creia en el mo-
vimiento perpetuo y que llegaria un mo-
mento en que habria que pagar. Ese mo-
mento ha llegado y no hay dolares para
amortizar. Pero como la ley obliga a de-
volver, sea en ddélares o en moneda co-

rriente, el precio del mercado libre —ésa

es la ley despachada por la mayoria, con
nuestra oposicion— hoy se estin devol-
viendo esos délares al precio del meérca-
do libre. Ya se ha pagado una partida a
razén de $ 1.580 por délar. Si el cambio
sigue subiendo, se pagaridn a $ 1.600, 6

~

$ 1.700, 6 lo que corresponda. Pues bien,
si tomamos un término medio de $ 1.600,
quiere decir que el Fisco hari una pér-
dida de $ 40.000.000.000 y, si los paga en
dolares, igual, pues el Fisco podria ven-
der esos délares y hacer él la utilidad que
estdn haciendo los duefios de pagaré, lo
que no habria ocurrido con una deuda en
moneda nacional.

¢ Qué industrial, agricultor o trabaja-
dor ha hecho utilidad semejante sin pagar
impuestos y sin trabajar?

¢De donde va a salir ese dinero? ;A
qué item se imputara?

Su Excelencia hace cargos al Parla-
mento porque somos tan. incompetentes
que despachamos pensiones de gracia sin
fiscalizacién. Yo quiero decir que el total
de las pensiones de gracia que se pagan
son 2.231, con un gasto mensual de
102.657 escudos, v el total anual es de
1.231.884 escudos, y esto para reparar
injusticias y angustias, que se estudian
y califican. Eso es mis o menos el 1 por
mil del Presupuesto. Ahora bien, ;qué
significa eso frente a la pérdida neta de
40 millones de escudos o de 40 mil millo-
nes de pesos? Este solo error cuesta las
pensiones de gracia de treinta y cinco
afios, que no van a reparar el dolor de
familias que piden una modesta ayuda,
sino a enriquecer indebidamente a algu-
nos afortunados. Este solo error cuesta

‘mas que todo el reajuste del profesorado

y mas del doble de todo el reajuste que
solicitaban los médicos.

Parece, pues, inconcebible que, de °
acuerdo con las ultimas resoluciones del
Banco Central, del 16 de junio, nueva-
mente se exijan depésitos en bonos para
las importaciones, o sea, se vuelva a pro-
longar el beneficio para los tenedores, tal
vez porque no hay c¢émo pagarles,

Politica de cambios.

El tercer hecho es consecuencia de
todo lo anterior: la posicién de Chile .
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en cuanto a su politica cambiaria es més
que dificil. Hemos vuelto a la doble area
de cambio, con todas las distorsiones que
provoca; a las restricciones en la impor-
tacién; al régimen de bonificaciones para
mantener los precios, de que se abominé
en otras administraciones; al progresivo
deterioro de nuestras posibilidades de ex-
portacién, en el mismo momento en que
entramos en una competencia mas aguda
en la Zona de Libre Comercio. No hay
manera de eludir este problema, que gra-
vita y gravitara, cada dia mas, sobre la
economia chilena,

En todo este proceso, hemos visto acé-

falo el Banco Central, pues se necesita-

ron cerca de seis meses para proveer el
cargo en propiedad, mientras se adopta-
ban medidas contradictorias y vacilan-
tes, que desorientan y paralizan y cuyas
consecuencias son la fuga de capitales y
la falta de inversiones, que el pais no
percibe en el primer momento, pero que
se haran sentir de una manera fatal. Mas
ain, parece increible que en estos seis

_ meses se haya postergado toda resolucion

verdadera y agravado el problema. Basta
sefialar que los deudores no saben qué
hacer; los registros de importaciéon ano-
tan un aumento substancial; y creo se

-importa hoy méas que cuando funcionaba

el area libre de Arica; las escuilidas re-
servas del Banco Central han bajalo aun

_mAs y reina una verdadera anarquia, que

lesiona el crédito exterior de Chile.

En el Mensaje nada se dice sobre este
punto capital.

Y todo esto ocurre con una alta produ-
cién de cobre y con un precio estable, que
siempre se estimé conveniente. Bastaria
considerar un instante estos tres hechos
para pensar qué sucederia si no nos si-
guieran dando créditos desde el exterior:
veriamos paralizada toda la inversién pi-
blica; entiéndase bien, no parte, sino to-
da. No se trata aqui de nuevas inversio-
nes o de un ambicioso plan de desarrollo
que haya aumentado nuestra capacidad de
pago. No. Es la paralizacién de toda la

inversién en el Ministerio de Obras Pu-
blicas, gran parte de la CORVI, etcétera,
y reduciriamos substancialmente nuestras
importaciones, que no soélo significan equi-
pos, alimentos, etcétera, sino formas de
trabajo. Ocurriria un verdadero desastre.
Vivimos hoy no por nosotros mismos, ni
preparamos un desarrollo a base de in-
versiones productivas, sino por la ayuda
externa en una proporcién cada vez ma-
yor, lo que aumenta la dependencia y ex-
trema vulnerabilidad de nuestra econo-
mia.

Naturalmente, no somos contrarios a
recurrir al crédito externo; pero estima-
mos no sélo peligroso, sino suicida, usar
este crédito para financiar el Presupues-
to v sus gastos de inversién corriente.
El crédito externo se justifica y, en espe-
cial, ahora, con sus nuevas formas y a
largo plazo, como adicional para un des-
arrollo econémico que cree nuevas fuen-
tes de trabajo y produccién y nuevos me-
dios de pago para servir esos compromi-
S0S.

La produccion de bienes.

Entro ahora a una segunda parte de es-
te examen,

Se podria objetar mis palabras dicien-
do que, sin duda, esos factores existen, pe-
ro que la moneda tiene otra cara y que el
Mensaje ha sefialado cifras excepcionales
en cuanto al incremento de ciertas activi-
dades de la produccion.

Basandose en comparaciones con la Ad-
ministracién Ibdfiez y la anormal baja en
todos los indices que produjo la politica
aconsejada por la Mision Klein-Saks, se
sefialan alguncs avances; pero no se en-
trega una visién de conjunto en cuanto al
crecimiento del producto nacional “per
capita”.

Para conocer la realidad, es necesario
saber si la masa de bienes y servicios que
el pais produce es mayor o permanece
estatica; pero, al mismo tiempo, es menes-
ter dividir esa suma de bienes por el nu-

.mero creciente de habitantes, pues pode-
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mos decir que producimos mas, pero, co-
mo hay ahora méas poblacién, puede resul-
tar que a cada chileno le toque menos y
sea mas pobre.

La realidad agricola.

La primera actividad productiva que
podemos analizar es la agricultura. Asi
como ninguna persona de buena fe puede
discutir los tres hechos bésicos que sefia-
lé en la primera parte de este analisis,
seria necesario ser ciego para negar que
la agricultura chilena atraviesa por una
seria crisis.

Las causas son miultiples y algunas de
ellas van mas alld de la responsabilidad
de este Gobierno y mereceran un analisis
detallado de acuerdo con su importancia,
cuando se discuta el proyecto de faculta-
des extraordinarias. Pero el hecho no dis-
cutible es que esta actividad estd profun-
damente lesionada.

PRODUCCION

Trigo (miles de gq.) .. ...
Avena ...
Maiz ....
Papas ...
Betarraga ..

Todos estamos de acuerdo en que, si no
se incorpora a la actividad agricola a un
cuadro moderno en lo econémico y en lo
social y se acelera su ritmo de crecimien-
to, ella pesara como un lastre que anulari,
en todo o en gran parte, los progresos de
otros sectores.

Y, en vez de avanzar, hemos retrocedi-
do.

Este es un hecho no controvertido; pe-
ro me interesa, sefior Presidente, mostrar
un cuadro del desarrollo de la producciéon
agricola, emanado del Departamento de
Economia Agraria del Ministerio de Agri-
cultura, que comprende los afios 1958 a
1961, y solicito que se inserte en el texto
de mi discurso,

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Se hara la insercién solicitada
por Su Sefioria.

—FEl documento que se acuerda inser-
tar dice como sigue:

AGRICOLA
1958 1959 1960 1961
. 12.561 12.053 11.144 11.232
1.337 1.187 1.111 1.293
1.540 1.564 1.459 1.438
8.653,9 6.138 6.675 8.173
2.302 3.740 5.212 2.391

El sefior FREI.—De acuerdo con este
cuadro, puede apreciarse que la. produc-
cién de 1961 es inferior, en todos los ru-
bros de la agricultura, aqui mencionados,
a la de 1958.

En estos cuatro afios, ha aumentado la
poblacién en un diez por ciento, o sea, en
mas de 700 mi] personds, que son 700 mil
bocas nuevas y, en cambio, la cantidad
fisica de los productos ha decrecido.

Por otra parte, ha habido una disminu-
cién “per capita” en la produccién de car-
ne y leche, '

En el Mensaje, se hacer una larga enu-
meracion de medidas adoptadas en favor
de la agricultura. En todos los Mensajes,
de muchos Presidentes, hay largas enu-
meraciones, La verdad es que son medidas
de rutina para salir de apuros; pero el
problema de fondo no se aborda, pues la
produccién disminuye y el estado general
empeora. Esto dicen las cifras y esto es
lo que se oye y se ve a lo largo del pais.

Sin entrar en el problema mismo ~—
no es la ocasion—, me bastaria sefialar lo
que ocurre con el proceso de la comercia-
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lizacion de alimentos, En Chile el pro-
ductor no recibe més de un 35% del pre-
cio en que se venden sus productos al con-
sumidor final, y muchos dicen que menos.
Hay otro hecho que me parece abru-
mador. De los productos agricolas pere-
cibles, especialmente hortalizas, del total
de lo que se produce no llega al consumo
el 50% ; o sea la mitad se pierde, por fal-
ta de bodegas, frigorificos, o porque el
productor recibe un precio tan bajo o es
tan estrujado por el intermediario que,
muchas veces, es mas negocio no cosechar.
Hay otro ejemplo bien significativo: el
afio 1959 el precio que recibia por un Kilo
de arroz el agricultor que lo producia era
$ 87 y el precio al publico, $ 174; el afio
1961, el agricultor siguié recibiendo $ 37
y el publico consumidor lo pagd a $ 275.
Yo pregunto aqui: ;puede seguirse de-
fendiendo una estructura agraria que estd
arruinando a la inmensa mayoria de los
productores, que da a la comercializacion
una parte monstruosa del precio, que, en
otras provincias, arruina los suelos, y que
en todas mantiene en la mas misera con-
dicién - al trabajador? Esta forma de la
agricultura chilena no estd beneficiando
ni al pais, que debe importar alimentos
que podria producir, ni al empresario, ni
mucho menos al campesino; y no quiero
entrar en este aspecto, que es el mas la-
mentable. Segin un cuadro que tengo aqui
a la vista, el afio 1961 se habria dejado
de pagar por el Servicio de Seguro Social
una suma aproxiimada a los 28.000 millo-
nes de pesos en asignaciones familiares,
por no haber sido declaradas al Servicio,
fuera de las declaradas y cobradas que no
se hayan cancelado. ;Para qué entrar en
el problema habitacional, salarios, alimen-
tacién, etc.?
Exctsenme la repeticién en favor de la

“1959
Salitre . . . . ... .. 1.263.9
Hierro . . . . . . . .. 3.905.4
Carbén.. .. .. . 1.738.185
Cobre en barras . . 512.5
Petroleo . 1.022.0

claridad: un pais con un déficit presupues-
tario de la magnitud sefialada, con un
endeudamiento a tal punto creciente, con
una situacién cambiaria critica y una agri-
cultura postrada, deberia tener un cre-
cimiento sensacional en la mineria e in-
dustria para equilibrar estos factores, ca-
da uno, por si solo, tan amenazante y, en
conjunto, no evitemos la palabra: dra-
maticos. -

El sector minero-industrial

Veamos cuil es esa realidad en el sec-
tor minero e industrial, )

Doy por buena y no discutiré ninguna
de las cifras proporcionadas por la esta-
distica oficial.

Y podria hacer aqui un pequeno alcance,
sefior Presidente, no como parte del dis-
curso. Con motivo de algunas cifras que
cité el afio pasado, recibi una carta de la
Sociedad de Fomento Fabril en que se
sostenia que sus cifras eran las buenas.
Como diferian de la estadistica oficial, pe-
di al Senado el envio de un oficio para
que el organismo del Estado expresara a
cuales cifras habia que atenerse, si a las
del organismo privado o a las del oficial.
Después de mucha demora, recibi una
respuesta que no aclaraba nada, pero el
hecho es que, al poco tiempo, las estadis-
ticas oficiales, que llevaban un retraso
de seis o siete meses, se pusieron al dia
y coincidieron con las de la Sociedad
de Fomento Fabril. No entraré en este
prcblema, que es secundario, y aceptaré
como buenas todas las cifras oficiales,

Pueg bien, ;cuil es la realidad de acuer-
do con ellas?

Segun la Direccién de Estadistica, las
principales producciones exhiben las si-
guientes cifras:

1960 1961
924 1.110
4.843.3 5.2565.5
1.365.380 1.622.140
497 : 502
1.149 147277 7
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Basta mirar este cuadro y aplicarle la
correspondiente ponderacién para darse
cuenta de que la mineria no puede com-
pensar los otros desequilibrios. Disminu-
cién en el salitre; disminucién en el cobre
y en el carbén; incremento sélo en el hie-
rro por la incorporacién de Algarrobo,
fruto de largos afios de trabajo, y en pe-
tréleo, gracias a la ENAP, que algunos
quisieron en otra época menoscabar y que
nosotros defendimos. Pero lo importante
son las proporciones en que influyen y sa-
bemos que el .cobre tiene la primera inci-
dencia. Agreguemos a esto, aunque sea
una majaderia insistir, el crecimiento de
la poblacién y veremos que la mineria en
su conjunto se mantiene estancada, salvo
en el petréleo y el hierro.

Si tuviera tiempo para entrar en de-
talles, seria util analizar lo que ocurre con
el carbon, cuya produccién era en el afio
1952, de 2.208.619 toneladas y en la ac-
tualidad es de 1.622.140 toneladas. Na-
turamente, si se toma como base el ano
- 1960, en que la produccién fue de 1.365.380
toneladas, concluimos que estamos mejor,
pero si atendemos al curso de los ultimos
diez afios, comprobamos un descenso con-
tinuo. En otras palabras, si se compara
todo can el afio 1960, se puede demostrar
que‘ha habido progreso, pero si se ana-
liza un periodo de diez afios, o de cinco,
se ve inevitablemente el decrecimiento.

Hay una cifra esencial que figura en
e] Gltimo boletin del Banco Central, a la
cual me remito. Ella es repeticion de la
misma anotada por la Direcciéon General
de Estadistica, que, incluso, estd mas ade-
lantada que las cifras de los cuadros an-
teriormente entregados.

De acuerdo con el indice general de los
organismos del Estado, entre 1960 y 1961
se advierte un aumento de 6,9%. Este por-
centaje ha sido el normal en el crecimien-
to anual de la industria en los Gltimos de-
cenios y sin que se contrajeran deudas ex-
ternas tan cuantiosas. S6lo hay disminu-
cién en el periodo de la aplicacién de las
medidas de la Misién Klein-Saks, Sin em-
bargo, tomando en conjunto los afios 1959

a 1961, de acuerdo con la misma estadis-
tica, el crecimiento anual ha sido de ape-
nas algo mas del 2%, y como la peblacion
ha erecido a razén del 2,5% por aiio, la
produccién industrial con relacién a la
poblacién no ha crecido. Me remito al in-
dice general publicado por el Banco Cen-
tral en su pagina 428, que repite los datos
de la Direccién General de Estadistica.

Se puede citar rubros mucho mejores,
pero yo he preferido tomar indices que
indiquen la produccién general.

Durante los tres primeros afiog de este
Gobierno, los aumentos del producto na-
cional bruto, que mide la produccién to-
tal de bienes (mineria, industria y agri-
cultura) y servicios, ha sido en 1959, de
1,2% ; en 1960, de 2,8%, y en 1961, alre-
dedor del 4,5%, cifra provisional. Esto
significa, considerado el crecimiento de la
poblacién, que el total del aumento de la
produccién ha sido de un 1% que es el
promedio de los tultimos veinte afos, lo
que, traducido en perspectiva, significa
que el pais necesitaria algo asi como se-
tenta afios para duplicar su bajo ingreso.
Es lo mismo que sefialé el afo pasado,
que no ha variado,

El problema de la ocupacién

Naturalmente, esta situacién repercute
en forma directa en un aspecto que siem-
pre hemos considerado fundamental, y es
el de la ocupacién. La produccién de bie-
nes que practicamente se halla estancada,
no puede ocupar mas gente, y como se ha
tratado de abaratar costos, hoy ocupa atun
menos. ,

Los antecedentes que proporciona la Di--
reccién General de Estadistica para em- .
pleados y obreros sobre la base 100 para
1953 consta de un cuadro que solicito sea
insertado en mi discurso.

El seficr TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Si le parece a la Sala, se hara
la insercién solicitada.

Acordado,
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—E! cuadro que se acordé insertar es

Industrias extractivag (Mineria)
Industrias manufactureras .

El sefior FREL.—Debo decir que, al ver
esag cifras de la Direccion General de Es-
tadistica, quise ratificarlas, por si existia
alglin error. Me dirigi al Instituto de Eco-
nomia de la Universidad de Chile, al que
siempre se cita como autoridad en mate-
rias de ocupacién. Alli me confirmaron
que los datos eran exactos.

Nadie podra pensar que los niveles de
ocupacién hayan aumentado en la agri-
cultura. En consecuencia, en las tres ac-
tividades productoras de bienes, la acu-
pacién nueva ha sido practicamente nula.

Consideremos, frente a esto, que cada
afio buscan trabajo por primera vez mas
de 100.000 personas, de las cuales 40.000
reemplazan a los que se retiran, Los 60
mil restantes, o més, al no encontrarlo en
la produccién de bienes, lo buscan en los
servicios, creando un impacto inflacio-
nista y agravando el problema de la ocu-
pacién disfrazada. El propio Mensaje nos
da la noticia de que en 1961 se instalaron
70 nuevas industrias, pero en seguida
agrega que ellag ocuparcn “mas o menos
2.000 obreros”. Ademas, no se ve la pers-
pectiva de nuevas grandes industrias fa-
briles o0 mineras o nuevas fuentes de ocu-
pacién agricola. Por lo contrario, se ve
un esfuerzo por traer maquinaria que
disminuye la mano de obra.

; Como se estd encarando este problema
tan fundamental en toda sociedad contem-
poranea? ;Se ha pensado un momento en
sus consecuencias sociales? ;Se ha tra-
zado una politica ocupacional? Limitarse
a decir que la cesantia se mantiene o dis-
minuye es ocultar el verdadero problema
del pais.

del tenor sigutente:

'

“1953 1958 1961
100 94,3 85
100 91,8 102,6”

Absorber la desocupacién en los servi-
cios es, en cierta manera, esconder o agra-
var la situacion,

A este respecto, también habia pedido
el envio de un oficio. No voy a analizar
en esta ocasion el crecimiento del niimero
de empleados en la Administraciéon Pua-
blica, a pesar de que tengo datos sobre
el particular, porque no quiero emplear
ningun antecedente que no esté totalmente
ratificado; pero son cifras alarmantes.

Politica monetaria e impuestos

Seria ttil detenerse aqui en dos puntos
que merecen por si solos capitulo aparte
¥y que nos limitamos a enunciar: se re-
fieren a la politica monetaria y a los im-
puestos, En cuanto a lo primero, podemos
anotar que sera Iimposible, a la larga, se-
guir una politica de estabilizaciéon cuando
los medios de pago aumentan debido a las
emisgiones en beneficio fiscal v a las nu-
merosas. liberaciones de encaje.

I.a puesta en marcha de lag nuevas nor-
mas de encaje bancario en 1959, en apa-
riencia estrictas, han permitido posterior-
mente liberaciones que alcanzan a E°
100.000.000, lo que ha provocado serias
distorsiones en el mercado bancario y
creado preblemas en el manejo moneta-
rio, al no conocer el Banco Central con
precisién cuanto crédito se otorgara pe-
ri6dicamente de acuerdo con las ficilidades
a los bancos.

Por otro lado, conocido de todos es el
acuerdo del Banco Central y de la Super-
intendencia de Bancos que suprime la so-
bretasa a que estan afectos los aumentos
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de los depésitos en los bancos de provincia
que no son sucursales. En consecuencia,
un traslado de depésitos de un banco su-
cursal de determinada ciudad a un banco
regional, hace que aumente la cantidad de
dinero sin fiscalizacién de parte del Banco
Central, Todos los economistas monetarios
estan de acuerdo en que la tasa de encaje
debe ser una sola en todo el sistema ban-
cario unica forma de mantener la fiscali-
zacioén efectiva de las emisiones totales.

Debemos dejar constancia, asimismo, de
que el Banco Central, cada vez con mas
frecuencia, otorga créditos en moneda ex-
tranjera al Fisco y al sector bancario.
Entre 1959 y 1961, ha emitido US$
250.000.000, en parte respaldados por cré-
ditos externos a corto plazo y en parte sin
.respaldo alguno.

En cuanto a emisiones, sélo en el pe-
riodo que va de noviembre a febrero, el
total de dinero circulante ha aumentado
en 29 80.000.000, y los préstamos del Ban-
co Central al Fisco en este primer se-
mestre alcanzan a E? 100.000.000, a pe-
sar de que la inversién real del Gobierno
en los primeros cuatro meses del presente
ano es de 20% mas baja que en el aﬁo
anterior,

El otro punto se refiere a los impuestos.
Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica dice que no comparte “la teoria algo
simplista que mide la progresividad o re-
gresividad de un sistema tributario por la
proporcién de impuestos directos e indi-
rectos”, :

Todos los grandes economistag se han
referido a esta materia. Los mismos téc-
nicos que elaboraron el Plan Decenal, que
hoy el Gobierno ha hecho suyo, sostienen
una tesis contraria, Nosotros creemos,
apoyados en nuestra conviceién por esas
autoridades, que un sistema regresivo de
impuestos perjudica a los trabajadores y
"a la gente modesta. Sabemos que éste es
un concepto relativo, pero indicador. De
acuerdo con las propias cifras del Men-
saje (pégina 61), se desprende que los
impuestos indirectos que recaen sobre to-

da la poblacién han crecido, de 61% en
1958, lo que ya era exagerado a 64,5%
en 1961,

Dos hechos positivos

Dentro de esta relacién, hay dos hechos
positivos que es conveniente destacar: ha
existido en algunos rubros un incremento
en las obras publicas y un éxito en el Plan
Habitacional. i

Nadie niega que se estd construyendo
a un ritmo muy superior al pasado, y ésta
ha sido, tal vez, la causa de una mayor
actividad que ha permitido mostrar al-
gunas cifrasfavorables en ciertos rubros
de -la actividad industrial. Pero en esto
ocurre, como en otras materias abordadas
en el Mensaje, que las palabras y los nu-
meros exigen mayor analisis, .

Dice el Primer Mandatario: “Reitero
una vez méas que es decidido proposito
de quien os habla continuar adelante con
renovado esfuerzo la tarea emprendida,
porque en esa forma, junto con dar cum-
plimiento a lo que ofreci al pais cuando
postulé a la alta dignidad de que estoy
investido, podri satisfacerse una de las
méas sentidas aspiraciones de todos los
chilenos, cual es la de contar con una casa
propia, permitiendo con ello al mismo
tiempo que todos nuestros conciudadanos
y sus familias se sientan participes en
mayor grado del patrimonio comin”,

Cualquiera que leyera esta frase diria
que el problema habitacional quedari en
gran parte resuelto a fines de esta Ad-
ministracion. No es asi. No negamos lo
que se ha hecho y aplaudimos al Gobierno
por su esfuerzo, pero situemos el problema
en sus proporciones, ya que se trata de
dar cuenta al pais de la situacién por que
atraviesa,

La verdad es que, de acuerdo con el
Plan Decenal que el Gobierno acaba de
presentar a la Alianza para el Progreso,
se requiere construir, como meta, 42.000
casas por afio, y ello —entiéndase esto—
sélo para resolver el problema de]l creci-
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miento de la poblacién, sin reducir ni en
una casa el déficit de arrastre, que se pue-
de estimar en 400.000 viviendas.

En 1959 y en 1960, se estuvo muy lejos
de llegar, entre la Corporacién de la Vi-
vienda y los particulares, a las 42.000 vi-
viendas, aun considerando las radicacio-
nes, que entregan viviendas hasta de
18 m2. En el afio 1961 hubo una aproxi-
macién, pues se llegd, segun el Instituto
Chileno del Acer® a 37.500 viviendas en-
tre el sector publico y el privado. El pro-
blema volvera a producirse en el presente
afio. En efecto, la CORVI pidi6é para con-
tinuar el plan a igual ritmo y contratar
este afio 28.150 nuevag casas, la suma de
Eo 149.000.000, de los cuales soélo se le
concedieron E¢ 98.000.000. Esto es gra-
ve, pues, sin contratar una sola casa nue-
va, ya estaba comprometida, hasta termi-
nar lo contratado en 1961, la suma de
E° 108.000.000.

En esta situacién el COPERE ha pro-
metida a la CORVI obtener suplementos
hasta enterar E¢ 124.000.000. La CORVI,
trabajando sobre esta base, ha contratado
5.000 casas que es todo lo que puede ha-
cer con este aumento, pues, ademas, ha-
bra reajustes de precios que no podrian
cubrirse ain con ese suplemento.

En consecuencia, y a pesar del loable
esfuerzo realizado, se esta lejos de resol-
ver e] problema.

Un balance de los hechos

Dejando detalles a un lado y haciendo
un balance general de los hechos, podemos
afirmar que la situacién es extremada-
mente critica.

No verlo asi es negarse a reconocer la
realidad.

Cuando en los afios pasados sefialamos
taxativamente los efectos de la politica
que se estaba siguiendo, en especial en
materia de cambios y deudas, se nos res-
-pondia con argumentos aparentes o se nos
suponfan intenciones, y se nos abrumaba
con los medios de propaganda disponibles.
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No seria extrafio que hoy ocurriera lo mis-
mo. Pero ninguna palabra . puede des-
truir la realidad “ni aumentar un codo
la estatura de nadie”.

Si hacemos este analisis, es porque la
Unica manera de buscar.remedios consiste
primero en tener el valor del diagnéstico.

La situacién que afrontara esta Admi-
nistracién en sus préximos dos afios y la
nueva que la reemplace, cualquiera que
sea, tiene por delante tareas de extrema
dificultad,

Durante' los tltimos decenios, hemos
visto cambiar hombres y combinacionss,
pero han imperado, en definitiva, los mis-
mos criterios y funcionado las mismas
estructuras. La verdad es que, si exami-
namos con minima objetividad el curso de
los acontecimientos, veremos que los pro-
blemas vitales del pais no s6lo permane-
cen, sino que se agravan.

El plan decenal

Se podria responder que para hacer
frente a todo esto existe un plan de des-
arrollo. Su "Excelencia dice al respecto:
“Kl afio 1961 sefiala para la CORFO una
de las etapas de mayor trascendencia en
sus cuatro lustros de labor, por la pro-
gramacién econémica elaborada por ella
a instancias del Gobierno”,

Esto merece una precision. El plan es
fruto de un esfuerzo de la Direccion de
Planificacién de la CORFO que significéd
mas de 8 afios de trabajo a un grupo de
expertos de la mas alta calificacion téc-
nica, lo que ha permitido a este Gobierno
y al pais presentar el plan mas completo
en Latinoamérica. El plan estaba termi-
nado en 1958 y fue entregado con publi-
cidad por el entonces Vicepresidente de la
Corporaci6n, sefior Benjamin Videla.

La verdad es que se ha debido perder
mas de tres afiog para que, contrariando
la filosofia y las ideas imperantes en el
régimen, se recurriera al plan, porque era
la tinica manera de presentarse ante los
organismos internacionales y porque la
realidad impuso su vigencia. Hubo que
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modificar criterios, piblicamente expre-
sados, contrarios a la idea de una planifi-
cacion.

Es evidente que la programacién eco-
némica es un camino, Pero en esta mate-
ria debemog hacer las siguientes califica-
cicnes: tener un plan no es s6lo redac-
tarlo, ni declarar que se aplicarid en al-
gunos aspectos. Lo importante es adecuar
todo el sistema y la actividad nacional a
las condiciones que exige su plena reali-
zacion, y eso requiere decisiones, en nues-
tro caso, muy drasticas en el plano poli-
tico, en el econdémico y en el social. Pen-
sar que éste es un recurso mas y no ver
sus implicancias préacticamente revolucio-
narias en cuanto a formag de accién, mé-
todos y objetivos por conseguir, es frus-
trar el plan.

Por otra parte, para que éste sea ope-
_rante, necesita ser actualizado, pues se

terminé hace mas de cuatro afios y se-

lo concibié para iniciar su aplicacién en
esa fecha, cuando la deuda era sustan-
cialmente inferior, cuando habia otro pre-
supuesto y otros objetivos.

El progresivo deterioro de la situacion
exige, a nuestro juicio, no sélo actualizarlo,
sino también cambiar su meta central.

No en vano ha pasado el tiempo; la
coyuntura econdémica es otra y muchisi-
mo mas critica, al igual que el proceso
social, :

Desde luego, una tasa de crecimiento del
2% anual en los consumos ‘“per capita”,
que era la sefialada, es hoy insuficiente,
porque las condiciones para aplicar el plan
son diferentes, lo que implica decisiones
mas audaces y cambios méas profundos en
toda la estructura,

El problema politico

Y a este nivel el problema toca en el
‘plano politico. Tanto la experiencia hu-
mana como los numeros que la expresan
revelan que una forma de vivir esti mu-
riendo, y que alin mas alli de los per-
feccionismos técnicog o del temor, es ne-

cesario afrontar el riesgo de un cambio.

El aparato administrativo, bancario,
empresarial y agrario estd atrasado y no
funciona bien. No demuestra eficacia para
la produceidén ; no revela justicia en la dis-
tribucién, ni moviliza las nuevas fuerzas
sociales en que encuentran lag modernas
sociedades su nuevo impulso hacia el por-
venir.

Nuestro optimismo no reside en ocul-
tar lo que creemos una amenazante rea-
lidad: reside en la conviccién de que el
pais anhela avanzar y que seria injusto
e inmoral comprimirlo en férmulas ino-
perantes o querer condicionarlo todo a una
politica de temor al comunismo,

Estamos segurcs de que el pueblo chi-
leno quiere cambios, con decisién, pero sin
violencias, pues, a la inversa de otros, ha
formado una clase -media; tiene una tra-
dicién universitaria; un Parlamento con
ciento cincuenta afios de existencia, que,
con todos sus defectos y limitaciones, se
ha educado en el ejercicio democratico y
en la libre discusién de los problemas;.
partidos politicos que expresan corrientes
de opinién organizada, y un proletariado
industrial de alto nivel.

Por eso mismo, no nos engafiemos. To-
dos sabemog que ese capital imponderable
existe; pero si no lo aprovechamos con
valor para avanzar, podemos perderlo en
un dia,

Reformas institucionales

Ello es de tal manera evidente, que el

" Presidente de 1a Repliblica, en el capitulo

final de su Mensaje, anota que ‘‘nuestro
sistema constitucional resulta anacrénico
en estos tiempos”, y en otro parrafo de
igual importancia, llama “a los sectores
parlamentarios a considerar la gravedad
de los hechos que anoto, porque un estado
de cosas semejante no podrd mantenerse
por mucho tiempo, cualquiera que sea el
hombre que rija los destinos de Chile y
los partidos politicos que lo acompaien”,
Y agrega que ‘“‘nuestros mecanismos cons-
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titucionales presentan serias anomalias
que no deben seguir perpetuandose sin
poner en peligro la permanencia del sis-
tema institucional”.

Recojo estas palabras, porque reflejan
una verdad y porque ellas significan que
va nadie puede ignorar la gravedad de la
crisis que afrontamos, pues el propio Pre-
sidente la sefiala. Para superarla propone
algunas reformas constitucionales que, en
ultimo término, significan dar nuevos
poderes al Ejecutivo y reducir los del
Parlamento, en cuanto a sus iniciativas,

Desde estas bancas, hemos insistido en
la necesidad de una reforma de las insti-
tuciones. Pero seria engafiarse reducirlo
todo a una reforma tan simple. Resulta
desproporcionado pensar que con dos 0
tres modificaciones al Parlamento, todo
se va a arreglar. El Parlamento bien poco
ha tenido que ver con la gestién econd-
mica y los errores que han costado muy
caros al pals y que son de exclusiva res-
ponsabilidad del Ejecutivo,

Reconocemos que el Parlamento debe
modernizarse, y hemog presentado algunos
proyectos de reforma. El Congreso no pue-
de trabajar con tres meses de legislatura
ordinaria; el mecanismo de las urgencias
.desorganiza su labor; es preciso dar mas
amplitud al trabajo de las Comisiones, y

coincidimos en la necesidad de mejorar -

la forma como se legisla, pues se dictan
_leyes confusas, que contienen materiag sin
relacion entre si.

Ello, como lo saben los Honorable co-
legas, no es sélo de responsabilidad del
Parlamento, sino también del Gobierno.
Basta mirar el proyecto llamado “anti-
monopolios”, que se ha calificado de ver-
dadera Arca de Noé.

En especial, el Congreso carece de un
efectivo poder fiscalizador. En un mundo
complejo, cuando el Estado ha asumido un
enorme poder y hay tantos servicios y
empresas autéonomos y semifiscales, con
presupuestos que suman tanto como el de
la nacién, no se puede saber lo que ocu-
rre si los oficios no se contestan, o se con-

testan tarde o de manera muy poco clara.
El Parlamento, como en todo el mundo,
requiere méas labor, mejor asesoria y
méas autoridad.

Para hacer este trabajo he procedido
cn la mayor acuciosidad, He podido com-
probar que cuando se piden informes a
los organismos oficiales, en las respuestas
de éstos se advierte la tentativa de no con-
testar las preguntas o de contestarlas de
manera que no se entiendan, pues en pro-
blemas tan complejos, hay muchas mane-
ras de barajar las cifras. Pasa el tiem-
po; debe insistirse siete, ocho o diez ve-
ces para obtener contestacion de tales
oficios, cuando se consigue que los orga-
nismos contesten, lo hacen mal y parcial-
mente. ;Se puede fiscalizar de esta ma-
nera? ‘

La Secretaria de la Oficina de Infor-
maciones del Senado me ha entregado la
lista completa de lag entidades fiscales que
en los primeros noventa dias del afo de-
bieran enviar al Senado sus presupuestos.
Ni una sola -ha cumplido la disposicién
legal.

:;Qué puede hacer un Senador, frente
a tan complejo aparato administrativo, si
quiere analizar los presupuestos de una
institucién, cuando ni siquiera esta facul-
tado para llamar a declarar a los funcio-
narios de ella?

Esto es lo que debe rebustecerse. Cree-
mos que debe modernizarse el Parlamento,
para darle eficacia en su labor y autoridad
en su fiscalizacién.

Si sblo se tratase de quitar maéas fun-
ciones al Congreso, éste se convertiria
simplemente en una institucién retérica
e inutil.

Los. verdaderos términos del problema

Estamos dispuestos a considerar el plan-
teamiento de Su Excelencia constructiva
y patriéticamente, pero planteémoslo en
sus verdaderos términos.

El Parlamento chileno ha dado mues-
tras de desprendimiento, Acepté su limi-
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tacion en lag iniciativas que establecen
gastos y en la derogacién de las conse-
jerias, por lo cual luchamos siempre. Pero
también hemos luchado por que la fisca-
lizacién sea eficaz y tenga el Congreso
log instrumentos téenicos vy la autoridad
que le deben corresponder y que hoy no
tiene,

Aun asi, ello significa reducir el pro-
blema a una caricatura, Su Excelencia
declara “anacrénico nuestro sistema cons-
titucional”. Efectivamente, lo es, y requie-
re una reforma. Necesitan reformar el
Ejecutivo y la Administracién; el Par-
lamento y sus funciones; la Justicia, que
es cara y lenta y que ahora estd reclu-
tando jueces mal pagados, los cuales ge-
neraran mafiana nuestras cortes. Se re-
quiere, asimismo, ampliar la base electo-
ral sobre la. cual se generan los poderes
publicos y mejorar el sistema docente. Y,
sobre todo, es anacrdnico nuestro sistema
econémico y social.

Con el Mensaje se abrié una nueva le-

gislatura ordinaria de sesiones del Con- .

greso. El exigia, de parte nuestra, un exa-
men, pues era la oportunidad de formarse
juicio sobre la situacién del pais en su
conjunto. El hecho. de que haya estado
concentrada la atencion en otros aconte-
cimientog felices, impidié hacerlo antes.
Perc - las mismas palabras del Presidente,
en su parte final, invitan a'un pronuncia-
miento. Su Excelencia tiene una visién
del pais y su porvenir, y la cree patrid-
tica y justa. La nuestra la expresamos con
igual claridad y patriotismo y con idén-
tico proposito de servir a Chile,

Nuestra visién no es pesimista: es dura,
porque ésa es la realidad y la politica se-
guida, v no podemos ocultarla; pero te-
nemos la certeza de que el pais tiene los
recursos para salir adelante y sefialar una
vez mas, con decisién y audacia, un ca-
mino de progreso y de respeto a la dig-
nidad humana., ,

He dicho.

PUBLICACION DE DISCURSO.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Se va a dar cuenta de una in-
dicacion,

El sefior SECRETARIO.—E] Honora-
ble sefior Pablo formula indicacién para
publicar “in extenso” el discurso pronun-
ciado por el Honorable sefior Frei.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Solicito el acuerdo unanime de
la Sala para aprobar la indicacién del
Honorable sefior Pablo.

Acordado.

ANALISIS DEL MENSAJE PRESIDENCIAL DEL
21 DE MAYO DE 1962.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—;Me permite, sefior Presidente?

Quiero decir sélo unas pocas palabras,
con la venia del Comité Comunista.

Deseo expresar, ya que se encuentra en
la Sala el Honorable sefior Larrain, que
estoy muy satisfecho de haber tenido la
oportunidad de escuchar esta tarde al
Honorable seflor Frei, pues el Honorable
colega ha confirmado, con cifras estadis-
ticas irrefutables, los juicios que habia-
mos anticipado desde estas bancas hace
algunos meses y que fueron violentamen-
te impugnados por el Honorable sefior
Larrain, quien sostuvo que los datos ex-
puestos por nosotros para demostrar el
fracaso de la Adminjstracién Alessandri
no eran efectivos.

El discurso del Honorable sefior Frei
ha demostrado en forma categérica que

- tenemos la razén. Yo tenia el propésito

de contestar al Honorable sefior Larrain,
pero como su intervencién se refirié a un
proyecto que se encuentra en estudio en
las Comisiones de Hacienda y de Econg-
mia y Comercio, oportunamente, cuando
discutamos tal iniciativa en la Sala, me
referiré “in extenso” a las observaciones
del Honorable colega, del mismo modo
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que a las del Honorable Senador don
Fernando Alessandri, quien pretendi6
demostrar que no era efectivo que un
ciudadano no estaba pagando impuestos.
Tengo los documentos que me permitiran
confirmar mi aseveracién.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Yo lei un documento, relativo a las
contribuciones que esa persona paga.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Y yo leeré otra carta del Banco Cen-
tral, en la cual consta que ese ciudadano
acredité no pagar impuestos, para obte-
ner un crédito de esa institucion.

El sefior BARROS.—Deseo referirme
a un problema regional. ..

El sefior LARRAIN.—( Me permite una
breve interrupcién, Honorable Senador?

He sido aludido. . :

El sefior BARROS.—Con todo gusto.

El sefior LARRAIN.—Deseo dejar bien
en claro que no veo la relacién existente
entre el discurso del Honorable sefior
Frei y el pronunciado anteriormente por

el Honorable sefior Corbalan. Por el con- .

trario, el del Honorable sefior Frei corro-
bora las afirmaciones 'que, improvisada-
mente, si mal no recuerdo, tuve oportuni-
dad de hacer en el Senado. En aquella
ocasiéon rectifiqué las cifras dadas por el
Honorable sefior Corbalin sobre el pro-
blema habitacional. ..

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No me referi al problema habitacional.
De manera que se equivoca Su Sefioria.

El sefior LARRAIN.—Por desgracia,
no tengo en mi poder en estos momentos
el discurso del sefior Senador, pero en

otra oportunidad le contestaré con docu-.

mento en mano. Su Sefioria mencioné las
cifras proporcionadas por el Banco Cen-
. tral respecto del ritmo de la construccién
en el afio 1961 —recuerdo muy bien que
se publicaron en el boletin de octubre del
afio pasado—. Precisamente las palabras
del Honorable sefior Frei corroboran la
afirmacién que hice en el Senado en cuan-
to a que los datos suministrados eran

antiguos, incompletos y no correspondian
a la realidad.

Muy bien ha sefialado el Honorable se-
fior Frei que lag cifras que yo di eran
exactas. Expresé, en esa oportunidad, que
el ritmo de la construccién, durante el
afio 1961, habia sido muy superior a los
anteriores e igual al doble del de 1958,
v que las cifras traidas a colacién por
Su Sefioria eran afiejas y no traducian
la realidad actual. Inclusive, recuerdo ha-
ber recomendado a Su Sefioria, que es
tan acucioso en el estudio de estas ma-
terias, que cuando trajera al Senado los
boletines del Banco Central diera a co-
nocer los ultimos, pues no estimaba yo
serio exponer a la Sala las cifras conte-
nidas en el boletin de octubre del afio
pasado, en circunstancias de que ya esta
publicado el de marzo de 1962. Y en este
ultimo, se destacan cifras totalmente con-
trarias a las citadas por el Honorable co-
lega.

Si el Honorable sefior Barros me per-
mite extenderme un poco mis en otros
aspectos que tuve la oportunidad de des-
mentir a Su Sehoria, como por ejemplo,
en el relativo al desarrollo de la activi-
dad industrial, diré que el Honorable se-
fior Frei ha confirmado esta tarde las
cifras expuestas por el Senador que ha-
bla. En efecto, el Honorable colega ha
mencionado exactamente las mismas que
proporcioné al Senado,

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—E1 Honorable sefior Frei ha menciona-
do cifras que demuestran todo lo contra-
rio.

El sefior LARRAIN.—No, sefior Sena-
dor: el Honorable sefior Frei ha hecho un
enfoque distinto. No ha comparado el
desarrollo de la actividad industrial y
minera con el de los afios pasado y -ante-
pasado, como lo hizo Su Sefioria, sino que
tomo en consideracién el progreso de ta-
les actividades en los dltimos diez afios,
¥y no sélo eso, sino, también, el progreso
“per capita”. ..
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El seiior CORBALAN (don Salomén).
—i El retroceso...!

E]l sefior LARRAIN.—... con antece-
dentes totalmente distintos de los que
oimos a Su Seiioria.

El Honorable sefior Corbalan sostuvo
que la produccién minera estd en ruinas;
que el hierro, el cobre, el carbdn, el sa-
litre, ete., estdn francamente paraliza-
dos. Pero las cifras que esta tarde he-
mos escuchado al Honorable sefior Frei
demuestran lo contrario de lo afirmado
por Su Sefioria. Precisamente, las cifras
citadas por él revelan que la produccién
de hierro ha progresado en gran propor-
ciéon —entiendo que cinco veces—, y la
de petréleo, en un 20%.

E] sefior CORBALAN (don Salomén).
—Su Sefioria se estd pasando de entrena-
miento, pues atribuye cosas que no ha di-
cho al Honorable sefior Frei. No ha en-
tendido al sefior Senador o lo ha enten-
dido al revés. Por poco le atribuye la
afirmacién de que el Gobierno del sefior
Alessandri es un éxito.

El sefior LARRAIN.—Su Sefioria nos
expres6 que la mayoria de las activida-
des estdn agonizando en Chile. Pero tal
agonia se traduce en realidades total-
mente diferentes, como ha confirmado el
Honorable sefior Frei. Ha habido progre-
50 en la mineria y en la industria.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Parece que Su Sefioria no entendié muy
~ bien.

El sefior LARRAIN.—En consecuencia,
no veo que el discurso del Honorable se-
fior Frei haya confirmado las observa-
ciones de Su Sefioria ni desmentido las
mias. Afortunadamente, estad presente en
la Sala el Honorable sefior Frei, quien
nos puede corroborar las cifras que yo
traje, ...
~ El sefior CORBALAN (don Salomén).
—>Su Sefioria padece de la misma fiebre
de optimismo que el Presidente de la Re-
plblica.

El sefior LARRAIN.—. .. las que son
exactas y tomadas de estadisticas ofi-
ciales.

El sefior RODRIGUEZ.—Pero el Hono-
rable sefior Frei ha desmentido las cifras
del Gobierno.

El sefior LARRAIN.—Por le¢ menos,
ha confirmado las que yo expuse para -

. desvirtuar las afirmaciones del Honora-

ble sefior Corbalan. Esa es la realidad.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Pida por
‘abajo, sefior Senador!

El sefior LARRAIN.—Con todo gusto
acompanaré al Honorable sefior Corbalan
a analizar el problema y las. cifras que
ambos hemos traido.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Durante la discusién del proyecto, po-
dremos hacerlo.

El sefior LARRAIN.—Con todo gusto.
Cuando quiera Su Seifioria.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—iPero no suponga el Honorable colega
que el sefior Frei estd defendiendo al
Gobierno. . . !

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Barros.

CONFLICTO DEL TRABAJO EN MINERAL
LA PATAGUA, DE LA LIGUA.

El sefior BARROS.—Dentro del tiem-
po del Comité de mi partido, en la hora
de Incidentes, deseo referirme a algunos
problemas regionales y, en primer lugar,
al conflicto de la mina La Patagua, de
la firma Sali Hochschild y Cia. 72 mine-
ros que trabajan a 20 kilémetros de La
Ligua, en el mineral de ese nombre, se
encuentran en huelga desde hace 8 dias.
(Que piden esos compafieros mineros?
Solicitan aumento de sus salarios, el pro-
medio actual de los cuales asciende a la
suma de 1.670 pesos; que la indemniza-
ciéon de 7 dias por afio se aumente a 10;
que a los obreros silicosos, muchos de los
cuales deben vegetar en la cesantia o en
la cama de un hospital, se les conceda la
suma de 150 mil pesos, y por Gltimo, que
se les dé una racién de lefia, que seria
repartida por la administracién,
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Estos puntos fueron aprobados en ge-

neral por la Junta de Conciliacion de La

Ligua.

En dinero, ;a cuanto asciende todo es-
to? Segln el directorio de la Federacion
Minera, la compafia ha llegado a la con-
clusién de que ni siquiera alcanza a los
20 millones de pesos.

;Qué son 20 millones de pesos —digo
yo— frente a las fabulosas ganancias
obtenidas por la empresa durante los tres
afios Gltimos, que alcanzan a una suma
cercana a los 400 millones de pesos? He
recibido hace pocos momentos datos fi-
dedignos proporcionados por el sefior Ma-
nuel Gallardo, dirigente de la Federacién
Minera, quien expresa lo siguiente:

“Pe acuerdo con el precio de los meta-
_les, la tonelada de concentrado, de ley de
un 28%, cuesta 144 dolares. Haciendo el
cambio a moneda chilena —1.063 pesos
el dolar— resultarian 151.632 pesos

“La tonelada de cobre fino vale 514
délares. Al cambio oficial de 1.053 pesos
chilenos el délar, serian entonces 541.242
Pesos. .

“La Patagua” esti produciendo 567 to-

neladas de cobre fino al afio, con 72 obre-
ros. Ello da una entrada de 306.884.214
pesos.

“El pliego total como lo estdn pidiendo
los obreros, y que fue aceptado por la
Junta de Conciliacién, le costaria al afio
a la Compafiia, con las leyes sociales,
18.148.493 pesos”. '

Esta mafiana fuimos con el Diputado
sefior Osorio y con los miembros del sin-
" dicato de Sali Hochschild, de La Pata-
gua, a la gerencia. Alli nos recibié su
abogado —me parece que es socio—, el
sefior Zegers, quien, ante los abrumado-
res argumentos en pro de los mineros,
nos expreso, muy suelto de cuerpo, que
la produccién del mineral iba en descen-
so. El Diputado sefior Osorio, con el Men-
saje Presidencial en la mano, le respon-
dié6 que dicha aseveracion no era efecti-
va, pues en la pagina 180, donde se plan-
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tea el problema de la pequefia y media-
na mineria, dicho Mensaje dice asi:

_“De la produccién de la Pequefia y Me-
diana Mineria, que ascendié a 67 mil 623
toneladas métricas en el afio 1961, se
exportaron 65 mil 483 toneladas de con-
tenido fino de cobre. Esta cantidad inclu-
ye cobre refinado a fuego, blister, cemen-
tos, concentrados y minerales.

“Dicho tonelaje representa un aumento
de, aproximadamente, un 24% con res-.
pecto al afio 1960, y se debié principal-
mente a la iniciacién de labores de la
Empresa Minera Mantos Blancos S. A,
que produjo 11 mil 628 toneladas de co-

: bre fino y a una mayor produccién de la

mina La Africana, de la Empresa San-
tiago Mining Company y a las Compa-
filas Mineras de Panulcilios S. A. Delirio
de Punitaqui, la Patagua y Cerro Negro”.

Entonces, jen qué quedamos? ;Hay o
no aumento de produccién en la Pata-
gua?

Planteé al sefior Zegers el problema
humano de esos 72 obreros, que ganan
entre $ 55.000 y $ 75.000 mensuales. Mu-
chos de sus hijos, a quienes me ha corres-
pondido atender,- son distréficos, y los
mineros, . en su mayoria, no reciben ni si-
quiera la mitad de las cuatro mil calo-
rias, en alimentos, que diariamente de-
bieran recibir, dado el trabajo tan pesa-
do que desempefian.

Nosotros sabemos que La Patagua, des-
de hace 36 afios, ha sido la fuente de ma-
yores ganancias de la compafifa Sali
Hochschild.

También sabemos en forma positiva que
tres sefiores Senadores forman parte del
directorio de esa compafiia. Yo apelo a la
sensibilidad de estos Honorables colegas,
quienes, probablemente, ignoran en este
instante el drama humano en que se deba-
ten esos mineros, para conseguir la pron-
ta solucién de tal conflicto. Esto se lo
agradeceran a ellos principalmente, como
también al sefior Zegers y a Sali Hochs-
child, todos los esforzados ‘“‘perforistas”,
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carreros, tolveros, enmaderadores, moli-
neros, chancadores, etcétera. Se lo agra-
deceran sus mujeres e hijos, que hace dos
afios realizaron una marcha heroica de
veinte kilémetros hasta La Ligua, por
motivos similares a los que por hoy lu-
chan estos trabajadores. Se lo agradece-
ra, por ultimo, este médico de nifios que,
cada vez que necesité acudir a ese mine-
ral por motivos profesionales, debié fran-
‘quear tres candados del fundo La Hi-
guera, de la comunidad catélica -Doll,
tal como rezan los timbres y avisos de
alli, que tiene a los mineros en un verda-
dero campo de concentracién.

Como se ve, en esto de los candados y
del “cerrojo”, la firma Sali Hochschild le
anduvo ganando al equipo de fiitbol de
Suiza.

Por dltimo, solicito se oficie, en nom-
bre de mi partido, a quien corresponda
pidiendo se informe sobre las utilidades
obtenidas en la produccién de cobre fino
y sobre los costos de la compafiia men-
cionada, en la seccién de La Patagua.

Era cuanto deseaba informar sobre
este problema regional.

—Se anuncia el envio de oficio, en
nombre del partido del sefior Senador, en
conformidad con el Reglamento.

RESPUESTA A UNA PUBLICACION DEL

DIARIO “LA TUNION”, DE VALPARAISO,

RELATIVA (AL PINTOR MEJICANO ALFARO
SIQUEIROS.

El sefior BARROS.— Deseo también
intervenir, ripida 'y someramente, sobre
un problema que incide en el sefior Pre-
sidente del Senado.

Como el sefior Presidente lo sabe, ha-
ce pocos dias me referi en esta Alta Cor-
. poracién al pintor mejicano David Alfa-
ro Siqueiros, quien se encuentra encar-
celado en Méjico por su ideologia comu-
nista. Expresé mi protesta y la de mi
partido por este hecho. ; Como i las ideas
pudiesen delinquir! ‘

Dije entonces que se plden ocho afios
de prisién para este moderno Prometeo,

que tuvo la valentia y la audacia de su-
blevarse contra los dioses del Olimpo —el
imperialismo—, que ahora lo llevaron al
monte —la carcel—, para que los bultres
vayan a roerle las entrafias.

Esto nos extrafi6, y preguntamos cual
era el pecado de ese eximio pintor. No ha
sido otro que dar lo dnico que tienen los
artistas: arte, color, vida, o sea, el pa-
trimonio de la humanidad, que todos de-
bemos aplaudir.

En esa oportunidad, mientras en la
Biblioteca Nacional se exponia una mues-
tra de cincuenta afios de la pintura me-
jicana; mientras Chile tenia y tiene una
deuda de gratitud contraida con Alfaro
Siqueiros, quien decoré los murales de la
Escuela ‘“Méjico”, de Chillan; mientras
el Presidente Kennedy llega a la patria
mejicana —hecho que no habia ocurrido
cuando pronuncié mis anteriores pala-
bras—, a esa patria mutilada ayer, pues,
como sabemos, de ella se -desprendieron
Yucatan, Nuevo Méjico, Arizong y tantos
otros territorios de nombres espafioles o
vinculados a la cultura maya que hoy dia
estdn formando parte de Estados Unidos,
esa naciéon donde se ha erigido una esta-
tua a la Libertad que mira hacia el océa-
no y da la espalda al Continente; en esa
oportunidad, digo, yo expresé mi extra-
fieza por lo ocurrido en este caso.

Pero también ha habido otra extrafie-

a: la que ha producido el hecho de que
el Presidente del Senado, el Honorable
sefior Videla Lira, acogiera una peticién
de oficio, hecha en mi nombre y en el de
los Partidos Comunista y Socialista, y
lo enviara a las autoridades correspon-
‘dientes, a fin de solicitar al Gobierno de
Méjico que intercediera por la libertad
del excelente pintor. Y la extrafieza por
este hecho la ha expresado el editorialista
del diaric “La Unién”, de Valparaiso,
que el 22 de junio publicé un articulo ti-
tulado “Extralimitaciones parlamenta-
rias”.

A mi no me habria interesado mayor-
mente el hecho, dada la fobia de ese dia-

.
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rio contra mi persona y mi partido; pero
ocurre que ese periddico, dirigide por el
sefior Silva Carvallo, sostiene que el Se-
nado no debe ocuparse de estas opinio-
nes, que, a su juicio, son propias de la
crénica periodistica. Lo grave es que el
editorialista pretende dictar normas al
Presidente del Senado, pues considera in-
comprensible que la peticién que formulé
se encuadre dentro de las facultades de la
Corporacion.

Por mi parte, solicito se incluya en la
versién del discurso que estoy pronun-
ciando la contestacién que el sefior Pre-
sidente del Senado dio al alcance del edi-
torial de “La Unién”, de Valparaiso, y
que, obligatoriamente, debi6 publicarse en
ese diario, cuyo tiraje, como todos sabe-
mos, no alcanza en el Puerto a cuatro
mil ejemplares.

El sefior CURTI.—No tiene importan-
cia.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Se halla bastante reducida.

El sefior BARROS.—Tal publicacién
se hizo el dia martes 26 del presente y,
en uno de sus acédpites, dice: “...no pue-
de oponerse a un derecho de un senador,
derecho claramente manifestado en el
Reglamento de la Corporacién que tiene
fuerza de ley para el Senado”.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).— Se enviari el oficio solicita-
do por Su Sefioria, de conformidad con
el Reglamento, y se harid la insercidn
indicada.

—FE1 documento que se acuerda insertar
es del tenor siguiente:

“E1 Presidente del Senado hace un alcan-
ce a editorial de “La Unién”.

Hemos recibido la siguiente carta:
“Santiago, 25 de junio de 1962.
“Sefior Alfredo Silva Carvallo, Direc-
tor de “La Union”. Valparaiso.
Estimado Director y amigo:

En el editorial titulado “Extralimita-
ciones Parlamentarias”, que aparece en la
edicion del dia 22 de junio en curso, se
comenta la peticién del Honorable Sena-
dor sefior Jaime Barros para que se di-
rija oficio, en nombre del Comité Comu-
nista, al Gobierno de Méjico, por medio
de su Embajada en nuestro pais, inter-
cediendo en favor de la libertad del pin-
tor David Alfaro Siqueiros.. .

En el mencionado editorial se expresa
que “es realmente incomprensible que una
persona de la versacion parlamentaria
del Presidente del Senado haya acogido
una solicitud de tal naturaleza”, debido
a que, a juicio de su autor, tal peticién
excede las facultades del Senado.

Al respecto, considero indispensable
declarar que es facultad de todo Senador,
de acuerdo al articulo 88° del Reglamen-
to de la Corporacién, solicitar que se
transcriban las observaciones o peticiones
que formulen en la hora de Incidentes de
cada sesién al Presidente de la Reptbli-
ca, a los Ministros de Estado, a la Ca-
mara de Diputados, a la Corte Suprema
de Justicia o al Contralor General de la
Republica.

E! citado articulo 88° dice a la letra:

“Siempre que lo pida en esta parte de
la sesién, todo Senador tendra derecho a
que se transcriban, por oficio y en su
nombre, al Presidente de la Repiblica, a
la Corte Suprema de Justicia, a los Mi-.
nistros de Estado, a la CAmara de Dipu-
tados para el eventual ejercicio de las
facultades fiscalizadoras que a ella co-
rresponden, o al Contralor General de la
Repiiblica, las observaciones o peticiones
que formulen.

“La transcripcion de tales observaciones
o peticiones importa un acto de mero tra-
mite que no representa la adhesién de la
Sala a su contenido”.

En uso del derecho que le confiere la
disposicién reproducida, el Honorable Se-
nador sefior Jaime Barros pidi6, en la
hora de Incidentes de la sesién ordinaria
del dia martes 12 del presente, que se
transcribieran sus observaciones relacio-
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nadas con el juicio que siguen los tribu-
nales mejicanos en contra del pintor se-
fior David Alfaro Siqueiros, al Gobierno
de dicho pais, por intermedio de su Em-
bajada en Chile, mtercedlendo por su li-
bertad.

El Presidente del Senado no puede
oponerse a un derecho de un Senador, de-
recho claramente manifestado en el Re-
glamento de la Corporacién que tiene fuer-
za de ley para el Senado. Por ello, acogié
la peticion antedicha en forma reglamen-
iaria, es decir, remitiendo oficio al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores y no a
la Embajada de Méjico en Chile, como
lo solicitaba el Honorable Senador sefior
Jaime Barros.

El texto de este oficio es el siguiente:

“N? 3650.

' Santiago, 12 de junio de 1962.

En sesién de hoy, el Honorable Sena-
dor sefior Jaime Barros pidié al Senado
se dirigiera oficio, en nombre del Comi-
té Comunista, al sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, solicitdndole tenga a
bien oficiar al Gobierno de Méjico, por
intermedio de su Embajada en ésta, a fin
de interceder en favor de la libertad del
pintor David Alfaro Siqueiros, quien se
encuentra preso.

Adhiri6 a esta peticién el Comité So-
cialista.

Envio a US. este oficio en nombre de
los expresados Comités. ‘

Dios guarde a US. (Fdo.): Herndn
Videla Lira, Presidente del Senado; Pe-
lagio Figueroa Toro, Secretario del Se-
nado.

Al sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores”.

Asi que, al decir el citado editorial que
la peticion del Honorable Senador sefior
Jaime Barros no deberia haberse acogi-
do porque al Senado “no le es licito co-
municarse con otros poderes sino que a
través del érgano competente para ello,
en este caso el Ministerio de Relaciones
Exterior_es”, ha incurrido en un error

manifiesto, ya que, como lo hemos dicho,
el oficio se remitié a quien correspondia,
de acuerdo a los preceptos reglamenta-
rios. Queda demostrado en forma fehacien-
te, que el Presidente del Senado ha cum-
plido estrictamente con el Reglamento y
nada justifica, en consecuencia, los tér-
minos vertidos en el editorial de “La
Unién”, de fecha 22 del presente.
Saluda atentamente a Ud. (Fdo.) Her-
ndn Videla Lira, Presidente del Senado”.

El sefior BARROS.—En Chile todos nos
conocemos: los que peleamos de frente;
los que lo hacen por detrds; los viriles;
los feminoides; los que reniegan del pa-
sado; los que lo afirman; los que tene-
mos techo de barro (mi apellido lo con-
firma, y me enorgullezco de él), y los
que poseen techo de vidrio...

jLos tiempos cambian! Ayer, “La
Unién” podia ofender impunemente, lan--
zar la hez con ventilador... Hoy es mas
dificil que lo haga. Ayer, “La Unién”, en
un editorial que vapuleaba al Presidente
martir, al que contribuy6 a asesinar, ex-
presaba lo siguiente... Advierto que he
buscado estas cosas, como verdadero ra-
ton de biblioteca, en el propio diario “La
Unién”, para que el sefior Silva Carvallo
se cocine en su propia grasa. Pues bien,
ese editorial, de fecha 2 de septiembre de
1891, decia: “Balmaceda, Viel, Godoy, sus
sayones y sus instrumentos no eran sélo
tipos extrafios de crueldad, sino ladrones
comunes que no vacilaban en meter en
las arcas fiscales la mano manchada to-
davia con la sangre de los asesinatos que
acababan de cometer”.

Y el editorial de 5 de septlembre es
méas ponzofioso aln: “Puede decirse que
al lado de la dictadura no habia un solo
hombre honrado: sélo acompafiaban a
Balmaceda aquellos que habian cometido
algin crimen o que se preparaban para
cometer un robo. Las poquisimas perso-
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nas decentes que tenia en su servidumbre
eran naufragos sociales a quienes se ha-
bia cerrado la entrada al seno de sus pro-
pias familias. Ebrios consuetudinarios
como Godoy eran sus Ministros de Esta-
do; ladrones desvergonzados como Ricardo
Vicuiia, directores de oficina que mane-
jaban millones; presidarios como Step-
han, coroneles de su Ejército; bigamos
indecentes como Vicente Santos, su secre-
tario intimo y privado; escorias humanas
como Juan Rafael Allende, sus diaristas
oficiales; asesinos como Valdés Calderoén,
sus jefes de policia; ladrones, falsificado-
res y bandoleros cargados de crimenes
como Leighton, sus edecanes; tahures de
mala fe como Moraga, comandantes de su
escuadrilla; individuos sindicados de pa-
rricidio frustrado como Joaquin Godoy
o garroteros reconocidos como Gabriel
Vidal, sus ministros diploméaticos; rate-
ros y contrabandistas como Acario Cota-
pos, sus Diputados” (aqui le llegé a un
pariente mio) ; “prevaricadores como Po-
lidoro Ojeda, sus jueces de corte, etcéte-
ra, etcétera”.

Este es el patrimonio hereditario de
“La Unién”, de Valparaiso. Que el Pais
y esta Alta Corporacién juzguen de la
virilidad de los catones que estan actual-
mente entintando su propio papel.

Que los juzgue el propio sefior Silva
Carvallo, un dia procesado como perio-
dista por decir una verdad que ya habia
sido expresada por los Honorables sefio-
res Bossay v Gonzilez Madariaga en una
concentraciéon del Partido Radical, alla
en “Los Bafios del Parque”, en Valparai-
so. Entonces el sefior Silva Carvallo re-
cibié gustoso la solidaridad de los hom-
bres libres de América. Hoy dia no la to-
lera para el pintoy encarcelado David
Alfaro Siqueiros, algunos peldafios mas
arriba que el arrogante periodista del
diario obispal de Valparaiso.

iDudosa la hombria suya!

He dicho.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-

sidente) —En el tiempo restante del Co-
mité Comunista, tiene la palabra el Ho-
norable sefior Contreras Labarca.

DESPIDO DE PERSONAL EN INDUSTRIA
RALCO, DE LA UNION. OFICIOS.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
En los pocos minutos de que dispongo,
deseo dar cuenta de una comunicacién que
acabo de recibir del Sindicato Industrial
Ralco, de La Unioén. '

Se me informa que alld se ha produci-
do una grave situacién con motivo de la
decisién de la firma Ralco de poner fin
a sus actividades. Ella dejara en la ce-
santia a todo el personal de obreros y
empleados. ‘

Dicho sindicato explica que, en el mes
de abril, la gerencia de la firma le noti-
fic6 que, en el plazo de sesenta dias, se
cerrarian las puertas de la fabrica. Afor-
tunadamente, gracias a la intervencién

* de la Oficina del Trabajo y del inspector

del Trabajo de La Unién, don Raimundo
Vergara, se consiguidé que este asunto no
tuviera el final anunciado por la geren-
cia de la firma, ya que, como todos sabe-
mos, existe la ley 7.747, llamada “ley eco-
némica”, que prohibe los despidos de es-
ta indole.

El Ministerio respectivo negé la auto-
rizaciéon para cerrar la fabrica de La
Unibén y trasladarla a Valdivia, como se
habia proyectado. En vista de la negati-
va de las autoridades para autorizar ese
traslado, la firma ha notificado ahora
que despedira casi de inmediato al 50 por
ciento de sus obreros. .

La carta a que me refiero es bastante:
impresionante, sefior Presidente, pues ex-
pone la grave situacién en que se en-
cuentran las familias de estos trabajado-
res. Dice:

“Sefior Senador, frente a estos hechos
nos preguntamos: ;Qué podemos hacer
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para defender nuestro derecho a la vida,
pard defender el pan de nuestros hijos?

“¢A quién podemos invocar justicia
para nuestra causa de asalariados acorra-
lados por la prepotencia de los patrones
vy por la ingensibilidad de una sociedad
que contempla impasible y fria nuestra
angustia y el sufrimiento de nuestros hi-
jos? .

“Por esto molestamos a usted, porque
creemos que aUn quedan chilenos que se
interesan por la vida de sus conciudada-
nos”,

No siempre los Senadores recibimos
cartas de este tipo. He querido dar lec-
tura de inmediato a ésta que, como digo,
acabo de recibir, porque plantea un pro-
blema de angustia, de desesperacién de

este grupo de antiguos trabajadores de
la empresa Ralco, de La Union.

Solicito se envien oficios a los sefiores
Ministros de Economia, Fomento y Re-
construecién y de Trabajo y Prevision
Social, pidiéndoles que tomen cartas en
este asunto, hagan respetar la ley respec-
tiva e impidan el despido colectivo de
esos trabajadores.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—De conformidad con el Regla-
mento, se enviaran los oficios solicitados,
en nombre del sefior Senador.

Se levanta la sesion.

—Se levanté a las 20.28.

Alfonso G. Huidobro S.
Jefe de la Redaccion.
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1

OFICIO DEL MINISTRO DEL INTERIOR CON EL QUE
ESTE CONTESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR
CONTRERAS LABARCA SOBRE DEVOLUCION DE SU-
MAS PAGADAS EN BONIFICACIONES Y REAJUSTES
AL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD DE OSORNO.

Santiago, 26 de junio de 1962.

Con relacién al oficio de V. E. N? 3952, de 19 de mayo ultimo, cim-
pleme acompafiarle una copia del oficio N® 2135, de 26 del mismo mes,
remitido por este Ministerio al Director del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda, por el cual se le reitera la peticién que se le formulara en
el sentido de incluir a la Municipalidad de Osorno en el préximo decreto
que dicte dicho Departamento de Estado.

Tan pronto se reciba una respuesta sobre el particular de la men-
cionada Direccién del Presupuesto, esta Secretaria de Estado tendra el
honor de darla a conocer a ese H. Senado.

Saluda atentamente a V. E. (Fdo.) : Sotero del Rw Gundidn.

OFICIO DEL MINISTRO DE HACIENDA CON EL QUE

ESTE RESPONDE A OBSERVACIONES DEL SENOR

CONTRERAS LABARCA SOBRE PRESTAMO OTORGA-

DO POR EL BANCO DEL ESTADO A LA MUNICIPALI-
DAD DE MAGALLANES.

Santiago, 26 de junio de 1962.

Doy respuesta al oficio N¢ 3533 del H. Senado de la Republica, el
que en sesion de fecha 9 de mayo y a pedido del H. Senador sefior Car-
los Contreras, se acordé solicitar a este Ministerio que se obtenga del
Banco del Estado de Chile que se amplie a dos afios el plazo de cancela-
cién del préstamo por E° 50.000 que ese Banco le concedi6 a la 1. Mun ci-
palidad de Magallanes.

Al respecto, me es grato informar que el Banco del Estado de Chile
adopté ya las providencias necesarias para que la 1. Municipalidad de
Magallanes pueda cancelar el mencionado préstamo en el plazo solicitado
de dos afios, disponiendo, al efecto, que se impartieran las instrucciones
del caso al representante del Banco en Punta Arenas.

Saluda muy atentamente a Ud.—(Fdo.) : Luts Mackenna Shiell.



SESION 8%, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 639

3

OFICIO DEL MINISTRO DE HACIENDA CON EL QUE
ESTE DA RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL SE-
NOR CHELEN SOBRE CONSTRUCCION DEL.RETEN DE
CARABINEROS EN LA LOCALIDAD DE HUANTA, DE-
PARTAMENTO DE ELQUI.

Santiago, 26 de junio de 1962,

Ha recibido esta Secretaria de Estado su oficio N® 3417, de 13 de
abril del presente afio, relativo a una solicitud del H. Senador don Ale-
jandro Chelén, en el que pide que la Superintendencia de Aduanas cons-
truya, a la brevedad posible, un Retén de Carabineros de Orden, Seguri-
dad y Aduana en la localidad de Huanta, departamento de Elqui.

Al respecto, cimpleme informar a V. E. que la Superintendencia de
Aduanas ha impartido las instrucciones necesarias al Jefe del Departa-
mento de Aduanas de Fronteras para que se aboque al estudio del par-
ticular, toda vez que existe la necesidad de resolver este problema a la
brevedad posible. Adem4s, cabe hacer presente que para los efectos de le-
vantar el local indicado, serd necesario adquirir o expropiar un terreno
apropiado en la localidad de Huanta, gestiones estas que ya se encomen-
daron al referido funcionario.

Dios guarde a V. E. (Fdo.) : Luts Mackenna Shtell.

4 e

OFICIO DEL MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y

RECONSTRUCCION CON EL QUE ESTE DA CONTES-

TACION A OBSERVACIONES DEL SENOR FREI SO-

BRE PARADERO DE VEHICULOS DE LA EMPRESA

DE TRANSPORTES DEL ESTADO EN LA POBLACION
CERRILLOS, DE SANTIAGO.

Santiago, 27 de junio de 1962.

En contestacion al oficio N? 3448 de fecha 24 de abul del afio en cur-
so de ese H. Senado en el que se solicita del sefior Director de Transportes
ordene que los vehiculos de la Empresa de Transportes Colectivos del
Estado vuelvan a colocar su paradero frente a la Tenencia de Carabine-
ros en la Poblacién Cerrillos, de esta capital, puedo informar a US. lo si-
guiente:

Consultado el sefior Director de la mencionada Empresa, don Fran-
cisco Filipensky ha informado a esta Subsecretaria de Estado, que el pa-
radero que se solicita existe en la actualidad frente a la Tenencia de Ca-
rabineros de los Cerrillos en donde atiende a los usuarios del servicio de
la Linea de Buses N¢ 31, Bellavista-Cerrillos, sirviendo en ambos senti-
dos, hacia y desde el terminal.

Es cuanto puedo informar a US.

Dios guarde a US.— (Fdo.) : Luts Escobar Cerda.
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5

OFICIO DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS CON

EL QUE ESTE RESPONDE A OBSERVACIONES DEL

SENOR DURAN SOBRE REPARACION DEL CAMINO

DE QUEULE A MEHUIN, EN LA PROVINCIA DE
. CAUTIN.

Santiago, 26 de junio de 1962.

Por oficio N¢ 3349, de 3 de abril dltimo, V. S. ha solicitado en nom-
bre del H. Senador don Julio Duran, la reparacién del camino Queule-
Mehuin, en la provincia dé Cautin.

Sobre el particular, cimpleme manifestar a V. S. que, para proceder
a la construccion del camino en referencia, se ha ordenado hacer un le-
vantamiento topografico; pero la Direccién de Vialidad no cuenta, por
ahora, con los fondos necesarios para los trabajos de construccién, los
que se consultarian en un programa proximo,

Dios guarde a V. S. (Fdo.) : Ernesto Pinto Lagarrigue.

6

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO

EN EL PROYECTO QUE MODIFICA LAS PLANTAS Y

SUELDOS DEL SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E
¢ IDENTIFICACION.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno tiene a honra informaros sobre el
proyecto de ley, de la H. Camara de Diputados, que establece la nueva
planta v sueldos del personal del Servicio de Registro Civil e Identifica-
cicién, cuya urgencia tuvisteis a bien calificar con el grado de “simple”.

En el estudio de esta materia, vuestra Comisién conté con la colabo-
racion del sefior Ministro de Justlcla don Enrique Ortuzar y del sefior
Subdirector del Servicio don Adolfo Arteaga.

El Servicio de Registro Civil e Identificacion se ha caracterizado
por obtener cada afio una mayor agilidad en su cometido, a tono con los
requerimientos modernos y con su obligacién de servir practicamente a
la totalidad de la poblacién del pais.

En 520 Oficinas distribuidas en el terrltomo y atendidas por sélo
1.518 funcionarios, que cumplen funciones tan calificadas como la ins-
cripeion de actos y hechos tan importantes como matrimonios, nacimien-
tos y defunciones; informes y boletines de orden estadistico-demogréafico
que reclaman semanal o mensualmente la Direccion de Estadistica, el
Servicio Nacional de Salud, la Direccion del Registro Electoral o los Can-
tones de Reclutamiento; la constitucién de Juntas Electorales; la infor-
macién permanente a la Contraloria General de la Republica cuando acae-
ce el fallecimiento de empleados publicos, jubilados o pensionados; el de-
sempefio de funcisnes notariales que en determinadas circunstancias exi-
ge la ley; la filiacién de las personas; el otorgamiento de cédulas de iden-
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tidad y pasaportes y de certificados de antecedentes, ademas de un sin-
numero de otras tareas que seria largo detallar.

Sin embargo de esta variedad de labores que exige de cada funcio-
nario una suma de conocimientos tanto téenicos como legales o juridicos
que le constituyen en un servidor especializado y merecedor de una re-
tribucion ajustada a su idoneidad, el Servicio de Registro Civil e Iden-
tficacion se encuentra entre los mas postergados de la Admmlstracmn
Civil en materia de emolumentos.

Por otra parte, esa misma multitud de funciones y la importancia
que ellas asumen hoy en la vida de cada ciudadano, para actos civiles, co-
merciales y hasta de mero esparcimiento, estan ex1g1endo la amphacmn
del Servicio y su extensién a todos los lugares del pais.

‘En cuatro afios transcurridos entre 1956 y 1960, el nimero de ac-
tuaciones cumplidas por el personal ha aumentado de 6.130.000 a 8.665.000
es decir, en un 32,59%. Este incremento de trabajo ha podido ser satis-
fecho con un aumento minimo de empleados que, en cinco anos, entre
1955 y 1960, ha sido sélo de 25 funcionarios, lo que representa un 1 67%.

Pero si por medios mecanicos y modernos se ha logrado asi, con no-
table economia, un rendimiento de tan valorable extension, no es ya
posible atender a los requerimientos que el aumento vegetativo de la po-
blacién y la concurrencia de nuevas actuaciones, impuestas por leyes 1ul-
timamente acordadas, estin representando al organismo. En estos mo-
mentos se hace cada vez mis urgente la necesidad de crear cuarenta y
nueve Oficinas de Registro Civil y Gabinetes de Identificacién en locali-
dades rurales, pero la escasez de personal no lo ha permitido. _

El proyecto de ley en informe constituye una solucién integral y ar-
monica a los problemas planteados. Satisface la justicia de una retribu-
cién més adecuada al funcionario idéneo por el sistema de reencasilla-
miento en categorias o grados mas elevados, crea un total de 501 nuevas
plazas en las plantas de los diversos escalafones v financia el conjunto
con una revalorizacién de los servicios que la entidad presta a la pobla-
cién y en términos que no afectan mayormente a la economia particular.

En las categorias méas altas del escalafén, el reencasillamiento se
efectia mediante la elevacién en un grado, de suerte que el Director Ge-
neral, por ejemplo, pasa de la 32 a la 22 categoria, con lo que se ubica
a la altura de otros 49 Jefes de Servicios de la Administracién Civil. En
el resto del escalafon, las elevaciones de grados, en relacién con un plan
formal de jerarquias e importancia de la funcién, varian de 2 hasta 7
grados, y, como consecuencia, el término medio de aumento general de
las remuneraciones es de un 26,42%.

Con todo, el mayor volumen de aumento de gastos se produce por la
incorporacién de los nuevos funcionarios. El costo total del proyecto se
eleva a la suma de E° 1.247.079, que se financia con diversos aumentos al
valor de las actuaciones o documentos que procura el Servicio, como se-
fialaremos més adelante.

En razén del aumento de funcionarios que autoriza esta ley, del que
proviene de la ley ultimamente aprobada sobre el Servicio de Prisio-
nes y del que se producird con la modificacién de las plantas del Con-
sejo de Defensa del Estado, actualmente en estudio por el Ejecutivo, se
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contempla, ademds, en el proyecto en informe, un aumento de 18 emplea-
dos y su correspondiente reencasillamiento, en las plantas de la Oficina de
Presupuestos del Ministerio de J usticia, con el objeto de permitir el noi-
mal desempefio de sus labores. »

Vuestra Comisién, por unanimidad, acepto los aumentos de plantas
y reencasillamientos contenidos en los articulos 19 y 119 de esta iniciati-
va, por los motivos antes expuestos y en los mismos términos que lo acor-
dara la H. Camara. :

Con respecto al articulo 39, que exime al personal de la obligacion de
contar con licencia secundaria para su reencasillamiento en categorias,
se resolvié aceptarlo y, a indicacién del H. Senador senor Pablo, propo-
neros otra disposiciéon que permita, ademas, la reincorporacién de anti-
guos funcionarios sin sujecion a exigencias de estudios.

En el articulo 59, que fija el monto de los aranceles que podran per-
cibir los Oficiales del Registro Civil, se 0s propone, a indicacién del se-
fior Ministro de Justicia, que el porcentaje del arancel nota rial respecti-
vo, que no le corresponde recibir a los referidos Oficiales, sea integrado
en arcas fiscales por medio de estampillas de impuesto. .

El articulo 6° vuelve al régimen de las fianzas que deben rendir 1os
funcionarios publicos existentes antes de la dictacién del D.F.L. 338, de
1960, y que era de un afio de sueldo. Eil nuevo Estatuto Administrativo
las fijé6 en dos anos, con grave detrimento para gquienes deben acredi-
tarlas en este servicio y que, en su gran mayoria, son empleados de es-
casa renta y recaudan o custodian sumas minimas que no guardan rela-
cién con el seguro que deben contratar y pagar.

El articulo 7¢ —como el anterior, también aprobado por vuestra Co-
mision— se limita a reducir de dos afios a un afio el plazo para el in-
greso a la planta del Servicio de los Oficiales Civiles Adjuntos.

El articulo 89, cuya aprobacién os proponemos sin modificaciones,
aclara aspectos del régimen previsional de los funcionarios del Servicio
sin que ello entrafie algin nuevo beneficio. El reconocimiento de los de-
rechos que, en algunas actuaciones, perciban los Oficiales del Registro
Civil, y sobre cuyo monto imponen en la Caja Nacional de Empleados
Publicos y Periodistas no ha sido aceptado por ésta en forma constante,
lo que soliciona la disposiciéon que analizamos.

El articulo 10 debe considerarse en relacién con un nuevo articulo
8¢ transitorio que os proponemos, a indicacién del sefior Ministro de Jus-
ticia. La extensiéon y ampliacién del Servicio de Registro Civil e Identifi-
cacién que se propone, va a exigir la adquisicién de bienes raices por el
Fisco para la instalacion de nuevas oficinas y los correspondientes archi-
vos, que por su naturaleza deben ser conservados en locales definitivos ¥
no expuestos a continuas mudanzas. El articulo transitorio a que nos re-
ferimos provee los fondos necesarios a este objeto y, por su parte, el
articulo 10 permanente exime al Servicio de una obligacién legal que ha-
ria inoperante toda negociacién de compra, pues el articulo 7° de la ley
4.174, a que se refiere, dispone que el valor de la compra que haga el Fis-
co de un bien raiz no podra ser superior a su avaluo acrecentado en un
10 por ciento. :

Este articulo 10 permanente fue aprobado por la mayoria de vues-
tra Comision.
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Los articulos 12, 13 y 14 fueron aceptados sin observaciones.

El articulo 15, que contiene el financiamiento del proyecto y cuyos
términos no satisfacian estrictamente, pues anotaba un menor ingreso de
cerca de E? 400.000, (atendidos los fondos para las adquisiciones de pro-
piedades) fue modificado de acuerdo con estos propésitos y a indicacién
del sefior Ministro. ;

El aumento del valor de las cédulas de identidad para chilenos, de
E° 0,50 a E° 1,00, aprobado por la mayoria de vuestra Comisién, repre-
senta un mayor ingreso de E? 83.000, al afio. El doble valor que tendra
la cédula otorgada fuera de plazo, permitird un ingreso calculado en E°
230.000, y fue acordado también con los votos en contra de los sefiores
Contreras Labarca y Quinteros.

La rebaja de la mitad de estos derechos en beneficio de los impo-
nentes del Seguro Social, fue aceptada por unanimidad.

Con la misma votacién de mayoria antes relacionada se aceptaron las
las nuevas modalidades del proyecto de la H. Camara respecto de las cé-
dulas de extranjeros, y se modificé el régimen propuesto por ella para
los certificados de matrimonio, nacimiento o defuncién, que pretendia
fueran gratuitos cuando se les solicitara para los efectos de la asigna-
cién familiar. En este punto, y considerando que en la actualidad deben
ser pagados, que su adquisicion represenfa un beneficio ecendémico para
el solicitante, que su valor intrinseco de por si es elevado y que la gra-
tuidad provocara trastornos financieros y administrativos, pues se exi-
girdan en forma incontrolada, os proponemos que tales certificados pa-
guen so6lo la mitad del precio general.

La mayoria de vuestra Comisién rechazd, enseguida, dos indicacio-
nes del H. Senador sefior Contreras Labarca para rebajar de E? 0,25 a
E®? 0,05 el valor de los certificados de antecedentes, y de E? 0,50 a E°
0,30 el de las libretas de familia corrientes.

La mayoria, también, aprobé una indicacién del Ministro para su-
primir la frase final del dltimo inciso de este articulo, que dejaba en ma-
nos de los oficiales del Registro Civil la facultad de poder otorgar cédu-
las o certificados en forma gratuita.

El articulo 17 fue rechazado por la mayoria en atencién a que el ar-
ticulo 12 de la ley 14.821 regula en forma méas completa el ingreso a las
vacantes que se produzcan.

En los mismos términos se rechaza el articulo 18 que, si bien contie-
ne un principio conveniente, a juicio de vuestra Comisién, en orden a eli-
minar determinadas anotacmnes en los certificados de antecedentes, no

considera todas las situaciones que pueden producirse, como el caso de la

peligrosidad del delincuente habitual. El sefior Ministro anunci6, ademas,
que los servicios de la Secretaria de Estado a su cargo estdn estudiando
esta materia e iniciaran pronto la modificacién del D.F.L. 409, que a
ella se refiere.

El articulo 20, que dificulta una redistribucién organica de las Ofi-
cinas del Servicio, fue rechazada con la misma votacién de mayoria.

Una indicacién del sefior Contreras.Labarca para que el ingreso de
todo postulante se haga en el dltimo grado del escalafén, fue igualmente
rechazada porque no distingue entre los tres escalafones del Servicio
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aquel deba ser aplicada, y, ademas, porque en el escalafén administrativo
no seria procedente, dado que en él las vacantes seran del total de los
cuatro o cinco ultimos grados.

Una indicacién del H. Senador sefior Pablo, para otorgar la pension
perseguidora a determinados jubilados del Servicio de Identificacion y
Pasaporte, fue declarada improcedente.

Otra indicacién de Su Sefioria, para que tales ex funcionarios que se
reincorporen al Servicio, puedan continuar como imponentes de la Caja
de Carabineros, fue aceptada por unanimidad.

Asimismo, fueron aprobados por unanimidad los articulos transito-
rios, con excepci6én del 3%, a cuyo respecto y a indicacion del sefior Minis-
tro, por mayoria de votos, se volvi6 al texto originalmente propuesto en
el Mensaje del Ejecutivo,

En mérito de estas consideraciones tenemos a honra proponeros las
siguientes modificaciones:

Articulos permanentes
Articulo 3¢

Agregar el siguiente inciso nuevo:

“Los ex funcionarios del Registro Civil o Identificacién, que hubie-
ren servido por més de cinco afios y cuya reincorporacién acepte la Di-
reccién del Servicio, no estaran afectos a las exigencias de esa disposi-
¢ién ni a las del articulo 39 de la ley 11.987, de 25 de noviembre de 1955.

Articulo 5¢

En el articulo que se reemplaza en la ley 6.894, agregar en punto
seguido lo siguiente: “El 50% restante se pagara en estampillas de im-
puesto fiscal”.

Articulo 15

En el primer parrafo de los impuestos que se reemplazan, intercalar
1a expresién “de identidad” entre las palabras “cédulas” y “de chilenos”’;

.y aumentar de E? 0,50 a E® 1,00 el valor de éstas, obtenidas dentro del

plazo legal. .

Aumentar de E° 1,00 a E? 2,00 el valor de las cédulas para chilenos
mayores de 19 afios u obtenidas cumplido ese plazo.

El parrafo relativo a los certificados de matrimonio, nacimiento o
defuncién, sustituirlo por los siguientes:

«Certificados de matrimonio, nacimiento o defuncién .. E¢ 0,25

“Certificados de matrimonio, nacimiento o defuncién soli-

citados exclusivamente para los fines de la asignacién fa-

e Y1 T2 R R E° 135



SESION 8?2, (ANEXO DE DOCUMENTOS) : 645

, “En el parrafo de las nulidades de matrimonio, reemplazar la expre-
sién “su inscripeién”, por esta otra: “su subinscripcién”.
En el inciso final de este articulo suprimir la frase final que diee:
“lo cual serd calificado por el respectivo Oficial del Registro Civil co-
rrespondiente”.

Articulog 17 y 18
Rechazarlos.
Articulo 19
Pasa a ser articule 17, sin otra modificacién.
Articulo 20

Rechazarlo.

A continuacién, y como articulo 18, agregar el siguiehte nuevo:

“Articulo 18.—Los ex funcionarios del Servicio de Identificacion y
Pasaporte, que imponian en la Caja de Previsién de Carabineros y que
se reincorporen al Servicio, podran continuar siendo imponentes de la re-
ferida Caja de Prevision”.

Articulos transitorios
Articulo 3°

Sustituirle por el texto propuesto en el Mensaje, en los términos
que siguen:

“Articulo 3°—Los encasillamientos de los funcionarios en los cargos
de las plantas sefialadas en los articulos 19 y 11 de esta ley, se haran
con sujecion g las siguientes normas:

a) Los que comprendan a las categorias se de81gnaran conforme a
las atribuciones a que se refiere el articulo 16, letra b), del D.F.L.. N¢
338, de 1960, pero con personal del Servicio.

b) Los que correspondan a grados hasta el 19 inclusive, por estricto
orden del escalafén de méritos respectivos”.

Como articulo 8° agregar el siguiente nuevo:

“Articulo 8°—La Tesoreria General de la Republica, con cargo a es-
ta ley, pondra a disposicion del Presidente de la Republica 1a cantidad
de E°? 300.000 para adquirir bienes raices para el Fisco, destinados a Ofi-
cinas del Registro Civil e Identificacion.
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Los fondos a que se refiere este articulo se depositardn en una cuen-
ta especial en la Tesoreria Provincial de Santiago, y los saidos se man-
tendran en ella hasta su total extencién”.

Con las modificaciones propuestas el proyecto queda como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1°.—Las plantas y sueldos del personal del Servicio de Re-
gistro Civil e Identificacién seran los siguientes, en las categorias y gra-
dos que se sefialan:

Cat.

42 C.

5% C.

62 C.

PLANTA DIRECTIVA, PROFESIONAL Y TECNICA

Designeaciones

. Director General Abogado .
32 C.

Subdirector General- Aboga-
do ... ... .. Lo oo
Jefe del Departamento Juri-
dico (1) ; Jefe del Departa-
mento de Registro Civil e

Identificacién (1), Inspec-.

tor Jefe (1) ... .

Jefe del Archivo Genera] del
Registro Civil (1), Jefe Ofi-
cina Central de Identifica-
ciéon (1), Abogados (2),
Inspectores (7), Jefe del
Personal (1) .

Abogados (4), SubJefe del
Archivo General del Registro
Civil (1), Subjefe Oficina
Central de Identificacion
(1), Jefes Provinciales -de
Registro Civil e Identifica-
cién (24), Oficiales Jefes de
Oficinas del Departamento
de Santiago (12)

. Abogados (2), Oficiales Je-

fes de Oficinas de Provincia
Valparaiso y Santiago (6),
Jefes Departamentales de
Registro Civil e Identifica-
cién (24), Jefes de Subde-
partamentos de la Oficina
Central de Identificacién
(13) ; Jefes de Subdeparta-

Nimero
func.

1

1

12

42

Sueldo
umitario

E°

4914

4.212

3.942

3.546

3.312

~ Sueldo
total

B 4914

4212

11.826

42.552

139.104
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Cat. Designaciones Numero Sueldo Sueldo
func. unitario total

mentos del Archivo General
del Registro Civil (4), Jeie
Subdepartamento de maqui-
nas operadoras autornati-
cas (1) ... ... ... ... ... 50 3.078 153.900

109 E? 356.508

PLANTA ADMINISTRATIVA

52  Oficiales ... 35 3.000 255.000
¢¢  Oficizles .. 90 2.400 216.000
T Oficiales ... i00 2.160 216.000
19 Oficiales ... 129 . 1.932 . 231.840
20 Oficiales ... 125 1.776 222.000
3% Oficiales ... 130 1.692 219.960
4¢  Oficiales ... 140 1.960 218.400
5% Oficiales ... ... ... ... ... 150 1.452 217.800
6° Oficiales ... ... ... ... ... i70 1.344 228.480
7% Oficiales ... ... ... ... ... 150 1.284 192.600
8% Oficiales ... ... ... ... ... 140 1.212 169.680
9¢ Oficiales ... ... ... ... ... 130 1.140 148.200
112 Oficiales ... ... ... ... ... 120 984 118.080
13° Oficiales ... ... ... ... ... 90 888 79.920
15° Oficiales ... ... ... ... ... 56 792 44.352
1.796 2.778.312

PLANTA AUXILIAR Y DE SERVICIO

10?2 Telefonistas (2), Mayordomos
(6), Electricistas (1), Chofe-
feres Mecanicos (3), Encua-
dernadores (5), Carpinteros

(2) ... oo e 19 1.044 19.836
11° Porteros ... ... ... ... ... 30 984 29.520
12° Porteros ... ... ... ... ... 35 924 32.340
14° Porteros ... ... ... ... ... 10 828 8.280
16° Porteros ... ... ... ... ... 10 756 7.560
17° Porteros ... ... ... ... ... 6 T3 4,392
199 Porteros ... ... ... ... ... 4 684 2.736

114 E° 104.664
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Avrticulo 2°.—Los funcionarios a que se refiere el articulo 19 tendran
la calidad de Oficiales del Registro Civil u Oficiales de Identificacidn,
cuando sean designados por decréto supremo para desempefiarse como ti-
tulares, interinos o suplentes, a cargo de una Oficina del Servicio. Cuando
la designacion se haga para una Oficina fusionada, se den®minara Oficial
del Registro Civil e Identificacién.

Articulo 3°-—Los funcionarios del Registro Civil e Identificacidn,
que desempefian funciones a la fecha de esta ley, no estaran afectos a las
exigencias establecidas en el inciso segundo del articulo 149 del D.F.L.
N¢ 338, de 1960. .

Los ex funcionarios del Registro Civil e Identificaciéon que hubieren
servido por mas de cinco afios y cuya reincorporacion acepte la Direc-
cién del Servicio, no estaran afectos a las exigencias de esa disposicién
ni a las del articulo 3° de la ley 11.987, de 25 de noviembre de 1955.

Articulo 4°.—Los cargos de Director Abogado, Jefe Abogado del De-
partamento del Registro Civil e Identificacién, Asesor Juridico y Jefe
Administrativo, se denominaran: Director General Abogado, Subdirec.
tor General Abogado, Jefe del Departamento Juridico y Jefe del Perso-
nal, respectivamente.

Articulo 5°.—Reemplazase el articulo 99 de la ley N¢ 6.894, de 19
de abril de 1941, por el siguiente:

“Los Oficiales del Registro Civil e Identificacién que desempefien
funciones de Notario, conforme a lo establecido en el articulo 869 de la
ley N© 4.808, de 10 de febrero de 1930, percibiran por sus actuaciones el
50% de los aranceles fijados para los Notarios en el departamento res-
pectivo. El 50% restante se pagard en estampillas de impuesto fiscal.

Articulo 6°.—Los funcionarios del Servicio de Registro Civil e Iden-
tificacién que debieren rendir fianza de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 1599 del D.F.L. 338, de 1960, solo estaran obligados a hacerlo por
el equivalente de un afio de sueldo.

. Articulo 7°—Reemplazase en el inciso final del articulo 8482 del
D.F.L. N¢ 2,128, de 1° de agosto de 1930, cuyo texto fue modificado por
el articulo 8° del D.F.L. N? 95, de 23 febrero de 1960, las palabras ‘“dos
afios” por “un afio”.

Articulo 8°—Se declara que los derechos establecidos en favor de
los funcionarios del Servicio de Registro Civil e Identificacién por diver-
sas leyes, reinen todos los requisitos sefialados en el articulo 61° del D.
F. L. 1.340, bis, de 6 de agosto de 1930. »

Los funcionarios del Registro Civil e Identificacién que sean impo-
nentes de la Caja de Previsién de Carabineros de Chile, podran ejercitar
en esta Caja los mismos derechos establecidos en el inciso anterior.

Articulo 99.—Tendran el caracter de directivos los siguientes car-
gos: Director General Abogado, Subdirector General Abogado, Jefe del
Departamento Juridico y los demés cargos de 42 a 72 categoria de la
Planta Directiva, Profesional y Técnica del articulo 19, con excepcién de
los cargos de Profesionales Abogados que figuran en dichas categorias.

Tendra el caracter de Técnico el cargo de Jefe del Subdepartamen-
to de maquinas operadoras autométicas. Para optar a dicho cargo se re-
querira tener los conocimientos téenicos correspondientes.



SESION 82, (ANEX0O DE DOCUMENTOS)

649 -

Articulo 10.—No regira la limitacién de precio establecida en la ley
N© 4.174, respecto de las adquisiciones de inmuebles destinados al Ser-
vicio de Registro Civil e Identificacién.

Articulo 11.—Fijase la siguiente planta de la Oficina de Presupues-
tos del Ministerio de Justicia:

PLANTA DIRECTIVA, PROFESIONAL Y TECNICA

Grado Designacién Renta Numero Total
Unitaria = empl.

\ 5% C. Jefe de la Oficinas de Presu-

puestos ... ... ... ... ... 3.546,00 1 3.546,00
62 C. Subjefe de la Oficina (1);

Jefes de Presupuestos (2) . 3.312,00 3 9.936,00
72 C. Jefes de Presupuestos .. .. 3.078,00 3 9.234,00
19 Gr. Jefes de Presupuestos .. .. 2.898,00 2 5.796,00
Subtotal 9 28.512,00

PLANTA ADMINISTRATIVA
52 C. Oficiales de Presupuestos .. 3.000,00 1 3.000,00
62 C. Oficiales de Presupuestos .. 2.400,00 3 7.200,00
72 C. Oficiales de Presupuestos .. 2.160,00 4 8.640,00
12.Gr. Oficiales de Presupuestos .. 1.932,00 5 9.660,00
29:Gr. Oficiales de Presupuestos .. 1.776,00 6 10.656,00
39 Gr. Oficiales de Presupuestos .. 1.692,00 6 10.152,00
49 Gr. Oficiales de Presupuestos .. 1.560,00 7 10.920,00
59 Gr. Oficiales de Presupuestos .. - 1.452,00 6 8.712,00
69 Gr. Oficiales de Presupuestos .. 1.344,00 6 8.064,00
7° Gr. Oficiales de Presupuestos .. 1.284,00 5 6.420,00
99 Gr. Oficiales de Presupuestos .. 1.140,00 4 4.560,00
119 Oficiales ... ... ... ... ... 984,00 3 2.952,00
14°Gr. Oficiales de Presupuestos .. 828,00 2 1.656,00
Subtotal 58 92.592,00
Total 121.104,00

.

Articulo 12.—El cargo de Jefe de la Oficina de Presupuestos del Mi-
nisterio de Justicia tendra el caracter de Directiva.

Articulo 13.—EIl personal de la Planta Directiva, Profesional y Téc-
nica de la Oficina de Presupuesto del Ministerio de Justicia, que fuere
encasillado de acuerdo con la presente ley, tendra todos los derechos que
concede el D.F.L. N° 338, de 1960, y no estari sujeto en sus designaciones
o ascensos dentro de dicha planta a los requisitos sefialados en el articulo
79 del D.F.L. N? 106, de 1960 u otros exigidos por la ley.
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Articulo 14.—Los funcionarios de la Oficina de Presupuestos del
Ministerio de Justicia, en actual servicio, que fueren encasillados en al-
guno de los cargos a que se refiere el articulo 11 de la presente ley y que
estuvieren gozando de remuneraciones superiores a las fijadas en dicho
articulo, percibiran las diferencias por planillas suplementarias.

Articulo 15.—Reemplazase los siguientes impuestos del N 156 del
articulo 79 del D.F.L. N° 371, de 25 de julio de 1953, cuyo texto actual
fue fijado por la ley N© 11.987, en su articulo 129, por los que se indican:

Cédulas de identidad de chilenos obtenidas o renova-
das dentro del plazo legal ... ... Cee e .. E® 1,00
Cédulas de identidad para chilenos obtenidas después
de cumplir 19 afios, y las obtenidas o renovadas
pasado el legal ... ... ... ... ... ... ... ... E? 200

En los dos casos anteriores los obreros imponentes del Servicio de
Seguro Social, y sus conyuges, los estudiantes de cualquier rama de la
ensefianza y los jubilados y pensionados del Servicio de Seguro Social y
de la Caja de Accidentes del Trabajo, pagaran la mitad de los derechos.

Cédulas de identidad para extranjeros, obtenidas o re-

novadas dentro del plazo legal . cee vee .. ... E° 6,00
Cédulas de identidad para extranJeros pasado el plazo
legal ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... E2 900

Los impuestos fijados para las cédulas de extranjeros se reduciran
" en un 50% cuando los interesados se encuentren en uno de los siguien-
tes casos:

a) Extranjeros casados con chilenas o que tengan hijos chilenos;

b) Extranjeras casadas con chilenos y viudas de chilenos que ten-
gan hijos chilenos;

¢) Obreros extranjeros que acrediten estar afectos a alguno de los
regimenes de previsién existentes en el pais;

d) Extranjeros que actien en Chile sin obtener lucro personal y ex-
clusivamente en actividades de indole social, calificadas por la Direcciéon
General del Registro Civil e Identificacion, ante la cual deberan acredi-
tar, ademas, estar exentos del impuesto global complementario;

e) Estudiantes extranjeros, matriculados en establecimientos fisca-
les o particulares, reconocidos por el Estado, que acrediten su calidad de
alumnos regulares, y

f) Los colonos extranjeros radicados en el palS, en calidad de tales,
durante los cinco primeros afios.

Certificados de matrimonio, nacimiento o defuncién E° 0,25

Certificados de matrimonio, nacimiento o defuncién
solicitados exclusivamente para los fines de la
asignacion familiar ... ... ... ... ... ... ... E* 0,13

Certificados de antecedentes ... ... ... ... ... ... E? 025
) .
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Libretas de familia corrientes ... ... ... ... ... ... E? 0,50
Libretas de famlha especiales ... ... .. e e o E2 200
Nulidades de matrimonio, su submscrlpcwn v ... E9 1250

Las personas que se encuentran imposibilitadas fisicamente para ga-
narse la vida estaridn exentas de los impuestos fijados en el presente
articulo.

Articulo 16.—Reemplazase en el articulo 727, inciso segundo, del Cé-
digo de Comercio, la palabra “comunas” por la expresién “circunscrip-
-ciones o secciones”.

Articulo. 17.—EI1 Director General Abogado del Servicio de Registro
Civil e Identificacién debera destinar por lo menos el cincuenta por cien-
to de los diversos funcionarios con que se aumenta la planta de ese Ser-
. vicio, a desempefiarse en las Oficinas de las diferentes provincias del
pais.

Articulo 18.—Los ex funcionarios del Servicio de Identificaciéon y
Pasaportes, que imponian en la Caja de Previsién de Carabineros y que
se reincorporen al Servicio, podrdan continuar siendo imponentes de la
referida Caja de Prevision.

Articulos transitorios

Articulo 1°.—Para los efectos de lo dispuesto por los articulos 59 y
siguientes del D.F.L. N? 338, de 6 de abril de 1960, no se consideraran
como ascensos los aumentos de categorias o grados que resulten en favor
del personal del Servicio de Registro Civil e Identificacion y de la Ofici-
na de Presupuestos del Ministerio de Justicia con motivo de la aplica-
cién de los articulos 12y 11° de la presente ley y no regira ]o establecido
en el articulo 64 de dicho cuerpo legal.

Articulo 2°.—Se declara que el beneficio contemplado en el articu-
Io 109 de la ley N° 11.987 favorece también a los funcionaridés que se en-
cuentren retirados a la fecha de la vigencia del D.F.L. N° 299, del afio
1953, siempre que cumplieren con los demés requisitos legales.

Articulo 3°.—Los encasillamientos de los funcionarios en los cargos.
de las plantas sefialadas en los articulos 1° y 119 de esta ley se haran
con sujecion a las siguientes normas: '

a) Los que comprendan a las categorias se designaran conforme a
las atribuciones a que se refiere el articulo 169, letra b), del D.F.L. N¢

338, de 1960, pero con personal del Servicio. ‘

b) Los que correspondan a grados hasta el 1° inclusive, por estricto
orden del escalaféon de mérites respectivo.”

Articulo 49.—Los actuales funcionarios de la Planta Auxiliar del
Servicio de Registro Civil e Identificacién que se hubieren desempefiado
como escribientes deberan ser encasillados en la Planta Administrativa,
siempre que acrediten 4° ano de Humanidades o estudios equivalentes.

Articulo 5°.—Los funcionarios que no hubieren. hecho uso de los be-
neficios a que se refiere el articulo 8° de esta ley, podran acogerse a ellos.
dentro del plazo de 90 dias, contado desde la fecha de su publicacién.
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Articulo 6°.—Los aumentos de remuneraciones que experimenten los
funcionarios como resultado de su encasillamiento en las Plantas fijadas
en los articulos 1° y 119, son sin perjuicio de las asignaciones y bonifi-
caciones que les corresponden por leyes anteriores que rigen para toda la
Administracién Publica.

. Articulo 79.—Para el cumplimiento de las nuevas destinaciones ori-
ginadas por el encasillamiento del personal de las plantas fijadas en el
articulo 19, supleméntase el item 10]/02|08 del Presupuesto corriente del
Servicio de Registro Civil e Identificaciéon, “Gastos del Personal y fletes”
en la suma de E? 10.000 con cargo al financiamiento de la presente ley.

Articulo 8.—1La Tesoreria General de la Republica, con cargo a esta
ley, pondri a disposicién del Presidente de la Reptblica la cantidad de
E?¢ 500.000 para adquirir bienes raices para el Fisco, destinados a Ofi-
cinas del Registro Civil e Identificacion.

Los fondos a que se refiere este articulo se depositaran en una
cuenta especial en la Tesoreria Provincial de Santiago, y los saldos se
mantendran en ella hasta su total extineién.

Sala de la Comision, a 25 de junio de 1962.

(Fdo.) Luis Valencia Avaria, Secretario,

7

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN EL PROYECTO QUE MODIFICA LAS PLANTAS
Y SUELDOS DEL SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E
IDENTIFICACION.

%

Honorable Senado: ~ :

Este proyecto de ley fue considerado en detalle por vuestra Comi-
sién de Gobierno, correspondiendo a la Comisién de Hacienda conocer
de €l solo las disposiciones que dicen relacién con su financiamiento o
nuevos gastos no consultados en la Ley de Presupuestos.

De este modo analizé los articulos 15 y 79 y 8° transitorios.

El articulo 15 eleva los impuestos establecidos en el articulo 12 de
la ley 11.987, esto es los que gravan las cédulas de identidad para chile-
nos o extranjeros, los certificados de matrimonio, nacimiento o. defun-
cion, los certificados de antecedentes, las libretas de matrimonio y las

" nulidades de matrimonio.

El proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputa-
dos significaba un gasto de E¢ 1.247.079 y contemplaba nuevos recursos
por E? 1.221.644. En consecuencia, estaba desfinanciado en E? 25.435.

La Comision de Gobierno Interior de este Honorable Senado elevs
este gasto a E° 1.547.079 y contempld nuevos recursos que elevaran los
ingresos que proporcione esta ley a E® 1.649:569; quedando, por lo tanto,
plenamente financiado el referido gasto,

El cilculo anterior fue confeccionado reduciendo para los obreros
imponentes del Servicio de Seguro Social, y sus conyuges, para los estu-
diantes de cualquier rama de la ensefianza y para los jubilados y pensio-
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nados del Servicio de Seguro Social y de la Caja de Accidentes del Traba-
jo, a la cuarta parte los derechos que les corresponderd pagar para obte-
ner cédulas de identidad de chilenos obtenidas o renovadas dentro del
plazo legal y cédulas de identidad para chilenos obtenidas después de
cumplir 19 afios v las obtenidas o renovadas pasado el plazo legal. Para
estas personas el impuesto se fija en E® 0,25 y E? 0,50 respectivamente.

La idea anterior fue patrocinada por el sefior Ministro de Justicia

y aprobada por vuestra Comisién en razén al cardcter social que ella
inviste. f '
El articulo 8° transitorio dispone que la Tesoreria General de la
Republica, con cargo a esta ley, pondra a disposicion del Presidente de
la Republica la cantidad de E° 300.000 para adquirir bienes raices para
el Fisco, destinados a Oficinas del Registro Civil e Identificacion.

El inciso segundo de este articulo establece que los fondos a que é!
se refiere se depositaran en una cuenta especial en la Tesoreria Previn-
cial de Santiago y los saldos se mantendran en ella hasta su total
extincidn,

Vuestra Comisiéon de Hacienda aprobd el inciso primero de este ar-
ticulo, pero no acepto el segundo por considerar que €l tiende a vulnerar
la practica de la cuenta dnica fiscal.

A fin de coordinar con la Ley Organica de Presupuestos, modifico
la redaccién del articulo 7° en orden a eliminar el otorgamiento de su-
plementos en esta época del afo y le redacté de la siguiente manera:
“Para el cumplimiento de las nuevas destinaciones originadas por el en-
casillamiento del personal de las plantas fijadas en el articulo 19, otérgase
la suma de E? 10.000 con cargo a los recursos de la presente ley”.

Cabenos, por altimo, hacerso presente que vuestra Comisién ha ce-
lebrado una sesién especial para conocer de esta materia, en atencion a
la importancia que ella le concede a una buena organizacién y funciona-
miento de los Servicios tratados en este proyecto de ley.

2

Por las consideraciones antes expuestas vuestra Comisiéon de Ha-
cienda os recomienda aprobar el proyecto de ley propuesto por la Hono-
rable Comisién de Gobierno de esta Corporacién, con las siguientes modi-
ficaciones:

Articulo 15.

En el parrafo cuarto del inciso Gnico de este articulo, reemplazar
las palabras “la mitad” por “la cuarta parte”.

Articulo 7° transitorio

Sustituir la frase “supleméntase el item 10!02/08 del Presupuesto

corriente del Servicio de Registro Civil e Identificacién, “Gastos del Per-
sonal y fletes” en la suma de E° 10.000, con cargo al financiamiento de la
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presente ley”, por la siguiente “otérgase la suma de E¢ 10.000, con cargo
a los recursos de la presente ley”.

Rechazar e] inciso segundo del articulo 80 transitorio.

Con las modificaciones anteriores el proyecto aprobado queda como
sigue:

Proyecto de ley:
“Articulo 1°.—Las plantas y sueldos del personal del Servicio de Re-

gistro Civil e Identificacién seran los siguientes, en las categorias y gra-
dos que se sefialan:

PLANTA DIRECTIVA, PROFESIONAL Y TECNICA

Cat. Designaciones Nimero Sueldo Suddo

func. unitario total
22 C. Director General Abogado . 1 E° 4914 E? 4914
32 C. Subdirector General Aboga-

do ... ... .. Lo 1 4.212 4212
42 C. Jefe del Departamento Juri- -
dico (1) ; Jefe del Departa-
mento de Registro Civil e
Identificacién (1), Inspec-
tor Jefe (1) ... . 3 3.942 11.826
52 C. Jefe del Archivo General del
Registro Civil (1), .Jefe Ofi-
cina Central de Identifica- .
cibn (1), Abogados (2),
Inspectores (7), Jefe del
Personal (1) ... ... 12 3.546 42.552
62 C. Abogados (4), SubJefe del
, Archivo General del Registro
' Civil (1), Subjefe Oficina
Central de Identificacién
(1), Jefes Provinciales de
Registro Civil e Identifica-
cién (24), Oficiales Jefes de
Oficinas del Departamento
de Santiago (12) ... ... 42 3.312 139.104
72 C. Abogados (2), Oficiales Je—
fes de Oficinas de Provincia
Valparaiso y Santiago (6),
Jefes - Departamentales de
Registro Civil e Identifica-
cién (24), Jefes de Subde-
partamentos de la Oficina
Central de Identificacién
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Cat. Designaciones Nimero Sueldo Sueldo
func. unitario total
(18) ; Jefes de Subdeparta-
mentos del Archivo General
del Registro Civil (4), defe
Subdepartamento de maqui-
nas operadoras automaéticas i
(1) ov v o oo 50 3.078 153.900
109 E¢ 356.508
PLANTA ADMINISTRATIVA
52 Oficiaies ... 85 3.000 255.000
62 Oficiales ... 90 2.400 216.000
7%  Oficiales ... 160 2.160 216.000
19  Oficiales ... 120 1.932 231.840
29  Oficiales ... 125 1.776 222.000
39  Oficiales ... 130 1.692 219.960
42 Oficiales ... 140 1.960 218.400
5% Oficiales ... 150 1.452 217.800
6° Ofiicales ... 170 1.344 228.480
79 Ofiicales ... 150 1.284 192.600
8% Oficiales ... 140 1.212 169.680
99 Oficiales ... 130 < 1.140 148.200
119 Ofiicales ... 120 984 118.080
13¢ Oficiales ... 90 888 79.920
159 Oficiales ... 56 792 44.352
1.796 2.778.312
PLANTA AUXILIAR Y DE SERVICIO
109 Telefonistas (2), Mayordomos
(6), Electricistas (1), Chofe-
feres Mecéanicos (3), Encua-
dernadores (5), Carpinteros
(2) 19 1.044 19.836
11¢ Porteros ... 30 984 29.520
122 Porteros ... 35 924 32.340
14° Porteros ... 10 828 8.280
162 TPorteros ... 10 756 7.560
17° Porteros ... ) 732 4.392
192 Porteros ... 4 684 2.736
114 E° 104.664
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Articulo 2°.—Los funcionarios a que se refiere el articulo 19 tendrin
la calidad de Oficiales del Registro Civil u Oficiales de Identificacién,
cuando sean designados por decreto supremo para desempefiarse como ti-
tulares, interinos o suplentes, a cargo de una Oficina del Servicio. Cuando
la designacién se haga para una Oficina fusionada, se denominara Oficial
del Registro Civil e Identificacion.

Articulo 3°—Los funcionarios del Registro Civil e Identificacion,
que desempeflan funciones a la fecha de esta ley, no estarin afectos a las
exigencias establecidas en el inciso segundo del articulo 14° del D.F.L.
N© 338, de 1960.

Los ex funcionarios del Registro Civil e Identificacién que hubieren
servido por méis de cinco afios y cuya reincorporacion acepte la Direcr
cion del Servicio, no estaran afectos a las exigencias de esa disposicion
ni a las del articulo 39 de la ley 11.987, de 25 de noviembre de 1955. ,

Articulo 4°.—Los cargos de Director Abogado, Jefe Abogado del De-
partamento del Registro Civil e Identificacién, Asesor Juridico y Jefe
Administrativo, se denominardn: Director General Abogado, Subdirec-
tor General Abogado, Jefe del Departamento Juridico y Jefe del Perso-
nal, respectivamente.

Articulo 5°.—Reempldzase el articulo 9° de la ley N¢ 6.894, de 19
de abril de 1941, por el siguiente: -

“Los Oficiales del Registro Civil e Identificacién que desempefien
funciones de Notario, conforme a io establecido en el articulo 869 de la
ley N? 4.808, de 10 de febrero de 1930, percibirdn por sus actuaciones el
50% de los aranceles fijados para los Notarios en el departamento res-
pectivo. El 50% restante se pagara en estampillas de impuesto fiscal.

Articulo 69.—Los funcionarios del Servicio de Registro Civil e Iden-
tificacion que debieren rendir fianza de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 159° del D.F.L. 338, de 1960, s6lo estaran obligados a hacerlo por
el equivalente de un afio de sueldo.

Articulo T°.—Reemplazase en el inciso final del articulo 3489 del
D.F.L. N¢ 2.128, de 1° de agosto de 1930, cuyo texto fue modificado por
el articulo 8° del D.F.L. N° 95, de 23 febrero de 1960, las palabras “dos
afios” por ‘“un afio”.

Articulo 8°.—Se declara que los derechos establecidos en favor de
los funcionarios del Servicio de Registro Civil e Identificacién por diver-
sas leyes, reunen todos los requisitos sefialados en el articulo 619 del D.
F. L. 1.340, bis, de 6 de agosto de 1930.

Los funcionarios del Registro Civil e Identificacién que sean impo-
nentes de la Caja de Previsién de Carabineros de Chile, podran ejercitar
en esta Caja los mismos derechos establecidos en el inciso anterior.

Articulo 9°.—Tendran el caracter de directivos los siguientes car-
gos: Director General Abogado, Subdirector General Abogado, Jefe del
Departamento Juridico y los demas cargos de 4% a T2 categoria de la
Planta Directiva, Profesional y Técnica del articulo 19, con excepcién de
los cargos de Profesionales Abogados que figuran en dichas categorias.

Tendra el cardcter de Técnico el cargo de Jefe del Subdepartamen-
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to de maquinas operadoras automéiticas. Para optar a dicho cargo se re-
querira tener los conocimientos técnicos correspondientes.

Articulo 10.—No regira la limitacién de precio establecida en la ley
N¢ 4.174, respecto de las adquisiciones de inmuebles destinados al Ser-
vicio de Registro Civil e Identificacidn.

Articulo 11.—Fijase la siguiente planta de la Oficina de Presupues-
tos del Ministerio de Justicia:

PLANTA DIRECTIVA, PROFESIONAL Y TECNICA

Grado Designacion Renta Niumero - Total
Unitaria . empl.

52 C. Jefe de la Oficina de Presu-

puestos ... ... ... ..., 3.546,00 1 3.546,00

62 C. Subjefe de la 'Oficina (1); ’
Jefes de Presupuestos (2) . 3.312,00 3 9.936,00
72 C. Jefes de Presupuestos .. .. 3.078,00 3 9.234,00
19 Gr. Jefes de Presupuestos .. .. 2.898,00 2 5.756,00
Subtotal 9 28.512,00

PLANTA ADMINISTRATIVA

52 C. Oficiales de Presupuestos .. 3.000,00 1 3.000,00

62 C. Oficiales de Presupuestos .. 2.400,00 3 7.200,00

72 C. Oficiales de Presupuestos .. 2.160,00 4 8.640,00

19 Gr. Oficiales de Presupuestos .. 1.932,00 5 9.660,00

29.Gr. Oficiales de Presupuestos .. 1.776,00 6 10.656,00

39 Gr. Oficiales de Presupuestos .. = 1.692,00 6 10.152,00

49 Gr. Oficiales de Presupuestos .. 1.560,00 7 10.820,00

59 Gr. Oficiales de Presupuestos .. 1.452,00 6 8.712,00

62 Gr. Oficiales de Presupuestos .. 1.344,00 6 8.064,00

7° Gr. Ofiicales de Presupuestos .. 1.284,00 5 6.420,00

9?2 Gr. Oficiales de Presupuestos .. 1.140,00 4 4.560,00

11° Gr. Oficiales de Presupuestos .. 984,00 3 2.952,00
14° Gr. Oficiales de Presupuestos .. 828,00 2 1.656,00
Subtotal 58 92.592,00

Total 121.104,00

Articulo 12.—El cargo de Jefe de la Oficina de Presupuestos del Mi-
nisterio de Justicia tendra el caracter de Directiva.

Articulo 13.—E] personal de la Planta Directiva, Profesional y Tée- -

nica de la Oficina de Presupuesto del Ministerio de Justicia, que fuere
encasillado de acuerdo con la presente ley, tendra todos los derechos que
concede el D.F.L. N° 338, de 1960, y no estard sujeto en sus designacio-
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nes o ascensos dentro de dicha planta a los requisitos sefialadcs en el ar-
ticulo 79 del D.F.L. N? 106 de 1960 u otros exigidos por la ley,
Articulo 14.—Los funcionarios de la Oficina de Presupuestos del
Ministerio' de Justicia, en actual servicio, que fueren encasillados en al-
guno de los cargos a que se refiere el articulo 11 de la presente ley y que
estuvieren gozando de remuneraciones superiores a las fijadas en dicho
articulo, percibiran las diferencias por planillas suplementarias.
Articulo 15.—Reemplazase los siguientes impuestos del N? 156 del
articulo 7° del D.F.L. N° 371, de 25 de julio de 1953, cuyo texto actual
fue fijado por la ley N? 11,987, en su articulo 129, por los que se indican:

Cédulas de identidad de chilenos obtenidas o renova-

das dentro del plazo legal ... ... .. .... E2 1,00
Cédulas de identidad para chilenos obtenldas despues

de cumplir 19 afos, y las obtenidas o renovadas

pasado el plazo legal ... ... ... ... ... ... E® 200

. En los dos casos anteriores, los obreros imponentes del Servicio de
‘Seguro Social, y sus cényuges, los estudiantes de cualquier rama de la
ensefianza y los jubilados y pensionados del Servicio de Seguro Social y
de la Caja de Accidentes del Trabajo, pagaran la mitad de los derechos.

Cédulas de identidad para extranjeros, obtenidas o re-

novadas dentro del plazo legal . ... ... E® 6,00
Cédulas de identidad para extranJeros pasado el plazo
legal ... ... ... ... ... ... ... .. ... ... E° 900

Los impuestos fijados para las cédulas de extranjeros se reduciran
en un 50% cuando los interesados se encuentren en uno de los siguien-
tes casos:

a) Extranjeros casados con chilenas o que tengan hijos chilenos;

b) Extranjeras casadas con chilenos y viudas de chilenos que ten-
gan hijos chilenos;

¢) Obreros extranjeros que acrediten estar afectos a alguno de los
regimenes de previgién existentes en el pais;

d) Extranjeros que actiien en Chile sin obtener lucro personal y ex-
clusivamente en actividades de indole social, calificadas por la Direccién
General del Registro Civil e Identificaciéon, ante la cual deberan acredi-
tar, ademas, estar exentos del impuesto global complementario;

e) Estudiantes extranjeros, matriculados en establecimientos fisca-
les o particulares, reconomdos por el Estado, que acrediten su calidad de
alumnos regulares, y

f) Los colonos extranjeros radicados en el pais, en calidad de tales,
durante los cinco primeros afios.

Certificados de matrimonio, nacimiento o defuncién E° 0,25

Certificados de matrimonio, nacimiento o defuncion
solicitados exclusivamente para los fines de la
asignaecién familiar ... ... ... s ven v.. ... E° 0,13
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Certificados de antecedentes ... ... ... ... ... ... E? 0,25
Libretas de familia corrientes ... ... ... e e E¢ 0,50
Libretas de familia especiales ..... .. e ve. ... E® 200
Nulidades de matrimonio, su subm!;crlpcmn SRR E°¢ 12,50

Las personas que se encuentran imposibilitadas fisicamente para ga-
narse la vida estaran exentas de los impuestos fijados en el presente
_ articulo.

Articulo 16.—Reemplazase en el articulo 727, inciso segundo, del Cé-
digo de Comercio, la palabra “comunas” por la expresién “circunscrip-
ciones o secciones”

Artieulo 17, —EI Director General Abogado del Servicio de Registro
Civil e Identificacién debera destinar por lo menos el cincuenta por cien-
to de los diversos funcionarios con que se aumenta la planta de ese Ser-
vicio, a desempefiarse en las Oficinas de las diferentes provincias del
pais.

Articulo 18 —Los ex funcionarios del Servicio de Identificacién y
Pasaportes, que imponian en la Caja de Previsién de Carabineros y que
se reincorporen al Servicio, podran continuar siendo imponentes de la
referida Caja de Prevision.

Articulos transitorios

Articulo 19.—Para los efectos de lo dispuesto por los articulos 59 y
siguientes del D.F.L. N° 338, de 6 de abril de 1960, no se consideraran
como ascensos los aumentos de categorias o grados gtie resulten en favor
del personal del Servicio de Registro Civil e Identificacién y de la Ofici-
na de Presupuestos del Ministerio de Justicia con motivo de la aplica-
cién de los articulos 1° y 119 de la presente ley y no regira lo establecido
en el articulo 64 de dicho cuerpo legal.

Articulo 29.—Se declara que el beneficio contemplado en el articu-
lo 109 de la ley N© 11.987 favorece también a los funcionagios que se en-
cuentren retirados a la fecha de la vigencia del D.F.L. N9 299, del afio
1953, siempre que cumplieren con los deméis requisitos legales.

Articulo 3°.—Los encasillamientos de los funcionarios en los cargos
de las plantas sefialadas en los articulos 19 y 119 de esta ley se haran
con sujecion a las siguientes normas:

a) Los que comprendan a las categorias se designaran conforme a
las atribuciones a que se refiere el articulo 169, letra b), del D.F.L. N°
338, de 1960, pero con personal del Servicio.

b) Los que correspondan a grados hasta el 19 inclusive, por estricto
orden del escalaféon de méritos respectivo.”

Articulo 49 Los actuales funcionarios de la Planta Auxiliar del
Servicio de Registro Civil e Identificacién que se hubieren desempefiado
como escribientes deberan ser encasillados en la Planta Administrativa,
siempre que acrediten 49 afio de Humanidades o estudios equivalentes.

Articulo 5°2.—Los funcionarios que no hubieren hecho uso de los be-
neficios a que se refiere el articulo 8° de esta ley, podran acogerse a ellos
dentro del plazo de 90 dias, contado desde la fecha de su publicacion.

Articulo 69.—Los aumentos de remuneraciones que experimenten los
funcionarios como resultado.de su encasillamiento en las Plantas fijadas
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en los articulos 1° y 119, son sin perjuicio de las asignaciones y bonifi-
caciones que les corresponden por leyes anteriores que rigen para toda la
Administracién Publica. ‘

Articulo 7°.—Para el cumptimiento de las nuevas destinaciones ori-
ginadas por el encasillamiento del personal de las plantas fijadas en el
articulo 19, otorgase la suma de E° 10.000, con cargo a los recursos de
la presente ley.

Articulo 8%.—La Tesoreria General de la Republica, con cargo a esta
ley, pondra a disposicion del Presidente de la Republica la cantidad de
E? 300.000 para adquirir bienes raices para el Fisco, destinados a Ofi-
cinas del Registro Civil e Identificacion.

Sala de la Comisién, a 26 de junio de 1962.

~-Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Faivovich (Presidente), Ibafiez y Larrain,
(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

8

MOCION DEL SENOR PABLO QUE ESTABLECE
NORMAS SOBRE EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
DE PREDIOS AGRICOLAS.

Honorable Senado:
Con motivo de discutirse el proyecto de ley que legislaba sobre limi-

tacion de rentas de arrendamiento de los predios urbanos, quedé de mani-
fiesto en el debate la necesidad de legislar igualmente sobre los contratos
de arrendamiento que afectan a predios agricolas.

En nuestro modo de ver, son dos las razones fundamentales que
aconseja una legislacién sobre el particular,

a) La primera es de caracter econdémico, pues es de conveniencia
que la tierra la trabaje su propio dueilo y en el evento de que éste la
arriende a un tercero, que lo haga por plazos adecuados que prevenga
el cultivo de rapifia;

b) La segunda de caracter social, que evite los abusos en cuanto a
la determinacién de las rentas de arrendamiento fijadas, que la practlca
consagra.

Siendo Diputado concurri en la Comisién de Agricultura de 1a Hono-
rable Camara de Diputados a la aprobacién de una disposicién que en-
cuentro atendible sobre esta materia y que sirve de base y pauta a la
presentacion del proyecto de ley que someto a la aprobacion del Senado.

“Proyecto de ley:

Articulo 1nico—A partir de la fecha de publicaciéon de la presente
ley el contrato de arrendamiento de predios agricolas no podra cele-
brarse por menos de seis afios, Toda estipulacién en contrario es nula.

Si en el contrato no se hubiere estipulado plazo, o el plazo conve-
nido fuere inferior, se entendera en todo caso que el contrato expira
al término de los seis afios aludidos. Con todo, el Ministerio de Agri-
cultura podra autorizar arriendos por plazos inferiores a seis afios en

" las zonas de cultivo de chacareria o en casos especialmente calificados.
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La renta de arrendamiento de predios rusticos no podra exceder del
15% del avalio fiscal.

En caso de subarrendamiento’de predios agricolas por parte de ellos
en unidades inferiores a 50 hectareas, se regiran por los incisos ante-
riores y el canon de su arriendo no podra ser superior al que paga el
arrendatario por unidad de superficie arable”.—Tomds Pablo E.

9

MOCION DE LOS SENORES AHUMADA, CONTRERAS

(DON CARLOS), JARAMILLO, PABLO Y RODRIGUEZ

SOBRE LIBERACION DE PORTE POSTAL A LA

CORRESPONDENCIA Y MENSAJES QUE EXPIDAN
LOS SENADORES Y DIPUTADOS.

Honorable Senado:-

El Decreto con Fuerza de Ley N° 171, de 29 de marzo de 1960, que
1ijé el texto de la Ley Orgénica del Servicio de Correos y Telégrafos,
en su articulo 63, establece que “solamente gozaran de liberacion postal
y telegrafica las comunicaciones que se determinen en el Reglamento y
con arreglo a las normas que éste fije”, disposiciéon que fue reglamen-
tada por los articulos 224 y siguientes del Decreto Supremo N° 748, de
15 de mayo de 1962, El citado articulo 224, al referirse tanto a la libe-
racién de porte postal como telegrafico, la hace extensiva a la corres-
pondencia y a los mensajes que, en el ejercicio de sus funciones, expidan
el Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, el Secretario Ge-
neral de Gobierno, el Presidente del Senado, el Presidente de la Cimara
de Diputados, el Presidente de la Corte Suprema, los Subsecretarios de
Ios Ministerios, el Subsecretario General de Gobierno, el Contralor y el
Subcontralor General de la Repiblica, y los Intendentes, Gobernadores,
Subdelegados e Inspectores, y el articulo 225, al aludir especificamente
a los sefiores Senadores v Diputados, les otorga estas franquicias condi-
cicnadas a las limitaciones que se determinen por Decreto Supremo y,
en cuanto a la liberacién de porte telegrafico, la limita expresamente
a los mensajes que los sefiores parlamentarios dirijan a las autoridades
sefaladas en el articulo anterior o intercambien entre si, hasta un ma-
ximo de cincuenta palabras. ’

De la sola enunciacién de las normas antes citadas, se desprende
que las franquicias de liberacién de las comunicaciones postales y tele-
graficas de los sefiores parlamentarios se encuentran sumamente restrin-
gidas y no satisfacen, ni siquiera en minima parte, las necesidades de
las funciones de la representacién popular, amén de encontrarse expuestas
a ser aln mas limitadas por un simple Decreto Supremo.

En efecto, los sefiores Senadores y Diputados tienen que dirigir con-
tinuamente mensajes telegraficos y postales a otras autoridades que las
antes sefialadas, como a los Alcaldes, Jefes de Reparticiones Piblicas, etc.,
v, especialmente, a sus representandos, debido a que por ser sus manda-
tarios en el ejercicio de la soberania de la Nacién deben comunicarles
sus actos y pedirles sug opiniones,

Por otra parte, cabe tener presente, que los parlamentarios han
gozado siempre de estas franquicias hasta que la dictacién del Decreto
748 de 15 de mayo Gltimo ha venido a restringirlas:
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Por las comnsideraciones anteriores tenemos el honor de presentar
a vuestra consideracién el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 4nico.—La correspondencia y los mensajes que expidan
los Senadores y Diputados, gozaran de liberacién de porte postal, com-
prendiendo el derecho de certificacién, y telegrafico, sin restriccién al-
guna”. i

(Fdos.) : Hermes Ahumana.—Carlog Contreras.— Armando Jara-
millo—Tomds Pablo.—Aniceto Rodriguez.

10

MOCION DEL SENOR AGUIRRE DOOLAN SOBRE
PENSION DE GRACIA A DONA GENOVEVA
PENALOZA.

Honorable Senado: ,

No es raro tomar conocimiento de los dramaticos casos de aquellas
personas que, luego de trabajar en forma independiente durante toda su
vida y a causa de no encontrarse protegidas por un sistems previsional,
deben enfrentar una ancianidad cruel, llena de privaciones vy miserias.
La bondad, la rectitud o la equidad que pudieron haber caracterizado
a esas personas durante toda su vida, son generalmente olvidadas per
quienes, estando moralmente obligados a socorrerlas, prefieren la como-
didad de la indiferencia y la frialdad del desagradecimiento.

Tal es lo que acontece a dofia Maria Genoveva Pefialoza. Pero en
su caso, no es posible menospreciar los muchos actos de caridad que
tuvo para los desvalidos que solicitaron su auxilio, realizando, en la
medida de sus posibilidades econémicas, una verdadera filantropia. El
hecho de que sélo quienes la han conocido intimamente y quienes han
recibido su ayuda material o moral, conozcan su obra, no sélo no le resta
mérito a su condicién de benefactora, sino que la hace mas valiosa,

Por los motivos expuestos y encontriandose dofia Maria G. Pefialoza
en una aflictiva situacién econémica, luego de perder sus bienes, y aque-
jada por enfermedades y molestias propias de.su avanzada edad, creemos
de justicia retribuirle aquellos actos de caridad a que hemos hecho refe-
rencia, concediéndole una pensién de gracia, en los términog propuestos
en el siguiente proyecto de ley, que someto a vuestra consideracién :

“Articulo 4intco.—Concédese a dofia Maria Genoveva Péﬁaloza, por
gracia, una pensién de cincuenta escudos (E? 50) mensuales.

El mayor gasto que importe la aplicacién de esta ley se imputara
al item de pensiones del Presupuesto del Ministerio de Hacienda”.

(Fdo.) : Humberto Aguirre.

11

MOCION DEL SENOR BOSSAY SOBRE BENEFICIOS
A DON LUIS A. LINDEMANN VICUNA.

Honorable Senado:
El sefior Luis A. Lindemann Vicufia, presté servicios al Estado en
el ex-Cuerpo de Policia de la ciudad de Valparaiso, entre el 25 de octubre
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de 1907 y el 30 de septiembre de 1921, con un total de 13 afios 10 meses
y 10 dias. :

En el afio 1921, por reorganizacion del Cuerpo de Policia, fue exo-
nerado de su puesto, omitiendo presentar su expediente de retiro.

Al ser exonerado, por la reorganizacién dispuesta en Decreto Su-
premo N© 3382 de 30 de septiembre de 1921, tenia el grado de Inspector
al cual fue ascendido por D. S. 3383 de 23 d agosto de 1920. .

Durante su permanencia en el Cuerpo Policial, fue un excelente
funcionario tal como lo demuestra en Hoja de Servicios, en la cual no
registra sanciones disciplinarias ni anotaciones que perjudiquen su cali-
dad de ex-funcionario.

En atencién a sus buenos antecedentes y a que en la actualidad
tiene mas de 70 afios de edad que lo imposibilitan fisicamente para des-
arrollar alguna actividad remunerativa, es necesario que se le reconoz-
can los afios servidos en el ex-Cuerpo Policial de Valparaiso, razén por
la cual vengo en someter a vuestra aprobacién el siguiente

Proyecfo de Ley:

Articulo unico.—Reconodzcasele, por gracia, al ex-Inspector de la ex-
Policia de la ciudad de Valparaiso, don Luis A. Lindemann Vicuiia, los
beneficios dispuestos en el Articulo 8° de la ley N? 6651, que da derecho
a gozar de dicho beneficio a los policias comunales que quedaron ce-
santes en virtud del D. S. N¢ 8220, de 18 de diciembre de 1927.

El gasto que demande el cumplimiento de esta ley se imputari al
item de pensiones del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

(Fdo.) : Luts Bossay Letva.

12

MOCION DEL SENOR CURTI SOBRE PENSION DE
GRACIA A DONA ENRIQUETA SALAS ERRAZURIZ.

Honorable Senado:

Por ley N° 10.411, de 5 de septiembre de 1952, el Congreso Na-
cional tuvo a bien conceder, a la sefiora Enriqueta Salas Errazuriz una
pensién mensual ascendente a la suma de un mil pesos mensuales.

Lo irrisorio de la suma, ahorran gran parte de las justificaciones
que se puedan hacer para solicitar un aumento de esta pensién. Sin
embargo, el Honorable Senado comprenderi los sufrimientos porque
atraviesa esta sefiora, ya de avanzada edad, para poder subsistir,

La sefiora Salas, que en la actualidad cuenta con 73 afios de edad, es
la tnica descendiente de don Manuel de Salas que fuera el autor y fun-
dador del Hospicio de Santiago. A él se debe, ademas, la creacién de la
Academia San Luis y la fundacion de la Biblioteca Nacional, de la que
fuera su primer director.

Todos estos antecedentes me mueven a soliciar del Honorable Se-
nado tenga a bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo dnico—Auméntase, por gracia, y para todos los efectos
legales, la pensién de que actualmente disfruta dofia Enriqueta Salas
Errazuriz, a la suma de sesenta escudos mensuales (E° 60).
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El mayor gasto que importe la aplicacién de esta 1ey, se imputara
al {tem de pensiones del Presupuesto del Ministerio de Hacienda”.
(Fdo.) : Enrique Curtt.

13

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO

EN EL PROYECTO SOBRE AUTORIZACION A LA MU-

NICIPALIDAD DE TOME PARA ADQUIRIR VEHICU-
LOS MOTORIZADOS

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha estudiado una mocién del H. Se-
nador don Tomas Pablo que autoriza a la Municipalidad de Tomé para in-
vertir un remanente de impuestos percibidos.

Sucesivas leyes de autorizacién de empréstitos facultaron a la Mu-
nicipalidad de Tomé para contratar hasta la cantidad de E°® 30.000, pa-
ra su inversién en diversas obras de progreso comunal,

A la fecha  estos empréstitos se hayan totalmente cancelados, con
fondos provenientes de una contribucién adicional del 2 por mil sobre el
avalio de los bienes raices de la comuna, contribucién que debié mante-
nerse en vigencia hasta el pago total de esos empréstitos.

La contribucién empero, ha rendido una suma superior a lo calcula-
do y, segin certificado del Tesorero Provincial de Concepcién, de diciem-
bre del afio pasado, en la cuenta respectiva existe un remanente de mas
de E° 27.000, que no tienen aplicacién legal.

En la parte alta de la ciudad de Tomé existen urgentes problemas

- urbanos, de movimiento de tierras en calles publicas y otros que requie-

ren la utilizacién de vehiculos modernos con que no cuenta esa localidad.
En estas circunstancias, se ha ofrecido la oportunidad de adquirir un
tractor y un sistema de “bulldozer”, que facilitaran estos trabajos.

La Municipalidad de Tomé ha querido hacer uso de esos fondos pa-
ra la adquisicién de estos vehiculos y, vuestra Comision, atendidos los
propésitos enunciados, tiene a honra proponeros la aprobacién del si-
guiente

Proyecto de ley:

“Articulo 4inico.— Autorizase a la Municipalidad de Tomé para in-
vertir los fondos acumulados en la cuenta de Depésito Fiscal “F. 26, Ser-
vicio de Empréstitos y Bonos” por aplicacién de las leyes N9, 12.068 y
12.819, en la adquisicién de vehiculos motorizados para la Direccion de
Obras Municipales, con el objeto de mejorar el servicio de aseo de la

ciudad y realizar trabajos de urbanizacién en los barrios”.

Sala de la Comision a 27 de junio de 1962,
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