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Reforma de la lei de Casas
de Prézstamos

El sefior Charme (Presidente).-—Corres-
ponde tratar el proyecto relativo a la reforma
de la lei de casas de préstamos.

Se dié lectura al oficio de la Cimara de Di-
putados en que devuelve con modificaciones el
proiecto referido.

Kl serior Charme (Presidente). —Si al Se-
nado le parece, se podrian considerar Inciso
por inciso cada una de las modificactones.

Acordado.

El sefior Secretario.—Xn el articulo 2.°,
inciso 1.0

Se ha suprimido la frase «i de los gastos
comprendidos en éL»

Se han sustituido las palabras «donde la
hubiere» por estas otras: «si esta institucion
llega a establecerse»; i

Se han sustituido igualmente las palabras
finales «de los seis meses siguientes al remates,
por estas otras: «del aflo siguiente al remate.»

El sedor Bialnes.—Una de las modificacio-
nes consiste en que, como la Caja de Crédito
Popular, que ei Senado dié por existente, no
se ha establecido, lax Camara de Diputados
dice que los fondos se depoesitaran en aquella
institucion «si llegara a establecerse.s

Otra modificacion que se ha hecho en este
articulo consiste en ampliar a un afio el plazo
de seis meses que se concede a ios pobres
para reclamar sus prendas. Creo que miéntras
mes tielwpo se dé en este caso, mejor serd,
dado el espiritu tan vagabundo de mnuestre
pueblo.

Tacitamente se dié por aprobada la modifi-
cacion.

El seior Secretario.—In el inciso 2.°
se han sustituido las palabras «Tesoreriz Ma-
nicipal» por estas otras: «“aja Nacional de
Ahorros.»

El serior Biilnes.-- La Cémara de Diputa-
dos ha reemplazado las tesorerias municipales
por Ia Caja Nacicnal de Ahorros para deposi-
tar en e la los fondos que sobraren en el re-
mate de las prendas, despues de pagado el
prestamista. Creo que esta modificacion es
mui conveniente, porque la Caja Nacional de
Ahorros es una institucion mas respetable que
las tesorerias municipales.

Tdcitamente se dio por aprebadae la modifi-
cacion propuesta.

Kl sefior Secretario.—Respecto del inci-
so 8.%, la Camara de Diputados dice: «Se han
sustituido las palabras «tesorero municipal»

por estas otras: «administrador o ajonte de la
Caja Nactsnal de Ahorros.»

El sefior Balnes, — Hsta modificacion es
consecuencia de la antevior.

Tdeitawente se did por aprobada.

Il sefior Secretario.—-Iol incico 4.° ha
sido sustitaido por el siguiente: «Espirado el
piazo de un afio 1 despuss de un aviso en un
diario o periédico del departamento, los sal-
dos que no hubieren sido retirados se entre-
garin al Consejo Superior de Habitaciones
Obreras para el ineremento de los fondos des-
tinados a poblaciones hijiénicas.»

El sefior Bulnes —La modificacion con-
siste en sustituir la Caja de Crédito Popular,
que tcdavia mno estd establecida, por el Con-
sejo Superior de Hubitaciones para Obreros.
Creo que es l6jico que el dinero que se ob-
tenga en el remate de prendas en exceso so-
bre lo que se debe al prestamista se entregue
a una institucion que favorece la construccion
de habitaciones hijiénicas, devolviendo este
dinero al pueblo en esta forma.

Tdcitamente se did por aprobada la modifi-
eacion.

[l senior Secretario.—iil inciso 5.° ha
sido suprimido; las disposiciones contenidas
en ¢l se han consultado ¢n un articulo nnevo
que ilevard el ntimero 3 1 que aparece insertc
mas adelante.

Kl sefior Bliines.—En ese articulo 6.° se
consultan las ldeas gque contenia e} inciso 5.9

Tdcitamente se dio por aprobada ia modifi-
eacion.

il sefior Secretario.—El articulo 4.° ha
sido sustituido por el siguiente:

«Art. 4.° Acignase al personal de las ins-
pecciones de casas de préstamos una gratifi-
cacion que no pedra exceder del dos por clen-
to del resultado liquide de los remates.

Kata gratificacion se pagara en los térmi-
nos 1 por las personas que se espresan en el
articulo 26 de la lei de 23 de novie.cbre de
1898.

La luspeccion de Casas de Préstamos. de
Santiage tendrd un secretario, con sueido de
dos mil cuatrocientos pesos anuales, que esta-
4 tamwbien encargado de Ja estadistica jeneral
del ramo 1 que entregard mensualmente estos
datos a la Direccion Jeneral de E:tadistica.

El sueldo del secretario debera deducirse
del dos por ciento a que se refiere el inciso
1.° de este articulo.»

El sefior Bullnes.—Esta asignacion de dos
por ciento, que se concede ea la misma forma
establecida en la lei vijente, tambien aparecia
en el proyecto aprobado por el Senado. De
manera que esta No es una innovacion.
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Bl seior Mac iver.—;Este proyecto ha
sido inforizado por la Comision?

il sedor Charme (Presidente).—Se trata
de modificaciones introducidas por la otra Ci-
mara en el proyecto ya aprobado por el Se-
nado.

El seiior Mac Iver. -l funcionario en-
cargado de la aplicacion de esta lei, me ha
manifestado hoi que el proyecto en debate
contiene errores graves que van a producir
por consecuencia la no posibilidad de ejecutar
la lei i que &l empeora la situacion actual.

Siendo ssi lo que deberia hacerse seris
que una Comision estudiara estas modificacio-
res, 1 que, una vez estudiadas, se pronunciara
el Senado sobre la utilidad de elias. Segun la
opinion que se me ha manifestado, el proyec-
to no fué despachado en buenas condiciones
por esta CAmara ila Camara de Diputados lo
ha empeorsado.

De manera, sefior Presidente, que vamos a
hacer una lei que es un retroceso i vamos a
continuar haciendo lo que hemos estado ha-
ciendo tltimamente; empeorando nuestras ma-
las leyes o nuestras buenas lsyes.

Do1 Ia opinion que se me ha dado, opinion
autorizada 1 corroborada con apuntesi obser-
vaciones; me parece, puss, natural oir a las
perscnas que estan encargadas de aplicar esta
lel.

Bl senor Charme (Presidente).—g Formnula
alguna mdicacion Su Sefioria?

El seidor Mac Iver.-—Desearia que re to-
Inaran en caenta esius ¢ servaclones, i el Sena-
do despacharia el proyecto enando lo creyora
conveniente,

Kl sedor Balnes.—-Creo que el honorable
seficr Senador por Atacama no esti bien in-
formado acerca de esie asunto; mas aun, ¢ieo
gque el proyecto, tal como fué aprobado nor el
Senado, contenia errores que han sido modi-
ficados favorablemente por la Cimara de Di-
putados.

La Camara de Diputados ha tenido como
pneto de vista el propender por todos los mo-
dios posibles a la individnalizacion de la pren-
da. El grav fraude que cometen los ajencieros
contra el intores del pobre es la adulteracion de
la prenda. Asi, porejemplo, si se trata de un
reloj, se dico simplemente en el beleto «un re-
loj de oro» pero no se individualiza este re-
Inj, n0o se anota ni el ntimero ni la marca tal
o cual de la especie empeifiada, 1 cuando llega
el momento del remate no se adjudica el re-
loj que realmente fué empeiiado sino un reloj
cualquiera, burlando de esta manera el interes
del empenante.

Lia Camara de Diputados, con mui buena

comprension d- la materia, dijo: lo esencial es
evitar gue se siga conetiendo por los ajencie-
ros el abuso de cambiar las prendas, i debe
darse garantfas a fin de que 6! empeiante
pueda sacar toda la utilidad posible del obje-
to empeiiado. Por esto, la Camwa de Diputa-
dos mrodujo cicrtas modificaciones a fin de
establecor la identificacion de la prenda i dijo:
se da accion popular a todo el mundo para que
pueda denanciar los abusos de los ajencieros
1 se les impone la obligacion de estampar en
las boletas de empeiio las penas a que estan
sometidos lus que burlen las condiciones del
contrato de preunda.

En seguida, se asigna ur: dos por ciento del
monto liquido de los remnates al personal de
la Inspeccion de Casas de Préstamos, a fin de
estimular el celo de estos empleados para que
vijilen por que se rematen las verdaderas pren-
das, 1o que sin duda hardn, porgue en ello esté
su propio interes,

Fin 101 concepto, todas las acuciosidades de
la lei son justas, tratindose de casas Jde pren-
das. Es justa la accion popular, por cuanto el
pueblo tiene derecho de saber que el articulo
que se vende es ol que ha sido empeiiado. Es
timular el interes de los distintos funcionarios
que intervienen en el acto del remate es tam
hien justo, porque ésta es una medida gue so
stablece en beneticio de los empeiantes.

He consultado, a pesar de que conozeo la
materia, al jefe dy este servicio, quien me ha
dicho que todas estas preseripciones que se
consicnan en la reforma, tienden a darle a la
let un cardcter de seriedad que no ha ‘enido
antes.

Con la vijilansia que se ejercs actoalinonte,
ha pasado ya la épeca en que ¢l pueblo no re-
cibia nada por el mayor valor de sus prendas.

Kl afio 1912, bajo la direccion del antiguc
mspector, los pobres no recibieron por el re-
mate e sus prendas sino siets mil quinientos
pesos; al afio sigulente, estando ya el actual
mspector, se elevé esta suma a treinta i cinco
mil pesos; i tltimameute se ha doblado, pues
ha llegado a setenta mil pesos. Kste beneficio
que recibe el pueblo serd mucho mayor si se
proporcionan a la Inspeccion los edios de
poder ejercer la suficiente vijilancia para evi-
tar Jos abusos de los ajencieros.

Kl sefior Mac Iver.—Yo me encuentro en
una situacion un poco diferente de la del se-
for Senador por Malleco. Yo no conozco la
lei que se reforma, ni conozeo tampoco el pro-
yecto de reforma; no soi entendido en esta
materia, 0o la he estudiado dntes porque no
me habia preocupado de ella, ni ahora en la
marfiana porque no he tenido tiempo.
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No dudo por un momento de que la indivi-
dualizacion de la prenda i otras reformas sean
beneficiosas; pero esa no es la cuestion; a i
seme ha presentado en otra forma. Lia persona
mag conocedora de la materia, como es el juez
encargado de aplicar constantemente esta lei,
me ha ido a ver para manifestarme los graves
inconvenientes que tiene esta reforma, 1 como
opinien jeneral me ha dado la siguiente: que
aste proyecto fué mal concebido por el Senado
1 empeorado por la Camara de Diputados, 1
que seria mejor no aceptar estas modificacio-
nes de la otra Camara, porque pueden dejar
la lei en condiciones de no poder ser aplicada.

Hste funcionario me individuuliz6 algunas
cosas. Refiriéndese, por ejemplo a la accion
popular, que considera tan sercilla el sefior
Senador por Malleco, me dijo que, en la ma~
nera de ser nuestra, donde se cometen tantos
abusos, lo mas plobable era que esa accion
popular sin responsabilidad de ningun jénero
para el que la ejercite, hubiera de dar mal re-
sultado. Se comprende que la concesion de
uea accion como ésta, es peligrosa, puede traer
como consecuencia una situacion molesta, 1 co-
mo resultado final el encarecimiento de los
préstaicos

Me dijo tambien el funcionario a que e
reflero que esta individnalizacion de Ia pren-
da se hacia actualmente, que no habia en es
to un dafio tan grave. que el dafio estaba en
otra parte. I, de los puntos que ha tocado mi
bonorabie colega, el Senador por Malleco, ca-
s1 todos son n ,ratu‘la no de una lel, sino de
reglamento.

Tanto es asi que, como ha dicho Su Seido-
ria, cuando hubo un funciorariv que se preo-
cupd de la forma en que debian hacerss los
remates de prendas, sin danar al piblico,
esto com-nzo, a marchar correctamente.

Mi ides es ésta, lisa 1 lanamente: que se
vuelva este proyecto a Comision, que se llame
al jefe de este servicio, que se llame al juez
gne aplica constantements esta lei, porque la
lei misioa le encarga su aplicacion, I que uns
vez que la Couision se forme concepto cabal
de Jas cosas, se traiga un proyecto que pro-
bablemente podria ser aprobado por unani-
midad.

Con este propdsito me atreveria a insinuar
que es estudiaran en Comision las observacio-
nes que ss me han hecho, alguna de las cua
les estan rscritas, con el objeto de que se mo-
difique Jo existente,

Yo crec gque el Senado ha de tener interes
en dictar una baena lel 1 no una mala lei,
i ha de penser que cuando un funcionarin,
encargado de la aplicacion de la lei dice: esta

lei no es buena, hai un deber de prudencia
en oirlo, afin de evitar dafios.

Este ha sido el objeto de mis observacio-
nes,

El serior Bllnes.—Voi a llamar la aten-
cion del Honorable Senado a que no estamos
tratando de hacer una lel nueva de casas
de préstamos. El proyecto esti aprobado por
el Sepado 1 ha sido modificado por la Camara
de Diputados; de modo que, constitucional-
mente, estamos en el caso de aprobar o recha-
zar esta modificacion 1no de hacer un nuevo
proyecto. De manera que si el proyecto fuera
a Comision 1 si volviese de alla un nuevo pro-
yecto, no habria lei, i entdénces dejariamos al
pueblo entregado, sin defensa alguna, a la vo-
racidad de los prestamistas.

Elinspector actual, que se ha conducido
bien, 1 que ha podido favorecer la situacion
del pueblo, dice que no puede mejorar lo exis-
tente, porque carece de medios, 1 me ha
agxegado que las modificaciones propu ostas
por la otra Cémara son huenas, es decir, que
aquella Cdmara procedié con mejor criterio
que el Senado; de manera que lo que hai que
hacer ahora es aprobarlas o rechazarlas.

El sefior Claro Solar.—Creo que valdria
la pena que el Serado le dedicara algunos
minutos mas a la discusion de este asunto.

Habia pedido la pulabra para manifestar lo
gue acaba de decir el honorable Senador por
Malleco en cuanto a la situacion constitacio-
nal, es decir, que solo nos corresponde pro-
nunciarnos sobre las modificaviones que la
otra Cimara ha introducido en el proyecto.

Las disposiciones que consulté el Senado
no fueron aceptadas en su totalided por la
otra Cimara; es enténees el momento de dis-
cutir su conveniencia i de aprobar o né las
modificaciones introducidas por la ofra G-
mara.

Entiendo que se estd discutiendo el articu-
1o 4.91 en esta discusion ¢l Sensdo se ha pro-
nunciado ya sobre algunas de las modifica-
ciones propuestas i creo que ha aceptado la
supresion del artfcnlo 5.°, que ha pasado a
ser artictdo 6.2 del provecto de la Chinara de
Diputados.

La modificacion del articulo 4.° en discu-
sion, »e limita « asignar al personal de las
inspeccione s de casas de préstames nna grati-
fieacion que no podrd exceder del dos por
clento del producto liguido de los remates, 1
ademas se dispone Jo siguiente:

«La Inspeccion de Casas de Préstamos de
Santiago tendrd un secretario, con sueldo de
dos mil cuatrocientos pesos anuales, gue es-
tard tambien encargado de la estadistica Je-
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neral de] ramo 1 que entregard mensualmen-
te estos datos a la Direccion Jeneral de Es-
tadistica

El sueldo del secretario debera deducirse
del dos por ciento a que se refiere el inciso
1.° de este articulo».

;Hal conveniencia en aceptar esta modifi
caclon, en crear este puesto?

Esta es la cuestion que debe resolver el
Senado. Por mi parte acepteré la modifica-
cion porgne Ja encuentro conveniente.

La lei ha encargado a los jueces de apela-
ciones, donde los hai, que vijilen el compli-
miento de sus disposiciones; 1 en el articulo
28 se establece lo sigulente:

<Art. 28. Las omisiones a que se refiere el
articulo anterior, asi como las alteraciones o
falsificaciones cometidas en los libros que de-
ban llevar los prestamistas 1 los inspectores 1
martilleros i cualquier abuso cometido por di-
chos prestamistas o funcionarios, deberan per-
seguirse de oficio por los juzgados de apela-
ciones o por los juzgados civiles de turno en
su caso, los cuales tendran esclusivamente 1
en Unica Instancia toda la jurisdiccion sobre
los abusos 1 faltas que se relacionen con las
casas de préstamos 1 con los inspectores i
martilleros encargados de su vijilancia.

En caso de delito, estos mismos funciona-
rios pasaran los antecedentes, previa vista del
promotor fiscal, a los jueces de turno en lo
eriminal.»

De manera que segun esta disposicion, lo
tnico que hace él proyecto es fijar una juris-
diccion especial para los asuntos en que se
trate del cumplimiento de esta lei.

La modificacion hecha por la Camara de
Diputados para conceder accion popular para
denunciar jos abusos que se cometan en esta
materia, no tiende mas que a facilitar el cum-
plimirnte de la lei, que hol dia, como nadie
tiene interes en estos asuatos, no se vijilan.
I debo decirlo con entera franqueza, temo mu-
cho que el funeionario que ha informado al
honorable Senador por Atacama, que estd en-
cargado en Santiago de fiscalizar estas cues-
tiones, haya daso la opinion que indica Su
Sefioria sclamente por libertarse de una labor
que scguramente serd mncho mag pesada gue
hoi dia cuando haya accion popular para de-
nunciar los ebusos que ge cometan. Kn hora
buena se ha establecido esa accion popular,
desde que ésta es una lel eminentemente po-
pular tambien, una lel social, destinada
evitar que el préstamo sobre prendas tengs
las condiciones de despojo que tiene hoi din; i
seria de desear que se cumplieran estricta-
mente todas las disposiciones de la nueva lei,

&

puésto que la persona que entable una accion
popular de esta naturaleza tendra interes de
perseguir una infraccion solamente. Ks natu-
ral que con esto se impondrd mucho mas tra-
bajo a los jueces de apelaciones, pero no es
posible gue por ese motivo se guiera suprimir
la accion popular en estos casos.

De manera que en las observaciones que ha
formulado nuestro honorable colega el sefior
Serador por Atacama no veo ninguna que dé
motivo suficiente para diferir la aprobacion
del proyecto en debate, 1 rogaria a Su Sefioria
que dejara seguir su curso a esta discusion
para que el Senado declare si insiste o né en
su proyecto primitivo; hasta ahora no ha in-
sistido en ninguna de sus disposiciones 1 es
de esperar que no insistira en las otras.

Fl sefior Mac Iver.—Ruego al sefior i>e-
cretario que me diga si hai alguna cuestion
relacionada con sueldos o gratificaciones en
oste proyecto. )

El sefior Secretario.—Si hai, sefior Sena-
dor. Uno de los articalos introducidos por la
Camara de Diputados, el 4.9, habla de una
gratificacion.

1l sefior Bailnes.—Se trata de un dos por
ciento sobre ¢l resultado liguido de los rema-
tes, pero esto estd aprcbado ya por el Sena-
do; de manera que no podemos modificarlo.

El seiior Mac Iver.—Yo no dudo de las
afirmaciones que han hecho algunos de mis
honorables colegas, pero me encuentro en una
situacion un poco rara.

Uu Senador espone las observaciones que
le ha formulado el funcionario encargado de
aplicar la jei, respecto delas modificacicnes in-
troducidas por la Honorable Camara de Di-
putades i pide que el proyecto pase a Comi-
sion por algunos dias, es deeir, por lo que sea
necesario para ver si se puede evitar el mal,
i encuentra una resistencia que no me esplico.

¢Es esto per el interes de los pobres? Pue-
de ser; pero miéntras tunto,las razones que se
estan dando para esa resistencia no me pare-
cen alendibles.

Es verdad que éste es un proyecto que estd
por segunda vez en el Senado. yur so encuen-
tra en revision lo gue ha modificado la otra
Céizara; pero, ;€S0 €6 OpONe a que sca envia-
do nuevamente a Comision el proyecto? De
ainguna manera. Esto no se opone a que una
Comision diga lo que debe hacer el t2enado al
contestar a la otra Cimara.

Esto lo ha hecho cien veces el Senado. Por
lo demas, jhal slgun articelo reglamentario
que lo prohiba? N¢, sefior; no hai minguno.
En cambio, estamos discutiendo ahora en una

forma que estd fucra del l{eglamento, en estos
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diez minutos que trajo aqm un representante
popular de mucho nombre 1 qus fué Presiden-
te de la Reptiblica en una época, procedimien-
to copiado de las Cimaras frarcesas i que ha
dado entre nosotros mui malos resultados.
Dentro de esins diez minutcs eaben, natural-
mente, toda clase de indicaciones, tanto para
que un pruv: cto vuelva a Comision, como
para que sea discutido sin volver a ella. Yo
siento mucho contrariar los deseos de mis
hinorables colegas, pero como se trata de los
diez minutos i estamos ya fuera de ellos, re-
clamo ds la hora.

El sefior Béilnes.-—Come no guiero abusar
de la benevolencia del honorable Senador por
Tarapacd, que estda con la palabra, me limito
a pedir que se le dediquen quince minutos de
la sesion de mafiana a la discasion de este pro-
yocto.

Kl senior Mac Iver.—A que se contintie la
discusion en los diez minutos, yo me opongo.

El sefior Charme (Presidente).—Se va a
votar la indicacion del honorable Senador por
Atacama para que este proyecto pase nueva-
mente a Comision.

Kl sefior Brfilnes.—;Quedaria pendiente
mi indicacion?

El sefior Charme (Presidente).—
tara al término de la primera hora.

Se vo-

El sefior Claro Solar.—De aquf a mai “l—vment(, esa es mi 111ten( on,

na se podrdn estudiar las modificaciones que
ka hecho la CAmara ise verd si couviene o
né aceptarlas.

Separzcion de un tesorero fiscal

Bl sefior Charme (Prwsident‘e).»« Se ha da-
do cuenta de un mensaje de S, K. el Presi-
dente de la R publl(a en que pide autoriza-
cion al Senado para separara un jefe de ofi-
cina. Segun lo establece el Reglamento, debe
diseutirse este asunto en sesion secrota. Fn
consecuencia, pldo al Senado destine los lti-

mos diez minutos de la segunda hora para tra-|

tar de eso mensaje.

( Creo
seria mas prudente tratar de ese mensaje
cuando se encontrara presente en la Sala un
Ministro responsable, porque se trata de im-
poner una de las penas mas severas que se
puede aplicar « un funcionario pidblico 1 no
puede el Senado ejercer las funciones judicia-
les que le confiere Ja lei en estos casos sin co-
nocimiento cabal de los antecedentes que de-
be suministrarnos el sefior Ministro del ramo.

£! sedor Varas.—Se trata de una es-
tafa.

Kl sefior Alessandri (don Arturo).—Asi

serd, seitor Senador; razon de mas para que se
apresure a presentarse ante el Senado un Mi-
uistro responsable.

Kl seior Claro Solar.-—Talvez bastard
Imponerse de los antecedentes en la sesion
secreta que solicita el sefior Presidente, para
ver si el Senado puede o né conceder la au-
torizacion que se solicita.

Prolongacion de las sesiones

El senor Claro Solar.—Desearia saber
si se ha acordado prorrogar la sesion de hoi
hasta las seisi media.

¥l sefior Charme (Presidente).—Aun no se
ha acordado. Me proponia solicitar que ss pro-
rrogaran todas las sesiones hasta las seis 1 me-
dia, dedicando la sesion de hoi al estudio del
presupuesto de la Empresa de los Ferrocarri-
les 1la prérroga de las demas sesiones se de-
dicaria a los asuuntos que anunciara previa-
mente la Mesa con anticipacion de un dia.

Dejo formulada indicacion en este sentido.

Kl senor Claro SOlar.—Entiendo que la
indicacion de Su Sefiorfa tiene el propdsito de
que el proyecto a que se refiers bu Senona 56
continuard discatiendo en la prorroga de las
sesiones siguientes hasta que se despache.

El seiior Charme (Presidente).—Precisa-
COmo asimismo
que todos los proyectos cuya discusion se
inlcie se prosiga hasta terminarla.

El seiior Claro Solar.—IHai que dejar esto
en claro, porque rmuchas veces se ha pedido
la prérroga de una sesion i las siguiertes 1 no
se ha entendido que el asunto que se discute
un dia continie hasta terminarlo.

El senior Charme (Presidente).—sta pré-
rroga tiene cardcter de pormanentes; de manera
que un proyecto que empieze a discutirse
continuara en la sesien siguients, cuando no
alcance a despacharse.

Juzgado de Melipilia

Ll sefior Ovalle.—En dias pasados el ho-
norable sefor Senador por Tarapacd denun.
ci6 al Senado algunos actos irregulares come-
tidos por el juez do Melipilla 1 solicité que se
enviara un oficio al Ministro respectivo, a fin
de gue decretara una visita estiaordinaria a
ese Juzgado.

Con posterioridad recibi una carta del res-
petable vecino sefior Enrique Montero en la
cual me hace una esposicion acerca de este
asnnto i creo un acto de justicia ponerla en
conocimiento del Honerable Senado para gue,

a su vez, la ponga en conocimicnto del sefior
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Ministro i éste la tome en consideracion para
decretar v no la visita.

Se trata, sefior Presidente, de sclo cuatro
muitas respecto a las cuales se ha diclio que
hai cierta parcialidad de parte del alcalde, pues
todaq fueron impuestas por causa politica.

Una de ellas es wntm (‘1 diario conserve-
dor de Melipilla titulado i1 Comercio, so pre-
testo de haberse publicado este diario sin dar
aviso a la autoridad. Este diario se publica
desde hace afos, 1 la multa que correspounde-
ria es una pena de simple falta, que prescribe
en seis meses; de manera que ya no subsiste
la culpabilidad.

Ctra se refiere al director de la escuela su-
perior, funcionario que cnenta con dieciocho o
veinte afios de buenos servicios prestados en
la Instruccion.

Rogaria, pues, al Senado que acordara diri-
jir oficio al sefior Ministro Incluyéndole la

carta a que he aludido i yue paso a la Mesa.

Prorroga de la discusion de los
presupuestos

Kl senor Alessandri (don Arturo).—Antes
de usar de la palabra sobre el incidente que
inicié en la sesion de ayer, me vol a permitir
formular una indicacion de érden, una indica
cion de aquellas que deben votarse al fin de
la priméra hora, o bien al fin de la primera
hora de la sesion siguiente, si algun honora-
ble Senador ast lo mdﬂ

Es un hecho, sefior Presidente, que desde
que se hizo indicacion para prorrogar el plazo
dela discusion de los presupuestos, han pasado
los dias sin que la Comision Mista haya des-
pechado presupuesto alguno, i es tambien un
hecho que hot nos encontramos en la misma
sitnacion en que estibamos caando el hono-
rable Senador de Aconcagua formuld la indi-
cacion que se aprooo para prorrogar por un
mes ¢l plazo de aquell o discusion.

Hoi dia no tiene el Senado sino el presu-
puesto relativo ul Mlm sterio de Haclenda. No
tiene, en consecuencia, los elementos necesa-
rios para formarse cuenta cabal de la situacion
financiera del afio 1916, elementos gue son
indispensables en vista de la gravedad de Jos
datos que se han aducido en la. discusion ] jene-
ral de la lei de presupuestos.

El hororable Senador de Aconcagua hace
subir el déficit que resultard a fines de 1915
a mas de ciento setenta millones de pesos, i
ha calculado que a fines del afio 1916 el
déficit ascendera, probablemente, a la suma de
doscientos cuarenta o doscientos cincuenta
millones de pesos. Estas solas cifras son ante-

cedentes bastantes para manifestar la necesi-
dad gue tiene el Senado de ahondar mas la
caestion, de hacer un mayor estudio de los
presupuestos, porque a pesar de que el Hono-
sjrable Senado ha funcionado regularmente,
estamos todavia empefiados en la discusion
jeneral 1 no hemos podido entrar siquiera a la
discusion particular del presupuesto de Ha-
cienda.

Kn virtud de estas consideraciones, me per-
mito proponer al Senado el siguiente proyec-
to de acuerdo:

«El Senado acnerda prorrogar el debate
relativo a la lel de presupuestos, sin clausu-
rarlo, hasta el 81 del mes en curso.»

Dejo formulada indicacion en este sentido,
i como voi a ocupar el resto de la hora con la
cuestion relativa al agua potable de Iquique,
me anticipo desde lue ego a pedir que la vota-
cion de este proyecto de acuerdo quede para
mafiana.

El sefior Salinas.—Yo pido segunda dis-
cusion para ese proyecto de acuerdo.

El seiior Claro Solar.—Desearia proponer
una pequeda agregacion a la indicacion del
sefior Senador por Tarapacd, si es que Su Se-
fioria no tiene inconveniente.

Kl sefior Alessandri (den Arturo).—Nin-
guno, sefior Senador.

El sefior Claro Solar.—Enténces, con per-
miso del seiior Presidente, me permito hacer
presente que en los dias que quedan del pre-
sente mes talvez no se discutirdn sino ios pre-
supuestos que lleguen a la Mesa, 1 tal como va
el trabajo de la Comision Mista, no veo que
pueda enviar en esta quincena el presupuesto
de todos los Ministerios. Como hai utilidad en
gue siquiera haya una lijera discusion de cads,
prosupuosto yo complttdrla el proyecto del
sefior Scnador por Tarapuca diclendo gue cada
presupuesic que llegue a la Mesa se discuta
durante dos o tres sestones, en las cuales se
rueden hacer todas las md’(,auunr*s que se
desven.

Los plazos dentro de los cuales deben apro-
barse los presupuestos, hoi ya no pueden re-
jir; de manera que el intercs que debe tener
¢l Congreso es que esta lei sea aprobada con
el mayor estudio posible, lo que s¢ consigue
en parte con la ma dlﬁcacmn que propongo;
porque do otre modo no har posibilidad de
tratar cada presupuesto en esp@cial.

El senor K,{»Ch(‘nique En sesion de 12
de roviembre de 1907 se tratd agui esta mis-
me cuestion. Il honorable Senador por San-
tiago, sefior Walleer Martinez, sostuvo termi-
nantemente gue no so podia, una vex prorro-
gada la discusicn de los presupuestos, volver
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a prorrogaria, 1 esto fué aceptado por el Se-
nado. Se trataba de una indicacion hecha jor
el misino senor Senador para pror:ogar la dis-
cusion sin término, 1 el sefor Ministro del In-
terior pidi6 que la provroga fucse hasta un dia
determinado. Enténees manifesté el sefor
Walker Martinez que no podia aceptarse esta
idea por aquella razon, esto es, porque no po-
dria despues azcordarse una segunda pré-
rroga s fuese necesaria.

KEs convenienie recordar los precedentes
del Senado para no tomar una resolucion in-
consulta.

Bl senor Balnes.—Yo no he comprendido
bien la indicacion foimulada por el sefior Se-
nador por Aconcagua. ;Dice Su Befioria que
cada presupuesto, o wedida yoe vava legan:
do a la Mesa, tiene que ser discutido en tres
sesiones?

Fl sefior Claro Solar.—Me limitaria a pe-
dir dos sesiornes tan solo, si tres parvece mncho,

El sefior Blilnes.—Despues de dos o tres
sesiones ;qué situacion se crearia?

El sefior Alessandri (don Arture).—Que-
daria cerrado el debate.

La discusion jeneral estaria cerrada el 31
de diciembre, i despues cada proyecto de pre-
supuesto que venga a la Mesa, podré ser dis-
cutido durante dos o tres sesiones.

El sefior Balnes.—Yo he entendido que
la indicacion del honorable Senador por Acon-
cagua consiste en que, a medida que se vayan
presentundo proyectos de presupuestos, se
abra sobre elios una discusion de tres dias, 1
que si en el curso de estos tres dias llega otro
proyectu de lu Comision IMista, se adopte el
mismo precedimiento. De maanera que puede
llegar el 31 de diciembre 1 haber dos o tres
presupuestos respecto de los cuales se haya
cerrado el debate.

Miéntras tanto, la indicacion del honorable
Senador por Tarapaca es para que se cie-
rre la discusion el 31 do diciembre. Las dos
indicaciones son diferentes, 1 la resolucion
debe tomarse con claridad.

El serior Claro Solar.—Yo he querido de-
jar establecido de que si el 31 de diciembre
no se hubier n presentado ni discutido un
presupuesto, se destinen dos o tres sesiones
para discutirio.

Respecto a la clausura del debate, entiendo
que la indicacion que se formuld por el sefior
Senador do Tarapacd no es para que la discu-
sion jeneral del presupuesto se cierre ese dia,
porque bien podria suceder que terminara 4n-
tes, 1 aun hol mismo.

Lo tdnico que quiero es que haya siqutera
una breve discusion de cada presupuesto 1

que se puedan hacer indicaciones sobre cada
uno de ellos.

Il sedor Aldunate.—Voi a formular una
opirion, yue ne s6 si sea individual mia tan
solo.

Yo creo que la indicacion del sefior Sena-
dor por Tarapaci, relativa a la prérroga de la
discusion de los presupuestos, no es estrafia a
la 6rden del dia. La érden del diaes la lei de
pregupuestns, i es, por lo tanto, en la segun-
da hora cuando pueden promoverse estas
cuestiones 1 mo la primera hora, que esta
destinada por el Reglamento a los incidentes
estrafios a la ordea dia.

No podemos estar barreneando el Regla-
mento todos los dias con Interpretaciones an-
tojudizas. ' a manera de interpretar ia et o el
Reglamento de la Cdmara esta indicada por
el Codigo Civil, en el cual se dice que cuando
la lei es clara no se puede desatender su tenor
‘iteral. De manera que si el Reglamento dice
en ¢l articulo 54 que <los incidentes estrasios
a la orden del dia solo podran producirse den-
tro de la primera hora de la sesion, contada
desde que ella se abras, quiere decir que no
pod:a producirse en esa hora un incidente re-
lacionado con la materia que se trataen la
6rden del dia. Esto ha sido esplicado de una
manera adinirable, como siempre acostumbra
hacerlo, por nue tro honorable colega el sefior
Valdes Valdes en su estimable libro sobre
practicas parlamentarias. All cita el seflor
Senador muchos casos en que, siendo Presi-
dente de la Honorable Cimara de Diputados,
cerrd el camino a incidentes relativos a mate-
rias que estaban en la érden del dia. «No per-
mitiré, dilo en una ocasion, que se trate de
este asunto, porque esta en la érden del dia».
Me diran que esto se ha hecho muchas veces,
a lo cual yo contestaria ue se ha hecho por-
que se ha contado con la unanimidad para pro-
ceder en esa forma, porque nadie ha protesta-
do ni ha pedido que se cumpla el Reglamento.

El senor Alessandri (don Arturo).—Me
parece que esta vez el honorable Senador por
(’Higgins sufre una paralojizacion, estraiia
en ¢l claro criterio de Su Sefiorfa.

En la 6rden del dia estamos discutiendo en
jeneral el proyecto de lei de presupuestos. No
se discute ahi la cuestion reglamentaria relati-
va al plazo dentro del cual debemos discutir
esa Jel. De manera que esta cuestion relativa
al plazo es un incidents completamente estra-
fio a la 6rden del dia; es una cuestion de 6r-
den, de procedimiento, es una cuestion adje-
tiva, por decir asi, miéntras que en la érden
del dia hai una cuestion sustantiva de fondo.

Por otra parte, si bien es cierto que en la

on
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mterprefacion de lns leyes 1 de los reglamen-

tos de las Camaras ¢ preciso atender dntes
que nada a su tenor litera), no es ménos cierto
tambien que las costummbres, sobre tod
wmaterias pariamentarias, deben ser aten
1es por eso gue, a la par de un

reglamento

: M R R - NS !
eserito, hat otro reglowento, que podrinmos

Uamar consnetudinario, formado con low di-
versos gsrescdontes que we han ido estubiccien
de. I con rel caso hal preced o nto:
en ! sentido de gue esta claseo de indicaciones
pueden formularse en la hora ds josinciventes,
sin que en afics anteriores se haya hecho ob-
servaciones al respecto; porlo cual pido al Ho
norable Senzcio wue en esta ccasion vespeto la

aflon & &g

practica rarlamentavia establecida, votando
mi indicacion en la forma que establece el ae-

ticulo 54 de ruestro Reglamento.

El senor T cornal. -Deseo hacer solo
una observacion al sefior Senador por O'Hig-
gins. Sise sCoptara la tuterpretacion dada por
Su Sefloria al Reglamento 1 pasara esta indica-
cion a la 6rden del dig, jeémo pedria cumplie-
se la prescripcion del articulo $6 del Regla-
mento, que estableco yue la indicacion de pi6-
rroga debe hacerse en sesion anterior al tér-
mino de esta discusion?

il seiior Aldunate.—La indicacion e
prorroga de la discusion de los presupuestos
debe hacerss con anterioridad.

Ei sefior Tocornal. s evidente; pero si
se pasa a la érden del dia, jse va a cerrar el
debate sobre la indicacion, o sigue discutién-
dose conjuntamente con la lei de presupues
tos? Si se cierra la discusion quedan las cosas
en el mismo estado en que propome el sefior
Senador por 'arapaca i si la discusion sigue
la suerte de los presupuestos,no se podra ce-
rrar el debate miéatras haya vn Senador que
quiera hacer uso de la palabra. La indicacion
que se hizo para prorrogar la discusion de Jos
presupuestosno merecio la protesta de ningun
seflor Srnador 1 fué formmulada en la misma
forma que la que hol formula el sefior Sena-
dor por Tarapaci.

Kl sefior Barros Errazuriz.—Eso se
hizo ya una vez ino puede hacerse de nuevo.

El sefior Tocornal.—Pero nos encontra-
bamos en situacion enteramente andloga a la
presente.

Kl sefior Aldunate — La observacion he
cha por ¢! honorable Senador de Nuble no s
fundada, porque siendo éste un incidente de
la disencion de los presupuestos, sa oportuni-
dad reglamentaria estd en la érden del dia.
Este 1necidente debe formularse dentro de s

6rden del dia, icomo por su naturaleza es

l)(.'x

previo, 1o pucdo guedar parg votarse junto
con los precupuestos,

Cunanda se dietd la Constitucion del agn 33
qne fué ayrebada yor un Senado conservador
tenando oo aprobd nueswe Heglamento ni
thor los  constiluyentez del 88 ni por nadie
pudo imajinar que existieran con el fiewmpo
eutis wdguinas de guerra que se aman sab-
werines o sumerjibles gue no se diviean en
la 2 tranguila de lag o i que de
pronto se presentan anfe la nave ministerial
amenazanco hundir
¢Es pouble que e ana terrible de sns.
pender fa discusion o8 presuasstos, o
es la mas fuerte gue tiene el Congreso contra
el Gobierno, vaya a esgrimirse de a ma-
nera?

Se darin las razones i se invocardn los pre-
cedentes gre se guiera, yero nunca podré
eonvenir en Gue este sea conforme con la
Constitucion, con la lei i con nuestro Hegla-
mento, porque siendo ésta una cuestion tan
grave hat derecho de discutir i buscar arre-
glos, 1 seria proferible tomar otro camino.

Lia mism= indicacion del sefior Senador por
Aconcagua estd demostrando la gravedad de
la sitwacion, porque Su Sefior{a se ha adelan-
tado a buscar una férwunla que puede ser base
de avennhiniento.

Lo tinico que le pido al Honorable Senado
es que er una materia tan grave como ésta,
hagamos jas cosas con mas calma.

Kl sedor Walker Martinez.—Como he
sido aludido a propésito de una opinion mani-
festada anteriormente, en el afio 1907, quiero
vecordar a la Camara lo que entdnces ocurrid.
Yo pedi el aplazamiento de la discusion de los
presupuestos sin fijar término alguno, i me
opuse a una modificacion propuesta por el se-
fior Ministro del Interior de aquella época para
fijar un plazo, porque sostnve que esta discu-
sion podia sec prorrogada uma sola vez, segun
el articulo 90 del Rrglameato, que dispone
que ol debute gquedard cerrado el 15 de no-
viembre de cada afio, saivo que haya ua acuer-
do en contrario tomado en sesion anterior.

Yo dije enténces que habia formulado mi
indicacion para no renunciar a mi derecho, yu
que no podria repetirla nuevamente si no
bastaba el plazo propuesto por el sefior Minis-
tro. De medo que lo que yo sostenia era que
las indicaciones de aplazamiento debian nece-
sarimmente resolverse antes del 15 de zoviem-
bre, no siendo posible tormularlas despucs de
ese diu.

Ya que oste asunto va a quedar para ser
votado mnafiana, Jes pediria a mis honorables
colegas que meditaran sobre é! a fin de no
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hacer un harnero de nuestro Reglamento, gque
es parantia para todos.

Sé que hai un periido acostumbrado a estar
en el Gobierno, que ha sostenido con mucha
estrictez hmitaciones reglamentarias cada
vez que ha estado arriba. S1ahora procede de
un modo opuesto ;qué va a hacer cuando
vuelva al Goblerno? Qué va a hacer, cuando
deja el precedente de no permitir a nadie quo
gobierne?

A mi juicio, se us6 de un derecho al pro-
rrogar por treinta dias la discusion de los
presupuestos, porque se hizo la indicacion en
deldo tiempo, dntes del 15 de noviembre,

;Puede nrorrogarse de nuevo? Puede se-
guir prorrogindose icdefinidamente? Ksto es
lo que no me parece aceptaole,

El sefior Alessandri (don Arturo).—Yo
quiero contestar solo dos palabras al honora-
ble Senador de Santiago, 1 creo escusado ma-
nifestar que en este caso no pretendo asu-
mir la representacion de la ahanza liberal
ni del partido liberal, porque esa represen-
tacion no me corresponde a mi. Voi a hablar
por cuenta propia, aunque creo que interpre
taré talvez la opinion de la alianza liberal.

El honorable sefior Walker Martinez dice
que haiun partido politico, refiriéndose sin
duda al partido liberal, que cuando estd en
el Gobierno es celoso de las plesgrlpcxono,b
1eglamenta11as 1que cuando estd en la oposi-
cion hace caso omiso de ellas.

Me parece que Su Sefiorie se equivoca. i
partido liberal no tiene deseos de ir al Go-
bierno. E1  partido liberal espera tranquila
mente los acontecimientos. Los partidos de la
coalicion han llevado a la primera majistratu-
ra a un cindadano; pues bien, a ellos correspon-
de asumir las responsabilidades del Gobierno,
Entre tanto, nosotros haremos =l papel de fis-
calizadores, haremos una fiscalizacion levan-
tada velando por los altos 1untereses de la He-
publica. La alianza liberal estard, por dech-
lo asi, con el arma al brazo para ver como se
inicia la nueva administracion, 1 para ver
tambien si esa administracion haco tna poli-
tica de luteres particular, de mero nombra-
mierto de empleados, o sl e luicia con un
Gabinete que correspondd a los Intereses na-
clonai~s.

Por eeo estamos haciendo uso de lu fiscali-
zarion, velando por las leyes del pais a fin de
que s Lacm (Gobterno 1 no sobrevenga una
p()lmoa pegietin de reparto de empleos pua-
blieos,

or

o8

otra parte, es
POr todag un Hame ¢

noney’

renester que de una vez
Iag cosas oo son, es
€. e se sepa que en el Senado hal

mayoria aliancista 1 que ésta no es ina mayo-
ria estéril, que nada representn, sino que, al
contrario, thene & su espalda la mayoria del
pais, que estd representando en estos momen-
tos las aspiracionesde la mayoria del pais, que
es en su gran mayoria liberal.

Hai hechos que manifiestan la verdad de
lo que estol diciendo. Se han verificado elec-
ciones ]r*nemles el 7 de marzo 1 los partidos
de la coalicion, que tan orgullesos pregen-
tan hoi porque han llevado a la Presidencia
de la Republica a su candidato, no se fijan en
una cosa. 3Qué fué lo que pasd en marzo? Ha-
bia un Ministerio politico, un Ministerio que
representaba una combinacion determinada i,
sin embargo, de doce Seradores que se ele-
Jian, lpg‘uon ocho aliancistas 1 scio cuatro
coalicionistas.

Qo

J¢

Ei senor Barros la
(Camara de Diputados qué pasé?
£l sefior Alessandri (don Arture). Voi

alla, sefior Senador; Su Seforia se ha antici-
pado a la observacion que iba a hacer.

;Como se elijen los Senadores? Se elijen por
votacion directa, no por voto acuraulativo; de
suerte que su eleccion da a conocer cudl o5 la
opinion de la mayoria de los ciudadanos. El
voto acumulativo, un sistema lnperfecto de
eleccion, que ha sido criticado con mucha ra-
zon, conduce a resultados que muchas veces
no estan de acuerdo con la voluntad de la
vmdadera mayoria de los ciudadanos; de wa-

ora que la Camara de Diputados no repre-
enta a la mayoria del pals, sino que es el
Senado el que la refleja jenuinamente

Kl sefior Barros Errazuriz.—Siempre
habia oido yo que la Céamara de Diputados es
la Camara popular,

Bl senior Alessandri (Jon Arturo) —Yo,
aunque no sol un catedratico distinguido de
ia Universidad Catélica, como 1o es el sefior
Senador por Llanquihue, tengo algunas nocio-
nes de dereche 1 sé que la Camara de Diputa-
dos es un rodaje dentro de nuestra Uonstitu-
cion, que representa al puchblo, sé que ol Sena-
do tambien representa al pueblo, sé cudles
son las atribuciones constituctonales de unai
otra Camara; pero lo que he querido decir es
que la eleccion. de la Chnora de Diputados no
traduce tan fielmente, por culpa del voto acu-
mulativo, la opinion de la mayoria de los
electores como la tradace la eleccion del Se.
nado.

Il sener Barros Errazuriz. —Tambirn
existe el voto acumulative para la eleccion de
Senadores, cuando se elije mas de uno; de
manera que conviene recordar el verdia
sistema que cxiste en esta materia.

gy
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El senor Alessandri (don Arturo).- ~Los
ocho Senadores aliancistas que han venido
aqui en la eleccion tltima, no han sido eleji
dos por voto acumulativo, i de ellos cinco

han triunfado en una lucha homérica, pasan-
do por eucima de las ‘nfluencias guberna-

tivas.

El sefior Barros Errazuriz—1 come
tiendo atropellos en muchos casos.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Esto
es lo que significa ¢l Senado actual

Hai otros hechos mas evidentes todavia; ahi
€ stdn las matematicas que no me dejardn en-
gafiar. Acaba de elejirse el futuro Presidente
de la Republica, i examinando los datos es-
tadfsticos se ve que la alianza liberal obtuvo
una mayorfa de mas de diez mil sufragantes
en todo ¢l pais.

Yo no me refiero al resultado que dieron
las elecciones de electores ni tampoco a los
procedimientos del Congreso Pleno, sino que
quiero hacer ver que el resultado de esta elec-
cion, vino a corroborar la existencia de la ma-
yoria liberal que ya se habia manifestado en
la eleccion de Senadores,

Kn consecuencia, en el Senado est4 represen-
tada la 1ayoria liberal del pais 1 tiene deberes

que cumplir en este cardcter, i los cumplira
cou seremidad, con absoluta frialdad. Ante
ese hecho evidente, es inqtil argumentar con
que los miembros de la coalicion hayan llega
do atriunfar en la eleccion ltima ; que ma-
nifiesten hoi descontento, porque no van a

poder recojer el botin comsiguiente a su
trinnfo.

No somos nosotros los miembros de Ia
alianza liberal, los que andamos buscando el
Gobierno, pues no lo necesitamos para nada:
no lo quere¢mos, no hai ningan aliancista que
lo desee o quiera ir al Gobierno.

Muchos de los miembros de la alianga han
hecho su carrera en la oposicion 1 han estado
luchando constantemente desde abajo.

Kl sefior Barros Errazuriz.—Enténces
convendria que la alianza liberal dejara gober-
nar 1 que dejara despachar los fresupuestos.

El serior Alessandri (don Arturo) —Te-
nemos que ver si la coalicion quiere hacer
gobierno, o si quiere hscer solo politica de
empleos. Tenemos derecho para averiguarlo.

Yo, sedlor Presidente, dejo !a palabra 1 sien-
to que el honorable Senador por Santiago me
haya traido u este incidente.

El seilor Barros Errazuriz.— Yo pido
votacion nominal para cuando liegue el mo-

mento de votar este proyecto de acnordo for-
mulado por el honorable Senador por Tarapa.- |

¢4 1 para cualquiera indicacion que tienda a
postergar los presupuestos.

El sedior Charme (Presidente).—Termina-
dos los incidentes.

Se van a votar las indicaciones formuladas.

Kl sefior Secretario.-—El sefior Biilnes ha
formulado indicacion para que en la sesion do
mariana, antes de los incidentes, se destinen
quince minutos al provecto sobre casas de
préstamos.

El seiior Mac Iver.- -Se podréi tratar de
89 asunto con el asentimiento unanime de la
Sala.

Kl sefior Charme (Presidente).—Habien-
do oposicion no se podria votar la indicacion.

EI seior Blilhes.—; Quién formula 0posi-
cion,

El sefior Charme (Presidente).—El sefior
Senador por Atacama.

El sesior Mac Iver.—Yo no me o
la indicacion, pues no quiero oponerme a que
se discuta el asunto. Si mafiana veo que no
se puede resolver en tan corto tiempo, haré
aso de mi derecho para reclamar.

Kl sefior Charme (Presidente).—Si no hai
oposicion, se dard por aprobada la indicacion
que ha formulado el sefior Senador por Ma-
Leco.

Aprobada.

El seiior Secretario.—El seiior Presiden-
te ha formulado indicacion para que se desti-
nen los dltimos diez minutos de la sesion de
hoi al mensaje del Presidente de la Reptbli-
ca en que pide autorizacion para separar de
su puesto al tesorero de la Serena,

~e did por aprobada esta indicacion.

El sefior Secretario.—El sefior Presi-
dente ha hecho indicacion tambien para que
todas las sesiones se prorroguen hasta las seis
I media, destinandose la prérrega de la sesion
de hoi i de las siguientes, si og necesario, a
la discusion del presupuesto de la Empresa
de los Ferrccarriles, i despues a los demas
asuntos que la Mesa anuncie con un dia de
anticipacion.

Ticitamente se di por aprobada esta indie-
cion.

El sefior Charme (Presidente),.—Si no
hai inconveniente, se dirijird el oficio solicitu-
do por el honorable Senador de Santiago, se-
fior Ovaile.

Asi se hard

El sefor Secretario.—%! honorable Se-
nador jior Tarapach ha propuesto gue se pro-
rrogue la discusion de la lei de presupuestos,
sin clausurarse el debate, hasta el 31 del pre-
sente mes,

[l honorable Senador por Aconcagua sefior

pongo a
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Claro Solar ha adicionado esa proposicion en
el sentido de gque cada presupuesto que llegue
al Senado despues del 31 de diciembre sea
discntido en dos o tres sesiones.

E1 honorable seior Salinas ha pedido se-
gunda discusion para estas indicaciones.

El sefior Barros Errazuriz.—Yo he po-
dido que toda votacion que afecte al despacho
de los presupuestos sea votada nominalmente,
para que cada cual asuma la responsabilidad
que le corresponda.

[l setior Mac Iver.—Creo que a las co-
sas se les estd dando un cavicter que no les
corresponde.

Por mi parte desco que no se clausure la
discusion de los presupuestos, porque no ha
habido tal diseusion; i ya que no podemos
discutir en particular los presupuestes, creo
que lo tnico il que podemos hacer es dis-
cutirlos en jeneral.

La prorroga de la discusion hasta el 31 de
diciembre no es un atentado contra nadie.

Si ‘hai otros propdsitos en algunos de mis
honerables colegas, yo no puedo penetrar en
sus conciencias; i 81 lo que se desea fuera pro-
ducir una situacion politica, por mi parte la
buscaria en otra parte, como seria el franco
aplazamiento de los presupuestos.

Con la misma arma de atribuirle un propo-
sito politico se quiso evitar la votacion la vez
anterior, 1 sin embargo yo preguntaria ahora
al Senado, 3no fué justa la postergacion de la
discusion de Jos presupuestos?

No me esplico claramente este acaloramien-
to, que se debe talvez a la eleveda tempera-
tura que tememos ea Santiago, de treinta 1
cuatro grados sobre cero

El sefior Biilnes.—Yo le preguntaria al
honorable Senador por O’Higgins si la idea
de Su Sefioria es que la indicacion del hono-
rable sefior Alessandri pase ala orden del dia.
No s6 si ha hecho indicacion el sefior Sena-
dor por O’Higgins en ese sentido.

Fl sefior Aldunate.—Yo creo que regla
mentariamente no se puede votar en la hora
de los incidentes la proposicion de aplaza-
miento, pero no he formalizado indicacion
por no poner a la Mesa en COINProMisos.

Kl sefior Besa.— Yo entendia, sefior Pre-
sidente, que el sefior Alessandri habia pedido
que su indicacion fuera votada matiana.

Bl sefior Charme (Presidente).—Si, sefior
Senador, pero la peticion de segunda discu-
sion no puede quedar para man:na 1eso esle
que se va a votar ahora.

El sefior Bilnes.—No comprendo con gué
objeto se vaa votar esia peticlon si ha que-

dado la votacion de la indicacion para ma-
Nana.

El seiior Alessandri (don Arturo).—En-
t6nces podria retiraria el honorable Senador
por Cantin,

El senor Reyes —Ruego al sefior Secreta-
rio que lea el artfculo reglamentario cue se
refiore a la tramitacion de estas indicaciones.

Fl seiior Secretario.— «Art. 54. Los in-
cidentes estrafios a la érden dia solo podrén
producirse dentrc de la primera hora de la se-
sion, contada desde que ella se abra.

Trascurrido ese tiempo se cerrard el deba-
te i so voiardn todas las indicaciones de or-
den o de procedimiento, salvo que la Cdmara
acnerde segunda discusion, en cayo caso s©
votaran en la primera hora de la sesion si-
guiente .

Ei sefior Walker Martinez.—Que se lea
tambien el acuerdo que du derecho a todo Se-
nador para pediv que una votacion quede para
la sesion siguiente,

El sefior Secretario.—Dice asi: «Si algun
Senador pidiere que la votacion de un pro-
yecto, una vez cerrado el debate, tenga lugar
en otra sesion, dicha votocion se verificard al
término de la primera hora de la préxima se-
sion que se celebre en dia distinto».

[l sedor Salinas.—Retiro mi indicacion,
sefior Presidente.

El seior Charme (Presidente).—Queda
retirada la indicacion.

Se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA
Présupunestos

Bl seior Charme (Presidente).— Contintia
la sesion.

Puede seguir usando de la palabra el sefior
Senador por Tarapacé en la discusion jeneral
de los presupuestos.

Kl sefior Alessandri (don Arturo).—En
la sesion de ayer, seiior Presidente, me esfor-
zabs en manifestar al Senado que la lei de 10
de enero de 1912. que lleva la firma de S. E.
el sefior Barros Luco, i del Senador por Bio-
Bio, enténces Ministro del Interior, sefior Mon-
tenegro, habia tenido, entre otros objetos, el
de matar, una vez por todas, aquella corrup-
tela de que el Fisco esté jirando en descubier-
to contra el Banco de Chile; manifesté que
en el articulo 3.° de esa lei, queriéndose poner
an dique a tales jiros, aparecia una idea em-
brionaria, que podia cristalizarse en el futuro
i satisfacer una verdadera necesidad, cual es,
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a de cortar el maridaje del Gobierno con los
bancos.

Me ccupé de analizar en estenso los incon-
venientes de este maridaje, 1 cuando termind
la hora deciaal Senado que podia yvo hacer
ana estadistica 1 probar con hechos los casos
de perturbacion onla Hacienda publica que
he constatads como producidos por serme-
jante sistema. Llegaba a lo consecnencia do
que es indispensable crear un OTZanisiio cen-
tral, que puede Hamarse o Caja Central, o
Banco Privilejiado, como yole llamaria, i que
no tendria otro papel que el de ser banquero
de los demas bancos i banguero tambien del
Estado. En ese Banco el Gobierno tendria su
cuenta corriente 1 haria diversas operaciones,
sin que se le cobrasen intereses ni derechos,
purgue el servicio gue el Banco presta queda-
ria pagado o compensado con el privilejio que
el Estado concede al Banco de ser el banque-
ro de las demas instituciones de crédito,

Analicé en seguida someramente las varia-
das funciones que desempenaria este organis-
mo central, este rodaje que hace falta entre
nosotros, insistiendo en demostrar que éste es
un problema que debe estudiarse 1 que debe
resoiverse, porque es ésta, entre otras mu-
chas, una de las causas de perturbacion, de
aquellas que ha denunciado el honorable Se-
nador por Santiago, que contribuyen al mal
estado dela Hacienda ptiblicaia que no ten-
gamos buenas finanzas. Porque esto de que
los bancos estén disponiendo de Ja Caja fiscal
como de caja propia, produce cada cierto
tiempo perturbaciones graves que tienen for-
zosamente que repercutir en la administracion
de la Hacienda publica.

Lal hablar de este organismo central no
emito por cierto una idea nueva, no pido al
Senado ni a los hombres piblicos de mi pais
que hagan un ensayo, ni vengo a hablar de
una Institucion nueva, que no se sabe qué re.
sultados pudiera dar.

Pido al Senado i a los hombres ptblicos de
mi pals que ¢studien el establecimiento de este
Crganismo que es casi universal, i que a noso-
tros nos falta, miéntras lo tienen casi todos
los paises del mundo 1 de todos es bien cono-
cido.

Me referia en la sesion anterior a los estu-
dios hechos en Kstados Unidos de Norte Amé
rica sobre el particular. Alarmados los pode
res publicos de la gran Republica del Norte
por las dolorosas consecuencias de la crisis de
1907, nombraron una comision de sabios emi
nentes, para que estudiara los problemas que
e relacionaban con la crisis econdmica, con la
situacion monetaria i bancaria del pais. Agre
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ué que csa comision viajé por los principales
atses del mundo con el fin de hacer un estu-
io comypleto sobre la materia, estadio que
eno clento 1 tantos voltimenes.

Pues bien, gsabe el Serado cnal fué la con-
clusion a que legd esa comision de financis-
tas? Pronuso, ecino medida principal, la crea-
cion de un vrganismo central, una especie de
Banco privilejiado que atendiera a los demas
bancos en sus crisis i en sus angustias 1 fuera
una especie de valvula o resorte atitomatico que
permiticra a las demas instituciones bancarias
aumentar en un momento dado sus cajas i que
las pusiera a cubierto Je las emerjencias del
pénico.

Este fué el consejo que, en restimen, dié la
comision de financistas de la gran Republica
de Norte América. Comprenderd enténces e,
Senado que si aquel pais, que se distingue por
su esperiencia i espiritu practico, adopto esa
medida despues del detenido estudio a que me
he referido, podemos fundadamente deducir
nosotros qae hasta el momento actual la hu-
manidad no ha encontrado mejor medio que el
indicado pera salvar las dificultades econémi-
cas, monetarias i bancarias que periédicamante
se producen en todos los paises. 1 quiere de-
cir tambien que éste es el mejor medio para
matar el maridaje entre el Estado I los bancos.

Por otra parte, ya en la éra politica econé-
mica de los antiguos dias en los Estados Uni-
dos de Norte América, desde los tiempos del
Presidente Cleveland, o tal vez 4ntes, se ve-
nian manifestando los inconvenientes de este
maridaje entre los poderes ptblicos, entre los
representantes de la nacion, entre el Fisco i
las cajas particulares de los bancos.

De manera que si nosotros vemos que paises
mas adelantados que el nuestro toman estas
medidas, l6jico es que lleguemos a igual con-
clusion i reconozcamos la necesidad de este
engranaje u organismo para que pueda produ-
cirse una situaclon econémica conveniente i
para que se pueda regularizar el funcions-
miento de los bancos, el movimiento de la
cuenta corriente de la Hacienda piblica con
estas Instituciones 1 para que se pueda, a la
vez, impedir las perturbaciones constantes j
permanentes que introducen en nuestras fi-
nanzas estas relaciones entre el Kstado i los
bancos.

Har otros paises que han resuelto el pro-
blema en la wmisma forma que los Estados
Unidos. Ahf tenemos el ejemplo del Banco de
¥rancia, cuyo mecanismo no voi a detenerme
a esplicar al Honorable Senado porque los ho-
noerables Senadores lo conocen bien. Sin em-
bargo, voi a decir algunas palabras.
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Sabe el Honorable Senado que la Asamblea
Lejislativa francesa, ajitada por ese movimien-
to de transformacion, impregnada de ese mo:
vimiento de derrumbe que marca dos ciclos
en la historia i hace desaparecer un mundo 1
una homanidad para que empezaran otro
muods 1 otra humanidad, creyé que estas
cuestiones monetarias obedecian al capricho,
que no estaban rejidas por las leyes natura-
les, que no estaban rejidas por el principio fi-
sico que se desprende de la naturaleza misma
de los fendmenos econdmicos, 1 arrastrada por
ese espiritu de innovacion que gueria llevar la
reforma a todos los factores 1 a todos los fen6-
menos que rijen al hombre, se le ocurri6 i
ventar una moneda.

Encontrdndose exhaustas las cajas de los
bancos, i como se habia decretado la confisca-
cion de los bienes eclesidsticos, se quiso apro-
vechar esta circunstancia. Se emitieron vales,
a los que dieron el nombre de casignados», 1
que no era otra cosa que documentos de cré-
dito semejantes a los bonos de nuestras actua-
les instituciones de crédito, que representaban
el valor de los conventos i de las propiedades
de los relijiosos que debian ser espropiadas
por acuerdo de los gobiernos revolucionarios
que habian entrado a rejir los destinos de la
Francia.

Estos asignados fueron impuestos ala Asam
blea Lejislativa por un hombre eminente, cu-
yos ecos oratorios resuenan todavia en el
mundo entero, por Mirabeau. Estos asignados
fueron primeramente documentos al porta-
dor por el valor nominal de mil francos,
i ganaban intereses. La emision de estos do
cumentos fué desarrollandose poco a poco I
esperimentando las transfermaciones que es-
perimentan en el ¢rden zool6jico ciertas espe-
cies de seres; éste fué el fendémeno que espe-
rimentaron los asignados, porque primeramente
fué disminuyenco su tipo, despues fueron
desapareciendo los intereses, i finalmente que-
daron convertidos, sin quererlo, en los billetes
de Banco, tales como los usamos hoidia. Pero
nacio el billete en cantidades tan grandes,
tuvo una depreciacion tan colosal, que vino
pronto la debacle, el desastre, 1 no obstante
que aparecian for Ja lel dictada por el Gobier-
po revolucionario como garantidos con los
bienes ce las comunidades relijiosas, los bilie-
tes fueron decayeudo puulatinamente de va-
lor. hasta desmonetizarse por completo.

Pasaron los gobernantes de Francia buscan-
do 1 solucion del problema, de este problema
que habia sido un desastre en su primer ensa-
yo, 1 tuvo el pais que esperar para ver sus
finanzas restablecidas hasia que Hegd Napo-

leon, hasta el afio 1800, en que se ocharon las
bases del Banco de Francia, institucion que
ha sido como un monumento de granito que
ha venido resistiendo todas las grardes catas-
trofes ocurridas en la mnacion irancesa. El
Banco de Francia es un monumento bastante
para inmortalizar a Napoleon, si este hombre
no tuviera otros titulos que lo hicieran acree-
dor a Ja admiracion del mundo. En ese ano
se fundé el Banco de Francia, empezandose
con un capital de treinta millones de francos,
i dandosele a la institucion Ja facultad esclu-
¢iva de emitir billetes, con esclusion de los
demas bancos existentes dentro del departa-
mento de Paris. Poco a poco fué el Banco de
Francia absorviendo a loy bancos provinciales
i Gepartamentales e incrementandose su capi-
tal con los fondos de los demas bancos.

Llegé el afio 48, el afio de la revolucion, i

euténces el Banco de Francia, que habia au-
mentado su capital de treinta a noventa mi-
llones de francos, pudo durante ese gran cata-
clismo hacer frente a todas las dificultades
econémicas que sobrevinieron; el Banco de
Francia salvé al pais i se salvé él mismo, pudo
resistir con éxito todos los embates de aque-
llos dias dificiles.
Despues, en otras horas tamblen dificiles pa-
ra la Republica francesa, en el afio 70, la ns-
titucion bancariaa que me vengo refiriendo,
que poco a poco habia 1do aumentando sus
emisiones, pudo emitir hasta tres mil quinien-
tos millones de francos en billetes, 1 pudo
aun en un momento dado prestarle al Gobier-
no la enorme suma de mil quinientos millones
de francos. Despues de hecha la paz con Ale-
mania en virtud del tratado que puso finala
guerra, cuando entrd la administracion Thiers,
que empezd por reorganizar la situacion eco-
nérmica del pais, enténces el Gobierno acordd
pagar esa deuda de mil quinientos millones a
razon de doscientos millones de francos al
afio. De esta manera, ya el afio 79 el Gobier-
o habia cancelado totalmente su obligacion,
estaban completamente liquidadas las relacio-
nes del Banco con el tesoro publico,1 esta
institucion de crédito aparecia mas grande i
fuerte que nunce, quedando cimentada sobre
las bases inconmovibles de la Reptblica.

No sé qué papel haya hecho el Banco de
Francia en los mumentos actnales; pero, es de
creer que el rol que haya desemperiado sea
tan importante como el que le cupo la suerte
de tener en épocas pasadas. De todas mane-
ras, la causa principal del estado econdinico
floreciente de Francia, de la buena situacion
bancaria de la Repblica, se debe a la existen-
cia i correcto funcionamiento de ese Banco.
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Institnciones andlogas, no ignales pero si
semejantes, hai en todos los paises del
mundo, en Inglaterra, en Alemania, en Rusia,
en Austria. Finalmente, en 1907, los stados
Unidos de Norte América acordaron tambien
crear en el pais este organjsmo, como ya lo
he dicho Husta naciones sud-americanas han
entrado por este camino, como la Reptblics
Arjentina, que tiene una institucion selnejan-
te al Banco de Francia. Por dltimo, hace 120~
cos afios Bolivia contraté a un financista fran-
ces eminente, Mr. Lévy, que es autor do un
estudio completo sobre bancosi sobre siste-
mas bancarios, para que redactara un proyec-
to de lei encaminado a crear en Bolivia oste
organismo central que hacia falta en ese pais.

Se cred entdnces el Banco Nacional Boli-
viano, i desde que funciona esa institucion
las memorias 1 documentos oficiales de Boli-
via vienen dejando constancia de que se ha
regularizado la administracion de la Hacienda
piiblica, se ha regularizado el crédito, ilos
bances han desarrollado sus operaciones den-
tro de la nornalidad.

De manera que si los principales paises del
mundo han creado este organismo, si la espe-
riencia nos demuestra los buenos resultados
que en todos ellos ha dado, ;por qué nosotros
no echamos de una vez por todas las bases,
los cimientos de esta institucion, que podria-
mos lumar Caja Central, como desean alg-
nos, 1 que yo Hamaria Banco Privilejiado?
sPor qué no creamos esta institucion en nues
tro pais a fin de cortar de una vez por todas
1 de raiz las relaciones entre el Mstado i los
bancos?

Uno de los argumentos que he oido hacer
en contra de faidea de crear unpa institucion
de esta especie es el siguiente: entre nosotros,
se dice, el Banco del Kstado o Privilejiado se-
ria un verdadero desastre, porque permitiria
al Gobierno repartir dineros i favores entre los
que lo apoyan.

Pero, setior Puesidente, yo no estoi abogan-
do por la creacion de un Banco que haga ope-
raciones con los particulares, sino de una ins-
titucion que haga operaciones solamente con
el Estado i con los demas bancos. De manera
que el Banco del Estado o Privilejiado por
cuya creacion abogo no puede suscitar los
temores a que acabo de aludir.

Por lo demas, aunque se creara un Banco
del Estado que pudiera hacer operaciones con
el publico, seria remoto el peligro a que acabo
de referirme. Una administracion dura cinco
afios entre nosotros, pero la vida de la Rept-
blica es mui larga, isi bien es cierto que, como
en todo lo humano, en una que otra adminis-

tracion pudieran cometerse algunos errores
e imprimirse malos rumbos al Banco, es mas
razonable pensar que en todo caso habria
cordura i administracion correcta. Desde lue-
go tendriamos mucho modelos que imitar de
otros paises, 1 aun aqui miswo. Fn efecto, la
Cnja de Crédito Hipotecario puede servir de
modelo, no solo dentro de nuestro pais, sino
en el continente americano i aun en el mundo
entero, corao que ha llamado la atencion de
financistas europeos. A mi me consta que los
seflores Rotsclild, cnando estuvieron en Chi-
le; se impusieron de la organizacion i admi-
nistracion de esta Caja, i declararon que no
habia er el mundo institucion alguna que la
aventajara.

Pues bien, si esta idea, que no se ha crista-
lizado, se hubiera aceptado hace algun tiem-
po Jcual habria sido nuestra situacion econé-
mica en presencia de la guerra europea? Creo
que muchas perturbaciones se habrian evita-
do. Por conducto de este Bancu, que estaria
especialmente dedicado a las operaciones que
se relacionan con la Hacienda ptblica, se
habrian hecho telizmente muchas operaciones
que han sido desgraciadas. Desde luego, para
los ausilios salitreros habria prestado grandes
servicios, 1 no se habrian producido los atro-
pellos a la Constitucion 1 a las leyes que han
merecido observaciones de parte de algunos
Senadores que me escichan.

Ha legado ya el momento de resolver este
problema, a fin de conseguir buenas finan-
zas, a fin de conseguir drden en la hacienda
piblica. Yo he visto en la lel que cité ayer
una idea embrionaria cncaminada a esta so-
lucion, i es mui sensible que no haya sido de
sarrollada. El articulo a que me referi estaba
encaminado a solucionar el déficit del afio 12,
iel artfculo 3.° de esa misma lei establece
bases para sentar el orden en la Hacienda pii-
biica.

Otra de las leyes dictadas el afio 12 con
el fin de matar el déficit producido por los
gastos exuvesivos de las administraciones an-
teriores fué la ndmero 2,641, de 12 de febrero
de dicho aio, que lleva tambien las firmas
del senior Barros Lwuco i de don Pedro N,
Montenegro. Kl articulo 1.0 de esta lei dice:

«Autorizase al Presidente de la Reptblica
para vender en el estranjero o en el pais los
bonos que existen depositados en la Casa de
Moneda, en virtud de la lei ntmero 1,992,
de 27 de agosto de 1907.

El producto de esta venta se destinard,
hasta concurrencia de valores, a pagar al
Banco de Chile la suma que el Fisco le adeu-

da en la cuenta corriente que tiene en esta
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institucion de crédito. ¥l saldo se destimaia
a disminudr el déficit fiscal existente» .

Fijese «] Senado: el pensamiento del lejis
lador ha tendido siempre a saldar la cuenta
corriente del Fisco con el Banco de Chile, a
poner término a esas relaciones ilegales, inde
bidas, inconvenientes. El lejislador hatendido
siempre a atar las manos de los Ministros de
Hacienda a fin de que respetaran la Constitu-
cion Politica en la administracion de los cau-
dales publicos.

Sin embargo. no ha sido bastante que se
haya dictado una primera lei, que se haya
dictado una segunda let con el propésito de
poner érden en nuestras finanzas i de obligar
a los Ministros de Kstado a cumplir con ia
Constitucien, pues, a pesar ds esas dos leyes 1
pasando por sobre ellas, las relaciones entre
el Fisco1 el Banco de Chile han continuado
tan irregulares como antes.

Debemos enténces tomar alguna medida
que de una vez por todas corte de raiz e
mal, que concluya con esa corruptela. A mi
juicto esa medida no puede ser otra que la
creacion de un organismo central, que impedi-
ria al Gobierno continuar en este maridaje en-
tre el Estado i una institucion bancaria parti-
cular. Si las leyes imperativas no bastan para
poner fin a esa corruptela, es menester enton-
ces recurrir a Jos hechos, es necesario estable-
cer una imposibilidad material, para que el
Gobierno se vea obligado a encuadrar sus
procedimientos dentro de la Constitucion 1
de las leyes.

Otro de los articulos de la misma lei dice
como sigue:

<Art. 2.° Se autoriza al Presidente de la
Republica para sustituir, por intermedio de la
Caja de Crédito Hipotecario, hasta la cantidad
de cincuenta i cinco millones de pesos de Jas
letras de esa institucion que existen deposita
das en la Casa de Moneda, en virtud de las
leyes nimeros 1,721, de 29 de diciembre de
1604, i namero 1,992, de 27 de agosto de
1907, por una cantidad equivalente en letras
de crédito en moneda de oro nacional o estran-
jera de cinco por ciento de interes 1 uno por
ciento de amortizacion.

La Caja procederd a destruir las letras en
moneda coiriente que le entregue el Estado,
con las formalidades establecidas para laamor-
tizacion i espresandose, en el acta correspon-
diente, que dicha operacion se raaliza a virtud
de lo dispuesto en esta lei.

El Estado indemnizard a la Caja de Créaito
Hipotecario las pérdidas que esta operacion
pudiera acarrearle en caso de alteracion en el
tipo del cambio internacional.»

j

Como ve el Senado, esta disposicion de la
lei tenia tnicamente por objeto facilitar el
cumplimiento de las disposiciones anteriores.
El Fisco habia comprado cierta cantidad de
bonos de la Caja Hipotecaria, que mantenia
en sus arcas para responder a las emisiones
fiscales de papel-moneda a que ayer me referi,
i como era mucho mas facil realizar estos bo-
nos en moneda de oro, por cuanto si hubieran
sido vendidos en papel - moneda en nuestro
mercado, se habria producido un gran des-
censo en su cotizacion, con el perjuicio consi-
ouiente para el Estado i para los tenedores
d> bonos, se ided el arbitrio de convertir es-
tos bonos a papel en bonos a oro, que fueron
vendidos despues a instituciones bancarias
estranjeras.

I, sea dicho de paso, esta medida, que era
requerida por las exijencias del jmomento, 1
que iba encaminada precisamente a una bue-
na obra, cual era la de cancelar estos depdsi-
tos i principalmente la cuenta corriente con el
Banco de Chile, produjo a la larga un resul-
tado inconveniente para la economia jeneral
del pais, engafiandose mnchas personas cou
la idea de la emision de bonos en oro de la
(aja de Crédito Hipotecario, sin fijarse con
que por este medio el dinero se iba fuera del
pais.

[isto no es conveniente para los intereses
nacionales porque, precisamente, lo que este
pals necesita es contenerlo mas que se pue-
da la emigracion de capitales al estranjero 1
tratar en lo posible que vengan de afuera; que
que, en vez de salir dinsro del pais, entre
dinero a 61

Estableciendo estos créditos, vendiendo es-
tos bonos en el estranjero, tenemos una espe-
cie de pulpo que nos succiona nuestros dine-
ros 1 ése es un factor que estd influyendo en
la depreciacior de nuestro cambio internacio-
nal porque, miéntras mayores sean las sumas
que tenemos que remesar al estranjero, ma-
yores seran tambien las diferencias de la ba-
lanza que vienen a gravitar en el descenso
del cambio.

Pero, en fin, ésta es una observacion de or-
den jeneral, en la que no insisto.

La verdad es que en los momentos en que
esta lei se dicté ora una necesidad,ia mi modo
de ver, era una medida prudente 1 conve-
niente porque no habia medios de saldar el
déficit sino con esta lei en la forma en que fue
dictada.

Despues hai otro articulo encaminado al
mismo prop6site que dice:

«Art. 3.2 Auméntase en cinco por cieuto



SESION DE 14 DE DICIEMBRE

471

sobre el avalio los derechos de internacion
que pagan las mercaderias enumeradas on los
articulos 1.0, 29 3.0 4,01 5.0 de la lei ntimero
980, de 23 de diciembre de 1897.

Los derechos especificos establecidos por el
articulo 6.° de la misma lei se cobrarin con
un aumento de diez por ctento adicional con
escepeion de los que gravan a las materias
comprendidas en los ntimeros 7, 8,9, 10113
de ese articulo,

Estos aumentos rejirdn durante tres afios i
su producto se destinara a la cancelacion del
déficit fiscal.

Art. 1° Establécese un derecho de cinco
por ciento sobre ol avaito de las mercaderias
a que se refiere el articulo 7.° de la lei nume-
ro 930, con escepcion del papel especial sin
cola para imprimir enunciado en el nimero
89 i de las mercaderias que se enuncian en
los nimeros 5, 19, 20, 32, 33, 34, 36, 47, 48,
56, 59, 71, 81, 82, 84, 85, 93, 95 103, 104,
de que se sirven los arrieros i las cabalgadu-
1u5 i 116 del citado articulo; de los trapos
ras de los viajeros, de los hilados para las f4-
bricas de tejidos de algodon i de las maquinas
para los mismos, cuya libre internacion daran-
te veintidos afios dispuso la lei ntimero 990,
de 3 de enero de 1898; i de las otras mercade-
rias que gocen de igual liberacion por plazo
determinado en virtud de leyes especiales».

Despues el articulo 8.9, dice:

«Lios derechos establecidos por los articulos
401 7.0 seran permanentes, i su producto se
destinara durante los primeros tres afios de la
vijencia de estd lei a la cancelacion del déficit
fiscal debiendo despues ingresar a fondos je-
nerales de la nacion».

Ve el Senado que esta lei tomé dos drde-
nes de medidas:

Dijo la lei: existe un déficit; pero, jcon qué
saldar este déficitz Pues, se salda con estos
bonos gue hai empozados en la ("asa de Mo-
neda, 1 los convierto en oro para no produecir
perturbaciones en la economia jeneral del pais.
Al mismo tiempo acudié la lei a las aduanas, 1
les pidié el resto que faltaba para cancelar
el déficit; puso el dos por ciento adicional so-
bre ciertas mercaderias como recurso transito-
rio 1 ademas un impuesto o derecho perma
nente. Ahora bien, resulta que por leyes pos-
teriores ha habido que echar mano de los
fondos de los empréstitos, fondos que se ha-
bian destinado a ohjetos especiales 1 deter-
minados. Por esas leyes se la establecido
que los recargos fijados deben destinarse es-
clusivamente al reintegro de los fondos to-
mados de los empréstitos. La lei del afio 12,
que lleva la firma del Excmo. sefior Barros

Luco 1 del honorable serior Montenegro, es
una lei, como digo, que destina los fondos es-
peciales provenientes de las aduanas a hacer
el reintegro. Los recargos adicionales de adua-
na han producido en los Gltimos afios de ocho
a nueve millones de pesos oro. Precisamente,
el honorable Senador por Santiago, seior
Valdes Vergara, ha venido constantemente
reclamando porque no s» ha cumplido con las
disposiciones de las leyes que han ordenado
que esos fndos deben irse reintegrando a las
cuentas especiales.

[ aqui me va a permitir el Honorable Sena-
do que haga presente una consideracion im-
portante. La lei 2,643, de 20 de enero de 1904,
que cred la Tesoreria en Londres, dice en su
articulo 4.

cArt. 4.2 La Tesorevia de la Legacion de
Chile en Inglaterra mantendra en depésito los
fondos que tenga en su poder, en los estable-
cimientos de crédito designados por el Minis-
tro de Hacienda, 1 no podré jirar sobre aque-
Hos sin el visto-bueno de la respectiva Lega-
cion, debiendo establecerse esta circunstancia
en los contratos de depdsito o de cuenta co-
rriente que se celebren al efecto.»

Nuestra Tesoreris en Léndres tiene el deber
de mantener los fondos del Estado en dep6si-
to, i no puede jirar contra ellos sino con el
visto-bueno de la respectiva Loegacion. 3Por
qué es esto? Porque la Legacion lleva cuatro
cuentas. Una se llama la cuenta de emprésti-
tos, 1 en ella se hallan acumulados cuatro em-
préstitos, los llamados empréstitos de 1911,
que figuran en la cuenta de inversion de
1913.

El primer empréstito es por tres millones
ochocientas mil libras esterlinas, i se autorizé
con el objeto de comprar buques de guerra i
gjecutar clertas mejoras relativas a la defensa
del pais; el segundo empréstito es por cuatro
millones de libras, 1 est4 afecto ala construccion
de Jas obras de Valparaiso 1 de San Antonio.
La lel respectiva tiene en su articulo 5.° una
clausula que dice: «Por ningun capitulo se
podran invertir estos fondos en objetos diver
sos que a los que estdn destinados.» El tercer
empréstito es por trescientas mil libras ester-
linas, i tenia por objeto pagar las obras de
pavimentacion de Santiago 1 la construccion
del Matadero de esta misma ciudad. Finalmen-
te, el cuarto empréstito, de cincuenta mil libras
esterlinas, tenia por objeto pagar las obras de
saneamieuto de Valdivia. Hstos cuatros em-
préstitos fueron, por una necesidad financiera,
acumulados en uno solo, que se contraté en
Loéndres el afio 1910 en dos parcialidades i
todos ellos han debido figurar en una cuenta
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especial de la Tesoreria en Londres, sin que
el Govierno de Chile tuviera derecho a ji-
rar sobre ellos sin tener el visto-bueno de la
Legacion.

La cuenta que podriamos llamar nimero
dos es la relativa a los depdsitos que en virtud
de lei pueden hacer las instituciones de crédi-
to con el objeio de obtener billetes de la Caja
de Conversion. Ksta se llama la cuenta de las
responsabilidades del Fisco, i los fondos de
ella no le pertenecen al Gobierno, porque es-
tan respondiendo de las emisiones hechas por
los bancos.

La tercera cuenta es la de la Tesorerfa Fiscal
en Londres, 1 es relativa a los fondos de con-
version, fondos que han pasado las penurias
que el Honorable Senado conoce por los bri
llantes discursos pronunciados por los hono-
rables Senadores de Santiago 1 de Aconcagua,
las cuales no tengo para qué repetir.

Viene, finalmente, la cuarta cuenta, que es

la de las rentas jsnerales, a la cual van los
productos de los derechos consulares 1 los que
por cualquier otro capitulo entren en arcas
fiscales; principalmente entra en esta cuenta el
producido de las letras con que los salitreros
pagan los derechos de esportacion, letras que
son remitidas a Liéndres.

Kl sefior Charme (Presidente).—Como ha
llegado la hora, quedard Su Sefioria con la
palabra para la sesion préxima.

Se va a constituir la Sala en sesion secreta.

$Sesion secreta

Constituida la Sala en sesion secreta para
considerar el mensaje de S. E. el Presidente
de la Republica en que solicita el acuerdo del
Senadoe para separar de su empleo al tesorero
de la Serena, sefior Videla, presté por unani-
midad el acuerdo solicitado.

Se levanto la sesion.



