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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

—Aguirre D., Humberto
—Ahumada, Hermes
—Altamirano 0., Car-

—Gormaz, Raul
—Gumucio, Rafael A.
—Ilbanez, Pedro

—Jaramillo, Armando
—Juliet, Raul
—Luengo, Luis F.

los
—Allende, Salvader
—Bulnes S., Francisco
—Contreras, Victor —Noemi, Alejandro
—Corbalan, Salomén —Pablo, Tomas
—Curti, Enrique —Palma, Ignacio
—Chadwick V., Tomas

—Duran, Julio

—Prado, Benjamin

—Sepiilveda, Sergio

—Tarud, Rafael

—Teitelboim, Volodia

—Von Miihlenbrock,
Julio.

—Enriquez, Humberto
—Ferrando, Ricardo
—Foncea, José
—Fuentealba, Renan
—Garcia, José

Concurrié, ademas, el Ministro de Trabajo y
Prevision Social.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figuerca
Toro, y de Prosecretario, el sefior Federico Wal-
ker Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 11.30, en pre-
sencia de 15 sefiores Senadores.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) —
En el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. ORDEN DEL DIA.

NORMAS SOBRE SINDICACION AGRICOLA,
CUARTO TRAMITE.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde continuar la discusion del
proyecto que modifica el régimen juridico
de sindicatos agricolas. :

—El oficio con las insistencias de la
Cdmara de Diputados figura en los Ane-

zos de la sesion 37%, en 28 de julio de
1966, documento N° 1, pdgina 2413.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Puede continuar sus observaciones el Ho-
norable sefior Salomdén Corbalan.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
— Qué sucede en las empresas? Hablo en
términos generales. El Senado podra apre-
ciar que, en el caso de las empresas agri-
colas y de los trabajadores campesinos, el
problema es aun mas grave.

En una empresa, los trabajadores es-
tan unidos por intereses gremiales, de cla-
se; por el deseo de enfrentarse permanen-
temente con los intereses de la clase ad-
versa, la patronal, en a4nimo de discusidn,
para encontrar, en definitiva, una fé6rmu-
la que signifique, en cierta medida, redis-
tribuir los ingresos de las empresas —co-
sa que no sucede en los paises en infla-
¢ibn—, y dar mayor acceso a participar
de esas entradas a quienes realmente las
producen: los trabajadores. Ese es el mo-
tor de unioén.

; Pero cudles son los factores de divi-
sién? Uno, de caracter politico, es la ten-
dencia a que, ademas de esos factores de
orden gremial, los trabajadores se agru-
pen por coincidencias ideolégicas, politi-
cas, programaticas. A este factor se agre-
gan otros: la presion del Estado, por una
parte; la de los patrones, por otra, y la
del partido de Gobierno, por una tercera.
En determinado momento, el Estado in-
terviene por medio del control del Poder
Ejecutivo. : :

Esos factores de divisién floreceran al
establecerse la libertad de afiliacién y la
pluralidad sindical. Lo hemos comprobado
incluso con el sistema actual. ;No cono-
cen los sefiores Senadores la experiencia
del sindicato Yarur, por ejemplo? Alli la
presiéon patronal ha sido de tal fuerza
que ha organizado los sindicatos amari-
llos v los mantiene bajo la bota de la he-
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gemonia del jefe y de los patriarcas de la
empresa.

Es natural que en el patréon exista la
tendencia a buscar la tranquilidad en sus
faenas, no por el procedimiento de otor-
gar buenas condiciones econémicas y so-
ciales a sus trabajadores, sino, fundamen-
talmente, mediante el intento de subyu-
garlos, ya sea por la fuerza, por la co-
rrupeioén, por el cohecho o por la compra
directa de muchos asalariados, otorgando-
les garantias especiales en la empresa.

El Partido Demdéerata Cristiano y el
Gobierno tienen interés en controlar el
movimiento laboral, los sindicatos. Re-
cuerdo, por ejemplo, que en editoriales de
la revista “Mensaje” —revista de los je-
suitas, que inspira la doctrina del partido
de Gobierno— se decia, después de los
movimientos reivindicativos que surgieron
con motivo de la dictacién de la ley de
estabilizacién, que este Gobierno debia
preccuparse, de una vez por todas, de to-
mar el control de las organizaciones sin-
dicales.

Es natural la tendencia del Ejecutivo a
buscar respaldo para su politica, en de-
terminado memento, en las masas, en las
organizaciones sindicales, sobre todo cuan-
do legisla sobre materias relativas a suel-
dos y salarios mediante la estabilizacién
o reajustes discriminatorios. En conse-
cuencia, el Gobierno usa la influencia po-
litica del Partido Demoécerata Cristiano pa-
ra hacer llegar sus puntos de vista a las
organizaciones sindicales y encontrar res-
paldo en éstas.

La lucha de tendencias y los puntos de
vista de los grupos de presion pueden in-
tervenir mediante un sistema absoluta-
mente democratico. Democraticamente se
eligen las directivas de los sindicatos y
pueden ser revocados los mandatos, pues
existe todo un procedimiento para censu-
rar a los dirigentes; del mismo modo, ellas
se renuevan peridédicamente —cada un afio
o dos—, segln el estatuto que a cada una
corresponde, y las asambleas se pronun-

cian democraticamente acerca de las ma-
terias que les interesan.

Por lo tanto, no hay mejor prueba del
juego democratico que la oportunidad que
se brinda a todos en las asambleas sin-
dicales: votaciones directas y revocacién
de los mandatos, que permiten expresarse
libremente y resolver respecto de la linea
que se desea adoptar.

Pero la politica existente en la actuali-
dad, ratificada en nuestra legislacién po-
sitiva, no sirve a los intereses de quie-
nes desean debilitar el movimiento sindi-
cal. Para ellos, es peligrosa, porque signi-
fica unidad de los sindicatos; y la union
de éstos enfrenta en mejores condiciones
al patrén y a los intereses adversos.

Por eso se ha planteado esta tesis, que
defienden con vehemencia el Gobierno y,
por supuesto, el Ministro del Trabajo, el
mas reaccionario de los Ministros que tie-
ne el Gabinete, quien ha servido esa Car-
tera durante los dltimos afios. El sostiene
ese punto como dnica férmula que permi-
tira debilitar el movimiento sindical.

El sefior FONCEA.—E] Ministro del
Trabajo fue invitado a Rusia, y segura-
mente no por ser reaccionario ni enemigo
de la clase obrera.

El sefior TEITELBOIM.—;Me permite
una interrupcién, Honorable sefior Corba-
lan?

El Honorable sefior Foncea dice que el
sefior William Thayer fue invitado a Ru-
sia, y sostiene que ello sucedié porque el
Ministro del Trabajo no es reaccionario.

El domingo lei en “El Siglo” un ar-
ticulo del jefe de los sindicatos soviéticos,
quien tuvo relacion directa y conversé de-
tenidamente con el sefior Thayer durante
la permanencia de éste en la Unidén So-
viética. Dicho articulo revela la profunda
confradiccion existente entre las declara-
ciones que el sefior Ministro formulé en
ese pals respecto del sindicalismo y de la
clase obrera alli existentes y lo que ma-
nifesté a su regreso al pals, donde cred
una imagen que poco tiene que ver con
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la realidad de los sindicatos soviéticos.

Por io tanto, queda bien en claro que,
sobre esa materia, el Ministro del Trabajo
tuvo una opinién en la Unién Soviética y
tiene otra distinta en Chile, lo que no se
compadece con la consecuencia que un
hombre debe tener respecto de un proble-
ma, en cualquier lugar en que se encuen-
tre.

Yo suscribo enteramente lo manifestado
por el Honorable sefior Salomén Corbalén,
en el sentido de que el sefior William
Thayer es un Ministro del Trabajo que no
esta favoreciendo realmente a los traba-
jadores. Esta es una idea del FRAP, pero
creo que también la sustentan muchos de-
mocratacristianos, porque incluso la sali-
da del sefior Thayer del Ministerio del
Trabajo fue pedida por corrientes de esa
tendencia en el dltimo congreso del Par-
tido Democrata Cristiano.

El sefior PABLO.—Nadie lo pidio, se-
fior Senador.

El sefior TEITELBOIM.—; Nadie lo pi-
di6? Su Sefioria, que era presidente de
ese congreso, debe saberlo. Consta en do-
cumentos publicos.

El sefior Senador me obliga a entrar en
este terreno.

El geifior FONCEA.—E] Honorable se-
fior Teitelboim no puede saber mas que
nosotros, que integramos ese congreso.

Kl seiior TEITELBOIM.—Se trata de
documentos publicos. Basta leerlos.

El sefor PABLO.—Insisto en que, en
el congreso de mi partido, nadie pidi6 lo
que dice el Honorable sefior Teitelboim.
No sé si alguien haya tenido esa opinidn.

El sefior TEITELBOIM.—Su Sefioria
esta obligado a saberlo. Lo solicité una de
las corrientes que hubo en el congreso de
su partido.

El sefior PABLO.—Repito: nadie pidié
tal cosa. A la mesa del Congreso no llegd
esa peticion.

El sefior TEITELBOIM.—Ese plantea-
miento fue discutido profusamente en su
colectividad politica. Se dio cuenta de ello
aun por prensa no adicta al Gobierno.

El sefior PABLO.—Es posible.

El sefior TEITELBOIM.—AIl se sefia-
16 la necesidad de que el sefior Thayer
fuera removido del Ministerio del Tra-
bajo.

El sefior PABLO.—Ksa puede ser opi-
nién de un grupo; pero no fue planteada
en el congreso democratacristiano.

El sefior TEITELBOIM.—Se planteé en
el Congreso, y la proposicién fue entre-
gada a los congresales.

Seria interesante discutir el punto, pe-
ro no sobre la base de negar la evidencia.
Los hechos concretos deben admitirse.

El sefior PABLO.—Nunca hubo un do-
cumento oficial.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Reclamo mi derecho a continuar mis
observaciones, sefior Presidente.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Puede continuar Su Sefioria.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Sefior Presidente, con esta modificacion
y con el intento de legislar respecto de los
sindicatos campesinos introduciendo €l pa-
ralelismo oculto bajo el concepto de liber-
tad sindical, sé6lo se busca el debilitamien-
to de las organizaciones de esta naturale-
za. Ello se cubre con un cimulo de pala-
bras; y cuando éstas las pronuncia el Mi-
nistro del Trabajo, no entendemos nada.

El sefior PABLO.—Son cabezas du-
ras...!

El sefior CORBALAN (don Salomén).
-—Con tales palabras y con los conceptos
de libertad sindical y de no intromision
politica, se trata de disfrazar algo que,
precisamente, es todo lo contrario: debi-
lidad sindical, divisién de los sindicatos y
organizacién politica dentro de ellos.

Veamos algunos ejemplos. Argentina,
pais vecino de Chile, tiene un sistema ba-
sado en el paralelismo y en la libertad de
afiliacion. Alli, mas que sindicatos de ca-
racter gremial, existen sindicatos politi-
cos, como los peronistas, los de tendencia
de Izquierda, los sindicatos influenciados
y controlados por organizaciones interna-
cionales adictas a la politica que aplica
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Estados Unidos por medio de la CIOLS,
la ORIT y otro tipo de organizaciones. Ca-
be sefialar, asimismo, la organizacién in-
ternacional del trabajo de los democrata-
cristianos, que se agrupan en la CLASC,
que es también otra tendencia de orden
internacional.

. Qué interesa al Gobierno y al Ministro
del Trabajo? La divisién de los sindicatos,
su debilitamiento, la posibilidad de for-
mar organizaciones sindicales democrata-
cristianas y de usar los instrumentos de
lucha de los trabajadores, de caracter gre-
mial, con sentido sectario, pequefio, de
utilitarismo politico vulgar. ,

Pero veamos cOmo se encubre toda esta
verdadera intencién con un cimulo de pa-
labras absolutamente contradictorias con
la verdad y los hechos. Tengo a la mano
el voto sindical que el sefior Ministro del
Trabajo impuso en el Congreso de su par-
tido, vy que en uno de sus parrafos dice:

“El mayor obstaculo para la unidad
sindical proviene de la intromisién de la
politica partidista en los organismos sin-
dicales. Trasladar a este campo las dife-
rencias y discrepancias ideoldgicas y po-
liticas que puedan existir entre los diver-
sos grupos integrantes de las organizacio-
nes laborales para utilizarlos como ele-
mentos de lucha politica, conspira contra
la unidad, dafia los legitimos intereses gre-
miales y aparta al sindicalismo de sus fi-
nes propios”.

. Se ha visto una declaraciéon mas tar-
tufesca que ésta? Precisamente, lo que se
desea es eso. Lo que se quiere es que €n
una empresa, o en la comuna, tratandose
de sindicatos campesinos, haya un sindi-
cato amarillo democratacristiano, uno ro-
jo del FRAP, uno verde de cualquier otra
tendencia. Lo que se persigue, exactamen-
te, es que los sindicatos se formen por
tendencias politicas, como sucede en otros
paises donde también la organizacién sin-
dical obedece a tendencias de caracter po-
litico mas que al interés gremial.

Pregunto: ;no es mucho mas sencillo,

mas cuerdo y coincidente con estas defi-
niciones la existencia de una democracia
sindical y que todas las tendencias, dentro
de esa democracia, puedan expresarse li-
bremente en el sindicato, €legir las direc-
tivas, determinar su programa de trabajo
o revocar el mandato de esa directiva? En
ese caso, el sindicato estd representando
en forma democratica el interés de todos
los trabajadores.

. Qué pasara de acuerdo con estos prin-
cipios? En una empresa —no hablo de
una de caracter agricola, pues, en ese ca-
g0, debemos referirnos al concepto de co-
muna— se va a formar mas de un sindi-
cato. E! patrén dird a sus trabajadores
que contratara a quienes estén afiliados a
determinado sindicato y no dara trabajo
a los que no lo estén. Condicién “sine qua
non” para ingresar a trabajar a la em-
presa, serd afiliarse al sindicato -de las
simpatias del patrén. Es natural que asi
suceda, porque tal ocurre en todos los pai-
ses donde se aplica este sistema.

Ha llegado a tal extremo esta corrupte-
la, que en Estados Unidos, por ejemplo,
los trabajadores se han visto en la obli-
gacién de establecer en los pliegos, en la
lucha sindical, clausulas de resguardo que
impidan perseguir al afiliado por la ten-
dencia del sindicato a que pertenezca.
AUn mas: hay clausulas, en otro sentido,
que establecen, y se transforman en con-
tratos, que las empresas no pueden con-
tratar sino trabajadores afiliados a deter-
minado sindicato. Los trabajadores han
debido recurrir a esa forma de presién y
a las exigencias, como Unica manera de
resguardar y defender la unidad de sus
sindicatos.

Algo parecido ocurrié en Chile con el
sindicato de los oficiales de la Marina
Mercante. Por ser profesional, no existia
la obligatoriedad de afiliacién que rige pa-
ra el industrial. Pero se origindé un con-
flicto que duréd varias semanas, que para-
lizé la Marina Mercante, porque los ofi-
ciales exigian, como condicién, que todos
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los trabajadores y oficiales de la Marina
Mercante debian estar afiliados al sindi-
cato.

Es natural que surja la tendencia en
ese sentido, como resguardo a la unidad,
y, ademds, por razones morales. En efec-
to, es inmoral permitir que el obrero, el
trabajador y el empleado libremente pue-
da afiliarse o no a la organizacién que
estd luchando por defender sus intereses,
en circunstancias de que, una vez obteni-
da la victoria, el triunfo, las conquistas
por las cuales se estaba luchando, se be-
neficiaran incluso los que nada hicieron y
sabotearon, torpedearon o impidieron ase-
gurar el buen éxito.

El sefior FONCEA.—Pero existe la co-
tizacién obligatoria. Luego, el sindicato
debe proteger los derechos de todos.

El sefior CORBALAN (don Salomon).
—La cotizacién es una confirmaciéon de
esa inmoralidad, porque significa tratar
de encubrir, tras la cotizacién, un derecho
que todos logran gracias a los que luchan
y combaten por medio de la unidad. Quien
paga la cotizacién, paga una especie de

tributo para lograr el mismo beneficio

que, con riesgo y sacrificio, han obtenido
sus compafleros en la lucha sindical. Por
eso califico las modificaciones del sefior
Ministro del Trabajo como inmorales:
porque introducen este concepto repudia-
ble que atenta contra la unidad sindical y
permite extender el beneficio de la con-
quista obtenida por medio de la lucha a
aquéllos que nada han hecho, o han sabo-
teado, disminuido o debilitado la unidad
gque era necesaria para lograr esas con-
quistas.

Esos conceptos “tartufescos” de liber-
tad sindical estan destinados, como digo,
a debilitar el sindicato. Asi interesa al
sefior Ministro, al Gobierno y al Presi-
dente de la Republica. Lo buscan deses-
peradamente. Comprenden que la lucha de
masas, la lucha de los trabajadores para
mejorar sus condiciones de vida estd em-
pujandolos a ceder y a tocar intereses
reaccionarios, para otorgar mejores y mas

justos beneficios de redistribucién de ren-
ta al sector asalariado. Necesitan llevar
tranquilidad a los trabajadores; y la for-
ma de hacerlo no es conquistandolos con
un programa justo, revolucionario, sino
ganarlos mediante su debilitamiento, por
la divisién de los sindicatos, por el pa-
ralelismo sindiecal, por la libertad de afi-
liacién. .
Traslademos ahora esos conceptos al sin-
dicato campesino. Si son graves para los
trabajadores industriales, son mil veces
peor para el campesino, porque el trabaja-
dor industrial tiene, siquiera, experiencia,
tradicién. Tiene una historia jalonada de
hechos victoriosos, a lo largo de los afios,
en defensa de sus intereses de clase. Tie-
ne, en consecuencia, una ensefianza his-
térica, una experiencia concreta. Para
ellos serd méas dificil aceptar la division.

Incluso, ya hay sindicatos controlados por -

la Democracia Cristiana en que los diri-
gentes han renunciado a su partido en
protesta porque el partido aprobd en su
Congreso la adopciéon de medidas de divi-
si6n sindical. Es naturai que suceda.

La indignacién tiene que llevar a los
trabajadores organizados del pais a com-
prender cabalmente cuales son las verda-
deras intenciones que, ocultas tras ese
cumulo de palabras confusas, hipécrita-
mente procuran dar la sensacién de que
se trata de un paso positivo, cuando se
estd atentando en contra de lo mas im-
portante: la unidad de los sindicatos.

En el caso de los trabajadores campe-
ginos, éstos no tienen experiencia ni tra-
dicién sindicales. Estdn recién asomando
a la lucha, a la unidad, al sentido de so-
lidaridad de clases. Estdn recién incorpo-
randose al combate para mejorar sus con-
diciones de vida.

En seguida, el trabajador campesino es,
en un porcentaje muy alto, analfabeto.
Hay zonas en que el analfabetismo en
los trabajadores campesinos supera el 50 %
y el 60%. Por lo tanto, se actuard en un
sector sin experiencia, sin formacidén, sin
tradicion, sin educacién. Y todo ello agra-
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vado con el hecho de que la relacién de
orden social, incluso en el orden animico,
existente entre el patrén con sus trabaja-
dores en el campo, y la existente entre el
patrén y el trabajador industrial son com-
pletamente distintas. En este pais, que
mantiene tantos resabios del sistema co-
lonial, del sistema feudal, la relacién que
existe en el campo entre patréon y cam-
pesino es en gran medida de domesticidad
intelectual. Agregado a lo anterior el anal-
fabetismo, el aislamiento de los trabajado-
res campesinos en las zonas rurales, la
mayoria de las veces sin acceso a la ci-
vilizacién y a las ensefianzas de ella, el
trabajador agricola queda colocado en
una situacion especialmente débil para en-
frentar, con sentido de unidad, de clase,
los intereses patronales de la comareca.

Por eso, llevar este concepto de afilia-
cién y de paralelismo y pluralidad sindi-
cales al campo, es, mas que un error, mas
que un disparate, sencillamente, un crimen
social. Se esta engafiando al pais. Se esta
engafiando a los campesinos; y el sefior
Ministro del Trabajo es el principal res-
ponsable de este engafio. Se estd enga-
fiando a los campesinos, porque se les di-
ce, en ¢l articulo 1°: que tienen la maés
amplia libertad para organizarse, que
pueden hacer lo que se les ocurra, organi-
zarse como quieran, afiliarse o desafiliar-
se, tener varios sindicatos. Pero con eso
lo Gnico que se estd haciendo es decir a
los campesinos que no podran unirse nun-
ca, porque se abre campo a la presiéon del
patrén para formar el sindicato apatro-
nado, para formar el sindicato amarillo; a
la presion del Gobierno y del partido de
Gobierno, manifestada no sélo por me-
dio del partido, sino de todos sus “pitu-
tos”, de los organismos que el Estado ma-
neja, llamense CORA, INDAP u otras or-
ganizaciones afectas al Ministerio de
Agricultura o al de Tierras; llamense
Promociéon Popular, etcétera, pues son to-
dos instrumentos del Gobierno para llegar
al sector campesino y formar el sindicato
democratacristiano.

Agréguese a ello, colaborando en esta
misma linea, a la Iglesia, con todos los
instrumentos que ella maneja en el pais,
que €n este momento corre a parejas con
los intereses del Gobierno y del partido
de Gobilerno. La ANOC, por una parte,
Agrupacién Nacional de Organizaciones
Campesinas, también confesional; la UCC,
Unién de Campesinos Cristianos, también
confesional; el MCI, Movimiento de Cam-
pesinos Independientes, también confesio-
nal. Agréguense a eso los voluntarios de
la paz o mensajeros de la paz, venidos de
los Estados Unidos, que hoy tienen mi-
nados nuestros campos, llenos de gringos
mascando ‘“‘chicle”, visitando a lo§ cam-
pesinos e incorporandolos al mismo con-
cepto reaccionario. Ademdis, agréguense
les curas de todas las parroquias rurales
del pais que, con hostia y todo, estan in-
culcando en el campesinado principios
reaccionarios, enemigos de esas clases tra-
bajadoras. ..

El sefior FONCEA.—Esa es una gro-
seria que no se puede aceptar.

El zefior CORBALAN (don Salomoén).
—No estoy pidiendo a Su Sefioria que co-
mulgue.

El sefior FONCEA.—Es una groseria.

El sefior PRADO.—Su Sefnoria tiene ta-
lento suficiente como para no rebajar tan-

to el debate.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Podemos citar, en seguida, el Instituto
de Humanismo Cristiano; luego, el Insti-
tuto de Educacién Rural, financiado en
90% con fondos del Estado, administra-
dos también en forma confesional y de-
dicados a la preparacién de lideres cam-
pesinos. Continda todo un sistema de or-
ganizaciones que coinciden con el partido
de Gobierno en llevar determinada ideo-
logia al campesinado. Frente a esto apa-

“recen, por supuesto, en uso del derecho

elemental de legitima defensa, los partidos
de Izquierda y del FRAP, luchando en el
seno de la masa campesina por imponer
también sus puntos de vista.

O sea, en sectores que reunen las ca-
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racteristicas que he definido —sin espe-
- ranza, sin tradicién, sin educacion, con
vinculos de domesticidad con el patron—
se lanzard, como ya se ha hecho, todo
aquel cimulo de grupos de presiéon para
aleanzar la hegemonia de la organizacién
de los campesinos. Entonces interviene el
Gobierno para sacar su proyecto de ley y
les propone que se organicen por zonas
o por comunas. Es decir, en una comuna
cualquiera —los sefiores Senadores imagi-
nen la que deseen dentro de sus agrupa-
ciones—, mediante la recoleccién de cien
firmas, procedera la formacién de un sin-
dicato. Los campesinos son de cualquiera
parte, de cualguier fundo, y en esa forma
se constituye el sindicato. Pero, ademds,
se puede formar otro sindicato, e inclu-
sive un tercero, un cuarto y un quinto.
En consecuencia, en una comuna puede
haber cuatro o cinco sindicatos.

Analicemos ahora el problema desde el
punto de vista de la empresa.

Puede suceder, por ejemplo, que en un
predio cualquiera que posea algln sefior
Senador, con una dotacién de treinta tra-
bajadores, diez se afilien al sindicato
amarillo, diez al rojo y diez al verde, por-
que habra necesidad de distinguirlos me-
diante colores, debido al analfabetismo de
los campesinos. Los trabajadores se re-
partirian en tres grupos. ;Cémo se en-
frentan al patrén? Este es uno, la empre-
sa es una y ellos tendran tres directivas
para enfrentarse a ese patroém.

. No es l6gico suponer que el patrén de
los trabajadores agrupados en tres sindi-
catos preferird una de esas organizacio-
nes? Entonces dira a Pedro o Juan, con
quienes mantiene relaciones de domestici-
dad intelectual, “que deberian abandonar
el sindicato rojo y que s6lo mantendran su
trabajo si se afilian en el amarillo.” En
seguida, a quien busca trabajo, el patrén
lo contratara siempre que se afilie al sin-
dicato amarillo. A continuacién, aparecen
los funcionarios de INDAP y de CORA,
los péarrocos, los representantes de Ia

ANOC, de la UCC y de la MCI, del Ins-
tituto de Humanismo Cristiano, del Ins-
tituto de Educacién Rural, lag monjitas y
hasta los sacristanes, para pedirles que
ingresen al mismo sindicato.

. Qué significa, en definitiva, todo aque-
llo? Que en la comunidad, en la comarca,
surgen la divisién, la lucha politica. En
esa forma se logra lo que el Ministro
quiere: que los trabajadores se agrupen,
no en funcién de sus intereses de clases,
sino de sus intereses y coincidencias po-
liticas.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—; Me permite, sefior Senador?

Ha terminado el tiempo del primero y
segundo discursos de Su Seforia.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Lo siento, pues son muchos mas argu-
mentos los que puedo dar. De manera que
si mi tiempo ha terminado, no podré ha-
cerlo.

El sefior FONCEA.—Por lo demés, Su
Sefioria ha pronunciade tres discursos
iguales.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Pero ha sido inftil, porque Su Sefioria
es mas duro que el Tani.

El sefior GUMUCIO.—Lo ideal seria
tratar un tema tan candente e impor-
tante sin personalizar; pero, por desgra-
cia para mi, el Honorable sefior Corbalan,
al iniciar su intervencidén, hizo una refe-
rencia bastante concreta a mi persona y
a lo sucedido dentro del congreso de mi
partido a propodsito de la materia en de-
bate. Eso me obliga, como es indudable, a
personalizar en cierta medida.

Al mismo tiempo, debo abordar el tema
con la méas absoluta franqueza.

En primer lugar, deseo referirme a un
aspecto que corrientemente surge en la
discusién en que estamos: la intervencién
politica en los sindicatos. A mi juicio, muy
personal por lo demas, en torno de ese
punto hay una serie de conceptos errados.
A veces, hasta podria calificarlos de poco
francos.
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En mi concepto, en la gran politica, y
también en la gran politica sindical, am-
bas cosas estdn muy vinculadas. No puede
suponerse que en el campo sindical no
exista politica. ;Pero a qué politica me
refiero y en qué la considero aceptable y
necesaria aun para el movimiento sindi-
cal? A aquélla que induce a los trabaja-
dores a realizar un esfuerzo por transfor-
mar el sistema econdémico social vigente.
O sea, positiva y concretamente, a los es-
fuerzos por cambiar el sistema capitalista
que, en realidad, domina en el orden vi-
gente.

Ese esfuerzo tiene que ser, naturalmen-
te, mancomunado, de todos los trabajado-
res, porque no concibo la posibilidad de
una revoluciéon si ésta no se basa en la
unidad de ellos. En el alto plano del cam-
bio de régimen hay, como es indudable,
una concepcion politica a mi juicio nece-
saria en el movimiento sindical.

Hay otro nivel de politica en el cual,
por cierto, la vinculacién de lo politico
con lo sindical es condenable. Me refiero,
categéricamente, a la politica llamada
partidista. Esa es la que reputo de con-
denable, pues en ese caso el movimiento
sindical admite s6lo un padrén de cambio
del régimen vigente, no el gran movi-
miento de opinién que también quiere
cambiar el sistema vigente, o sea, el ré-
gimen capitalista.

Por ejemplo, considero inaceptable que
los sindicatos, las federaciones o centrales
sindicales tengan un color exclusivamente
marxista, porque las teorias establecidas
por esa doctrina no constituyen el dnico
camino para cambiar el régimen imperan-
te. Hay también, dentro del cristianismo,
una corriente muy clara y muy fuerte que
desea, con igual intensidad, el cambio de
ese orden.

Por lo tanto, esa politica parcializada y
partidista es la condenable, en mi concep-
to, dentro del movimiento sindical.

No es condenable que los trabajadores
tengan una concepcién politica. Deben te-

nerla. Seria bastante triste que los diri-
gentes sindicales carecieran de ella. Deben
sustentar alguna, desde el momento que
les interesa transformar el presente.

Aclarado ese aspecto, me referiré a la
segunda cuestién en debate: el problema
de la unidad obrera o de la libertad sin-
dical, ’

Esa materia no es objeto de dogma. No
forma parte de la doctrina de ningtn par-
tido. Para elegir cualquier camino y ver
sl es mas conveniente el de la unidad obre-
ra o el de la libertad sindical, hay que te-
ner presente las condiciones concretas de
cada pais donde se da la lucha de los tra-
bajadores.

Cualquiera que sea el régimen, socialis-
ta, capitalista o neo-capitalista, en un pais
donde la estabilizacién econémica se ha lo-
grado y, por lo tanto, la lucha reivindi-
catoria de los trabajadores en el sindicato
2s de un margen muy pequefio, pues se
trata de obtener alzas en los salarios de
1%, 2% 6 3%, en razdén, repito, de ha-
llarse estabilizada la economia, la libertad
sindical, a mi juicio, no seria dahina para
la obtencién de las reivindicaciones de los
trabajadores. En cambio en los paises
subdesarrollados, donde la inflacién cons-
tituye un fendémeno gravisimo, no es lo
mismo elegir entre la libertad sindical y
la unidad de los trabajadores.

En efecto, en una naciéon subdesarrolla-
da, con régimen capitalista, no cabe duda
de que la unidad es basica y necesaria,
porque, si aplicamos el criteric de la li-
bertad sindical en paises como Chile, ;qué
podria significar aquélla? Debo aclarar
que me estoy refiriendo a la empresa in-
dustrial; no a la agricola. En aquélla, di-
cha libertad podria significar la existencia
de dos sindicatos y, entonces, lo 16gico es
que entre ambos se produzca una lucha
por ofrecer cada uno mas que el otro, pa-
ra obtener el favor de los trabajadores
de la empresa. O sea, una lucha demagé-
gica, poco seria, que 2n definitiva no be-
neficia a los trabajadores. Ademéis, uno
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de ellos podria ser el sindicato duro, el
fuerte y, el otro, el que se entiende con
gl patron y el que, por lo tanto, mantiene
una lucha extraordinariamente débil en lo
reivindicatorio. Ello, aparte que no me pa-
so de mal pensado por creer que como el
dinero corrompe a todas las clases socia-
les, corrompe también a los dirigentes sin-
dicales en repetidas ocasiones.

En consecuencia, es posible que exista
un sindicato en que sus dirigentes, para
manifestar diferencias con el otro, se de-
jen corromper en cierta medida por la in-
fluencia del dinero y, entonces, la lucha
deja de ser unitaria y fuerte, en virtud
del paralelismo sindical.

Desde hace muchos afios sustento la
misma idea. Hace tres lustros, mi criterio
coincidia con el de mi distinguido camara-
da y amigo el Ministro del Trabajo, sefior
William Thayer, de quien, deseo dejarlo
establecido, tengo la mas optima opinién
como hombre de honestidad intachable y
de buena fe en la manifestacién de los
puntos que plantea, aun cuando mantengo
con él una diferencia definitiva en la ma-
teria que debatimos.

Como digo, creo, positiva y concreta-
mente, que en la empresa industrial, en
los paises econémicamente subdesarrolla-
dos, donde existe el régimen capitalista,
la libertad sindical, o sea, la existencia de
mas de un sindicato, es sencillamente con-
traria a la posibilidad de eficacia en la
lucha de los trabajadores.

Se me opone, como argumento contra-
rio, la realidad de que en Chile los mas
grandes sindicatos han sido controlados
politicamente. En el hecho, lo han sido
por los partidos Comunista y Socialista.
Incluso dentro de esos sindicatos se produ-
cen, a veces, fricciones y luchas entre
ambos bandos, como bien se pudo compro-
bar en el caso de los sindicatos del cobre.

Bien, eso es efectivo. He reconocido que
asi es, que a veces son prepotentes los di-
rigentes sindicales, y el asociado se siente
perseguido. Lo mismo dije aqui, en la Sa-

la: a mi juicio, la politica seguida por la
Central Unica de Trabajadores es errada,
porque ha llegado a un grado tal de poli-
tizacion que le ha restado eficacia y le ha
hecho perder la posibilidad de acoger a los
millonies de trabajadores chilenos. Per»
como en este caso debe elegirse entre dos
males, prefiero el menor: la situacién
existente ahora, aun controlados muchos
sindicatos con criterio politico por Ilos
partidos del FRAP, antes de que se pon-
ga término a la unidad sindical. Estimo
que la actual situacién obligard a otros
sectores que no piensan como los comu-
nistas y socialistas, a luchar con energia,
dentro del sindicato y por las vias demo-
craticas, hasta derrotar a los dirigentes
del FRAP.

En cambio, si, por motivos parciales o
simplemente - politicos muy inmediatos,
permitimos que quienes disienten de él
se retinan en otra organizacién méas débil,
estamos dando al FRAP la posibilidad de
librar una lucha fuerte y dura para obte-
ner, precisamente, el total predominio en-
tre los dirigentes, controlados por el mar-
Xismo. "

Pero, repito, entre uno y otro mal, pre-
fiero que se mantenga la actual organiza-
cion, aun cuando adolece del vicio de una
prepotencia sindical partidista —la del
marxismo positivo; concretamente, en
Chile—, a que exista una libertad sindical
que debilite la lucha unitaria de los tra-
bajadores.

Me he referido, en tedos esos aspectos,
positivamente, al sindicato industrial. En
cuanto al agricola, en verdad debo decla-
rar que no tengo formado juicio muy de-
finitivo. El establecimiento del sindicato
agricola es una experiencia que no cono-
cemos en la lucha sindical chilena.

Desde luego, el sindicato tnico, comu-
nal o regional —segiin entiendo, el que
parece méas correcto al Honorable sefior
Corbalan— tendria, a mi juicio, el incon-
veniente de que podria obligar a declarar-
se en huelga a los obreros de un predio
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que no tuvieran cenflictos con su patrén,
y paralizar asi la produccién agricola, que
-es vital para el pais.

Por lo tanto, no estoy convencido de que
el sindicato Gnico sea, sin lugar a dudas,
el mejor de los sistemas en la agricultura,
dada la modalidad de ésta en nuestro pais
y la urgente necesidad de acelerar la pro-
duccién para cubrir el déficit alimentario.
Esto, por un lado. ..
~ El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Me permite una interrupeién?

El senor SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Puede usar de la palabra Su
Seiloria, con la venia del Honorable sefior
Gumucio.

E!l seftor CORBALAN (don Salomoén).
—36lo para aclarar un concepto al sefior
Senador.,

Ese problema no se planteé en el pro-
yvecto tal como fue elaborado por el Sena-
do, simplemente porque la obligatoriedad
de sindicacién existe, para los trabajado-
res de una empresa agricola, sélo cuando
méas de 51% de ellog se hayan afiliado al
sindicato. De modo que no tendria por qué
existir, en la comar:a, un sindicato tnico;
pueden existir varios. Y so6lo cuando en un
sindicato comunal queda comprometido
mas de 51% de los trabajadores de una
misma empresa, pasan a formar parte de
él todos los demais.

No existe, pues, el peligro de que esa

" organizacion comunal arrastre a un con-
flicto a trabajadores de un predio que na-
da tengan que ver con él.

Ese resguardo se tomé precisamente
por las razones dadas por el Honorable
seonr Gumucio.

El sefior GUMUCIO.— Pero el peligro
subsiste, teéricamente, pues aun cuando
exista tal afiliacién esponténea de 51% de
los trabajadores de un predio, puede éste
estar bien explotado y pagar el patrén sa-
larios justos; y, sin embargo, sus obreros
se verian forzados a concurrir a un con-
flicto colectivo como consecuencia de pro-
blemas que afectan a otras propiedades.

Asi ocurre, por supuesto en la etapa
presente. No digo que, transcurrido un
tiempo y después de haberse experimen-
tado en el nuevo estilo de la sindicacion
agricola, no tengamos que modificar mu-
chas de las instituciones que por ley se
establecen.

Como he dicho, no tengo criterio defi-
nitivo en este aspecto. Pero planteé en mi
partido, como algo basico y vital, l1a uni-
dad de los trabajadores en el movimiento
sindical. Reconozco, sin embargo, que mi
tesis fue rebatida, con argumentos fuer-
tes, por quienes se sienten perseguidos, y
con razoén, por directivas sindicales de ac-
titud prepotenterque han llevado la politi-
ca a exiremos que condeno, porque no se
trata de la gran politica que es la lucha
por cambiar un régimen, sino de una po-
litica sectaria, partidista, pequefia, desti-
nada sélo a perseguir a quien no esté afi-
liado al partido que domina al sindicato
por medio de sus dirigentes. A pesar de
ese mal, que considero condenable, prefie-
ro la unidad positiva y concreta, en esta
etapa de la lucha de los trabajadores, en
Chile.

Mi criterio fue derrotado en el Congre-
so0 a que aludo, en el cual se decidi6 deme-
craticamente. Las decisiones en cuanto a
los criterios sustentados resultaron de lu
expresion de mayorias vy minorias. Y por-
que considero este asunto importante, ba-
sico, renuncié a la posibilidad de postular
a la presidencia de mi partido.

Eso queria decir, en respuesta a lo ex-
presado por el Honorable sehor Corbalan.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro del Trabajo y Prevision Social,

El sefior THAYER (Blinistro del Tra-
bajo y Previsién Social) —Sefior Presi-
dente, esta materia ha sido largamente
debatida dentro del Senado y fuera de él.

Yo deploro de verdad que, en la parte
que alcancé a escuchar de su intervencion,
el Honorable sefor Corbalan haya dado
tanto calificativo personal: iniciativas,
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redacciones “tartufescas”, inmorales, hi-
pbceritas. .. De repente me acordé, al oir
tal indole de ataques, de un hombre muy
sabio, que, cuando veia disputar a dos de
sus hijos y ofa que uno insultaba al otre,
decia: “Lanzé un improperio; luego, esti
en posicion débil”.

A mi juicio, no es necesario ni conve-
niente dejarse llevar, en temas de tanta
gravedad como éste, por el apasionamiento
v la calificaciéon de intenciones. Parto de
la base de que todos los sefiores Senado-
res, discrepen o no discrepen del pensa-
miento que inspira el proyecto en discu-
sién, plantean o defienden sus puntos de
vista sobre una base fundamental de con-
viecion de lo que estiman conveniente o in-
conveniente realizar.

Quiero afirmar aqui, en nombre del Go-
bierno, como Ministro, que lo que hemos
propuesto en ese proyecto de ley, en el que
tuvieron activa y principal participacion
los organismos sindicales campesinos méas
representativos actualmente en Chile, obe-
dece a la busqueda de un desarrollo del
sindicalismo y al fortalecimiento de la ac-
cién sindical y de la unidad de los traba-
jadores. Creo estar en condiciones de po-
der demostrarlo, e incluso —dicho sea de
paso— serd para mi muy grato hacer re-
ferencia a las palabras de mi estimado
amigo y camarada de partido el Senador
sefior Gumucio, con quien en esta materia
hemos tenido limpias y pablicas discrepan-
cias, que en nada han empaifiado ni pue-
den empafiar la reciproca deferencia y
amistad que nos une.

Si enfrentamos el problema sindical, o
el estudio del mismo, con la obsesion de
asimilar el sindicato de empresa o el de
fundo a la base o a la esencia misma de
la estructura sindical, no podremos legar
jamas a claridad en la materia, ni podre-
mos tampoco hacer comparaciones validas
con lo que ocurre en otros paises o precep-
fuan otras legislaciones.

El sindicato de empresa —y para el ca-
so del agro, el sindicato de fundo— cons-

tituye por si mismo una estructura ade-
cuada a influencias de todo orden, que de-
bilitan la accién y ponen en riesgo la in-
dependencia de los trabajadores, salvo en
aquellos casos de empresas o fundos de
excepcién, en que, por reunirse en la mis-
ma actividad mil, dos mil o cinco mil per-
sonas, existe una base fundamental de
operacién que garantiza o asegura al sin-
dicato contra la presién que de una ma-
nera o de otra pudiera ejercerse. Primer
factor basico y fundamental: cada vez
que discutamos o analicemos el problema
de la unidad o de la libertad sindical, si
tenemos los ojos puestos en el esquema
del sindicato de empresa o de fundo, nos
expondremos a confundir lo que consti-
tuye la necesaria e indivisible unidad de
los trabajadores con una comunidad de
trabajo —la de esa empresa o fundo—
que, por la naturaleza de sus funciones,
tiene derecho a ser representada, ampa-
rada y respaldada por la organizacién
sindical. De reducirse ésta a ese nivel,
conduciréd a la parcelaciéon del movimien-
to sindical chileno en miles y miles de
unidades que, en el noventa o noventa y
cinco por ciento de los casos, han de re-
sultar absolutamente ineficaces para la
consecuciéon de sus fines,

Por otra parte, la unidad y la libertad
sindical se refieren a dos circunstancias
absolutamente distintas, La libertad es un
régimen legal. La unidad es una conducta
moral. Sostenemos, pues, que el régimen
que debe existir ha de ser el de libertad
de asociacién, como asimismo estimamos
que el régimen politico que dehe existir es
el de libertad politica, porque creemos que
en todos los 6rdenes de la vida institucio-
nal los hombres deben ser libres para aso-
ciarse seglin sus convicciones o sus nece-
sidades o sus intereses politicos, intelec-
tuales, culturales, econdmicos, religiosos,
deportivos, etcétera.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—¢ Me permite una interrupcion?
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El sefior THAYER (Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social) .—Perdéneme, se-
flor Senador. Voy a terminar de exponer
mi idea. En seguida, se la concederé.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Muchas gracias.

El sefior THAYER (Ministro del Tra-
bajo) . —Suprimir la libertad por temor a
que se abuse de ella, en &l campo sindical
significaria destruir el propio sentido de
asocliacion. Y lo mismo ocurriria en cual-
quier otra actividad. Creo que, por lo me-
nos en este recinto, nadie es partidario de
suprimir la libertad, en ningin orden de
la vida nacional, por temor al abuso de la
misma. Debemos cuidar, si, por todos los
medios, de asegurar el respeto de la estruc-
tura propia, unitaria, de los organismos
que en la libertad se constituyan.

Yo desafio, respetuosa y fraternalmen-
te, a que los sefiores Senadores presentes
que discrepan de mi manera de pensar me
citen, dentro del régimen actual —con un
Codigo del Trabajo muy imperfecto, con
limitaciones de toda especie y cuya vigen-
cia dura ya cerca de cuarenta anos— y en
aquel sector de nuestra legislacién laboral
donde existe un sistema de libertad sin-
dical, siquiera dos o tres casos en los cua-
les esta libertad haya sido utilizada para
constituir organizaciones sindicales profe-
sionales que correspondan a los ideales po-
liticos de los grupos que se constituyen en
sindicatos.

Hoy dia, por ejemplo, se puede consti-
tuir un sindicato profesional con sélo vein-
ticinco personas. ;Cudl es aquella empre-
sa que tiene cien empleados y donde se ha-
yan constituido cuatro sindicatos —por-
que cien dividido por veinticinco da cua-
tro—, o donde, por haber mil empleados,
se hayan constituido cuarenta sindicatos
o siquiera tres de ellos? Contestaré a esa
pregunta.

En veinticinco afios de actividad en el
campo sindical, sélo recuerdo una expe-
riencia, ocurrida en la antigua Caja Na-
cional de Ahorros, organismo en el cual se

constituyd un sindicato profesional nacio-
nal de los empleados, y, al cabo de cuatrn
o cinco afios, otro mixto, de empleados y
obreros de esg misma entidad. Ambos, con
posterioridad, terminaron fusiondndose en
una sola asociacién, No conozco otra ex-
periencia en el cuadro de la vida politica
chilena.

De acuerdo con las normas que reglan
la vida politica nacional, tedricamente,
;cudntos partidos politicos podrian existir
en el pais? En la vida universitaria o es-
tudiantil ;cuantas federaciones de estu-
diantes de Chile podria haber, de confor-
midad con el régimen libre asociativo que
alli existe? ; Cudntas organizaciones de es-
tudiantes de la Universidad Catélica? En
el campo de la vida cientifica, en la érbita
cultural ;cuantas podria haber, si el hom-
bre busca, como es natural, asociaciones
representativas?

Y aqui, antes de conceder, con mucho
agrado, una interrupcién al Honorable se-
fior Corbalan, voy a la entraia del pensa-
miento que queria configurar.

Nosotros consideramos que es precisa-
mente la libertad la que da garantia de la
conducta unitaria de las directivas sindi-
cales.

Cuando existe libertad de organizacién,
las mayorias que repentinamente toman el
control de un sindicato determinado cui-
dan de respetar la accién de las minorias.
Cuando no existe libertad sindical, como
ocurre en todo orden de instituciones don-
de la libertad se suprime, quien tiene un
poder totalitario tiende a abusar de él, a
conducir a la instituciéon que gobierna in-
cluso fuera de log margenes de su funcién
propia y a provocar, ahi si, el tragico pa-
ralelismo que se produce en todos los re-
gimenes sindicales de tipo dictatorial: el
paralelismo entre las directivas y las ba-
ses, donde las primeras, abusando de la
condicién que les da una estructura legal
nica, terminan distancidndose de las se-
gundas y asumiendo actitudes, posiciones
y actividades que significan el servicio de
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un interés propio o particular o de un gru-
po de Gobierno; pero terminan divorcian-
dose del interés mismo de las bases, cuya
unidad si que se logra cuando la conducta
del que actia como dirigente es unitaria,

Como tengo profunda conviccién demc-
cratica y unitaria, y como conozco algo de
lo ocurrido en Chile en materia sindical.
puedo decir que estoy absolutamente cier-
to de que en el sector sindical obrero, don-
de existe incluso mayor experiencia y con-
ciencia sindical que en el de los empleados,
no se producira lo que en este ultimo sec-
tor: la polarizacién o divisién sindical por
grupos ideoldgicos. Lo que si se va a pro-
vocar es un ajustamiento mas leal entre
las directivas y las bases; un proceso mas
efectivo y representativo de las bases sin-
dicales por los organismos de caricter re-
gional o nacional. S6lo asi podremos ver
en el pais, de una vez por todas, la cir-
cunstancia de que, cuando habla un dirj-
gente sindical, pueda hacerlo, realmente,
en nombre de cien mil, doscientos mil, un
millén o dos millones de trabajadores, y no
continuar con la verdadera comedia que
significa la existencia de sindicatos cons-
tituidos sélo por un timbre y con organis-
mos centrales que no tienen mas represen-
tatividad que el cinco por ciento o el diez
por ciento del total de la clase asalariada
del pais.

Esto es lo que buscamos mediante un
régimen legal de libertad y sobre la base
de garantias que aseguren una conducta
unitaria. Y para asegurar esta conducta,
estimamos necesaria la libertad. Cuando
ésta no existe, la conducta tiende a dejar
de ser aquella que busca el interés de to-
das las bases cuya representacién se osten-
ta; tiende a transformarse en una conduc-
ta que busca el interés del grupo que estd
controlando o dominando con fines pro-
pios.

Concedo una interrupciéon al Honorable
sefior Corbalan.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
— Sefior Presidente, respecto de las obser-

vaciones que acaba de formular el sefior
Ministro del Trabajo, puedo hacer la si-
guiente reflexién, empezando por la parte
final. Sostiene que la experiencia de los
ultimos veinticinco afios, en el caso de les
sindicatos profesionales, donde existe li-
bertad de afiliaciéon, ha demostrado que
no ha surgido el paralelismo sindical. Eso
es posible. Son pocos los casos en los cua-
les, efectivamente, se ha formado mas de
un sindicato. Pero el sefior Ministro olvi-
da decir que si hay organismos débiles en
la lucha del enfrentamiento por mejorar
sus condiciones de vida, esos son, precisa-
mente, los de los trabajadores profesiona-
les 0 aquellos que pueden organizarse en
forma profesional.

Es sabido, por ejemplo, en el caso de los
empleados de comercio, cémo la libertad
de afiliacién hace que la gran mayoria, el
ochenta por ciento o noventa por ciento de
esos trabajadores, no esté afiliada a orga-
nizacién alguna. O sea, el procedimiento
de 1a libertad de afiliacién logra un obje-
tivo concreto: la debilidad del sindicato.

En los sindicatos profesionales de las
empresas —también tienen sindicatos in-
dustriales,— por ejemplo, el sobre, del
carboén, etcétera, que son las grandes em-
presas donde existen esos sindicatos, la
tendencia natural, con el dnimo de forta-
lecer la lucha de todo el sistema laboral
de la empresa, es a que ellos unan su es-
fuerzo al sindicato industrial y den siem-
pre las batallas y presenten los pliegos en
conjunto. {Por qué? Porque buscan res-
paldo; porque ahi, en el sindicato indus-
trial, si que lo tienen, pues éste represen-
ta a la totalidad de los trabajadores de la
empresa.

Esto lo he vivido yo, en forma practica,
en el caso de los trabajadores del cobre y
también de los de la industria del carbdm,
pues en la época en que fui Diputado por
esta 1iltima zona pude comprobar, perfec-
tamente, que los pliegos eran completos,
v abarcaban a todo el sistema laboral de
la empresa; y que la fuerza por la con-
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quista de las peticiones formuladas no 1a
hace el sindicato profesional, sino siempe
el industrial. Lo que es méis grave: por
donde siempre empiezan a flaquear los
movimientos reivindicativos es, precisa-
mente, por el sindicato profesional, mu-
chas veces porque, desde el punto de vista
unitario, es la organizacién sindical mas
débil.

Es decir, no ha habido paralelismo, pe-
ro existe debilidad por la libertad de afi-
liacién, y por la no obligatoriedad de la
agremiacién total.

En seguida, el sefior Ministro ha mani-
festado que a él le gustan la libertad to-
tal, incluso en el orden politico, y la li-
bertad de asociacion.

El sefior TEITELBOIM.—; Eso es muy
bonito. ..!

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Yo no sé como puede compadecerse esa
declaraciéon con otras iniciativas del pro-
pio Gobierno. Por ejemplo, en el caso de
la reforma agraria, el proyecto establece
—el Gobierno lo ratifica y lo ratificé ayer
en las Comisiones— la obligatoriedad de
formar parte de las cooperativas para
aquellos que han sido beneficiarios o usua-
rios de la reforma agraria. Esa es condi-
cién “sine qua non” para serlo.

El sefior TEITELBOIM.—Espiritu to-
talitario.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—IEs decir, sélo pueden tener derecho si
forman parte de la cooperativa. Y dentro
de los principios tradicionales del coope-
rativismo también existe aquello de la li-
bertad de afiliacién o desafiliacién, de per-
tenecer o no pertenecer a una cooperativa.

Nosotros estamos de acuerdo con eso
punto de vista libertario. Para nosotros
no constituye sorpresa, y lo compartimos.
Pero lo que me parece una sorpresa es es-
tar sosteniendo la aplicacién de ese con-
cepto de libertad de diferentes maneras,
segun el sector o interés de que se trate.

Por altimo, ;qué son los colegios profe-
sionales? El Colegio de Abogados, el Co-
legio Médico, el Colegio de Ingenieros,

etcétera, son también organizaciones gre-
miales, Como prueba de ello, ahi esta la
lucha que en estos momentos esta dando
el Colegio Médico. Y resulta mucho més
grave porque, de acuerdo con el criterio
del senor Ministro, se atentaria contra la
libertad de trabajo, pues el médico que no
pertenece al colegio respectivo no puede
ejercer su profesién. Del mismo modo, el
abogado que no esté afiliado a su colegio,
tampoco puede ejercer la suya, y los inge-
nieros, para ejercer nuestra profesién,
también estamos obligados a afiliarnos a
nuestro respectivo colegio.

O sea, mediante leyes de la Republica,
se han creado colegios que defienden inte-
reses gremiales; y para resguardar el
prestigio de la profesion, se ha establecido
la obligatoriedad de pertenecer al colegin.
Entonces, no se nos venga a dictar cate-
dra sobre estos problemas de la libertad,
cuando de lo que se trata, en realidad, es
de enfocarla con criterio distinto, segtun
sean los intereses u objetivos que se estan
persiguiendo.

El sefior THAYER (Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social).— Sefior Presi-
dente, contestaré brevemente los puntos a
que se refirio el Honorable sefior Corba-
1an, a fin de terminar después mi expo-
sicién sobre esta materia. El ejemplo que
Su Sefioria ha sefialado, el de los sindica-
tos de empleados de comercio, constituye
el caso tipico de las entidasdes que son débi-
les por estar concebidas en funcion de em-
presas, y no en funcién propiamente pro-
fesional.

Vuelvo a insistir: en la medida en que
tengamos los ojos pegados a la identifica-
cion de la relaciéon trabajo-patrén dentro
de una empresa, No nNOS acercaremos nun-
ca a dar al sindicalismo chileno una pers-
pectiva, un horizonte mayor que el que
tradicionalmente ha tenido, que ya ha
cumplido su etapa y que requiere, inevita-
blemente, ir mas alla. El conflicto colec-
tivo, el pliego de peticiones, las exigencias
que un grupo de trabajadores de una em-
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presa o de determinado grupo de empre-
sas plantean a sus respectivos patrones o
empleadores, constituyen, por su natura-
leza, una relacion del total de los trabaja-
dores de esa empresa con su patron; y esa
relacién total, salvo que se refiera a un
"ogrupo especializado que abarca a los con-
tadores o a los profesionales de una em-
presa —para qué ahondar en casos de la-
boratorio—, es inseparable de la comuni-
dad empresarial, que retine a todos los tra-
bajadores de una erapresa. Nadie esta pre-
sentando un cuadro distinto. Lo tnico que
sostengo, asi como lo sustenta el proyecto
en debate, es que no conviene dar a la aso-
ciacién sindical el tamaifio, estructura o
dimensién de una empresa. Para qué de-
cir en el campo de la agricultura, donde la
reforma agraria tiende precisamente 2
producir la divisién del terreno agricola,
del fundo o predio y, por consiguiente, la
divisién de los sindicatos, dondequiera
que estuviesen establecidos por predios o
fundos. Pero esta distincién, a mi juicio,
no se hace con claridad.

Se ha sefialado la situacién de los sin-
dicatos industriales. Pues bien, si tuvié-
ramos que enfrentarnos a una situacion
tal, que no hubiera otra forma posible de
asociacion, agrupaciéon o reunién de los
trabajadores sino en torno a una empre-
sa, yo preferiria que no existiera asocia-
cién libre y, en cambio, si hubiera una es-
tructura u organizacion, aunque se Hama-
ra sindicato, encargada de representar a
todos los trabajadores de la respectiva em-
presa. Sélo que, por fortuna, esa amplitud
no existe. El sindicato industrial y todos
los ejemplos que hemos analizado siempre
estaran ahi. ;Si el sindicato industrial, co-
mo expresiéon de reunion obligatoria o,
mas que eso, automatica del total de los
trabajadores de una empresa, desempefia
con eficiencia ciertas funciones en veinte
o treinta empresas del pais y, por la in-
versa, es fuente y causa del retraco y pos-
tergaciéon en que ha vivido y se mantiene
en gran medida la poblacion trabajadora

en veinte mil empresas o unidades de pro-
duccién en Chile! Un sindicato de 25, 30,
50 6 100 personas no ejerce una funcién
util, desde el punto de vista de lo que el
sindicalismo puede obtener en el proceso
de recuperacion para el trabajo de una po-
sicion mas digna y efectiva y de una parti-
cipacién creciente en la renta nacional.

En geguida, el Honorable sefior Corba-
l4n cité6 un ejemplo cuyo analisis es suma-
mente Util: el caso de los colegios profe-
sionales. Resulta evidente que, si se trata
de instituciones publicas creadas por ley,
es perfectamente posible y normal que se
les asigne la funcién de regular todo el
comportamiento de determinada profe-
sién o actividad y que la afiliacién a ellas
sea obligatoria y constituya un requisitc
para el ejercicio de esa actividad, como
ocurre con las cajas de previsién o con los
colegios profesionales. Pero los colegios
profesionales, lo mismo que las institucio-
nes de prevision —entendadmoslo de una
vez—, No son asociaciones.

El motivo principal de mi discrepancia
con el Honorable sefior Corbalan, la cual
deriva, a mi modo de ver, de la falta de
comprensién de lo que se plantea, radica
en la afiliacién automética a entidades de
organizacién privada, Apoyados en la pro-
pia Declaracién de Derechos del Hombre
aprobada por las Naciones Unidas, cree-
mos que nadie puede ser forzado a incor-
porarse automaticamente a una asociacion
privada que otro constituya. Si se quiere
hacer del sindicalismo una estructura pa-
blica que, aunque se denomine sindicato,
sea en el fondo una corporacién, tal como
existié en Italia con el fascismo, o en Ale-
mania —y no cito otros casos para no des-
pertar pasiones y mantenerme en el terre-
no del raciocinio y la comprensién—; si
con ese objeto se estableciera en la ley, por
ejemplo, primero, que en cada empresa
habra un organismo llamado sindicato, re-
presentativo de todos los trabajadores y al
cual éstos deberan pertenecer en formsa
obligatoria; en seguida, que en cada ramo
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industrial habra una entidad represeata-
tiva a la que obligatoriamente pertenece-
ran todes los sindicatos de las empresas
de ese sector de la industria, y por tiirime,
que en el pais habra un organismo !l gue
obligatoriamente deberan adscribirse to-
das las federaciones, también creadas pov
ley, es evidente que, a las veintizuatro »
cuarenta y ocho horas después de dictad.
semejante norma, habria 2 millones 500
mil trabajadores afiliados en Chile a ins-
tituciones que se denominarfan ascciacién
sindical en la empresa, federacién indus-
trial o asociacién o confederacion central
de trabajadores, que de tales tendrian s6io
el nombre, porque las cosas son lo que son
por su naturaleza y no lo que los ‘trieie
sados dicen que son. En este caso se tru-
taria de una estructura corporativa v no
de una asociacién sindical. Y las estrustu-
ras corporativas, a las que, privados de
libertad, los hombres se ven constredidos
a agruparse, son controladas en defiriiivs:
por las asociaciones libres que mavorita-
riamente se permiten en el respective am-
bito.

Si en Chile se implantara una orgar -z -
cion de los gindicatos en forma de tevmi-
nar con la libertad sindical, de establecer
la afiliacion “ipso jure” al anF‘] de f:a @i~
presa, de la federacion o de lu (enu al and

ca de trabajadores, v de constiuir en de.
finitiva un esquema de 2 m,honca 50U mt

hombres afiliados automaticamente — nor-
que el mecanismo de afiliacién a la em-
presa va arrastrando hacia el de afilincidn
a la federacion—, no habria :
no dispener que la federacion que rveunie-
re el 51'% de los sindicatos afiliados de-
beria autométicamente afiliar a todos los
demds, y asi sucesivamente, hacia arriba.
En ese plano inclinado, se terminaria con
la asociacién sindical y las clases trabaja-
doras quedarian controladas por aquellas
instituciones que, libremente organizadas.
fueran capaces de asumir el control.
Honestamente, hablando como miembro
de un partido politico, tengo el convenci-

miento de que al Partido Demderata Cris-
tiano le conviene una estructura que supri-
ma la libertad sindical, mantenga la liber-
tad politica y afilie automiticamente, 5
del modo méas rapido posible, a determina-
das formas de sindicacion a dos millones
v medio de trabajadores, por estimar que,
en un cuadro en que hay tal cantidad de
afiliados “ipso jure”, serda mayoritaria la
Democracia Cristiana respecto de cual-
quier otra colectividad, Pero vo no estov
en el Ministerio del Trabajo, ni estd «l
Ejecutivo en el Gobierno, para traicionar
lo que hemos pensado siempre. Creemos
que los trabajadores tienen el derecho ce
asoclarse v de buscar libremente la forma
de asociacion, pero que ésta —como lo han
sabido hacer los universitarios vy como lo
intentan algunos partidos politicos— debe
tener en vista una conducta unitaria. Al
respecto, abrigo la certeza de que tal con-
ducta unitaria, que se ha manifestado en
el campo profesional, pese a todas las li-
miitaciones, se producird también en el
campo del sindicalismo obrero.
Finalmente, se mencionaba lo que dis-
pone el proyecto de reforma agraria en
materia de cooperativas. Debo confeany
que en la actualidad hay en el Parlamento
cincuenta y dos iniciativas de ley relati-
vas a asuntos previzionales, en distintos
wrimites, en Comisiones o en Jas Salas. Ye
1no he seguido en <v.e‘(aHe el debate de ia
reforma agraria; pero si debo manifestar
e forma clora que soy parlidario de Ia
shligatoriedad sindical, de que en la legis-
acion exists el reconocimiento del deber
sindical. Eso si, no soy de opinién de que
este nltimo se lleve &l extremo de produ-
c¢ir la afiliacion “ipse jure”. ;Por qué no
participo de tal idea? Porque si nosotras:
creamos un sistema denfro del cual, por
eiemplo, un sindicato gue reuna, al nivel
de una empresa, al 51% de los afiliados,
también afilie automaticamente al 49
restante, ese cuadro nos quebraria la re-
nresentatividad sindical al nivel de la in-
dustria. Si en lugar de un solo sindicato,
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se tratara de diez, veinte, treinta o cua-
renta, la federacion formada por eiles, que
pretenderia ser representativa, produeiria
una mezcla entre quienes pertenecieran a
ella por imposicion de la ley y quienes hu-
bieran ingresado por su propia voluntad,
y a este elemente, a mi juicio, la democra-
cia no puede renunciar en el campo sin-
dical.

Sefior Presidente, de una vez v para
slempre, debo manifestar que nosotros te-
nemos una conviceién doctrinaria profun-
da en cuanto a que ninguna asociacién pri-
vada constituida voluntariamente por un
grupo de ciudadanos puede significar la
afiliacién obligatoria, “ipso jure”, de quie-
nes no han adoptado la decisién de incor-
porarse, Otra cosa es que, si éstos desean
aprovechar el trabajo de aquéllos, paguen
las cuotas o contribuciones respectivas, sea
a los colegios profesionales, a las cajas de
previsién o a otras entidades a las cuales
sea posible pertenecer imperativamente,
por ser instituciones creadas por la ley v

b d

no por la libre asociacién de las personas.
Este sistema de imponer la afiliacién au-
tomatica a entidades privadas que orga-
nicen grupos de personas, en mi concepto,
es atentatorio contra la libertad humana.
Yo no soy partidario de que, por cuidarnos
excesivamente de un riesgo que no hay ra-
zon para imaginar —porque, como lo re-
conocié el Honorable sefior Corbalan y lo
demuestra la experiencia, no hay razén
para pensar que él se va a producir en
el campo obrero—, estemos sacrificando
en el aspecto sindical el derecho de los tra-
bajadores para constituir asociaciones co-
mo las que han constituido los estudian-
tes, los cientificos y los ciudadanos en
cualquier orden de la actividad nacional.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —Por haber llegado Ia hora, se
levanta la sesién.

—Se levantd a lus 12.59.

Dr. René Vuskovié¢ Bravo,
Jefe de la Redaccién.
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