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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.
Asistieron los sefiores:
—Aguirre D., Humberto —Juliet, Rafi
—Allende, Salvador
~—Aylwin, Patricio
—Barros, Jaime
—Bossay, Luis

—Luengo, Luis F.
—DMaurés, Juan L.
~Miranda, Hugo
—Mzsalem, José
—Necemi, Alejandro
—Pable, Tomas
—Palma, Ignacio

—Campusano, Julieta
—Contreras, Victor
—Curti, Envique
—Chadwick, Tomas —Prado, Benijamin
—Duran, Julio —Reyes, Tomas
—TFoncea, José
—Gomez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
- —Gormaz, Raiil
—Ibafiez, Pedro

-—Jaramillo, Armando

—Redriguez, Aniceto

—Sepulveda, Sergio

—Tarud, Rafael

—Teitelboim, Volodia -

—Von Miihlenbrock,
Julio

Concurrieron, ademas, los Ministros del Inte-
7ior y de Justicia,
. Actué de Secretario el seiior Pelagio Figueroa
Tox;o, ¥ de Prosecretario, el seiior Féderico Walker
Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesién a las 16.30, en pre-
sencia de 29 sefiores Senadores.
El sefior ALLENDE (Presidente).—
En el nombre de Dios, se abre la sesion.
II. LECTURA DE LA CUENTA

REFORMA CONSTITUCIONAL. CALIFICACION
DE URGENCIA.

El sefior ALLENDE (Presidente) .—-
Dentro de 1a Cuenta, contintia el debate
sobre la calificacién de urgencia hecha
presente por. el Ejecutivo para el depacho
del proyecto de reforma constitueional que
autoriza al Presidente de la Reptiblica
para disolver el Congreso por una sola

vez dentro de su periodo presidencial y
ue disuelve el Parlamento en actuales
funciones.

Puede continuar haciendo uso de la pa-
labira el Honorable sefior Ibafiez. ,

El sefior IBAREZ.— Sefior Presidente,
ahora se comprendera mejor por qué la
opinién ptblica cristaliza alrededor de un
hombre que personifica un nuevo estilo
politico y cuya sombra, proyectada sobre
muchos partidos aqui representados, no

_ cabe negar que es causa muy determinan-

te de la decisién que hoy se adoptara.

La posicién de quienes se oponen no ha-
bré de ocultar ante la opinién piblica la
debilidad que demuestran. Y es muy sig-
nificativo que esa posicién tenga como
voceros o haya sido tomada a su cargo por
Jos Senadores Independientes, y que sea
precisamente el Honorable sefior Mauras,
por quien el Gobierno rompié lanzas y
gast6 sus mejores energias hace pocos me-
ses, quien ha expresado desde un comien-
zo, en la forma méis categérica, su repu-
dio a esta consulta al electorado.

El sefior MAURAS.— Su Sefioria tam-
bién voté por mi.

El sefior IBANEZ.— Voté en contra de
la Mesa que presidia el sefior Senador.

El sefior MAURAS.— Voté por mi.

El sefior IBANEZ.— E] Partido Nacio-
nal ha tenido una posicién inalterable y
categérica. Somos partidarios de esta re-
forma, que fue propuesta por el gefior Jor-
ge Alessandri, pues ella es justa, morali-
zadora del Parlamento, del Gobierno y
también del electorado, ’

Hubiéramos deseado, por lo mismo, la
discusién inmediata del proyecto presen-
tado por el. Gobierno, y expresamos, en
consecuencia, nuestra disconformidad con
lo que escuchamos esta mafiana en la reu-
nion de Comités, en cuanto a postergar un
pronunciamiento inmediato y asi, en el
hecho, relegar esta iniciativa al olvido.

Termino expresando el gran pesar del
Partido Nacional por la resolucién que hoy
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adoptara el Senado. La opinién publica en-
contrars en esta decisién, que revela inse-
guridad y temor, un fundamento mas para
el repudio que —no nos engafiamos— le
merecen muchas de las actuaciones del
Congreso.

Es preciso, por ultimo, poner de re-
lieve la interpretacién muy certera de los
anhelos de renovacién politica que queda-
ron condensados en el proyecto de refor-
ma constitucional que envié don Jorge
Alessandri, y que ahora ha sido copiada
parcialmente por el Partido Democrata
Cristiano. Ese proyecto cuenta con el total
respaldo del Partido Nacional, y algun dia
debera ser conocido y aprobado por las
Camaras, porque la voluntad popular es
demasiado fuerte para que pueda ser tor-
cida, alterada por pequeiias triquifiuelas
de procedimiento. :

Llegard un dia —cercano, estoy cier-
to— en que el propio Congreso Nacional
debera aprobar una reforma muchisimo
més profunda y drastica que la que hoy,
en forma timida, incompleta y parcial,
nos ha sometido el Gobierno.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Es vengativa.

El sefior LUENGO.— Sefior Presidente,
hace pocos instantes hemos conocido el
oficio del Ejecutivo por medio del cual
solicita calificar la urgencia para el des-
pacho del proyecto sobre reforma consti-
tucional que permite disolver el Congreso.

A mi juicio, la primera condicién para
que un Congreso despache proyectos que
resulten realmente favorables y benefi-
ciosos para el desarrollo de nuestra demo-
_cracia, consiste en discutirios con la de-
bida serenidad.

Todos sabemos que esta iniciativa de
reforma constitucional tuvo origen en el
rechazo por parte del Senado del permiso
solicitado por el Presidente de la Repi-
blica para viajar a Estados Unidos.

El Primer Mandatario, después de ese
rechazo, cité a una reunién del pueblo en
la Plaza de la Constitucién, preparada con

varios dias de anticipacién. Y a pesar de:
que fueron proporcionando los medios de
transporte e incluso se repartieron en to-
dos los barrios de Santiago, por medio de
aviones, volantes que citaban a dicha reu-
nién, no se logré reunir en dicha plaza a
més de diez mil personas. En ese acto, el
Presidente de la Reptiblica dio —si pudié-
ramos asi decirlo— rienda suelta a su
indignacion por el acuerdo del Senado,
adoptado, por lo demas, dentro de los mar-

‘genes de la Constitucién Politica, es decir,

aplicando su articulo 67, que dispone que-
“Fl Presidente de la Republica no puede
salir del territorio de la Repuiblica duran-
te el tiempo de su Gobierno, sin acuerdo
del Congreso.” .

Pues bien, este proyecto, en mi opinién
—creo que no es sélo la mia, sino también.
la de muchos sefiores Senadores—, es fru-
to de la pasién que en esos momentos em-
bargaba al Primer Mandatario. Y en Chile:
las reformas constitucionales no pueden
proponerse inspiradas en la pasién poli-
tica que, en determinado instante, puede:
arruinar a sus autores.

Quiero recordar también que en esa
oportunidad —me refiero a la concentra-
ci6n en la cual Su Excelencia fue el Gnico
orador— el Primer Mandatario dijo que
gi é1 o0 la- Democracia Cristiana perdian la
eleccion a que fuera convocado el pais
como consecuencia de esta reforma cons-
titucional, no demoraria un instante en
renunciar a la Presidencia de la Republica.
v entregar el cargo.

Esta declaracién, que en cierto medo
era espontanea y perfectamente acorde-
con lo que pudiera estimarse una posicion
justa respecto de una persona que bus-
caba una salida para un problema, con
posterioridad fue desmentida por el Pre--
sidente de la Reptblica. No obstante que
un periodista muy allegado a La Moneda,.
y que actia en Radio Portales, manifesto
que el Primer Mandatario habia reiterado
esa opinién, posteriormente ella aparecié
desmentida, como digo, por el Jefe del
Estado, y con anterioridad por el sehor
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Raul Troncoso, Ministro Secretario Gene-
ral de Gobierno..

Pero, en una audicién radial del domin-
go antes pasado, si no me equivoco, a raiz
de un foro en el que participaba, entre
otros, el Honorable sefior Corbalan, la
Radio Portales, antes de oir la opinién de

quienes participaban en dicho foro, trans-.

mitié nuevamente esa parte del discurso
del Presidente de la Republica, que no
aparecié en. la version publicada en los
diarios. Pero —repito—, en esa versién
radial se oy6 perfectamente y con claridad
la opinién del Jefe ‘del Estado en el sen-
tido de que, si la Democracia Cristiana
perdia la eleccién, él tendria que dejar el
cargo.

La circunstancia de que después el Pre-
sidente de la Reptublica haya desmentido
este hecho y de que, ademaés, en los em-

plazamientos publicos que se le hicieron

por parte de diversos sectores del Con-
greso, se haya negado terminantemente a
aceptar la posibilidad de declinar el cargo
en caso de que en una nueva eleccion la
Democracia Cristiana perdiera su mayo-
ria, demuestra palmariamente que ésta no
es una reforma justa y que ha sido plan-
teada con criterio sectario y destinada
exclusivamente a servir los intereses del
Gobierno: si éste gana, se queda confor-
me; pero si pierde, no tendra ningin inte-
rés en abandonar la Presidencia de la Re-
- piiblica y, por el contrario, tratari de que-
darse en ella. ;

En realidad, me habria gustado que el
senor Frei todavia fuera Senador de la
Republica y estuviera sentado en estas
bancas, y que otro Presidente hubiera pro-
puesto una reforma como la que €] sugie-
re. Me parece estar oyendo lo que habria
dicho el Senador Frei, en esos instantes,
respecto de una iniciativa de esta natu-
raleza. Por cierto que su opinién habria
sido absolutamente contraria a un pro-
yecto como éste, como lo fue durante todo
el tiempo que actudé como parlamentario
de Oposicidn.

Ahora el Honorable sefior Ibafiez nos

plantea aqui que existe un problema de
fondo. Su Sefioria sostiene, como lo hizo
en la reunién de Comités celebrada hoy-
a mediodia, que el Ejecutivo niega autori-
dad a los Senadores elegidos hace seis
afos. Asi lo dice. Yo dirfa méas: no sélo
niega autoridad a los Senadores que fue-
ron elegidos hace seis afios, sino también
a aquellos que, como yo, lo fuimos después
de la eleccién del sefior Presidente de la
Reptblica.” Pregunto: ;con qué derecho
el sefior Frei puede poner en duda la legi-
timidad del mandato de aquellos Senado-
res o Parlamentarios elegidos con poste-
rioridad a su eleccién, y no pone en duda
la legitimidad de su propio mandato, que
fue muy anterior? Por otra parte, ;de
qué manera debe el Senado defender su
autoridad, que evidentemente pretende ser
negada por el Ejecutivo?

Digo al Honorable sefior Ibafiez que la
manera como este Congreso y, en espe-
cial, el Senado —pues se dirigen precisa-
mente en contra nuestra las actuaciones
del Ejecutivo,— deben defender su auto-
ridad, consiste en decir al Primer Manda-
tario-que creemos que nuestro mandato
es legitimo, porque lo hemos ganado legi-
timamente. Y yo debo agregar que los
Senadores de estas bancas, los que actua-
mos con socialistas y comunistas, por muy
independientes que en este momento apa-
rezcamos, en el fondo no lo somos. Es sa-
bido que todos tenemos alguna vincula-
cién; yo, personalmente, no tengo interés
en que se me confunda con un Senador .
independiente. Es cierto que, en este mo-
mento, no milito en ningin partido poli-
tico; pero nadie puede negar que tengo
mi suerte y mi decisién jugadas con la de
los Senadores del Frente de Accién Popu-
lar. En consecuencia, no soy Senador inde-
pendiente.

Pues bien, ;de qué manera los Sena-

-dores de Izquierda vamos a defender nues-

tra autoridad? Segin el Honorable se-
fior Ibafiez, la defenderemos precisamente
aceptando la proposiciéon del Ejecutivo y
dando facultad al Presidente de la Repi-
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blica para disolver este Congreso. Asi, ma-
fiana podra elegirse otro Congreso, que
serd un Parlamento de rodillas ante el
Ejecutivo, porque no tendrd autoridad
para oponerse a las decisiones ni a los
deseos del Gobierno. Sera un Congreso que
tendra que estar siempre agachando la ca-
beza. Serin Senadores ‘‘yes men”, como
son en su mayor parte los actuales Dipu-
tados, dispuestos a aceptar todo lo que el
Ejecutivo diga, pues, en caso contrario,
el Gobierno harid uso de la facultad de
disolver el Congreso.
Pienso que no debemos perturbarnos y,
por eso, digo que éste es el peor instante
para entrar a la discusion de un problema
de esta naturaleza. No nos oponemos a
que se acuerde una reforma constitueio-
nal como la propuesta por el Ejecutivo,
pero estimamos que se pone en discusion
la legitimidad del mandato. ..
El sefior ALLENDE (Presidente).—
Ha terminado el tiempo del sefior Senador.
Bl sefior LUENGO.— Ruego que se me
conceda un minuto maés.
El sefior ALLENDE (Presidente).—
Con el asentimiento de la Sala, puede usar
de la palabra por un minuto mas, sefior
Senador, pero advierto que el acuerdo
unénime de los Comités fue conceder sélo
diez minutos a. cada Comité. '
El sefior LUENGO.— Muchas gracias.
Estamos dispuestos a aceptar una nue-
va eleccién, siempre que en ella esté en
juego, no s6lo el Congreso, sino también
el Poder Ejecutivo, porque entonces si que,
en definitiva, podriamos saber con quié-
mes esté el pueblo, en cuyo nombre el Pri-
mer Mandatario pretende hablar cada vez
que interviene ante la opinién publica.

* El sefior ALLENDE (Presidente) —
De conformidad con el acuerdo uninime
de los Comités, tiene la palabra, por cin-
co minutos, el Honorable sefior Tarud.

El sefior TARUD.— Entro a este deba-
te con absoluta serenidad y recordando al
Senado que, por razones que ya expliqué
oportunamente, fui el unico Senador de
Oposicién que estuvo a favor del permiso

constitucional solicitado por el Presidente
de la Reptiblica para ausentarse del pais.

Se ha dicho que la verdad oculta de esta
reforma constitucional es que nadie la de-
sea realmente, aunque si todos la apoyan
en las palabras. Yo no contribuiré a man-
tener esta confusién. No tengo ninguna
vacilacién para rechazar la enmienda cons-
titucional propuesta, por estimarla un paso
politico precipitado, producto de reaccio-
nes emocionales y tramitada en medio de
un clima eminentemente emocional que
s6lo puede ser rectificado mediante el em-
pleo de la verdad, expresada sin temor ni
favores. Si aqui existe algin desafio ver-
dadero, ése es el desafio al buen sentido
y o la madurez civica que se planten ante
la ciudadenia con este intento de empujar
al Congreso Nacional a que se suicide en
beneficio de las ambiciones hegemoénicas
de un solo partido.

Yo rechazo esta tentativa, porque es
expresion de una politica que considero
gravemente dafiina para nuestra vida ciu-
dadana y que, a mi juicio, esta basada
en falsas premisas, cada vez més distan-
tes de la auténtica realidad chilena. Y
debo decir que tomo esta posicion con com-
pleta calma y serenidad, gin ningdn aso-
mo de apasionamiento, porque estoy ente-
ramente persuadido de la razén que me
asiste. ’

Como Senador, tengo un mandato cons-

titucional més reciente y mas prolongado

que el del Excelentisimo sefior Presidente
de la Reptiblica. Llegué aqui en mayo de
1965, reelegido por un pericdo constitu-
cional de ocho afios de duracion, con una
de las mayorias relativas mas altas de
todos los candidatos a parlamentarios de
la Oposicién. Por estas razonesy, mas que
nada, porque estoy cierto de haber guar-
dado entera consecuencia en mi vida poli-
tica, no temo a un nuevo veredicto popu-
lar, aunque debo aclarar que tampoco de-
jaria que esa consideracion dominara mis
palabras.

Deseo formular una pregunta y, a la

_vez, hacer un anuncio. Pido excusas al-



SESION 792, EN 7 DE FEBRERO DE 1967

4001

Senado por tener que referime a mi mis-

mo.

En los dltimos comicios, varios Senado-
res fuimos a la reelececién. La marejada
freista sblo permitié a dos de nosotros
volver al hemiciclo: al Honorable seiior
Durdn y a mi. Pues bien, yo fui elegido
con posterioridad al sefior Frei —ya se
dio el argumento—; fui elegido, como lo
fueron otros de mis Honorable colegas, en
una justa electoral dificil, pues debimos
luchar contra el vendaval freista que, en
esos momentos, agitaba al pais de norte a
sur de la Republica; fui elegido por una
opinién piblica homogénea, por una opi-
nién de Izquierda, que me dio un eclaro
mandato.

La Democracia Cristiana obtuvo la Pre-
sidencia de la Reptblica hipotecando su
titulo antes de obtenerlo; lo hipoteed con
la Derecha y, especialmente, con los divi-
dendos que le dio la usina anticomunista
que hizo funcionar en todo el pais. Por el
actual Presidente de la Republica voté
una gran porcién de ciudadanos chilenos
presa de un estado emocional morboso;
votd con miedo, con susto.

Yo no he hipotecado el titulo ni antes
de la eleccién ni después de ella.

En seguida, en las elecciones que dieron
el triunfo sl sefior Frei, se le dio un man-
dato por seis afios. Los ciudadanos que
me otorgaron el mandato que hoy detento,
votaron por mi para un periodo de ocho
afios. En ambos casos, el electorado, cons-
cientemente, voté por esos plazos.

Deseo preguntar al sefior Presidente de

la Republica, ; qué razén moral existe para
que, por el hecho de haberse negado el
permiso constitucional que él solicitd, yo
deba renunciar a seis afios y medio de un
mandato irrenunciable? No puedo renun-
ciar a los aflos que me restan de este man-
dato, para que quienes fuimos elegidos
por el pueblo, vayamos a nuevas elec-
ciones.

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Ha terminado el tiempo del sefior Se-
nador.

El sefior TARUD.— Pido tan solo me-
dio minuto mas para concluir mis obser-
vaciones.

Anuncio que, en compafiia de mis Ho-
norables colegas, presentaremos un pro-
yecto de reforma constitucional para lla-
mar a elecciones de Presidente de la Repu-
blica a la brevedad posible. Si, una vez
aprobado por el Senado, lo es también por
la Camara, donde hay mayoria democra-
tacrigtiana, aqui en conjunto apoyaremos
también la reforma que nos ocupa, la que,
estoy cierto, seria aprobada por unanimi-
dad en esta rama del Parlamento.

El sefior - TEITELBOIM.— Antes que
nada, quiero dar a conocer cudl es la acti-
tud del Partido Comunista en la materia
debatida. :

En la reunién de Comités celebrada esta
mafnana, expresamos nuestra eonformidad
para revisar la decision que impide tratar
antes del dia 4 de abril otros asuntos que
los indicados en el unidnime acuerdo. Va-
le decir, somos partidarios de dejar sin
efecto dicha resoluciéon de los Comités, a
fin de tratar, de la manera méas rapida
posible, la enmienda constitucional pro-
puesta por el sefior Presidente de la Re-
ptblica. Fuimos partidarios también de
que los distintos Comités usaran de la
palabra en esta sesién para exponer sus
posiciones. Por dltimo, anunciamos que,
en caso de ser factible discutir la urgen-
cia hecha presente para el proyecto de re-
forma y calificarla en esta misma sesidn,
los Senadores comunistas votariamos por
la suma urgencia.

Tal es, en sintesis, la posicién del Par-
tido Comunista. Ella no se funda, por
cierto, en las razones expuestas por el Pre-
sidente de la Republica y el Partido De-
mécerata Cristiano, ni en las argumenta-
ciones del Partido Nacional. Pensamos
que log fundamentos invocados por el
Gobierno son falsos y artificiosos, pues
habla de crisis institucional en circunstan-
cias de que no existe tal crisis, sino una
mas profunda e integral.

Es de todos sabido que el actual Go-
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bierno dispone de la mayoria absoluta de
la Camara y' que cuenta con un tercio del
Senado, por lo cual, en virtud de los me-
canismos de los vetos, puede hacer pros-
perar sin mayor dificultad el noventa por
ciento de las leyes que propone. El Eje-
cutivo, al sostener que es una especie de
prisionero atado de manos, particularmen-
te por el Senado, incurre, a mi modo de
ver, en una mixtificacién piblica desti-
nada a obtener dividendos electorales.
"En la reuniéon de Comités habida hoy,
dijimos —es justo repetirlo aqui— que la
crisis reside en un problema de conduc-
cién politica y. abarca toda la estructura
del Estado. El Gobierno, que a la fecha
tiene ya dos afios en el poder, ostenta un
balance pobrisimo, desde el punto de vis-
ta de las realizaciones basicas que anun-
cié, y estd abocado a una eleccion muy
muy préxima. Dentro de un par de meses,
habri un veredicto popular: las elecciones
municipales. Para ese evento, el Gobierno
necesita presentar una especie de chivo
expiatorio, de culpables a quienes respon-
sabilizar por el hecho de no haber cum-
plido su programa. Ese culpable, ese em-
pedrado a quien se echari la culpa, es el
Senado de la Republica. '

No pongo las manos en el fuego por esta
Corporacién, que no es una entidad ho-
mogénea. En ella hay de todo, como en la
“yifia del Sefior”: desde comunistas hasta
conservadores y liberales, hoy nacionales,
v estdn representadas todas las clases so-
ciales y los intereses més contrapuestos.
Pero hay un hecho indiscutible: el Senado
en general —y esto lo revelan las cifras
sobre horas de trabajo—, ha duplicado su
actividad, que es mucho mas intensa in-
cluso que la de la Camara de Diputados.
Si hiciéramos el inventario de las inicia-
tivas de ley favorables al pueblo que han
sido sepultadas mediante el veto y por las
votaciones de la Democracia Cristiana,
podriamos apreciar que tales iniciativas
suman centenares. Sin embargo, se habla
muy poco de ello. Por eso, queremos que
el pueblo tome de nuevo la palabra.

La Democracia Cristiana cree que in-
fundira una especie de pavor o de panico
en los otros sectores politicos al proponer-
nos recurrir a la soberania popular, a es-
ta fuente del poder publico que es el pue-
blo mismo. Nosotros estamos de acuerdo
en ello.

Junto con la votacién a favor del pro-
yecto, nuestros Diputados’ propusieron en
la Camara una serie de indicaciones, que
fueron rechazadas en su totalidad. Una de
ellas tenia por objeto no extender a cada
periodo presidencial la facultad al Presi-
dente de la Republica para disolver el
Parlamento, porque tal circunstancia va
contra nuestro programa mismo. Creemos
que el pais estd enfermo de “presidencia-
litis”. Por lo tanto, agregar este injerto
parlamentario que significaria entregar
al Primer Mandatario la facultad de di-
solver el Congreso Nacional una vez du-
rante su mandato, llevaria a transformar
a este César en una especie de monarca
absoluto de la época contemporinea.

Concordamos en que la consulta sea
hecha por una sola vez. Asimismo, quere-
mos que estas elecciones sean realizadas
en términos de relativa igualdad: que los
dos contendientes o los partidos politicos
lleguen a la liza en condiciones méis o me-
nos democraticas en cuanto al acceso a la ‘
publicidad, a la méquina tentacular de la
propaganda, que haya exclusiéon de ele-
mentos extrafios, incluso desde el punto
de vista financiero. Ya en la campafia
electoral de 1964, con dinero norteameri-
cano, se entregé a millones de chilenos un
paquete Caritas para que, a trueque de
regalarles azicar o queso, enajenaran su
alma, su conciencia y su voto.

Tampoco aceptaremos que se pongan en
marcha el aparato de la Promocion Po-
pular ni la intervencién gubernativa. Que-
remos que sea una eleccién limpia, en con-
diciones de equidad.

Por tales consideraciones, formulamos
las indicaciones que mencioné, que fueron
sugestivamente rechazadas en su totali-
dad en la Cimara. En la reunién que los
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Comités del Senado celebraron hoy en la
mafiana, el sefior Ministro del Interior di-
jo que se las habia rechazado para discu-
tirlas y plantearlas en el Senado. Esta me
barece una argumentacién extrafia, por-
que si el Gobierno esté dispuesto a dar ga-
rantias, debié proponerlas precisamente
en la Camara, donde tiene mayoria abso-
luta.

Por tales razones, estamos por la con-
sulta. Reitero que si se somete a votacién
la calificacién de urgencia, estaremos por
la “suma”. Estimamos que en el plazo de
diez dias —naturalmente, con gran velo-
cidad—, acelerando los estudios, es posi-
ble tratar este problema de tanta impor-
tancia.

El Gobierno se ufana de contar con la
confianza popular; sin embargo, estoy se-
guro de que no todos los parlamentarios
demoeratacristianos, en el fondo, tienen
semejante creencia.

Aqui todos nos jugamos posiciones, y el
Gobierno se juega la posibilidad de per-
der la mayoria absoluta en la Camara v,

asimismo, de no obtenerla en el nuevo.

Senado. Creo que si esto tdltimo sucedie-
ra, el Partido Nacional estaria de place-
mes, pues veria llegada la hora de un Go-
bierno de coalicién, en que la Democracia
Cristiana y el sefior Frei pagaran con co-
laboracién ministerial el apoyo de la De-
recha, que voté por él para hacerlo Presi-
dente de la Republica precisamente plan-
teando ese falso dilema, condenado re-
cientemente por el sefior Ibafiez, como si
fuera de otro, en circunstancias de que fue
Su Sefioria. . .

El sefior IBANEZ.—No, sefior Senador.

El sefior TEITELBOIM.—. .. esa gran
disyuntiva, levantada en 1964, de comu-
nismo o Democracia Cristiana.

Ese dilema o disyuntiva es enteramen-
te falso, y quienes lo pregonaron a troche
y moche a los cuatro vientos, reconocen
Su Sefioria,. . .

El sefior IBANEZ.—No fui yo, sefior
Senador.

El sefior TEITELBOIM.—Ha llegado el
momento de  asumir responsabilidades.
Nosotros asumimos la nuestra, en la
certeza de que la voz del pueblo iri ha-
ciendo luz. Tenemos conciencia de que la
Democracia Cristiana no aleanzari la ma-
yoria absoluta, ni mucho menos. Y el Par-
tido Comunista y el FRAP entero avan-
zaran a una posicién de mayor significa-
cién y gravitacién que se traduciri en
mas Diputados y Senadores, como espero
que obtendremos mas regidores en la pré-
xima elecciéon del 2 de abril. :

El sefior PRADO. — Si de algo estoy
sorprendido esta tarde, es de la demostra-
ciéon de malabarismo intelectual que estoy
presenciando, tendiente a explicar lo que
en verdad deberia reconocer una razén
simple, clara y dicha en muy pocas pala-
bras: la negativa —que ya se advierte—
de ir a comicios o de no enfrentarse a una
nueva eleccién general.

No obstante de que en diez minutos es
poco lo que se puede decir —por lo demas,
este debate no estd destinado a analizar el
fondo de la materia— me parece necesa-
rio destacar que en este punto hay tres
aspectos que aclarar.

En primer lugar, el problema de fondo
—al cual no me referiré en esta oportuni-
dad, pero que existe—, nace de la tentati-
va de un partido, que ha llegado al Poder
después de 30 afios de exponer su pensa-
miento, su doctrina y, en los ltimos afios,
3u programa, y que con posterioridad a su
ascenso al Gobierno se ha enfrentado a la
decisién del pueblo, de saber si han pe-
netrado las ideas que sostuvimos como ca-
mino 16gico, como nuestro camino y no
marxista, radical ni nacional, sino ese ca-
mino que hemos explicado Yy para el cual
hemos pedido el apoyo popular.

En la eleccién de 1965, de la cual ema-
na el mandato de algunos Senadores que
han invocado tal circunstancia,” obtuvi-
mos 11 de los 20 Senadores que se reno-
varon. Mas de la mitad de los parlamenta-
rios elegidos pertenecen a la Democracia
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Cristiana. Y se presentaron ante el pueb16
para explicar que apoyarian el programa
de este Gobierno y del Presidente Frei,
quien es el primer democratacristiano de
Chile. : )

Fn esta sesién, no podemos abundar
respecto del caracter que tiene la crisis
planteada. Califiquémosla como quieran
Sus Sefiorias; pero, basicamente hablan-
do, este Senado es un bastién opositor
que, con cualquier clase de términos o ad-
jetivos, impide que 1a reforma constitucio-
nal salga de la Comision Especial, donde
esta sepultada. '

Esta reforma constitucional revisa to-
da la estructura institucional del pais vi-
gente desde el afio 1925 hasta la época, ¥
tiene por objeto ponerla a tono con las de
constituciones modernas de los paises eu-
ropeos; dar una solueién democratica al
problema; sin destruir la esercia de los
valores del pueblo ni de la nacién; permi-
tir una salida cuando se produzca el mo-
mento estéril en que la respuesta de los
parlamentos representativos consiste en
decir al pueblo: “Sigan esperando, porque
nosotros estamos aqui, y no queremos dar
lugar a que se aprueben las iniciativas
que en determinados momentos sustentan
los hombres que ustedes han elegido para
gobernar”.

Yo no sé qué nombre tiene eso, pero
hay también un planteamiento muy de
fondo. Nos hemos presentado ante el pais
poniendo a su disposicién nuestros 82 Di-
putados y 11 de los 20 Senadores que ele-
gimos. No estamos haciendo un juego de
malabares ni colociAndonos en una posicién
que pueda ser calificada de ese modo. Es
una actitud altamente moral y —me atre-
veria a decirlo, aunque sin jactancia—

ejemplarizadora, estamos pidiendo a los

sefiores Senadores que nos presentemos en
lag mismas condiciones ante el pueblo,
utilizando los resortes que la ley nos da,
con las garantias consignadas en las le-
" yes que Sus Qefiorias han dictado y que
ustedes mismos, muchas veces, han hecho
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regir para comicios que han calificado co-
mo legitimos. ’

Rsta planteado, pues, un problema de
fondo que merece una respuesta. El Pri-
mer Mandatario lo explicé con claridad y
altura de miras. Creo que ese plantea-
miento merece algo més que una réplica
sustentada en un juego de malabares in-
telectuales.

El segundo aspecto se refiere a la for-
ma eémo se ha actuado hasta el momento.
Se ha respondido con la situacion regla-
mentaria —aludié a ella el Honorable se-
fior Ibafiez— consistente en que el Sena-
do se encuentra en receso. Pero este re-
ceso obedece a un acuerdo adoptado an-
tes de producirse estos hechos. No obstan-
te, se insiste en que el Senado esta en re-
ceso, no quiere dejar de estarlo, y este
asunto debe ser discutido después. O sea,
esto no tiene urgencia, carece de impor-
tancia y para esto no vale la pena citar
al Senado.

La resolucién de los Comités relativa al
receso es un “acuerdo trampa”, porque ni
siquiera permite al Presidente de la Cor-
poracién utilizar la facultad reconocida
por el propio acuerdo adoptado por ellos
con fecha 12 de enero, en el cual consta
que tal resolucién es sin perjuicio de las
atribuciones del sefior Presidente. No me
referiré en detalle a este asunto, pero se-
fialo que ese acuerdo impide al Presidente
del Senado acoger la opinién de los Comi-
tés que representan la mayoria de los Se-
nadores.

Esta mafiana tuvimos que pedir una
votacién, en la reunién de Comités, para
establecer si se queria revisar los acuer-
dos anteriores y si se deseaba discutir la
reforma constitucional.

Fl sefior LUENGO.—No hubo votacion,
gefior Senador.

Fl sefior PRADO.—;Ojala la hubiera
habido! ;Habriamos deseado que la hu-
biese! En todo caso, hubo posiciones muy
concretas: hubo-voces altas de los Hono-
rables sefiores Mauras, Miranda y Luen-
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g0, quienes dijeron que no darian acuerdo
para ello, como no lo daran ahora.

Asimismo, en dicha reunién hubo que
discutir si destindbamos algunos minutos
de esta sesién para dar a conocer nuestra
opinién. Al respecto, también hubo deba-
te y, en definitiva, en los tltimos instan-
tes de la reunién, se tomé el acuerdo que
nos permite ahora, en una intervencién
breve, explicar el fondo de lo que hay en
este asunto.

Queremos ser claros y categéricos. Con
la frente muy alta, estamos dispuestos a
lo tGnico que no puede negarse un parla-
mentario que se siente representante de
la voluntad popular, y que reconoce el ori-
gen de su cargo en la voluntad popular de
hoy dia, porque el mundo cambia, y esos
cambios deben encontrar respuesta en los
poderes ptiblicos. Queremos decir, con
mucha claridad, ‘que estamos advirtiendo
un enorme constrasentido. Esta tarde he-
mos escuchado hablar al Honorable sefior
Ibafiez en nombre del Partido Nacional,
cuya representacion es de cinco Senado-
res. Asimismo, hemos oido al Honorable
sefior Teitelboim, miembro del Partido
Comunista, que representa también a cin-
co sefiores Senadores. Aun cuando reco-
nozco ser mal matematico, es evidente que
cinco mas cinco son diez, y que agregados
a nuestros 13 votos sumarian 23, cantidad
requerida para aprobar en el Senado la
reforma de la Constitucién Yy pasar por
encima de cualquier tipo de acuerdo re-
glamentario o resolucién corriente acor-
dada en circunstancias distintas.

Si realmente se quiere ejercer el dere-
cho que emana de la mayoria, de esa ma-
yoria de 23 Senadores que ya nos hemos
pronunciado esta tarde en favor de la re-
forma, usemos ese derecho. Use el Parti-
do Comunista, dentro del FRAP, su dere-
cho a hacer prevalecer su criterio de su-
marse a los otros que quieren una misma
cosa. Use ese derecho el Honorable sefior
Ibafiez, para que incluso él asista a la Co-
misién de Reformas Constitucionales. Y

~ yecto.

que el IHonorable sefior Teitelboim tam-
bién lo pida a sus colegas del FRAP, que
vaya a la Comisién y tratemos este pro-

- Nosotros, los 82 Diputados y los 13
Senadores demopratacristianos, estamos
prestando nuestro apoyo a este proyecto.
No nos atribuyan ninguna clase de inten-
ciones. No vacilamos ni vacilaremos has-
ta el final de su tramitacién. Estamos dis-
puestos a conversar —como dijo el sefior
Ministro en la mafiana— en la medida en
que se tramite el proyecto, de las cosas
extrafiamente llamadas “garantias”. Es-
tamos dispuestos, asimismo, a postergar
la eleccién de regidores, tema que preocu-
pa al Honorable sefior Mauris. Lo hare-
mos cuando el Senado apruebe el proyec-
to, califique de “suma” la urgencia soli- -
citada, lo trate en 10 dias y le dé su apro-
bacién. Nosotros suscribiremos cualquier
acuerdo destinado a postergar esas elec- .
ciones.

Después de estas palabras, dichas en
tan breve lapso, ; qué podria agregar? Tan
s6lo, manifestar que el pais desea saber
lo que el Senado quiere. El pais no quie-
re que el Senado se asile en un acuerdo
de Comités. Desea que los Partidos Comu.
nista, Socialista, Radical, Nacional y los
Senadores independientes —ojald uno por
uno— digan su opinién en forma catego-
rica. Porque resulta un contrasentido que
mientras la mayoria de los Senadores es-
tan a favor de la reforma constitucional,
bajo el alero de un acuerdo de Comités se
corra el serio riesgo de que ella, en defini-
tiva, ni siquiera llegue a ser discutida.

Pido a los sefiores Senadores y al Pre-
sidente de la Corporacién considerar las
circunstancias extraordinarias en que nos
encontramos. No quiero afiadir ningun
otro tipo de argumentos ni atribuir inten-
ciones ‘de ningiin orden. Aqui hay un se-
rio emplazamiento; un respetuoso, pero
viril, desafio y enfrentamiento: quienes
fuimos elegldos en 1965 y también los de-
mas, vayamos a un enfrentamiento Yy pre-
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guntemos, una vez més, qué salida tiene
el pais.

Una vez se pregunté al Presidente del
Partido Deméerata Cristiano, Honorable
sefior Aylwin, si abogabamos por renovar
todo el Parlamento, y no s6lo el Senado.
Pero hoy dia no basta con renovar todo
el Parlamento, segin la férmula de en-
tonces. Ahora se pretende cambiar tam-
 Dbién.el Presidente de la Republica. ;. Qué
querran mafiana?

Quedamos en espera de la respuesta,
pues, a mi juicio, después de esta sesion,
los jefes de los partidos tendrian que re-
unirse y expresar.con claridad, de una vez
por todas, cuil es su respuesta y la res-
ponsabilidad politica que asumirian frente
al emplazamiento que estamos haciendo.

El sefior GOMEZ.—Los Senadores ra-
dicales deploramos el clima de ofuscasion
a que se ha llevado al pais, asi como esta
guerrilla de frases, por el hecho de que el
Senado, en uso de atribuciones reglamen-
tarias, negé al Presidente de la Repiublica
el permiso constitucional para salir fuera
del territorio en visperas de elecciones.
El Ejecutivo ha reaccionado renovando
aquellas expresiones de que el Senado no
lo deja gobernar. Eso es falso, de false-
dad absoluta.

El Senado —este Senado “obsoleto”,—
aprobd y mejoré las leyes fundamentales
de esta Administracién. Gracias a él, el
Gobierno ha manifestado que no pedira

préstamos al extranjero. O sea, su gran

logro lo debe a la Oposicién, a este Sena-
do “que no representa al pais”. Estos son
los hechos.

La reforma agraria se despaché rapida-
mente en esta Corporacion; en tres meses,
mientras en la Camara de Diputados de-
moré ocho. El Ejecutivo se sigue quejan-
do de que el proyecto de los convenios del
cobre fue demorado innecesariamente;
pero hace mas de un afio que se despaché
la ley respectiva y todavia no se suscriben
esos convenios.

. dia!

El sefior CHADWICK.——;Salieron hoy

Rl sefior GOMEZ.—; Qué significa es-
to? Que detras de toda esta fraseologia se
est4 encubriendo una abismante, una te-
rrible incompetencia. Esta reaccién con-
tra el Congreso no es mas que el producto
de la ineficacia, de la incompetencia. 1Y
reaccionan en contra del Snado!

Nosotros compartimos el criterio de que
el pais no puede vivir en un clima eleccio-
nario, por ser perjudicial para la econo-
mia y el éxito del propio Gobierno; pero
tampoco podemos aceptar que se esté ca-
lificando dafiadamente al Senado, que se
hable de una crisis institucional, en cir-
cunstancias de que esta institucion —que
estiman corrompida— ha mejorado mu-
chos proyectos del Gobierno y le ha apro-
bado las iniciativas fundamentales. La
iniciativa que creé el Ministerio de la Vi-
vienda y Urbanismo fue despachada aqui
con una colaboracién amplisima del Se-
nado. Pero no lo saben reconocer. Este
Gobierno, que se dice cristiano, es un Go-
bierno de malagradecidos. No podemos
permitir que se siga despotricando en con-
tra del Parlamento. Por eso, el Partido
Radical acepta derechamente el reto; no
tiene ningin temor a estas elecciones.
Creemos que ésta es una oportunidad que
se da al pais para modificar el esquema
del Parlamento, para que la Democracia
Cristiana pierda su mayoria en la Camara
de Diputados y se ponga en un plano mas
razonador, mas edificante para el des-
arrollo del pais.

No tememos el reto. ..

El sefior PABLO.—j Entonces hay dos
tercios!

Bl sefior GOMEZ.—Pero junto con se-
fialar que no tememos al reto sobre nuevas
elecciones, no estamos dispuestos a que
ellas sirvan como biombo para encubrir la
entrega de nuevas facultades al Presiden-
te de la Republica —deseo dejar esto muy
en claro— como la de autorizarle para di-
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:solver el Congreso una vez durante su pe-
riodo. Ello significaria tener un Parla-
mento con una espada cirniéndose sobre
.su cabeza: la amenaza de una posible di-
solucién. '
La facultad del Presidente de la Repu-
‘blica para disolver el Congreso es propia
de los regimenes parlamentarios, en los
cuales el Parlamento otorga su confianza
al Gabinete. En dichos regimenes existe
un compromiso de poderes entre el Con-
greso y el Ejecutivo, y el Ministerio sur-
ge del Parlamento. Pero en un sistema
presidencial como el nuestro, el Jefe del
Estado elige a los Ministros y los cambia
-a voluntad; el Presidente de la Reptblica
-tiene atribuciones casi propias de un mo-
mnarca absoluto, segin expresiones mani-
festadas en esta Corporacién por Sena-
dores democratacristianos. Desde esas
‘bancas, los ex Senadores Tomic y Frei de-
-cian que en Chile el Presidente de la Re-
Ppublica era casi un monarca absoluto. A
nyestro juicio, es atentatorio contra la
‘buena salud de la democracia dar a este

«cuasi monarca absoluto la facultad de di-

'solver el Parlamento.

Por lo tanto, entiéndase bien que nues-
tra aceptacién del reto no significa acep-
tar la reforma de fondo, sinc el desafio
-de nuevas elecciones.

Al respecto, deseo recoger las palabras
-expresadas esta mafiana por el sefior Mi-
nistro del Interior. Segiin manifests, esti
-dispuesto a dar garantias al pais para
«que el acto eleccionario se realice limpia-
‘mente, sea un acto puro y todos los parti-
:dos se presenten en iguales condiciones,
'y a llegar a un gsistema que nadie pueda
‘tachar. Por nuestra parte, deseamos ade-
Jlantar que un acto eleccionario puro sig-
‘nifica la supresion de las cadenas radia-
les; que todos los partidos dispongan de
iguales espacios en los diarios y radios;
que la presién del dinero no sea un factor
que pese en la decisién del pueblo; que la
hipoteca que se haga del pais no influya
-en los resultados de los comicios; que el
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poderio econémico o la desvergiienza ci-
vica no sean un factor determinante en
los resultados; que todas las colectivida-
des politicas tengan el mismo acceso a los
medios de publicidad ; que, como en Ingla-
terra, el Estado financie las elecciones y
todos tengan derecho a los mismos espa-
cios en los -diarios y radios. También de-
seamos que ge busque un sistema a fin de
gue la voluntad del pueblo no sea distor-
sionada por los cilculos matemaéticos; que
la proporcionalidad que obtengan los dis-
tintos partidos en las urnas se vea refle-
jada en el nimero de Diputados y Sena-
dores que accedan a las bancas del! Con-
greso, pues no se puede aceptar un siste-
ma arcaico que Sus Sefiorias anunciaron
que iban a modificar. La Democracia
Cristiana lleg6 al Poder “para modificar
las viejas estructuras y hacer justicia.”

Nosotros recogemos las palabras de Sus
Sefiorias y les declaramos nuestra decision
de ir a la liza; pero siempre que hagan
honor a su palabra en el sentido de mo-
dificar los sistemas, de buscar un proce-
dimiento para que el niimero de asientos
del Congreso sea realmente representati-
vo del nimero de votos. Sélo de esa ma-
nera podran decir Sus Sefiorias, si obtie-
nen mayoria, que cuentan con la confian-
za publica y con el respaldo del pueblo.
Eso es fundamental e indispensable.

En nombre del Partido Radical, lanzo el
guante al Ministro del Interior, para que
se llegue a un sistema moral de este tipo,
v las elecciones sean verdaderamente li-
bres.

También reclamamos que el acto electo-
ral se desarrolle con absoluta prescinden-
cia del Gobierno; que durante el periodo
anterior a él no se inviertan los fondos de
que pueden hacer uso los intendentes y
gobernadores sin necesidad de rendir
cuenta. Tampoco debe prosperar la dispo-
sicion, obtenida mediante el veto, por una
martingala indigna del sistema de puri-
dad moral de que hablan Sus Sefiorias,
que autoriza al Presidente de la Republi-
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ca para obligar a jubilar a los empleados
publicos con quince afios de servicios, pues
ella es una forma de coaccién sobre el apa-
rato fiscal, sobre los servidores publicos.
{Esa no es una manera de hacer eleccio-
nes libres!

Todas estas materias deberan ser dis-

- cutidas.

Aceptamos debatir la forma de llegar a
un sistema que permita al pueblo de Chile
elegir, sin trabas de ninguna especie, en
forma libre y soberana, y no presionade
por la coaccién a los funcionarios y del
Estado. Deben darse las garantias indis-
pensables para que el pais pueda resolver
sin trabas de ninguna especie. ’

Il Partido Radical acepta el reto y pro-
pone a Sus Sefiorias llegar a ese sistema
de perfeccién de la democracia, para que
el acto eleccionario sea total y rigurosa-
mente justo.

- El sefior PABLO.—Deseo saber si eli

Partido Radical dara su acuerdo o no.

El seficr GOMEZ.—Evidentemente.

El sefior PABLO.—i; Entonces, tenemos
los dos tercios!

El seifior ALLENDE (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Ro-
driguez.

Tl sefior RODRIGUEZ.—Nuestro par-
tido, hace muy pocos dias, en una gran
asamblea popular, expresé su pensamien-
to politico frente a este reto del Gobierno
democratacristiano, y entonces manifes-
tamos lo que ahora voy a reiterar.

Después del rechazo del Senado al per-
miso del sefior Frei —en dicha oportuni-
dad los socialistas reafirmamos una con-
ducta de principio al negar la entrevista
entre el Presidente de Chile y Johnson—,
se desataron en las préximas horas de esa
decisién legitima y constitucional del Se-
nado, diversas amenazas, ultimitum y
presiones para desarmar a las corrientes
politicas opositoras, lo cual han ido lo-
grando con mayor o menor fortuna. Nos-
otrog no nos hemos dejado intimidar por
este’ clima de amenazas. Estamos cons-

cientes de que cada uno de los Senadores
que se sientan en estas bancas, con man-
dato anterior o posterior a la eleccién del
sefior Frei, y todos nuestros colegas de la
Camara de Diputados, elegidos después de-
la eleccién del actual Mandatario, ejerce-
mos mandatos limpios, categéricamente
respaldados, sin cohechos ni presiones,.
por parte importante de nuestro pueblo.

El sefior Feri, al enviar su mensaje de
reforma ‘constitucional, refiriéndose a la.
discrepancia con el Senado, expresé tex-:
tualmente: “Esta discrepancia sélo puede
ser dirimida por el pueblo”. Los socialis-
tas manifestamos nuestra conformidad
con esa afirmacién. Y agrega: “La auto--
ridad del Jefe del Estado y del Congresc
reconocen una misma fuente: la voluntad
soberana de la nacién”.

Estamos de acuerdo con el Presidente
de la Reptiblica: la misma fuente de la
autoridad del Primer Mandatario es la:
que genera el poder publico llamado Con-
greso. Pero ocurre que el planteamiento-
del Gobierno de la Demoecracia Cristiana
tiene una expresién unilateral: pone em
discusién y en duda el mandato del Con-
greso, y singularmente del Senado, pero-
deja a salvo el dél sefior Frei. Nosotros-
hemos expresado con absoluta claridad
que si el sefior Frei y el partido de Go-
bierno ponen en tela de juicio el mandato
de los parlamentarios populares, nosotros,
con la misma vara, con la misma afirma--
cién que fundamenta el proyecto de re-
forma constitucional en cuanto a que la
discrepancia puede ser dirimida sélo por-
el pueblo y que la autoridad tanto del Go--
bierno como del Congreso radica en una
misma fuente, expresamos que el titulo:
del sefior Frei es discutible; mas discuti-
ble que los mandatos obtenidos por los.
parlamentarios del FRAP.

B sefior Frei fue elegido no s6lo con los:
votos democratacristianos. Y no lo digo
ahora, porque, como muy bien recordaba.

‘el Honorable sefior Prado, en aquella se—

sién, me parece que de fines del afio pasa--
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-do, cuando el Honorable sefior Aylwin re-
-cogid la pregunta de comunistas, radicales
¥ de nosotros sobre si la consulta eleccio-
naria se referiria a renovar todo el Paria-
mento, yo agregué: también el mandato
presidencial. Hay que decir las cosas por
-su nombre: no sélo los votos de la Democra-
cia Cristiana eligieron al sefior Frei. Si
asi hubiera sido, no habria conquistado la
Presidencia de la Repiiblica. Tuvo, en efec-
t0,-400 mil o 500 mil sufragios de estos
~caballeros de las bancas de enfrente: d=
liberales y conservadores, ahora unidos
«omo Partido Nacional. Fue la coalicidn
-democratacristiana-derechista la que per-
mitié al sefior Frei ocupar el solio de los
Presidentes de Chile; y, ahora, con mucha
.soltura de cuerpo, tratan de que la lid se
libre en el terreno que ellos desean.

E] sefior Frei plantea la renovacién de
Jos parlamentarios. Y su titulo, ;acaso no
-es discutible? ;Piensa acaso e] sefior Frei
~que si se somete a un nuevo enfrentamien-
to contaria con los votos de la vieja reac-
«cidn? Y si no piensa contar con ellos, ;cree
-que saldria elegido solamente con los votos
sde su partido, cuyo desgaste acelerado pre-
.sencia gran parte del pais?

No. Nosotros creemos que aceptar ] ul-
‘timatum de! Gobierno y de la Democracia
~Cristiana en los términos incondicionales

.en que lo plantea, es un acto de cobardia

politica histérica; y nosotros no estamos
-dispuestos a asumir ese papel, porque in-
~cluso los sectores politicos que aqui acep-
“tan el reto en esta forma se han quejado

--de que las condiciones que quisieron impo-

ner en la Camara de Diputados para mejo-
.rar las garantias de una consulta demo-
«cratica, no fueron Jogradas debido a la opo-
.sieidn de la mayoria autémata de la Demo-
cracia . Cristiana, o, si se quiere, de una
-mayoria disciplinada, comprensible en ese
“partido. '

Yo pregunto: si esas condiciones para
-democratizar 1a consulta y buscar igualdad
. de garantias, equidad en los medios pub’i-

citarios, no fueron logradas, ;podra evi-
.tarse que el sefior Frei se transforme en el

¥

gran empresario electoral con todos los mae-
dios de presién, con una burocracia que
incluso se pretendié aumentar, barrenan-
do el estatuto funcionario, para hacer po-
sible llamar a retiro a cualquier empleado
pikiico con més de 15 afios de servicio que
no contara con la confianza del Ejecutivo?
. Podria evitarse que el Ejecutivo usara
del poder de los bancos, el que dan las in-

.versiones extranjeras y los monopolios,

o el que detentan las altas jerarquias ecle-
sidsticas y las empresas noticiosas?

Esas condiciones no han sido logradas
por aquellos partidos que apoyan incondi-
cicnalmente la reforma. #Y qué hacen?
¢ Poner la cabeza en la guillotina? ;Acep-

"tar el desafio formulado por un partido

cada vez més prepotente y mas agresivo,
culpable de los odios en la comunidad na-
cional, donde ahora se asaltan locales par-
tidarios y se apedrean periédicos de Iz-
quierda, mientras no hay ninguna pedrada
para la “yegua madrina” de la vieja re-
aceién, “El Mercurio”, o no hay una sola
palabra en contra del monopolio de la
banca privada, sino un odio fascistoide
contra las organizaciones populares?

Recordando como surgieron e! nacismo
en Alemania y el fascismo en Italia, quere-
mos, por lo menos, tener el valor de decir
“no” oportunamente, antes de que mafia-
na muchos se arrepientan de una decisién
precipitada, adoptada por el temor y el
tabll de io que el Gobierno pueda hacer
o decir respecto de aquellos que se atre-
van a manifestar su desacuerdo.

i No, sefior Frei! ;No, sefiores de la De-
mocracia Cristiana! Nuestros titulos son
perfectamente limpios. Socialistas, comu-

nistas e independientes de] FRAP podemos

revalidar con creces el dia de mafiana los
votos obtenidos; pero aqui no se trata de
retroceder un poco o de ganar ventajas, si-
no de detener el carro de la prepotencia de
un partido cada vez mas agresivo y que
desea barrenar lo poco que queda de un
sistema aparentemente democratico.

. Por eso, respondemos al reto.de la De-
mocracia Cristiana con un contra desafio:
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baje de su sitial, sefior Frei; baje a la lid -

junto con nosotros; nos despojaremos de
nuestros cargos de Diputados y Senadores,
pero usted también, sefior Frei, debe hacer-
lo del suyo, porque llegé al Poder con un
mandato espurio, no limpio, acompaiado
de la vieja reaccién a la cual verbalmente
execraba y execra. Si el Presidente de la
Reptblica pone en duda nuestros titulos,
nosotros, con absoluta propiedad, también
discutimos la validez del suyo.

Reitero lo expresado en el Teatro Cau-
polican: los socialistas no aceptamos el ul-
timatum del Gobierno en los términos y
en 1a forma como él lo plantea. No somos
cobardes, ni dudamos de nuestro porvenir
de victoria, pero aprobarlo incondicional-
mente importaria un acto de cobardia in-
justificado ante la historia. Con igual de-
recho se pedird- la disolucién de! nuevo
Congreso que se elija, si é1 fuera adver-
so al Gobierno. ' ,

El Presidente de la Republica, con inu-
sitada arrogancia, ha dicho: “Es el dltimo
y definitivo esfuerzo para dar, dentro de
la ley y nuestro sistema institucional, una
solucién final al problema”.

7 Qué significa esta amenaza? El Primer
Mandatario tiene el deber de hablar al pais
con ‘claridad. ;Significa que si no acepta-
mos su reforma dara un golpe de Estado?
(,Slgmfma que pretende renunciar?

iNo, sefior Presidente: usted no nos
amedrenta! ;O vamos todos a este pleito, o
no va nadie!

" El sefior ALLENDE (Pres1dente)

De acuerdo con la disposicién reglamenta-
ria del articulo.129, inciso segundo, la ca-
lificacion de urgencia queda para la proxi-
ma sesién ordinaria.

Continda la lectura de la Cuenta.

Con el segundo, solicita se efectlie una
sesién especial de la Corporacién con el
objeto de calificar la urgencia hecha pre-
sente para el despacho del proyecto de re-
forma constitucional que autoriza al Pre-
sidente de la Reptblica para disolver el
(Congreso por una sola vez dentro de un

periodo presidencial y que disuelve el Con-
greso en actuales funciones.

—Se manda agregar o sus anteceden-
tes. '
Con los cinco ultimos, solicita el acuer-
do constitucional necesario para conferir
los ascensos que se indican en las Fuerzas.
Armadas:

1) A Contralmirante Auditor, el Capltan
de Navio Auditor senor Rodolfo Vio Val-
divieso;

2) A Capitdn de Navio, los Capitanes
de Fragata sefiores Guillermo Montero Le-
telier y Arturo Troncoso Daroch.

—Pasaron a.la Comision de Defensa Na~
cional, de conformidad con el acuerdo de
los Comités.

3) A Vicealmirante, el Contralmirante
sefior Ratl del Solar Grove, y

4) A Capitdn de Navio Auditor, el Ca-~
pitdn de Fragata Auditor sefior Osvaldo
Rayo del Campeo.

—Pasan a la Comisién de Defensa Na-
cional,

~

Oficios.

Nueve de la H. Cdmara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha tenido
a bien aprobar, en segundo tramite, con
excepcién de la que indica, las observacio-
nes al proyecto de iey que dispone que la
Corporaciéon de la Vivienda expropiara el
villorrio agricola “Villa Garcia”, de la co--
muna de Cunco.

—Se manda comunicar a S, E. el Pre-
sidente de la Repiblica.” '

Con el segundo, comunica que ha tenido

'a bien no insistir, con excepcién de las

que indica, en la aprobacién de jas modi- -
ficaciones que introdujo al proyecto de ley -
que autoriza a las Municipalidades de Pro-
videncia, Las Condes y La Reina para con-
tratar empréstitos. (Véase en los Anexos,
documento 1).

Con el que sigue, comunica que ha te-
nido a bien aprobar, con excepcién de la
que sefiala, las modificaciones introducidas.
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por el Senado al proyecto de ley que exi-
me de los impuestos establecidos en e] ar-
ticulo 30 de la ley N? 14.171 a determina-
dos especticulos piiblicos. (Véase en losg
Anexos, documento 2).

Con el cuarto, comunica que ha tenido
a bien aprobar, con las modificaciones que
indica, el proyecto de ley remitido por el
Senado que modifica el Cédigo de Justicia
Militar. (Véase en los Anexos, documen-
to 3).

—Quedan parae tabla.

Con los dos siguientes, comunica que ha
tenido a bien aprobar, en primer tramite,
las observaciones formuladas a los proyeec-
tos de ley que se seflalan:

1) El que modifica la ley N? 15.576, so-
bre abusos de publicidad. (Véase en los
Anexos, documento 4).

—Pasé a la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

2) El que destina recursos para la rea-

“lizacién de un plan de obras publicas en .

la provincia de Aconcagua. (Véase en los
Anexos, documento 5).

—Pasé a la Comisién de Obras Piiblicas.

Con el séptimo, comunica que ha tenido
a bien prestar su aprobacién al proyecto
de ley que autoriza a la Municipalidad de
Los Angeles para contratar empréstitos.
(Véase en los Anexos, documento 6).

—Pasé a la Comisién de Obras Piiblicas.

Con el que sigue, comunica que ha teni-
do a bien aprobar el proyecto de reforma
constitucional que autoriza al Presidente
de la Repiblica para disolver el Congreso
Nacional por una sola vez dentro de su pe-
riodo presidencial y que disuelve el Con-
greso en actuales funciones. (Véase en los
Arexos, documento 7). -

—Pasé a la Comision - Especial de Re-
formas Constitucionales y a la de Hacien-
da, parae los efectos de lo establecido en
el inciso segundo del articulo 38 del Regla-
mento.

Con el titimo, comunica que, en sesién
de fecha 31 de enero ppdo., ha tenido a
- bien elegir como Presidente y Primer Vi-
~ cepresidente a los Honorables Diputados

seflores Alfredo Lorca Valencia y Luis.
Pareto Gonzalez, respectivamente.

—Se manda archivar el documento.

Uno del sefior Ministro de Defensa Na-
cional, en ¢l que solicita e] pronto pronun--
ciamiento del Senado respecto de 34 Men-
sajes en que se proponen ascensos en las.
Fuerzas Armadas y que se encuentran ac-
tualmente pendientes de la consideracién
de la Comisién de Defensa Nacional ‘de la
Corporacién.

—Pasa o la Comisién de Defensa Na-
cional.

Dos del sefior Contralor General de la
Repiblica:

1) Con el primero, responde al oficio
del Senado por el que se le comunicé el
acuerdo adoptado por esta Corporacién
respecto al articulo 160 del proyecto de ley
sobre reajuste de remuneraciones del sec-
tor piiblico y de las Municipalidades.

- —Se manda archivar el documento.
2) Con el segundo, acompaifia copia .del

informe emitido por ese Organismo en re-

facién con la fijacién de tarifas y distri-
bucién del gas licuado.

Uno del sefior Director de Estadistica.
y Censos, con el que remite el indice de
precios al consumidor durante el mes de
enero préximo pasado.

—Quedan a disposicién de los sefiores
Senadores.

Informe.

Uno de la Comisién de Constitucion, Le-
gislacioén, Justicia y Reglamento, recaido
en aspectos legales y constitucionales del
proyecto de ey de la H. CaAmara de Dipu-
tados que establece normas sobre el pre-
cio de venta de los receptores de televisién
y la forma de reclamar lo cobrado en ex-
ceso. (Véase en los Anexos, documento 8).

—Queda para tabla.

Mocién

Una de] H. Senador sefior Sergio Sepul-
veda, con la que inicia un proyecto de re-
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forma constitucional que establece que el
Presidente de 1a Repliblica necesita acuer-
do del Congreso Nacional para sa.ir del
territorio nacional cuando lo haga por mis
de 30 dias. (Véase en los Anexos, docu-
mento 9).

—Pasé a la Comisién Especial de Refor-
mas Constitucionales.

INFORMACIONES DE PRENSA INEXACTAS SO-
‘BRE ACTUACIONES PRIVADAS DEL SENADOR
DON FERNANDO LUENGO.

 Ej sefior ALLENDE (Presidente). —De
conformidad con el acuerdo de Comités,
puede usar de la palabra hasta por 10
minutos, sobre un asunto personal, el Ho-
norable sehor Luengo.

El gefior LUENGO.—Sefior Presidente
vy Honorable Senado, empiezo por agrade-
cer e] acuerdo unanime adoptado por los
Comités en la sesién de la mafiana, de con-
cederme algunos minutos para referirme,
en ‘esta oportunidad, a una situaciéon que
me afecta personalmente y que para mi
es por demés enojosa. Pienso, por otra par-
te, que es mi obligacién hacerio, como creo
que lo seria de cualquier sefior Senador
referirse en el Honorable Senado a cual-
quiera materia en que aparezca en juego
su honorabilidad personal.

Ocurre, sefior Presidente y- Honorables
Senadores, que en el diario “La Tarde”
del dia domingo 5 de este mes y en “El
Diario Ilustrado” del dia de ayer, apare-
cen informaciones en las que se da cuenta
de 1a querella que don Miguel Eduardo
Cumsille Cumsille habria presentado al
Primer Juzgado del Crimen del Departa-
mento Pedro Aguirre Cerda en contra de
don Rodolfo Rodriguez y del suserito, por
un supuesto delito de estafa, en la que se
solicitaria, también, mi desafuero. La in-
formacién, que transcribe parte de la que-
rella, sostiene que yo, junto con el sefior
Rodriguez, habria vendido una camioneta
de la cual habria aparentado ser duefio, y
abusado de siete cheques en blanco, llenan-
-dolos a mi antojo, entregados por el padre

del querellante. En el diario ‘“La Tarde”,
aparece fambién que el sefior Cumsille se
habria desistido de la querella, por temor
a ‘as represalias que yo desarrollaria en
contra de su persona, razdén por la cual un
sefior Harrison Loépez Grossling se habria
hecho parte de la demanda ejercitando la
aceidon publiea.

A tal informacion, aparecida el domin-
20, como }o he dicho, en el diario “La Tar-
de”, v ayer en “El Diario Ilustrado”, se
dio extraordinaria publicidad por radio los
dias sdbado y domingo recién pasados. Se
me ha dicho —yo no estaba en Santiago
y no tuve ocasién de oir las respectivas
transmisiones— que, inclusive, en Radio
Portales la informacién se dio reiterada-
mente, y que para los efectos de llamar la
atencién respecto de ella se anunci6é con
el titulo de “estafa”, lo que, sin duda al-
guna, inducia al auditor a poner mayor
atencién a la noticia.

Esas circunstancias me obligan a expli-
car, en el Honorable Senado, lo ocurrido
en esta materia.

Quiero empezar, Honorable Senado, por
decir que nunca he vendido al sefior Cum-
sille vehiculo alguno de que haya preten-
dido aparentar ser duefio, ni he tenido con
¢l negocio alguno, como no sea la interven-
cién que, como abogado, me cupo en la
venta de la mencionada camioneta por
parte del sefior Rodolfo Rodriguez al se-
fior Cumsille. Dicho vehiculo lo habia com-
prado el sefior Rodriguez a don Sergio
Loreca Orellana, a quien adeudaba un sal-
do de precio que ha querido reiteradamen-
te pagar, exigiéndole, por supuesto, la en-
trega de las letras correspondientes, que
el sefior Rodriguez habia firmado, pero
que este “prestigioso comerciante”, como
se lo llama en la querella al sefior Loreca,
se ha negado a devolver, con diversos pre-
textos. Por esta razon, el sefior Rodriguez
ro ha podido tampoco empadronar la ca-

~ mioneta a nombre de Cumsille, quien co-

noce perfectamente todos estos hechos,
puesto que €l mismo ha intervenido ante
el sefior Lorca para que éste reciba el pago
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de lo que se le adeuda y devuelva las .e-
tras, sin conseguirlo. El sefior Cumsille,
.por su parte, tiene en su poder e} vehicu-
1o y lo usa desde la fecha en que ge firméd
la escritura de compraventa en la notaria
Gonzidlez Abbott de esta ciudad, d= modo
que no sufre hasta hoy otra molestia que
la de no tener el padrén del vehiculo a su

nombre. En cuanto a los cheques girados

por el padre del sefior Cumsille para pagar
a plazos la camioneta, es efectivo que ellos
fueron Henados por mi, como !o hacemos
comUnmente los abogados cuando interve-
nimos en un asunto entre partes, pero ello
ocurrié en presencia de Jos sefiores Cumsi-
lle, padre e hijo, y del sefior Rodriguez
7 su ‘esposa, con las fechas y por las can-
tidades convenidas, y antes de que fueran
firmados por su girador. Todo ello se hizo,
ademas, de acuerdo con los términos de
una promesa de compraventa que g2 habia
suserito por las partes poco tiempo antes,
en mi oficina. En esa ocasion se extendie-
ron los cheques a nombre dei sefior Rodri-
guez. '

No he hablado con el sefior Cumsille,

ni lo he visto hace mucho tiempo. Creo
que este sefior ha sido inducido a obrar
tan injustificadamente en contra de mi
por moviles politicos, segtin deduzco de las
informaciones que el viernes pasado en la
tarde, antes de salir de Santiago, me pro-
porcionaron don Rodolfo Rodriguez y su
esposa, quienes concurrieron a mi oficina
del Senado a excusarse por las molestias
que podrian causarme y a advertirme que
les parecian muy extrafias las maniobras
de terceras personas que se habian entre-
vistado con ellos en dias anteriores, entre
ellos un sefior de apellido Correa, quien
dijo ser abogado y pretendi6é obtener del
sefior Rodriguez una carta en que éste me
implicara en el asunto, a lo cual, por su-
puesto, se negf.-

Si el sefior Cumsille se ha desistido de
la querella, es porque seguramente le esta
repugnando la maniobra a que fue indu-
cido, y en esta emergencia, ha debido re-
currirse a un tercero, que debe ser una

buena pieza, para que ejercite la accién

.publica. No deja de ser extrafio que un
_proceso criminal que estd inicidndose, y

que debe mantenerse en secreto para ase-
gurar e] éxito de la investigacion, se haga
publico por iniciativa del propio quere-
llante, ya que no se ve de qué otra ma-
nera podia obtenerse copia de él para dar-
lo a la publicidad.

Finalmente, quiero dejar constancia de
que-no creo que sea extrafio a esta maqui-
nacion el abogado que patrocina la quere-
lla en referencia, cuyo nombre desconozco
hasta ahora, ya que, si él se ha informado
del asunto y ha leido los documentos per-
tinentes, particularmente la promesa de
compraventa suscrita en mi oficina, no
ha podido ignorar que no he sido yo el
vendedor de la camioneta y que los che-
ques con que ésta se pagd corresponden
exactamente a las fechas y montos con-
venidos en dicha promesa.

Sefior Presidente, lo que he aflrmado
esta tarde ante los sefiores Senadores,
ruedo comprobarlo, como lo hice ayer en
conferencia de prensa, mediante la exhi-
bicién de los documentos que tengo a
mano, particularmente con la promesa de
ccmpraventa suscrita en mi oficina por
los sefiores Cumsille y Rodriguez, copia
de la cual tengo en mi poder con la firma
auléntica de cada uno de ellos. :

Repito que, en mi opinién, esta quere-
lla obedece a méviles politicos: tiene por
objeto desprestigiar al Senador que habla
y a la Mesa del Senado, de la que formo
parte. Seguramente, serin todavia mu-
chas otras més las actuaciones que terce-
ros interesados desarrollaran, no digo con-

tra el Senador que habla, sino probable-

mente contra muchos otros sefiores Sena-
dores.

Quiero decir atin méas: con motivo de
las informaciones aparecidas en la pren-
sa, recibi ayer el llamado telefénico de
una firma comercial de Santiago, cuyos
socios no conozco, quienes me dijeron que,
ante las publicaciones que habian leido y
la circunstancia de que en ellas figurara
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el sefior Harrison Loépez Grossling hacién-
dose parte de la querella para ejercitar
la accién pablica, en nombre de la moral
y de la ley, ellos estaban a mi disposicion
para darme todas las informaciones nece-
sarias respecto de lag actuaciones de este
sefior, en especial en lo tocante a una es-
tafa de que habian sido victimas y cuyo
proceso se tramita en el Cuarto Juzgado
del Crimen de esta ciudad.

Debo hacer presente, por otra parte,
que en la mafiana de hoy he recibido la
visita, en mi oficina, de un ciudadano que
ha venido a darme antecedentes de ia for-
ma c6émo procede el sefior Harrison Lopez,
quien es considerado miembro de una ban-
da internacional que trabaja sobre la base
de cheques falsos. Me informé, asimismo,
que el sefior Lépez fue Inspector General
del Liceo de Aplicacion de Santiago, y
que hace algun tiempo concurrié al Par-
tido Democratico Nacional a solicitar su
inscripeién como candidato a regidor por
La Cisterna, lo que esa colectividad no
habria aceptado por conocer los antece-
dentes del sefior Lépez.

Se me ha dicho también —no me cons-
ta, de modo que trataré de confirmarlo,
pero me gustaria que lo mismo hicieran
los sefiores miembros del Partido Demo-
cratico Nacional— que el sefior Harrison
Lépez figura como candidato a regidor en
1a lista de dicho partido en La Cisterna
para la eleccién que debe realizarse el pro-
ximo dia 2 de abril.

Por ultimo, quiero manifestar mi agra-
decimiento hacia la prensa y la radio en
general. En efecto, después de la reunion
que con ellos celebré, los periodistas tu-
vieron la gentileza, no sélo de transmitir
mi desmentido por todas las radioemiso-
ras de Santiago, sino también de dar su
opinién concordante conmigo, en el sen-
tido de que es ésta una extorsioén, una que-
rella iniciada con fines politicos. Destaco

esa actitud porque, incluso, hoy dia mi -

carta de desmentide aparece integramen-
te en “El Diario Ilustrado”, y tengo en-
tendido que también se publica en “La

Nacién”. Aparece una informaciéon en el
mismo sentido en el diario “Clarin”, y
también en “La Tercera de la Hora”.

Pero debo hacer en cierto modo una sal-
vedad en cuanto al diario “La Tarde”,
pues, no obstante publicar también mi
carta. .. '

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Por tratarse de un asunto personal, soli-
cito del Senado autorizacién para conce-
der dos minutos mas al Honorable sefior
Luengo.

El sefior TARUD.— De acuerdo.

El sefior JARAMILLO LYON.— Con
todo agrado.

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Acordado. )

El sefior LUENGO.— No obstante pu-
blicar mi carta —digo—, ese diario agre-
ga algunos comentarios de su parte, bajo
un titulo que induce a error: “Luengo
confirma una demanda en su contra”. Es
evidente que si yo me quejara ante un tri-
bunal, el director del diario podria alegar
que nada censurable hay en ese titulo,
pues éste se limita a expresar que yo con-
firmo que en el juzgado existe una de-
manda en contra de mi persona; pero no
cabe duda de que quien lea esa frase ha
de formarse la impresion, a primera vis-
ta, de que alli se informa sobre el recono-
cimiento de mi parte del delito que se me
imputa, lo cual es falso.

Reitero que no tengo con el sefior Ro-
driguez ninguna otra relacién que la de
abogado a cliente. Creo que en el “El Dia-
rio Ilustrado” de ayer —no estoy seguro
de ello— aparece algo asi como que el
sefior Rodriguez seria socio de mi oficina
profesional. Ello no es efectivo, y se des-
miente en la publicacién de hoy del diario
“La Tercera de la Hora”. Esa persona no
es sino cliente mio, porque he sido aboga-
do, y sigo siéndolo, de él, de su esposa y
de su padre, que es ex secretario de la
Municipalidad de Angol y fue partidario
mic en la Gltima eleceién. Soy abogado
de su madre, que adquirié varias- propie-
dades y ha vendido algunas en Santiago.
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Es decir, se trata de una familia de clien-
tes miocs. No son socios de mi oficina.
No tengo con ellos ninguna otra relacién
—repito— que la de cliente a abogado. En

consecuencia, en todo este asunto he ac- .

tuado exclusivamente como profesional,
y ningdn hombre bien nacido que haya
leido los documentos, que haya podido
informarse para iniciar una querella, en
especial —reitero—, de la promesa de
compraventa suscrita en mi oficina, podra
dejar de reconocer que no he tenido actua-
cion como parte en este negocio, sino que
he participado exclusivamente, como abo-
gado. .

Estimo que, en mi calidad de Senador,
debia esta explicacién al Senado. Espero
que mis Honorables colegas hayan queda-
do satisfechos. Es lo que mas me interesa.
No abrigo dudas acerca de la opinién que
los sefiores Senadores puedan tener res-
pecto de mi en este asunto, que ha sido
llevado con tan mala fe.

Creo haber cumplido un deber moral
para con el Senado, en especial para con
aquellos Honorables colegas que me hon-
raron con sud votos a fin de que formara
parte de la Mesa, juntamente con el Ho-
norable sefior Salvador Allende.

PUBLICACION DE PBISCURSOS.

El sefior ALLENDE (Presidente).—
El sefior Secretario dara cuenta de dos
indicaciones. .

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién del Honorable sefior Jaramillo
Lyon para publicar “in extenso” la re-
ciente intervencién del Honorable sefior
Luengo. '

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Con
mucho agrado.

—Se aprueba. .

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién del Honorable sefior Chadwick
para publicar “in extenso” el debate pro-
ducido con motivo de la urgencia hecha
presente por el Ejecutivo para el despacho
del proyecto de reforma constitucional.

—Se aprueba.

OFICIO DE LA CONTRALORIA ACERCA DE
ACUERDOS DEL SENADO SOBRE OBSERVA-
CIONES RECAIDAS EN EL ARTICULO 160 DEL
ROYECTO DE REAJUSTE DE REMUNERACIO-
NES DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS
MUNICIPALIDADES,

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Sefior Presidente, en nombre del Comité
Comunista, solicito dar lectura a un oficio
de la Contraloria General de la Republica
de que se ha dado cuenta, con el que res-
ponde la comunicacién del Senado relativa
al articulo 160 del proyecto de ley sobre
reajuste de remuneraciones del sector pu-
blico y de las municipalidades.

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Se dara lectura al oficio mencionado por
Su Seforia.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El oficio de la Contraloria, con el niimero
8.641, es de fecha 2 de febrero del pre-
sente afio, pero llegé al Senado el dia 7.
Dice lo siguiente:

“En relacién con lo manifestado en el
oficio de la referencia, mediante el cual
esa Honorable Corporacién se sirve poner
en conocimiento de esta Contraloria Gene-
ral los acuerdos que adoptara durante el
examen de las observaciones de! Pregi-
dente de la Republica recaidas en el ar-
ticulo 160 del proyecto de ley de Reajuste
de Remuneraciones a los funcionarios del
sector publico y de las municipalidades,
este Organismo cumple con hacer presente
que dio curso al decreto promulgatorio de
esa ley y que el texto promulgado a tra-

vés de este decreto supremo no incluia la

disposicién en la que incidieran aquellos
acuerdos y dichas observaciones.

“Esta Contraloria General debe sefia-
lar, asimismo, que el Presidente de la Re-
plblica junto con enviar para su toma de
razén el referido decreto promulgatorio
de la ley N? 16.617, manifest6, por oficio
N¢ 49, de 28 de enero de 1967, que el Eje-
cutivo se habia abstenido de adoptar un
pronunciamiento sobre la promulgacion
del aludido precepto, ‘“en atenciéon a la
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discrepancia producida entre ia Camara
de Diputados y el Senado en cuanto a la
calificacion del veto que se formulé a di-
cho articulo, la cual no ha sido dilucidada
hasta el momento”, y que a su vez habia
remitido a la Honorable Camara de Dipu-
tados el oficio, N? 48, de la misma fecha,
en el que se hace constar que el Gobierno,
para adoptar una resolucién definitiva
respecto de la promulgacién del referido
articulo, estima que previamente debe su-
perarse la discrepancia producida entre
las dos ramas del Honorable Congreso Na-
cional, mediante los meeanismos parla-
mentarios o acuerdos que procedan”.

“En esta situaciéon y como, por su par-
te, este Organismo considera que el pro-
cedimiento seguido para promulgar Ila
ley de Reajustes de Remuneraciones, con
omision del articulo antes mencionado, se
ajustaba a derecho, esta Contraloria Ge-
neral dio tramite regular al decreto pro-
mulgatorio, lo que se permite poner en
conocimiento de esa Honorable Corpora-
¢ién, en relacién con las observaciones con-
signadas en el oficio de la referencia.

“Transcribase copia de este oficio al
Ministerio de Hacienda.

“Dios guarde a V. E.

“Héctor Humeres M., Contralor Subro-
gante.”

IV.. ORDEN DEL DIA.

NORMAS SOBRE PRECIO DE VENTA DE
RECEPTORES DE TELEVISION.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde discutir el proyecto aproba-

do por la Camara de Diputado que esta-
blece normas sobre el precio de venta de
los televisores y la forma de reclamar lo:
cobrado en exceso.

La Comisiéon de Economia, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Iba-
fiez (presidente), Gémez, Reyes y Tarud,
propuso que este proyecto, cuya urgencia
constitucional vence pasado mafiana, pa-
sara en informe a la Comisién de Legisla-
cién, por referirse a materias de orden
constitucional, legal y reglamentario.

Por su parte, la Comisién de Constitu-
cién, Legislacidn, Justieia y Reglamento,
en informe suscrito por los Honorables
sefiores Chadwick (presidente), Juliet y
Pablo, formula diversas consideraciones
en abono de la legalidad de los preceptos

. contenidos en el proyecto de la CaAmara de

Diputados y sélo propone modificar la re-
daccién del articulo transitorio.

—FE1 proyecto figura en los Anexos de
la sesion 722, en 8 de marzo de 1966, docu-
mento N® 3; y los informes, en los de las
sesiones 732 y 752, en 25 de enero y 7 de
febrero de 1967, documentos N% 5 y 1,
respectivamente. :

—Se aprueba en general y particular
el proyecto, en la forma propuesta por la
Comision de Legislacién. _

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Terminada la discusién del proyecto en
este tramite.

Se levanta la sesion,

—Se levanté o las 18,

Dr. René Vuskovié Bravo,
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS. -
DOCUMENTOS.
1

PROYECTO DE LEY, £V QUINTO TRAMITE CONSTI-
TUCIONAL, QUE AUTORIZA A LAS MUNICIPALIDADES
DE PROVIDENCIA, LAS CONDES Y LA REINA PARA
: CONTRATAR EMPRESTITOS.

Santiago, 2 de febrero de 1967.

La Camara.de Diputados ha tenido a bien no ingistir en la apro-
bacion de las modificaciones que introdujo al proyecto de ley que auto-
riza a las Municipalidades de Providencia, Las Condes y La Reina para
contratar empréstitos, desechadas por esa Honorable Corporacién; con
excepcion de las siguientes, en cuya aprobacién ha insistido:

Articulo 29

La que consiste en consultar la siguiente frase final en el inciso
primero de este articulo: “Los empréstitos a que se refiere este articulo
y el anterior no podran exceder, en total, de E? 23.000.000.

Articulo 3°

La que tiene por objeto agregar al final de la glosa del N° 8), lo
" siguiente: “por el sistema de autoconstruccién”.

Lo que tengo a honra decir a V. E. en respuesta a vuestro oficio N?
2004, de fecha 26 de enero del afio en curso.
‘ Acompaiio los antecedentes respectivos..
Dios guarde a V. E.— (Fdo.) : Alfredo Lorca Valencia— Eduardo
Cafias Ibdiez. '

Proyecto del Senado:
Articulo 29

Articulo 29——Autorizase a las mismas Municipalidades para .contra-
tar, también en conjunto, con el Banco Interamericano de Desarrollo, em-
préstitos en moneda extranjera o su equivalente en moneda nacional,
hasta por US$ 1.000.000, por el sistema de préstamos de asistencia tée-
nica reembolsables, para las obras que se sefialan en la presente ley, de
acuerdo con los Reglamentos del Banco, en cuyo caso el servicio de la
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deuda, con cargo a los recursos que proporciona el articulo 59, tendra
preferencia sobre los demas que se contraten y sobre las inversiones di-
rectas.

Los Organismos del Estado que sean competentes quedan autori-
zados para otorgar la garantia que el Banco requiera.

Articulo 3¢

Articulo 8°—E]l producto del o los empréstitos que se contraten de-
ber4 invertirse por la Junta de Alcaldes de las Municipalidades de Pro-
videncia, Las Condes y La Reina, en las siguientes obras o servicios:

115

2) e e e .

3 ... ... e e e e e e e e

4) ... ... e e e e hee eee e eee aes

6) ... ... e e e e .

) ... ...

8) Habilitacién de poblaciones marginales y radica-
~ ¢ién de pobladores ... ... ... ... ... ... ... E® 8.000.000

......

Total ... ... ... ... ... E? 23.000.000

Las Municipalidades de Providencia, Las Condes y La Reina, en
Junta Plena convocada para este objeto y por la mayoria de los dos ter-
‘cios de sus miembros en ejercicio, podran aumentar o reducir las sumas
asignadas a las partidas anteriores a costa o en favor de alguna o al-
gunas, o, en caso de haberse cumplido una dejando saldo respecto de lo
autorizado, dar inversién a éste en cualquiera de las otras.

En ningtin caso podra reducirse la suma consultada en el nimero 8.

El dominio de los bienes que se adquieran en virtud de esta ley co-
rresponderd a las Municipalidades de Providencia, Las Condes y La Rei-
na, en proporcién a los respectivos aportes de cada una, para lo cual la
Junta de Alecaldes deberd determinar al hacer cada inversiéon la pro-
porcién que a cada una de ellas corresponda.

2

PROYECTO DE LEY, EN CUARTO TRAMITE CONSTI-

TUCIONAL, QUE EXIME DE LOS IMPUESTOS ESTA-

BLECIDOS EN EL ARTICULO 30 DE LA LEY 14171, A
DETERMINADOS ESPECTACULOS PUBLICOS.

Santiago, 25 de enero de 1967. _

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las modificacio-
nes introducidas por el Honorable Senado al proyecto que exime de los
impuestos establecidos en el articulo 30 de la ley N¢ 14.171, a determi-
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nados espectaculos publicos;. con excepcion de la que consiste en consul-
tar un articulo nuevo, signado con el N¢ 5%, que ha desechado, del te-
nor siguiente:

“Articulo 59—Los cinematdégrafos ubicados en el Primer Distrito de
Santiago y en las capitales de provincia deberan destinar los veinte mi-
nutos iniciales, a lo menos, de cada una de sus funciones a la presen-
tacién de nuimeros vivos.

Dentro del plazo de noventa dias el Ministerio de Educacion Piablica
dictard un reglamento que establezca las modalidades a que se sujeta-
ra la presentacién de los espectaculos a que se refiere el inciso primero.”

Lo que tengo a honra decir a V. E. en respuesta a vuestro oficio N¢
1823, de fecha 13 de diciembre de 1966.

Acompaiio los ancedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. — (Fdo.) : Carlos Sivori Alzérreca.— Eduardo
Caiias Ibdfiez.

3
PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE CONSTI-
TUCIONAL, QUE MODIFICA EL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR.
Santiago, 2 de febrero de 1967.
Proyecto .del Senado:
Articulo tnico

“Articulo #nico.—Introdlcense las siguientes modificaciones al C¢-

digo de Justicia Militar, cuyo texto definitivo fue fijado por decreto N®
2.226, de 19 de diciembre de 1944:

Articulo 114

Agrégase como inciso final, el siguiente: .

“La remisién de cartas certificadas de notificacién, de exhortos y de
expedientes, que deba hacerse en la substanciacién de una causa estara
libre de porte y derechos.”.

Articulo 115

Reemplazase el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 115.—Las notificaciones se practicaran personalmente. N6
obstante, el tribunal podra decretar que se hagan por cédula o por carta
certificada, salvo en los casos en que la ley disponga otra forma de no-
tificacién.”.
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Agrégase como inciso final, el siguiente: ‘

“Ta carta certificada debe contener los pormenores que se sefialan
en el inciso precedente, y ser dirigida por el Secretario al domicilio que
la persona hubiere sefialado en autos. Este funcionario debera dejar
constancia en el proceso de la fecha de expedicién de la carta.”.

Articulo 119

Reemplazase por el siguiente:

“Articulo 119.— Cuando se ignorare el paradero del inculpado u
otras personas, la notificacién y la citacién se harin por medio de un
‘edicto que se fijara, por cinco dias, en la Secretaria del Tribunal, de-
biendo certificarse tal hecho en los autos.”. '

Articulo 123

Reemplazase por el siguiente:

“ Articulo 123.—Solamente son apelables:

19—El auto de procesamiento:

20__T.a resolucion del Fiscal que deniegue la libertad provisional con
posterioridad al cierre del sumario, y, dentro del sumario, cuando la pri-
vacién de libertad haya durado més de veinte dias;

39 J.0s autos de sobreseimiento, y

- 49— Las sentencias definitivas e interlocutorias de primera instan-
cia.

Las demés resoluciones seran apelables s6lo en los casos en que se
conceda expresamente el recurso.

En los casos de los nimeros 12 y 2° la apelacién se concedera solo
en el efecto devolutivo. En los demas, salvo regla especial en contrario,
procedera en ambos efectos.”.

Articulo 124

Eliminanse en el N° 19 las palabras “por segunda vez”.

Agréganse a continuacion del articulo 133, los siguientes, nuevos:
“Articulo 133 A.—Los perjudicados con el delito y las demds per-

sonas sefialadas en el articulo 133, podran:
19—Pedir, en el sumario, la practica de determinadas diligencias

probatorias conducentes a comprobar el cuerpo del delito y a determinar
la persona del delicuente, sin que entorpezca en manera alguna las dili-

gencias del sumario;
29__Solicitar la publicidad del sumario en conformidad con lo pres-

crito en el inciso segundo del articulo 130;
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89%—Pedir la dictacién del auto de procesamiento contra el o los in-

culpados; ,
~ 4°—Deducir recurso de apelacién contra la resolucién que le denie-
gue en todo o en parte la dictacién del auto de procesamiento. Esta ape-
lacién se concedera sélo en el efecto devolutivo;
59%—Deducir recurso de apelacién contra los autos de sobresei-

miento, y

6°—Ejercitar los demis derechos que concede en forma expresa al-
guna disposicién legal.

Articulo 133 B.—Si el perjudicado fuere el Fisco, podra ademas:

1°—Imponerse del sumario desde el primer momento. El tribunal no
podra, por motivo alguno, impedir el ejercicio de esta facultad ;

2°—Apelar de las resoluciones que conceden a los inculpados su li-
bertad provisional;

3°%—Solicitar en el plenario, hasta la dictacién de la resolucién que
recibe la causa a prueba, diligencias probatorias conducentes a demos-
trar los hechos materia del juicio, lo que el tribunal calificari en la ci-
tada resolucién; )

4°—Asistir a las diligencias probatorias del plenario con -los dere-
chos que corresponden a la parte, y

5%—Deducir recursos de casacién en la forma o en el fondo contra
las sentencias de las Cortes Marciales cuando ello procediere y dentro de
los plazos y con las formalidades sefialadas por la ley.”.

Articulo 142

Reemplazase por el siguiente:

“Articulo 142.—En los juicios militares serin aplicables las reglas
del Cédigo de Procedimiento Penal sobre libertad provisional de los pro-
cesados; pero si el delito fuere el de desercién, no regird la disposicién
del articulo 357 de dicho Cédigo.”

Articulo 150
Sustitiyese la palabra ‘tres” por “seis”.
Articulo 152

Reemplazase por el siguiente: :

“Articulo 152.—Los autos seran examinados en Secretaria, salvo
que el Fiscal, por motivo calificado, permita que los saque el defensor
designado, con las debidas garantias, por el término de seis dias.

Vencido el término por el cual se haya sacado el proceso, deberi ser
devuelto a la oficina del Secretario. Si notificada la orden de devolucién
al defensor designado que lo hubiere retirado, no la efectfia dentro de
las veinticuatro horas siguientes, pagardn por cade dia de demora una
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multa de cinco escudos y deberd ser apremiado con arresto haste la de-
volucion.”.

Articulo 1‘53‘

Sustituyese por el siguiente:

“Articulo 153.—Si fueren varios los reos, el plazo expresado en el
articulo 150 sera sucesivo, pero no podra exceder de sesenta dias. El Fis-
cal determinaré el orden en que los reos responderan los cargos y adop-

" tara las providencias necesarias para que puedan hacerlo en el tiempo
méximo aqui establecido, en su caso.”.

Articulo 162
Agrégase entre los nimeros “503” y “505”, el siguiente: “504”.
Articulo 164

Reemplazase por el siguiente:

“Articulo 164.—Si la sentencia definitiva no fuere apelada en ef
término expresado, serd enviada en consulta ante la Corte Marcial en los
casos enumerados en el articulo 533 del Cédigo de Procedimiento Penal.”.

Articulo 197

Sustitiyese por el siguiente:

“Articulo 197.—En los casos en que el reo careciere de defensor pa-
ra contestar la acusacién o que el defensor designado por él no evacua-
re el tramite dentro del término y se encontrare remiso al requerimientc
judicial, actuard como defensor el abogado de turno, y a falta de éste,
el que designare el Fiscal.”.

Articulo 199

Sustitiyese por el siguiente:

“Articulo 199.—EIl cargo de defensor es obligatorio para los mili-
tares, salvo legitima excusa que calificaréa verbalmente el Fiscal.

También lo es para el abogado de turno cuando fuere designado por
reo preso. _ ' '

Es, asimismo, obligatorio para los militares v abogados, cuando fue-
ren designados por el Fiseal, salvo legitima excusa que éste calificard
verbalmente. .

La responsabilidad funcionaria o profesional del militar o abogado
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designado como defensor por incumplimiento de sus deberes de tal, se-
r4 hecha efectiva por la respectiva autoridad militar o el correspondien-
te Colegio de Abogados, previo requerimiento del Fiscal.”.

Articulo 342 °

Reemplizase por el siguiente:

“Articulo 342.—FEn tiempo de paz el delito que se describe en el ar-
ticulo precedente sera castigado:

1°—Con la pena de presidio militar menor en su grado medio a ma-
yor en su grado minimo en el caso del niimero 19;

29—Con la pena de presidio militar menor en su grado minimo a
méximo en el caso del ntimero 29, y

3°—Con la pena de presidio militar menor en su grado minimo a me-
dio en el caso del nimero 3°.”.

Articulo 404
Derégase.

Lo que tengo a honra decir a V. E. en respuesta a vuestro oficio N®
1486, de fecha 22 de septiembre de 19686.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.— (Fdo.) : Alfredo Lorca Valencia.— Eduardo
Cafias Ibdfiez. '

4

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
LA LEY N°¢ 15.576, SOBRE ABUSOS DE PUBLICIDAD.

Santiago, 25 de enero de 1967.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por S. E. el Presidente de la Reptiblica al proyecto que mo-
difica la ley N? 15.576, sobre Abusos de Publicidad. -

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. — Carlos Sivori Alzérreca.— Eduardo Cafias
Ibdiiez. :

Texto de las Observaciones del Ejecutivo

N¢ 0050.— Santiago, 7 de enero de 1967. .
Al Seifior
Presidente de la H. Camara
de Diputados
PRESENTE.
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Por Oficio N° 1.115, de 6 de diciembre de 1966, V. E. ha tenido a
bien comunicarme el texto del proyecto aprobado por el H. Congreso Na-
cional y que modifica la Ley N°¢ 15.576, sobre abusos de publicidad.

En uso de la facultad que me confiere el articulo 53 de la Constitu-
cién Politica del Estado, wengo en formular al referido proyecto las si-
guientes observaciones, que para una mejor comprension remito a las
disposiciones modificadas por el articulo 19 del proyecto que V. E. me ha
transcrito: ‘

1) Articulo 2°

Agregar, a continuacién del inciso segundo, el siguiente:

“Los que a cualquier titulo adquieran alguno de los establecimientos-
sefialados en el inciso precedente, deberin declarar esta circunstancia
para los efectos de su inscripcion en el citado Registro. La omision .le
este tramite hard incurrir a los llamados a efectuarlo en la misma san-
ci6n del inciso anterior.” '

La agregacién de este ultimo inciso, tiene por objeto, no sélo dejar
constancia en el Registro de la existencia de toda imprenta, litografia o
taller impresor, sino que también incorporar a &l toda mutacién que se
haya operado respecto de los propietarios de dichos establecimientos, a
fin de deslindar en forma adecuada las responsabilidades que puedan

surgir en relacién a esa calidad.
2) Articulo 3¢

Sustituir, en el tltimo inciso, la frase que sigue a las expresiones
“y enviard”, por “al Ministerio del Interior, a la Secretaria General de
Gobierno y a la Biblioteca del Congreso Nacional un ejemplar de cada
obra. o impreso que estos organismos le soliciten, pudiendo conservar o
distribuir los restantes en la forma que estime conveniente.”

De acuerdo a la modificacién introducida a este articulo en el proyec-
to se eleva de 9 a 15 el niimero de ejemplares que obligatoriamente de-
ben remitirse a la Biblioteca Nacional, suprimiéndose la remisién de dos
de los mismos, que de acuerdo con la ley vigente deben enviarse tanto al
Ministerio del Interior como a la Secretaria General de Gobierno.

El Ejecutivo cree conveniente que se faculte, al igual que a la- Biblio-
teca del Congreso, a las referidas Secretarias de Estado, para que puedan
solicitar un ejemplar de las obras o impresos que les interese conocer y
sin cuya norma legal podria ocurrir que el Director de la Biblioteca Na-
cional hubiere comprometido, de acuerdo a la facultad de distribuir dis-
crecionalmente, los ejemplares restantes.

3) Articulo 4°

Suprimir el inciso final.
T el incigo final del articulo 4° se limita la posibilidad de ser con-
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cesionarias de estaciones de televisién, sélo a las Universidades del Esta-
do o reconocidas por éste.

En los diferentes paises que tienen televisién, existen los méas varia-
dos sistemas en la materia, desde el control -absoluto de los canales de
T. V. por el Estado, hasta los sistemas comerciales, incluyendo muchos
paises que emplean varios sistemas simultineamente. En ninguno de
ellos, sin embargo, se priva al Estado, como titular del derecho que con-
cede, de la posibilidad de dar T. V. indirectamente, a través de una em-
presa especial, o directamente en el caso de la T. V. educativa; tal pri-
vacion resulta de la disposicién que impugno.

A mayor abundamiento gran niimero de paises europeos cuentan con
canales de televisiéon operados por empresas nacionales que han alcanza-
do elevada calidad técnica y fiel cumplimiento de sus fines culturales y
educativos. ,

Todos los Gobiernos han contado con esta facultad de la que ahora,
se privaria a la Administracién actual. ' _

~ Mi4s grave es lo anterior si se considera que Ia Red Troncal de Te-

lecomunicaciones, con una inversién de todos los chilenos, permitiria ex-
tender los beneficios de la T. V. a todo el territorio nacional, empresa
que importa una responsabilidad y un manejo que, con todas las garan-
tias que el legislador quiera establecer, no puede estar sino en manos
del Estado. ,

Dada la estructura y funcionamiento actual de las Universidades exis-
tentes en el pais, que en esta materia carecen de un organismo de planea-
miento y coordinacién en el plano nacional, tanto la operatoria como las
normas generales que regulen un canal nacional se verian impedidas o
gravemente dificultadas en su desarrollo.

Es del conocimiento ptiblico que el Gobierno formulari una politica
en la materia, que ha puesto en Conocimiento de las Universidades que, a
la fecha, operan canales de T. V., proposiciones que han sido aceptadas
por éstas. .

Dicha politica compatibiliza la subsistencia de los actuales canales
de T. V. universitarios con un canal nacional, y excluye la posibilidad de-
la comercializacién de la T. V. a través de cualquiera de ellas.

En el proyecto de ley que en su oportunidad se propondri al Con-
greso, se contemplarin también normas que garanticen el caricter na-
cional no partidista del nuevo canal y el acceso equitativo de las distin-
tas corrientes de opinién, especialmente en periodos electorales, al canal
nacional.

4) Articulo 6° A

Sustituir, en el inciso sexto, las expresiones “audiencia sefialada”,
por las siguientes: “audiencia prevista en el articulo 683 del Cédigo de
Procedimiento Civil”. :

La observacién precedente, tiene por objeto determinar con preci-
sion que la audiencia a que deba concurrir el reclamante es la establecida
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para el juicio sumario, procedimiento a que debe sujetarse de acuerdo
con el proyecto la respectiva reclamacion.

b) A%'ticulo 13

Sustituirlo por el siguiente:

“El que por algunos de los medios enunciados en el articulo anterior
induzea directamente a la ejecucién de los delitos de homicidio, robo, in-
cendio o alguno de los delitos previstos en el articulo 480 del Cédigo Pe-
nal, seré castigado, aunque el delito no llegue a consumarse, con la pena
de reclusién menor en cualquiera de sus grados y multa de uno a tres
sueldos vitales.

Con igual pena sera castigado el que por alguno de los medios enun-
ciados en el articulo anterior haga la apologia de los delitos de homici-
dio, robo, incendio o alguno de los contemplados en el articulo 480 del
Codigo Penal.” '

El propésito del Supremo Gobierno, al formular esta observacion,
incide principalmente en establecer una figura delictiva especial, res-
tringiendo su aleance solamente respecto de los que inducen a la comi-
sién de aquellos delitos que atentan gravemente en contra de la comuni-
dad y sin condicionar su existencia a la circunstancia de que el delito lle-
gue a consumarse. Ello por cuanto, no se podria determinar a ciencia
cierta si su perpetracién tiene relacién inequivoca con los factores de in-
fluencla que puedan tener los medios de difusién.

A ]u1010 del Ejecutivo, se mejora el texto del proyecto al consignar-
se en él expresiones que guardan concordancia con los términos emplea-
dos por nuestro Cédigo Penal que usa la expresion inducir al referirse a
la incitacion.

8) Articulo 34 A

Suprimir las palabras “o difamacién”, y reemplazar la coma que
precede a la expresion “calumnia” por una letra “o”.

La supresién que se sugiere tiene por objeto guardar la debida con-
cordancia con el texto del proyecto, toda vez que se ha derogado el ar-
ticulo 18 de la ley en el que se configuraba el tipo delictivo que la pala-
bra difamacién involucraba de acuerdo a los términos de dicha disposi-
€ion.

- Por otra parte, vengo a formular a disposiciones de la Ley N¢ 15.576
no modificadas por el proyecto aprobado, las observaciones siguientes
para que sean consideradas por el H. Congreso Nacional :

En el inciso tercero del articulo 8? suprimir la frase “si son de per-
sonas naturales, o al doble si son de funcionarios o personas juridicas”
y eliminar la coma que la sigue.

La eliminacién sugerida obedece al hecho de que no se advierte la
razén que pudiera justificar una discriminacién cuantitativa del niime-
mo de palabras que pueda contener la rectificacion, que en uso de un de-
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recho formule una persona natural o juridica como asimismo un funcio-
nario publico.

Agregar, a continuacién del articulo 92, como articulo 9° A, el si-
guiente:

“Articulo 9° A.— Cuando por aplicacién de las disposiciones del ar-
ticulo anterior, un.diario, revista, esecrito periédico, estacién radiodifu-
sora o televisora fuere suspendido temporalmente su personal percibira
durante el lapso de la suspensién todas las remuneraciones a que legal o
contractualmente tuviere derecho, en las mismas condiciones como si es-
tuviere en funciones.

Cuando la suspension fuere definitiva, en el caso del inciso final del
articulo anterior, el propietario deberi pagar a su personal una indem-
nizacién equivalente a un mes en el caso de los empleados, o a treinta
dias en el caso de los obreros, de los sueldos o salarios de que disfruta-
ren al tiempo de decretarse la suspensién definitiva, considerindose co-
mo un afio completo las fracciones superiores a seis meses.

Esta indemnizacion se devengari en beneficio del personal sin per-
juicio de cualesquiera: otras indemnizaciones, gratificaciones, prestacio-
nes o beneficios a que legal o contractualmente tuviere derecho por la ter-
minacién de su contrato.

Los patrones o empleadores dispondran de un plazo de 30 dias para
cancelar esta indemnizacién y ella se considerarid crédito privilegiado,
de la categoria contemplada en el N° 4 del articulo 2472 del Cédigo
Civil.

No habra lugar al pago de esta indemnizacién si el patrén o emplea-
dor, no obstante la suspensién, mantuviere en funciones al personal en
las mismas condiciones en que prestaba sus servicios en el 6rgano sus-
pendido definitivamente tanto en lo relativo a la naturaleza de su traba-
jo'como en sus remuneraciones”.

En el articulo 9° de la Ley se contemplan sanciones que pueden lle-
gar a la suspensién transitoria o definitiva de un 6rgano de difusién;
tales suspensiones no sélo afectarian al responsable de la falta sanciona-
da sino también al personal, que se veria privado de las remuneraciones
que constituyen su medio de vida, sufriendo los efectos de una contra-
vencién en la que no tiene responsabilidad. Para cautelar la situacién
de este personal se propone agregar este articulo nuevo que le asegura,
en los casos de suspensién transitoria, la percepcién de todas sus remu-
neraciones normales y, en el caso de la suspension definitiva, le otorga
derechos a una indemnizacién especial, que sera compatible con cualquler
otro beneficio legal o convencional.

Agregar el siguiente articulo transitorio:

“Articulo Transitorio.—Las exigencias establecidas en el articulo
29 se haran efectivas transcurridos que sean 30 dias desde la fecha de pu-
blicacién del Reglamento que el Presidente de la Republica dicte para la
aplicaciéon del citado articulo debiendo, asimismo, sujetarse a ellas los
actuales propietarios de imprentas, litografias o talleres impresores.”

A través de la disposicién precedente se otorga un término prudencial
al Director de la Biblioteca Nacional para tomar a su cargo el respecti-
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vo registro, que de acuerdo con las modificaciones propuestas en el pro-
yecto y las observaciones que le he formulado, requiere de algin tiempo
para proceder con eficacia a practicar las inscripciones que se exigen.

Hago presente a V. E. que las observaciones que inciden en los ar-
ticulos 8%, 99 A y 13, son las Ginicas que ha merecido al H. Consejo Nacio-
nal del Colegio de Periodistas el proyecto despachado por el H. Congre-
so Nacional, y que, representadas oportunamente por dicho Consejo, el
Poder Ejecutivo las ha considerado atendibles, haciéndolas suyas al pon-
derar las razones que el mas alto organismo de los periodistas colegiados
le ha representado y que estan abonadas por principios de indiscutida
justicia. , - »

En consecuencia, devuelvo a V. E. el proyecto que me fuera remiti-
do con fecha 9 de diciembre del afio ppdo. para que esa H. Corporacion,
tenga a bien, pronunciarse sobre las observaciones que de acuerdo al ar-
ticulo 53 de la Constitucién Politica del Estado he formulado.

Dios guarde a V. E.—(Fdo.) : Eduardo ‘Frei Montalva.

5

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY QUE DESTINA RE-
CURSOS PARA LA REALIZACION DE UN PLAN DE
OBRAS PUBLICAS EN LA PROVINCIA DE ACONCAGUA.

Santiago, 25 de enero de 1967.

La Céamara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observacio-
nes formuladas por S. E. el Presidente de la Repiblica al proyecto de
ley que destina recursos para la realizacién de un plan de obras publi-
cas en la provincia de Aconcagua.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos, inclusive el oficio comple-
mentario de dichas observaciones N¢ 1186, de fecha 21 de octubre de
1966.

Dios guarde a V. E.— (Fdo.): Carlos Sivori Alzérreca— Eduardo
Cafias Ibd#iez. ’

Observaciones del Ejecutivo.

N° 1096.— Santiago, 11 de octubre de de 1966.
Al sefior '
Presidente de la H.
Camara de Diputados.
PRESENTE.

Por Oficio N° 1037, de 20 de septiembre de 1966, V. E. ha comuni-
cado que el H. Congreso Nacional ha prestado su aprobacién a un pro-
yecto de ley que establece por un plazo de 15 afios un impuesto especial
equivalente al 5% del precio total de venta al consumidor de tabacos,
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cigarros y cigarrillos, cuyo rendimiento se distribuird entre las provin-
cias preductoras de tabaco de acuerdo con el porcentaje que proporcio-
nalmente les corresponda en su produccién, conforme lo sefialen las es-
tadisticas del Ministerio de Agricultura v establezca anualmente la Di-
reccién de Impuestos Internos.

En uso de la facultad que me confiere el articulo 53 de la Constitu-
cién Politica del Estado, vengo en formular a dicho proyecto de ley las
siguientes observaciones:

“Articulo 19—Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 19—Substitiyese el articulo 49 de la Ley N¢ 11.741, de
28 de diciembre de 1954, sobre Impuesto a los Tabacos Manufacturados,
por el siguiente:

“Articulo 4°%—Los cigarrillos pagardn un impuesto de cincuenta y
‘“ dos por ciento (52% ) sobre su precio de venta al consumidor por ca-
“da paquete, caja o envoltorio, considerandose como entero toda frac-
“cién inferior a un centésimo.

“Sin perjuicio del impuesto mencionado en el inciso anterior, fa-
“ctltase al Presidente de la Repiiblica para establecer, en el mes de no-
“viembre de cada afio, una sobretasa hasta de un nueve por ciento
“(9%), que regird durante todo el afio siguiente y que se aplicari sobre
“el precio de venta al consumidor por cada paquete, caja o envoltorio de
“ cigarrillos.

“ Mientras el Presidente de la Reptiblica no haga uso de la facultad
“que le concede este precepto, la. sobretasa serd de un 4%. En caso que,
“en algiln afo, no se dicte el Decreto Supremo respectivo, se entenders
“que continua vigente esta sobretasa fijada.” v

En la actualidad, existen los siguientes impuestos sobre los tabacos,
cigarros y cigarrillos: a) Tabacos, 20 a 40% segln su precio de venta
al consumidor sea inferior o no a E® 6.— por kilo; b) Cigarros, 40%
Sobre su precio de venta al consumidor; y ¢) Cigarrillos, 56% sobre su
precio de venta al consumidor; todo ello en conformidad a lo dispuesto
en los articulos 39, 4° y 5° de la Ley N? 11.741, de 28 de diciembre de
1954, sobre Impuesto a los Tabacos Manufacturados.

Por otra parte, cerca del 99,5% del rendimiento actual del impuesto
a los tabacos, proviene del gravamen a los cigarrillos, siendo, por tan-
to, de escasa significacién el rendimiento del tributo a los cigarros y a
los tabacos elaborados. '

El rendimiento del impuesto a los tabacos, cigarros y cigarrillos ha
sido estimado para el afio 1966, segin la Ley de Presupuestos, en E?
137.700.000. Hasta el 30 de junio pasado, la recaudacién por este con-
cepto alcanzé a E? 61.145.100, lo cual permite prever un pequefio défi-
cit en la suma proyectada. .

Ahora bien, el impuesto que se propone en el articulo 19 del proyec-
to de ley —equivalente al 5% del precio de venta total al consumidor—,
deberia aplicarse en relacién al precio de venta final del producto grava-
do, o sea de acuerdo al mismo sistema de la Ley N¢ 11.741, de tal forma
que los gravamenes que establece esta Ley (20, 40 o 56 %, segin el caso)
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se aplicarian, también, sobre el impuesto del 5% que se propone, y éste
sobre aquéllos.

Si se considera que del precio total de los cigarrillos, sélo queda un
30% para la Compaifiia elaboradora, ya que el Fisco percibe un 56% y
los distribuidores y comerciantes al por menor un 14%, lo anterior obli-
“garia a aumentar sus precios de venta en un 25%, habida consideracion
a que el nuevo impuesto no podria afectar los margenes de comerciali-
zacién que actualmente obtienen los distribuidores y comerciantes al
por menor. En el evento de que fuera posible modificar dichos margenes,
el aumento de precios no podria ser inferior a un 183%.

Por otra parte, un reajuste en los precios y un nuevo aumento de
ellos en el afio 1967, ademas de ser contrarios al plan de estabilizacién,
podrian provocar una contraccién en las ventas de los tabacos elaborados
y consecuencialmente, una disminucién en el rendimiento de los impues-
tos ya establecidos.

Por las razones expuestas, se considera conveniente fijar el tributo
actual a los cigarrillos en un 52% y facultar al Presidente de la Repi-
blica para aplicar una sobretasa de hasta un 9%, previo los estudios
que deberd realizar sobre produccién, comercializacion y precio de los
cigarrillos, lo cual permite darle flexibilidad al impuesto en beneficio tan-
to del rendimiento fiscal como de los consumidores. En todo caso, mien- '
tras no se aplique la sobretasa del 5%, el impuesto seguird siendo un
56 %. , / '

Articulos 29 a 89—Para reemplazarlos por el siguiente:

“Articulo 29—EI producto de la sobretasa que se establece en el ar-
“ticulo 49 de la Ley N¢ 11.741, modificado por la presente ley, ingresa-
“ y4 a rentas generales de la Nacion. Sin embargo, si la sobretasa se fi-

~ “ja en un porcentaje superior al 4%, el producto de la parte que exce-
“ da a dicho 4%, podra ser destinado por el Presidente de la Republica,
“hasta el afio 1972, a la realizacion de obras publicas, construccion de
“1ocales escolares y establecimientos hospitalarios, que deberan efectuar-
“ ge, preferentemente, en las provincias afectadas por los sismos del
“ afio 1965, o en las provincias productoras de tabacos”.

El proyecto de ley dispone que el rendimiento del impuesto debera
distribuirse entre las provincias productoras de tabaco de acuerdo con
log porcentajes que proporcionalmente les corresponda en su produccion,
conforme lo sefialen las estadisticas del Ministerio de Agricultura y esta-
blezea anualmente la Direccién de Impuestos Internos.

Ademés, establece que tales recursos deberan invertirse, con excep-
cién de Aconcagua, en la realizacién de obras de adelanto local conforme
a los planes que deberan elaborar y aprobar las municipalidades de las
comunas productoras que forman cada provincia, en reuniones especia-
les citadas para esos efectos por el Intendente que corresponda.

Estas normas son contrarias a una adecuada racionalizacién de la
obra publica, en la cual ]a Administracién Central debe fijar sus prio-
ridades y conveniencias. .

Desde otro angulo es necesario sefialar que el rendimiento del im-
puesto que se propone deberia distribuirse anualmente en p/roporcié‘n‘a
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la produccién de tabaco. Puede suceder, por tanto, que los rendimientos
para cada provincia o comuna se alteren en relacién a las sumas esti-
madas para cada afio, produciéndose el desfinanciamiento y paralizacién
de las obras iniciadas. ’

Por otra parte, no es conveniente establecer impuestos con destinos
particulares o regionales, habida consideracién a que ello atentaria con-
tra una adecuada racionalizacién del sistema tributario.

Aun més, en el rticulo 4° del proyecto de ley se quiebra el sistema
de cuenta tnica Fiscal, toda vez que se sefiala que el producido del tri-
buto ingresari a una cuenta especial, sancionindose como defrandacién
cualquier destino diferente que se le dé al impuesto. Las ventajas y con-
veniencias de mantener el regimen de la Cuenta Unica Fiscal son indis-
cutibles, razén por la cual se considera inconveniente introducir altera-
ciones en el sistema. '

En mérito de lo expuesto, se observan los articulos 22 a 82 del pro-
yecto de ley, y se propone en su reemplazo una norma que permita des-
tinar una suma equivalente hasta el 5% de la sobretasa que se fije pa-
ra cigarrillos, o sea en la parte que exceda al 4% de dicha sobretasa,
que ingresarid a rentas generales de la Nacién para la realizacién de
obras piblicas, construcciones de locales escolares y establecimientos hos-
pitalarios, los que deberan llevarse a efecto, preferentemente, en las
provincias afectadas por sismo del afio 1965, y en subsidio, en el resto
de las provincias productoras de tabaco.

Dios gnarde a V. E.

N° 1136.— Santiago, 21 de octubre de 1966.

Por oficio N 1096, de 11 de octubre del afio en curso, hice uso de
la facultad que me confiere la Constitucién Politica del Estado, y for-
mulé algunas observaciones al proyecto de ley que establece por un pla-
zo de 15 afios un impuesto especial equivalente al 5% del precio total
de venta al consumidor de tabacos, cigarros y cigarrillos, cuyo rendi-
miento se distribuira entre las provincias productoras de tabaco de acuer-
do con el porcentaje que proporcionalmente les corresponda en su pro-
duccién, conforme lo sefialen las estadisticas del Ministerio de Agricul-
tura y establezca anualmente la Direceién de Impuestos Internos.

Entre las observaciones mencionadas, figura la que se refiere al
articulo 2? del indicado proyecto de ley. Ahora bien, por el presente ofi-
cio, solicito reemplazar la palabra “podri”, que antecede a la frase: ser
destinado por el Presidente de la Republica, por la frase: “deberi”.

Saluda atentamente a V. S. ’
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6

PROYECTO DE LEY DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
EN SEGUNDO TRAMITE, QUE AUTORIZA A LA MUNI-
CIPALIDAD DE LOS ANGELES, PARA CONTRATAR EM-
' PRESTITOS.

Santiago, 3 de febrero de 1967.

Con motivo de la mocién, informe y demis antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E,, la Camara de Diputados ha tenido a
‘bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de Ley:

“Articulo 19—Autorizase a la Municipalidad de Los Angeles para
contratar directamente con el Banco del Estado de Chile, la Corporacién
de Fomento de la Produccién u otras instituciones de crédito o banca-
rias uno o mas empréstitos que produzcan hasta la suma de E¢ 2.600.000
a un interés no superior al corriente bancario y con una amortizacién
que extinga la deuda en el plazo maximo de diez afios.

Articulo 2°—Factltase al Banco del Estado de Chile, a la Corpora-
cién de Fomento de Ja Produceién u otras instituciones de crédito o ban-
cariag para tomar el o los empréstitos a que se refiere el articulo an-
terior.

Faciltase, asimismo, a estas instituciones para eximir de las disposi-
ciones restrictivas de sus respectivas leyes orgénicas o reglamentos, a
los empréstitos que otorguen en conformidad al articulo 1° de esta ley.

Articulo 39—E] producto del o los empréstitos serd destinado por la
Municipalidad de Los Angeles, en log siguientes fines:.

1.—Construccién de viviendas para el personal de em-

pleados y obreros municipales ... cee e . E¢ 180.000
9. _Extensién alumbrado publico a barrios marginales 135.000
3.__Reconstruccién del nuevo Rdificio Consistorial .. .. 315.000

4.—Aporte a la Direccién de Pavimentacién Urbana pa-
ra la pavimentacién de calles v aceras .. .. .. .. .. 90.000

5. Construceién Gimnasio Techado, incluso compra de
LOITEIIO «vv ev e en mes wes oae mes e s st 270.000
6.—Para construccién del Mercado Central ... ... ... 180.000

_7.—Para pago de expropiaciones de acuerdo con el plan
regulador de la ciudad de Los Angeles ... 90.000
8.—_Terminal estacién de buses rurales ... 90,000
9.—Construccién Matadero Frigorifico e e e 450.000

" 10.—Instalacién de balnearios populares, a orillas de rios
de la comuna, incluso compra de terrenos necesarios 180.000
360.000

11.—Construccién Teatro Municipal . e e e
12.—Para terminacion de las obras anteriormente sena-
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ladas ... ... ... .. s e e e 260.000
TOTAL ... ... ... ... E° 2.600.000

Articulo 4°—EIl rendimiento del impuesto establecido en el articulo
6 se invertird en el servicio del o los préstamos autorizados, pero la
Municipalidad de Los Angeles podrs girar con cargo a ese rendimiento
para su inversion directa en las obras a que se refiere el articulo 39, en
el caso de no contratarse los préstamos. Podra, asimismo, destinar a di-
‘chas obras el excedente que pudiere producirse entre esos recursos y el
servicio de la deuda en el caso de que ésta se contrajere por un monto
inferior al autorizado.

Articulo 5°—La Municipalidad de Los Angeles en sesién especial-
mente citada y con el voto favorable de los dos tercios de los regidores
en ejercicio, podra invertir los fondos en una obra o en otra de las pro-
yectadas, aumentar las partidas consultadas si resultaren insuficientes
o alterar el orden de prelacién para la ejecucién de las obras sefialadas en
el articulo 39 Si hubiere excedente, éste se destinara a ejecutar aquellas
obras que la Municipalidad acuerde con el mismo quérum anterior.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el N9 12 del articulo 39,
la Municipalidad de Los Angeles distribuira los fondos por simple mayo-
ria, en sesi6n especialmente citada para este efecto.

Articulo 6°—Destinase, con el objeto de atender el servicio del o los
empréstitos autorizados, el rendimiento de las tasas parciales de un dos,
un uno y un uno por mil, sobre el avaldo imponible de los bienes rai-
ces de la comuna de Los Angeles, establecidas en las letras ¢), d) v e),
respectivamente, del articulo 2° del decreto reglamentario de Hacienda
N¢ 2.047, de 29 de julio de 1965.

Articulo 7°—El rendimiento a que se refiere el articulo anterior se
invertira en el servicio del o los préstamos autorizados, pero la Munici-
palidad de Los Angeles podri girar con cargo a él para su inversiéon
directa en las obras mencionadas en el articulo 39, en el caso de no con-
" tratarse el préstamo. Podra, asimismo, destinar a la ejecucion de dichas
obras el excedente que se produzca entre esos recursos y el servicio de
la deuda, si ésta se contrajere por un monto inferior al autorizado.

Articulo 8°—Si los recursos sefialados en el articulo 6° fueren in-
suficientes para el servicio de la deuda o no se obtuvieren en la oportu-
nidad debida, la Municipalidad completard Ia suma necesaria con cual-
quier clase de fondos de sus rentas ordinarias.

Articulo 99—El pago de intereses y amortizaciones ordinarias y ex-
traordinarias lo hara la Caja Auténoma de Amortizacion de la Deuda Pi-
blica, para cuyo efecto la Tesoreria Comunal de Los Angeles, por inter-
medio de la Tesoreria General de la Republica, pondra oportunamente
a disposicién de dicha Caja los fondos necesarios para cubrir estos pa-
gos, sin necesidad de Decreto del Alcalde, en caso de que éste no haya
sido dictado en la oportunidad debida. La Caja de Amortizacién atende-
ra el pago de estos servicios de acuerdo con las normas establecidas por
ella para el pago de la deuda interna.
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Articulo 10.—La Municipalidad depositara en la cuenta de depésito
fiscal “F-26 Servicio de Empréstitos y Bonos”, los recursos que destina
esta ley al servicio del o los empréstitos y la cantidad a que asciende di-
cho servicio por intereses y amortizaciones ordinarias y extraordinarias.
Asimismo, la Municipalidad debera consultar en su presupuesto anual en
la partida de ingresos extraordinarios los recursos que produzea la con-
tratacion del o los empréstitos; y en la partida de egresos extraordina-
rios, las inversiones hechas de acuerdo con la autorizacién concedida en
el articulo 3% y 59 de esta Ley.” '

Dios guarde a V. E.— Alfredo Lorca Valencia.— Eduardo Cafias
Ibdfiez.

7

. PROYECTO DE LEY DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
QUE" MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO, CON EL OBJETO DE AUTORIZAR AL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA PARA DISOLVER EL PAR-
LAMENTO POR UNA SOLA VEZ DURANTE CADA PE-
RIODO PRESIDENCIAL Y DECLARA DISUELTO EL

ACTUAL CONGRESO NACIONAL.

Santiago, 12 de febrero de 1967.

Con motivo del Mensaje, informes y demds antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacion al siguiente

Proyecto de Reforma Constitucional:

“Articulo 19—Introdicense las siguientes modificaciones a la, Cons-
titucién Politica del Estado:

a) Agrégase, al final del articulo 38, reemplazando el punto por una
coma, la siguiente frase: “a menos que antes de vencer este plazo el Pre-
sidente de la Republica ejerza la facultad que le confiere el N¢ 3 del ar-
ticulo 72.7; )

b)) Agréganse al articulo 41 los siguientes incisos:

“Todo lo anterior es sin perjuicio de lo establecido en el N 3 del
artfculo T2. » o ‘

Si por aplicacién de lo establecido en esa disposicion se procede a la
renovacién total del Senado, gozarin de un perfodo de ocho afios los
Senadores que resulten proclamados por aquellas agrupaciones provin-
ciales que, de no mediar la digolucién del Congreso, habrian debido reno-
var sus representantes en un plazo superior a 4 afios.

Los demas Senadores que resulten proclamados tendran derecho a
un periodo de 4 afios.”;

¢) Reemplizase la atribucién 82 del articulo 72 por la siguiente:

«ga_ Digolver el Congreso Nacional por una sola vez dentro de su
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periodo presidencial; prorrogar las sesiones ordinarias del Congreso y
convocarlo a sesiones extraordinarias.

"En caso de disolucién del Congreso Nacional se procedera a la re-
novacién completa de sus dos ramas en la fecha que el Presidente de la
Republica fije en el decreto de disolucién. El Congreso disuelto conti-
nuard en funciones hasta la vispera del dia en que el nuevo Congreso
inicie su periodo constitucional.

La eleccion no podrd verificarse en un plazo inferior a 60 dias ni
superior a 90, contado desde la fecha del referido decreto.

En lo dema4s, se procederd a la renovacién del Congreso Nacional en
la forma que determine la Ley de Elecciones.”;

d) Reempldzanse los incisos tercero y cuarto del articulo 79 por los
siguientes: ' :

“Sus miembros seran cinco y se renovaran cada cuatro afios o antes
si el Congreso Nacional es disuelto dentro de dicho plazo. En ambos ca-
. s0s, la renovacién se efectuara con quince dias de anterioridad a la fe-
cha de la primera elecciéon que deban calificar.

El mismo Tribunal calificara todas las elecciones que ocurran du-
rante el tiempo que dure el ejercicio de sus funciones.”;

e) Derdgase el inciso final del articulo 102: ,

Articulo 2°—Agrégase, como disposicién transitoria de la Constitu-
cién Politica del Estado, la siguiente:

“Duodécima: Los actuales Senadores y Diputados cesaran en sus
cargos y se procederd a la renovacién total de ambas ramas del Congreso
Nacional, de acuerdo con las disposiciones siguientes:

a) Las elecciones generales para renovar la totalidad del Senado y
de la Camara de Diputados se realizarin el dia sexagésimo contado desde
la publicacién en el Diario Oficial de la presente ley. Pero, si este dia
no fuese domingo, las elecciones generales se realizarin el primer do-
mingo posterior a é;

b) El periodo constitucional para el nuevo Congreso empezara el
octogésimo dia siguiente de aquél en que se verifique la eleccién y expi-
rard €l 20 de mayo de 1971 para todos log Diputados y para aquellos Se-
nadores que resulten proclamados por la primera, tercera, quinta, sép-
tima y novena agrupacién provincial. Para los demés Senadores el pe-
riodo expirara el 20 de mayo de 1975. En el futuro, los periodos cons-
titucionales se ajustaran a las normas permanentes de esta Constitucién.

'El nuevo Congreso no podra ser disuelto durante el actual periodo
presidencial. : ,

El nuevo Congreso tendra sesiones ordinarias a la iniciacién de su
periodo constitucional, siempre que ello ocurra después del 20 de mayo
y antes del 18 de septiembre del afio respectivo; pero debera mediar con-
vocatoria constitucional para que tenga sesiones extraordinarias, si di-
cho periodo se inicia fuera de aquel lapso. Con todo, el Senado y la Ca-
mara de Diputados se reuniran el dia que se inicie el periodo constitu-
cional para el solo efecto de constituirse;

¢) Los actuales miembros del Senado y de la Camara de Diputados
cesaran en sus cargos la vispera del dia en que el nuevo Congreso inicie
su periodo constitucional;
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d) El actual Tribunal Calificador conocerd y calificara las elec-

ciones de Diputados y Senadores que se realicen en conformidad a la le-
" {ra a) de esta disposicién transitoria y continuard en funciones hasta la
siguiente eleccién general de Diputados y Senadores.”

Articulo 3°%—Agrégase, como dlSpOSlClOH trans1tor1a de la Constitu-
cién Politica del Estado, la siguiente:

“Décimotercera: Cualquiera que sea la fecha en que se realice la
eleccion general de Regidores correspondiente al afio 1967, las personas
que sean elegidas para tales cargos sélo duraran en sus funciones hasta
el tercer domingo de mayo de 1971, aunque el plazo de su mandato re-
sulte inferior a lo establecido en el articulo 102.”.

Articulo 49—Las <lecciones generales a que se refiere el articulo 2°
se consideraran ordinarias y se regirdn por las disposiciones de la Ley
General de Elecciones, con las salvedades siguientes:

a) Tendran derecho a sufragio en esta eleccion los ciudadanos ins-
critos hasta el 3 de diciembre de 1966;

b) Las declaraciones de candidatos a Senadores y Diputados sélo po-

. dran hacerse hasta las veinticuatro horas del quincuagésimo dia anterior
a la eleccibn;

¢) En esta eleccion funcionaran las mismas mesas receptoras de su-
fragios designadas para la eleccién ordinaria de Regidores de 1967;

d) La Direcciéon del Registro Electoral entregard un ejemplar del
Padrén Electoral gratuitamente a cada Partido Politico con anterlorldad
al plazo sefialado en la letra b) precedente;

e) E! Director del Registro Electoral enviari los utiles a que se re-
fiere el articulo 53 de la Ley General de Elecciones, quince dias antes de
la eleccién;

f) La determinacién y la publicacién a que se refiere el articulo 5°
del decreto reglamentario N° 146, de 5 de febrero de 1965, del Ministerio
del Interior, las hari la Direccion del Registro Electoral dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes al cierre del plazo para declarar las
candidaturas en esta eleccién. '

La declaracién que indica el articulo 6° y la manifestacién de vo-
luntad sefialada en el articulo 79 del citado decreto reglamentario se
efectuaran en la forma que indican las letras d) y e) del articulo 8¢
del mismo decrzto, respectivamente.

Las radioemisoras que resuelvan no transmitir propaganda electo-
ral, deberan formular ante la Direccién del Registro Electoral el com-
promiso correspondiente, dentro de los tres dias siguientes a la publica-
cion de esta ley en el Diario Oficial;

g) Para postular como candidatos en esta eleccidn, los Intendentes,
Gobernadores, Secretarios-Abogados de Intendencias y Alcaldes, deberan
renunciar a sus cargos dentro de los diez dias siguientes a la publicacion
de esta reforma en el Diario Oficial;

h) El Tribunal Calificador enviard a la Camara de Diputados y al
Senado las calificaciones que hubiere acordado proclamando a los defi-
nitiva o presuntivamente electos a mas tardar el sexto dia anterior al
inicio- del periodo comstitucional del' nuevo Congreso.

Las reuniones preparatorias a que se refiere el articulo 119 de la
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Ley General de Elecciones se realizaran en el quinto dia anterior al ini-
cio del periodo constitucional mencionado en el inciso anterior;

i) Las reclamaciones sobre inhabilidad de los electos para Diputados
o Senadores se presentaran .a la respectiva Corporacién dentro del pilazo
de 10 dias contado desde el inicio del periodo constitucional que corres-
ponde al nuevo Congreso; 7

j) Durante los cuarenta y cinco dias anteriores a las elecciones ge-
nerales que en conformidad a esta ley se verifiquen, ninguna autoridad
podré negar a las directivas politicas locales, autorizacién para celebrar
reuniones politicas en los lugares plblicos que soliciten, siempre que di-
chas reuniones tengan por objeto proclamar a los candidatos que postu-
len y que tal lugar haya sido antes concedido con igual objeto a otras
directivas dentro del mismo lapso. De igual modo, negada la autorizacién
‘para verificar una reunion politica en un lugar determinado, no podra
darse autorizaciéon respecto .del mismo lugar a otra directiva, dentro
del mismo lapso;

k) El orden de las listas a que se refiere el articulo 22 de la Ley
General de Eleccionzs, serd el mismo que ya se determiné para la elec-
cién general de Regidores correspondiente al afio 1967, conforme al ar-
ticulo 171 de la referida ley.

Articulo 5°—Destinase la suma de K¢ 4.500.000 para sufragar los
gastos que se originen con motivo de la eleceion general a que se refiere
el articulo anterior.

El gasto que implica esta destinacién se financiard con el mayor in-
greso que se produzca en la Cuenta A-18-a, bienes raices, en relacién
con lo estimado en la Ley de Presupuesto vigente.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Alfredo Lorca Valencia, Presidente de la Camara de Dipu-
tados.— Eduardo Caiias Ibdiiez, Secretario de la Camara de Diputados.

8

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN
ASPECTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DEL
PROYECTO DE LEY DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE EL PRECIO DE
VENTA DE LOS RECEPTORES DE TELEVISION.

Honorable Senado:

Con fecha 25 del presente, los Comités Parlamentarios, a proposicién
de vuestra Comisién de Economia y Comercio, acordaron enviar para
nuestro estudio e informe, el proyecto de ley de la Honorable Camara
de Diputados, en segundo tramite constitucional en esta Corporacion,
que fija normas relativas al precio de venta de los receptores de televi-
sion, a los efectos de cobros superiores al fijado por la autoridad vy ala
forma de reclamar la devolucion de lo pagado en exceso.

Expresa la Comisién de Economia y Comercio en su informe, que
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los sefiores Senadores miembros de ella, estimaron que el proyecto po-
dria adolecer de vicios de inconstitucionalidad al vulnerar disposiciones
de la Carta Fundamental, entre las cuales, estaria la garantia constitu-
cional de la propiedad.

Al mismo tiempo, preocupé a esa Com1s10n el caricter retroactivo
que €] articulo transitorio de la misma establece para los contratos de
compraventa de receptores de television celebrados con anterioridad a la
vigencia de la ley en proyecto, como, asimismo, la situaciéon en que que-
daria, de aprobarse la iniciativa, el principio de la “autonomia de la vo-
luntad” que consagra el derecho privado.

Por tGltimo, preocupé a los sefiores Senadores m1embros de la Comi-
sién de Economfia, la eliminacién de las restricciones que en materia de
prueba testimonial establece el proyzscto en informe, al disponer que no
regiran en la especie los articulos 1.708 y siguientes del Cédigo Civil.

A la sesién que vuestra Comisién dedico al estudio de la materia en
consulta, concurrieron los sefiores Max Kaiser, Victor Torres y Homero
Corsson, en representacion de los industriales de televisores, y don Eduar-
do Dagnino, en representacién de la Camara Central de Comercio de
Chile, quienes expusieron sus puntos de vista sobre la materia en informe.

El proyecto contempla dos aspectos: el primero, relacionado con el
sistema de precios de los receptores de televisién a partir de la vigencia
de la ley (articulos 1° a 49) y, el segundo, referente a las ventas de
televigsores efectuadas con anterioridad a ella.

En cuanto a la primera situacién, se dispone que el precio de venta

 de los receptores de television sera el fijado o el que sefiale la autoridad
competente. Si se pacta o paga un precio superior al fijado, la obligacién
del comprador sera absolutamente nula en la parte que excede al méximo
legal y el exceso debera ser restituido a los adquirentes con intereses co-
rrientes. Al mismo tiempo, se impone multa al infractor que vende a
precios extralegales, la que puede llegar en su monto hasta seis veces el
valor de lo indebidamente cobrado.

Establece la iniciativa, también, que los derechos conferidos por ella
son irrenunciables y sujeta al procedimiento sumario su ejercicio judi-
cial, dando amplia acogida a todos los medios de prueba, incluso testigos.
El proyecto consulta, asimismo, normas relacionadas con la apreciacién
de la prueba y con los recursos de apelacién y casacion.

~ La sistematica que se pretende aplicar con este proyecto nos hace
concluir que su intencién es elevar a la categoria de norma legal directa
la restriccion del principio de la “autonomia de la voluntad” o “libertad
contractual” que informa en general el derecho privado en materia de
contratos, segln =l cual los particulares tienen facultad para celebrar los
contratos que deseen, determinando sus efectos, plazos y contenido.

' Tal principio tiene restricciones en el propio Codigo Civil, en cuanto
los contratantes no pueden alterar ni modificar las cosas que son de la
esencia del contrato. Tampoco pueden pactarse estipulaciones contrarias
al orden pablico, a la moral o a las buenas costumbres, ni violarse las



SESION 792, (ANEXO DE DOCUMENTOS) | 4039

prohibiciones legales, pues esas estipulaciones adolecerian de objeto ili-
cito y serian nulas, de nulidad absoluta.

Por otra parte, no puede desconocerse que en el derecho moderno
pierde fuerza la doctrina de la libre contratacién, debido a la ingerencia
cada dia mayor del Estado como consecuencia de su funcién de velar por
el imperio de la justicia en las relaciones contractuales, a fin de crear ba-
ses igualitarias y equitativas que restablezcan el principio del equilibrio
entre las partes, muchas veces roto por el abuso que una de ellas comete
con la otra al imponerle determinadas condiciones o requisitos lesivos pa-
ra sus intereses. '

La intervencién o ingerencia del Estado es cada vez mayor en mate-
rias contractuales, sobre todo en las relacionadas con las actividadse eco-
némicas y .sociales, tiene su fundamento en el predominio del interés co-
lectivo sobre el individual y se traduce en el campo de! derecho en lo
que se denomina el régimen del ‘“contrato dirigido”.

En virtud de este régimen, el Estado dicta normas sobre precios de
determinados articulos o servicios, regula el comercio de exportacién e
importacién y sefiala politicas en materia de cambios, monedas extran-
~ jeras, bancos, sociedades anénimas, transporte, seguros, etc., a través de
disposiciones legales que se imponen a la voluntad de las partes y que
éstas no pueden desconocer ni atropellar en las convenciones o contratos
que celebren.

En Chile existen numerosos ejemplos de leyes dictadas con el pro-
poésito de regular o dirigir relaciones contractuales. Basta con sefialar, a
- modo de ejemplo, las normas sobre contratos de trabajo y terminacién
del mismo, sobre arrendamientos, sobre precios de articulos de primera
necesidad, sobre cambios internacionales y comercio de importacién y ex-
portacion, disposiciones todas suficientemente conocidas como para re-
cordarlag con mayor precisién en esta oportunidad.

No cabe duda, entonces, que el legislador ha establecido formas de
contrataciéon con reglas imperativas y requisitos tales, que a las partes
no les cabe otro papel que cefiirse a ellas, ajustdndose a sus términos y
condiciones. ‘

Desde este punto de vista, por lo tanto, no cabe objetar el proyecto
de ley en informe, puesto que aceptada la intervencién de! Estado en el
comercio de receptores de televisién y la inclusién de éstos entre los ar-
ticulos de primera necesidad, sujetos al sistema de fijacién de precios,
hay que estarse a las consecuencias, que no son otras que las de quedar
estos articulos sujetos a control en sus precios de fabricacién, en su co-
mercializacién y en las condiciones de venta al piblico.

Respecto a la gravedad que significa eliminar las restricciones a la
prueba testimonial, que establecen los articulos 1.708, 1.709 y 1.710 del
Codigo Civil, no debe olvidarse que se trata, en la especie, de actos mix-
tos o de doble caricter, o sea, de aquellos a que se refiere el inciso pri-
mero del articulo 3 del Cédigo de Comercio, disposicién legal que auto-
riza la existencia de actos que ticnen naturaleza civil para una de las
partes —el comprador— y mercantil para la otra —proveedor, fabri-
cante o vendedor—, de donde se deduee que la legislacién aplicable res-
pecto de la obligacién del vendedor de devolver el exceso del precio co-
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brado, es la comercial y no la civil, puesto que en materia de legislacion
de fondo respecto a los actos mixtos, ellos se rigen, con aceptaciéon una-
nime de la doctrina, por la ley del obligado, o sea, del vendedor en la
situacién que se analiza. En lo que se refiere a.la prueba, existe también
consenso en que se aplica la ley que rige para la parte en contra de
quien se pretende probar.

En consecuencia, la prueba deberid producirse conforme a la ley ci-
vil si €] demandado es 21 comprador y conforme a la ley mercantil si lo
es el vendedor. Por lo tanto, si la legislacién que debe tener aplicaciéon
en este caso es la mercantil, no puede prescindirse de lo que dispone el
Cédigo de Comercio en su articulo 128, que da amplia admisibilidad a la-
prueba testimonial, modificando con ello sustancialmente las disposicio-
nes del Cédigo Civil -sobre el particular (articulos 1.708 y siguientes).

De lo dicho se desprende que, aun sin haberlo estatuido el proyecto
en informe, habria tenido que admitirse la prueba testimonial sin res-
tricciones respecto a la obligacién de devolver el exceso de precio de que
se trata, con lo que la disposicion. del proyecto en anélisis incluso podria
considerarse redundante, en atencién a la naturaleza comercial que el
acto tiene para el vendedor habitual de receptores de televisién. Sélo
seria incongruente la disposicién frente al sistema general de la prueba,
respecto del vendedor ocasional, de cardcter privado, que no hace acto
de comercio con la venta, y para quien ésta constituye, por lo tanto, un
contrato de naturaleza esencialmente civil.

La segunda situacion que contempla el proyecto en informe, es la re-
lacionada con las ventas de televisores efectuadas con anterioridad a la
fecha en que entre en vigencia la ley en proyecto. ’

El articulo transitorio dispone:

“Tos contratos de compraventa de receptores de televigién celebra-
dos con anterioridad a la vigencia de la presente ley, quedardn sujetos
a lag disposiciones anteriores con las modificaciones siguientes?

“10—FE] plazo de prescripcién de gue se trata en el articulo 4° se
contara a partir de la vigencia de esta ley, y

“20__Los vendedores no quedaran obhgados al pago de la multa a
que se refiere el articulo 2°.”

A esta disposiciéon se le hacen ob]ecmnes desde el punto de vista de
su retroactividad y en relacién a la garantia constitucional de la propie-
dad, desde el momento en que los derechos emanados de un contrato va-
lidamente celebrado tienen el caracter de derechos adquiridos que se in-
corporan al patrimonio de los contratantes y gozan del amparo constitu-
cional del N? 10 del articulo 10 de la Carta Fundamental, que establece
que nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de ley general
o especial que autorice la expropiacién por causa de utilidad publica o de
interés social, calificada por el legislador.

Analizaremos los aspectos objetados conjuntamente con las normas
que han regido y rigen en la actualidad sobre precios de venta de los
receptores de televisién.

Hasta febrero de 1964 existié el reglmen de libertad de precios en
materia de televisores y, consecuencialmente, los contratos respectivos de
venta se rigieron por el principio de la autonomia de la voluntad y a
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ellos se aplica el articulo 22 de la ley de efecto retroactivo de las leyes,
que dispone que “En todo contrato se entenderan incorporadas las leyes
vigentes al tiempo de celebracién.”. Si en esa época existia libertad de
contratacion, mal podria aplicarse la disposicién transitoria de este pro-
vecto que pretende sancionar las infracciones a las normas sobre deter-
minacién de precios. Si esas normas no existian, no hay sancién posible.
Sélo aquellos que contrataron estando vigente esa legislacién restrictiva,
¥ que pasaron por encima de ella, violentando la voluntad del legislador y
causando un perjuicio injusto al ptblico comprador, deben quedar suje-
tos al sistema de sanciones civiles que el proyecto propicia.

Con todo, y a fin de evitar cualquiera interpretacion extensiva del
precepto transitorio a esta situacién, os proponemos méis adelante fijar
una fecha cierta para la aplicacién retroactiva del sistema que se con-
sulta, de manera que en ningiln caso puedan verse afectados los contra-
tos a que nos estamos refiriendo.

Por otra parte, los derechos nacidos de esos contratos son derechos
adquiridos que se incorporaron al patrimonio, esto es, a la propiedad de
los contratantes y no podrian ser desconocidos por una ley posterior sin
vulnerar la garantia constitucional respectiva.

Por decreto N? 257, del Ministerio de Economia, Fomento v Re-
construccion, de fecha 22 de febrero de 1964, los receptores de televisién
fueron declarados articulos de primera necesidad y por decreto N¢ 264,
de la misma fecha y Ministerio, se los incluyé en las normas sobre con-
gelacién de precios. Mas tarde, el 3 de agosto de 1965, se les fijé precios
maximos de venta al puiblico, previo estudio de costos. Todo lo anterior
se hizo en cumplimiento de disposiciones legales expresas de derecho pi-
blico econdémico. ' '

Por lo tanto, desde febrero de 1964, los receptores de televisién que-
daron afectos al régimen de congelacién de precios, el que posteriormente
fue sustituido por el de fijacién particular de precios, mediante el de-
creto supremo N? 606, de Economia, de fecha 3 de agosto de 1965, antes
referido.

No puede discutirse, por consecuencia, que el sistema de “libertad
de precios” o, mejor dicho, el principio de la “autonomia de la voluntad”
sélo pudo operar sin restricciones hasta febrero de 1964, en que la auto-
ridad, basada en la legislacién econémica vigente, sometié a control de
precios la venta de receptores de television mediante la dictacién de los
decretos que hemos comentado.

Desde esa época, por lo tanto, hubo la posibilidad de que se come-
tieran infracciones respecto a los precios que legalmente podian cobrarse
al piblico comprador. Si bien s6lo en agosto de 1965 se dictaron normas
de fijacién de precios en un sentido técnico juridico del concepto, no es
menos cierto que en una interpretacién amplia del mismo coneepto, hubo
formas de determinacion de precios desde febrero de 1964, las que, justo
es reconocerlo, no siendo claras, uniformes y precisas, establecieron, sin
embargo, un sistema de inamovilidad o congelacién de los diversos pre-
cios existentes en ese momento, situacién que no podria desconocer esta
Comisién.
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En consecuencia, si hubo infraccién a esas normas congelatorias,
serd materia de prueba en el litigio respectivo; pero al legislador, aunque
tuviera motivos plausibles, no le es permitido desconocer que desde zsa
fecha rigieron disposiciones de derecho publico econémico destinadas a
regular la contratacién y adquisicién de televisores, cuya infraccidén estd
sancionada con la nulidad absoluta por el articulo 1.462 del Cédigo Civil,
que dispone que hay objeto ilicito en todo lo que contraviene al derecho

_ptblico chileno. Ademas, dichas ventas, en lo que al exceso de precm se
refiere, implican la trasgresién de una norma prohibitiva, cuya sancién
es también la nulidad.

Si se reconoce, como no puede menos de hacerse, que estamos en
presencia de disposiciones de orden publico, que rigen “in actum” y res-
pecto de las cuales no caben derechos adquiridos, llegamos a la conclu-
si6én de que la disposicién transitoria en informe no es sino la aplicacion
especifica, con reglas y efectos especiales, de la nulidad absoluta por
objeto. ilicito que vicia esos contratos, por infringir las disposiciones con-
gelatorias o las normas sobre fijacion de precios establecidas por la au-
toridad.

Si en la especie no hay derechos adquiridos, no puede sostenerse que
se vulnera, en modo alguno, el derecho de propiedad que garantiza la
Constituciéon Politica del Estado. Por lo demas, lo que se incorpora al
patrimonio y queda bajo el amparo de esa garantia, son sélo los derechos
legitimamente adquiridos por los contratantes como consecuencia de ac-
tos y contratos véalidamente celebrados y, en ningin caso, aquellos que,
segin la legislacidon bajo cuyo imperio se celebré el contrato, estan su-
jetos a una sancién de ineficacia o nulidad por contravenir normas pro-
hibitivas o de derecho piiblico nacional.

Resulta, entonces, que si aplicamos a la norma transitoria, que se

_debate, €l articulo 22 de la ley de efecto retroactivo de las leyes, ya refe-
rido, nos encontramos con que en la época en gue se celebraron los res-
pectivos contratos, existié una causal de nulidad absoluta, en el supuesto
que la venta se hubiere efectuado con posterioridad al 22 de febrero de
1964, fecha en que se concreté la legislacién de derecho econdémico que
sometié a los televisores al control de precios, mediante normas de con-
gelacion de las existentes en ese momento.

Aceptadas estas premisas, sélo cabe concluir que es necesario pre-
cisar la disposicién transitoria, a fin de someter al rigor del efecto re-
troactivo, sélo las compraventas de televisores efectuadas con posterio-
ridad a esa fecha, para lo cual os proponemos introducirle la enmienda
del caso.

En cuanto a las observaciones generales relacionadas con el efecto
retroctivo de la disposicién transitoria en estudio, reiteramos lo mani-
festado en nuestro reciente informe recaido en el proyecto de Reforma
Agraria, en el sentido de que la irretroactividad sélo es un principio de-
caracter legal que no tiene su fundamento en el orden constitucional,
por lo que, en definitiva, no obliga al legislador, quien expresamente
puede darle a la ley tal efecto para el pasado. '

Esta afirmacién tiene, sin embargo, dos excepciones, en las cuales
la irretroactividad tiene base constitucional: la primera, cuando se re-



SESION 792, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 4043

fiere a leyes penales en conformidad al articulo 11 de la Constitueién,
y la segunda, en materias civiles relacionadas con el derecho de propie-
dad. El posible conflicto de la disposicién transitoria en relacién al se-
gundo aspecto, queda descartado con los antecedentes expuestos en los
‘parrafos anteriores y con la modificacién que os proponemos aprobar en
cuanto a la fecha de aplicacién retroactiva de la disposicién transitoria.
En relacién al aspecto penal a que se refiere el articulo 11 de la Carta
Fundamental, no hay objecién que hacer en la especie por tratarse, en
primer lugar, de sanciones civiles y no de caracter penal y, en segundo
término, porque aunque se considerara una pena la aplicacién de la multa
que establece el sistema general que reglamenta el proyecto, debe te-
nerse presente que el numero segundo:- de la disposicion trangitoria ex-
cluye expresamente esa sancién respecto de log contratos de compraventa
celebrados con anterioridad a la vigencia de la ley en estudio.

Las objeciones relacionadas con la garantia constitucional de la
igual reparticién de los impuestos y contribuciones, no tienen asidero sé-
lido, puesto que no se trata en este caso de imponer una contribucién o
impuesto, sino de sancionar actos de abuso de derecho que lesionan le-
gitimos intereses que la sociedad est4 en la obligacién de proteger, sobre
todo, si se tiene presente que esas infracciones vulneran disposiciones
de derecho publico econémico que a todos interesa respetar, a fin de man-
-tener el estado de derecho, base del sistema institucional y democratico
fue nos rige.

Debemos dejar constancia, finalmente, que nos hemos abocado ex-
clusivamente al estudio constitucional y legal del proyecto sometido a
nuestro conocimiento, debido a lo exiguo del plazo de que hemos dispuesto
- para cumplir nuestro cometido y en atencién a la urgencia que tiene el
proyecto para su despacho.

Creemos, con lo anteriormente relacionado, que hemos cumplido
nuestra misién. Consecuentes con lo expuesto, os proponemos redactar el
articulo transitorio en los siguientes términos:

“Articulo tramsitorio.—Los contratos de compraventa de receptores
de television, celebrados a partir del 22 de febrero de 1964 y hasta la
vigencia de la presente ley, quedarin sujetos a Jas disposiciones ante-
riores, con las siguientes modificaciones:

1°—E] plazo de prescripcién de que se trata en el articulo 49 se
contard a partir de la vigencia de esta ley, y

2°—Los vendedores no quedarin obligados al pago de la multa a
que se refiere el articulo 29.”.

Sala de la Comisién, a 31 de enero de 1967.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Ho-
norables Senadores seficres Chadwick (Presidente), Juliet y Pablo.

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario.
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MOCION DEL SENADOR SENOR SERGIO SEPULVEDA,

CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE REFORMA

CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE QUE EL PRESI-

DENTE DE LA REPUBLICA NECESITA ACUERDO DEL

CONGRESO PARA SALIR DEL TERRITORIO NACIO-
NAL POR MAS DE TREINTA DIAS.

Santiago, 31 de enero de 1967.

Honorable Senado:

El articulo 67 de nuestra Constitucién Politica establece que el Pre-
sidente de la Repiiblica no puede salir del territorio nacional, durante el
tiempo de su gobierno, sin acuerdo del Congreso.

Por otra parte, entre las atribuciones exclusivas del Congreso con-
templadas en el articulo 43 de la Constitucién, estd la de “otorgar su
acuerdo para que el Presidente de la Repiiblica pueda salir del territorio
nacional”. '

Estas disposiciones, que resultaban de toda légica en el pasado, no
se compadecen en la época presente con las modalidades de la vida mo-
derna y con la necesidad de que los Jefes de Estado puedan estar en
contacto directo para tratar y resolver en la mejor forma los problemas
que interesan a sus respectivos paises, en sus relaciones cada dia mas
intensas tanto en el orden politico, como de cardcter econémico y social.

Las facilidades y rapidez en las comunicaciones, asi ‘como la com-
plejidad de los asuntos que conciernen a los distintos paises, hacen de las
visitas reciprocas y de las reuniones de los Jefes de Estado de todas las
latitudes del mundo y de todas las ideologias o posiciones politicas, la
herramienta mas eficiente de la diplomacia moderna y el medio mas po-
sitivo para alcanzar soluciones y un mejor entendimiento entre los pueblos.

El cable nos trae a diario la confirmacién de este aserto. '

Parece entonces aconsejable innovar en esta materia poniéndonos a
tono con la practica internacional y con las constituciones modernas de
las democracias mas importantes que, como las de Alemania Occidental,
Francia, Italia o l1a de los Estados Unidos de América, por ejemplo, no
contienen las rigidas limitaciones que conserva nuestra Constitucion.

Una férmula que nos parece equilibrada para el correcto funciona-
miento de nuestras instituciones, es la de establecer la autorizacion del
Congreso Nacional para que el Presidente de la Reptiblica pueda salir
del pais por més de treinta dias, estipulando al respecto una norma si-
milar a la que rige, de conformidad con el articulo 31 de la Constitucion,
para los Diputados y Senadores, quienes pueden ausentarse del pais has--
ta por treinta dias sin necesidad de permiso de la Camara respectiva.

Un tratamiento anilogo se puede establecer para los Ministros de
Estado, los que en razén de sus funciones deben ausentarse por breves
dias del pais, especialmente en el caso del Ministro de Relaciones Exte-
riores que debe hacerlo mas a menudo en cumplimiento de las obligacio-
nes propias de su cargo.
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Esta autorizacion no serd asi necesaria cuando la ausencia del Jefe
del Estado sea por un lapso inferior a los treinta dias, lo que le permi-
tird cumplir con sus obligaciones constitucionales en el orden interna-
cional, especialmente las que estin consagradas en el ndmero 16 del ar-
ticulo 72 de nuestra Carta Fundamental, que entrega al Presidente de
la Reptiblica la responsabilidad de mantener las relaciones politicas con
los demas Estados, conducir las negociaciones y concluir y firmar todos
los tratados y convenios que, posteriormente, requeriran la aprobacién
del Congreso para su ratificacién.

Por otra parte, la experiencia politica reciente pone de manifiesto
la necesidad de conjugar mejor en estos aspectos las facultades y obli-
gaciones que competen a los poderes Legislativo y Ejecutivo, de tal-ma-
nera que el Presidente de la Reptblica asuma integralmente su respon-
sabilidad constitucional en estas gestiones de orden internacional y el
Congreso se reserve sus facultades, no comprometidas por autorizaciones
previas, para juzgar las actuaciones del Ejecutivo y pronunciarse sobre
los compromisos que requieren su aprobacion.

Un planteamiento de esta naturaleza, coloca en sus justos términos
el entredicho institucional surgido a rafz de la aplicacién de las disposi-
ciones constitucionales que nos ocupan y su solucién acarrearia segura-
mente elementos positivos para la debida convivencia ¥ coordinacién en
el funcionamiento de los Poderes del Estado. ‘

Por las razones y antecedentes expuestos, vengo en presentar a la
consideracion del Honorable Senado el siguiente

Proyecto de Reforma Constitucional:

“Articulo dnico~—Se introducen en la Constitucién Politica de la
Republica las siguientes modificaciones: ,

a) Se reemplaza el articulo 67 por el siguiente: “El Presidente no
puede salir por méas de treinta dias del territorio de la Republica du-
rante el tiempo de su gobierno, sin acuerdo del Congreso.”

b) En el articulo 43 se reemplaza la atribueién 22 del Congreso por
la siguiente: “Otorgar su acuerdo para que el Presidente de la Repu-
blica pueda salir del territorio nacional por mas de treinta dias P

c) En el articulo 39 se reemplaza la frase final de la letra b) de la
atribucién 1% de la Camara de Diputados por la siguiente: “Durante ese
tiempo, no podrd ausentarse de la Reptblica por mis de treinta dias sin
permiso de la Camara, o, en receso de ésta, de su Presidente ;7

(Fdo.) : Sergio Sepilveda Garcés.
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