Sesion 34.a (*) ordinaria en 14 de Julio de 1891

PRESIDENCIA DEL

SUM ARIO

Seaprueba el acta de la sesion anterior. —Cuent
corporaa la Sala el sefior Silva Cruz.—Se pe
cusion jeneral el proyecto de reforma constit
Hace uso de la palabra i queda con ella el s
dos Espinosa (Ministro del Interior)

DOOUVENTOS

Murillo para_conceder una este

Mocion del aef
una subvencion al cuerpo de salva-

le terrenos fiscalt
idas de Valparai
Informe de la Comision de Hacienda sobo
‘el Ejecutivo para emitir hasta_dos millones
foneda divisionaria de plata de lei de dos déci
1d. de la misma Comision sobre el proyecto del Ejecuti-
0 que autoriza al Presidente de la Repiblica por el tér
ino de cinco aflos para enajenar los terrenos fiscales del
Tevo malecdn de Valparaiso.

Se leyo i fué aprobada el acta siyuiente:

«Sesion 32.* ordinaria en 11 de julio de 1891.
r Atiendes don Eulpjio.—Se abrid a las 3

SPM,

Ovalle, Calisto

Ovalle, Ruperto

Pefia, Pedro Nolasco

ihsmondes. Diego A.
ilmaceda, Rafael

allesteros, José Ramén “riéto 7., Alfredo
brera Gacitda, Femando - Rojas uezada Belisario
i , Alejandto Rojas, uor
. salas Lavaqul Manuel
srtimz, Eduardo Sanchez, Darf
ioal
Santa Maria, Juan Anto

ruzat, Ricardo
faz, Manuel Joaqufr
aentes, Exequiel

Santander, Ramon
Silva Ureta, Miguel
Smith,«Tomés 2."

ilvez. Triston Solar, Agustin
ireia Collao, Manue Vicufia sg_ Ramén
izman Z., Valdivies , Alberi

urtado Eaﬂuedﬂ"m Valenzuela 0-, Luis
Velasquez, José Domingo
Verdugo, J. Agustin
Videla, Benjamin

i los sefiores Ministros del

andiola, Samuel

awrana, Alejandro Interior, de Guerra i Ma-
. rina i de Industria i Obras
ivoa, Manuel i

Se leyo i fué aprobada el acta de la sesion a

SENOR ALLENDES

Se di6 cuenta:

1° De un informe de la Comisién de Gobierno
relativo al proyecto de lei aprobado por el Senado en
1887 sobre permuta de ciertos terrenos ubicados en
la3 ciudades de San Fernando i Chillan.

Para tabla.

2.° De un informe de la Comision de Guerra en
que pide se mandén al archivo ciertas solicitudes por
estar estas comprendidas en la lei jeneral publicada
el 22 de setiembre de 1890,

Para tabla.

En seguida se puso en discusién el titulo XV de
la lei sobre sueldos del ejército i armada.

El sefior Fuentes retir6 la indicacion que habia
formulado en la sesion pasada relativa al articulo 67
pidi6 el reemplazo de ella por el siguiente inciso:

«Los oficiales mayores que hubieren cumplido en

nempleo diez afios de servicios sin interrupcion,
tendran derecho por una sola vez al ascenso inmedia-
to dentro de su propio empleo. EI Presidente de la
Republica podra conferir ascensos a estos mismos em-
pleados en los casos de acciones distinguidas que
comprometan la gratitud nacional. Los ascensos de
que se hace mencion no podran ir mas alla del co-
rrespondiente a coronel 0 a capitan de navio.»

Se dio por aprobado el titulo con la modificacion
propuesta.

A indicacion del sefior Ministro del Interior se pa-
s6 a discutir el titulo X que habia quedado para se-
gunda disemion.

El sefior Smitli hizo indicacion para que en el ar-
ticulo 20, después de donde dice: «oficiales jeneraleg
diez pesos diarios», se agregue un inciso quo diga:
«coroneles ocho pesos diarios» i para reemplazar la pa-
labra «jefes» del inciso tercero, que para a ser cuarto
por estas otras: «tenientes coroneles».

El sefior Fuentes hizo las siguientes indicaciones:

Sustituir el sétimo inciso del articulo 22 por el si-
miente:

«Jefe de Injenieros, jefe de cuerpo, directorjeneral
del I arque i Maestranza, secretarios de la Inspeccion
Jeneral «lei Ejército i de la Guardia Nacional i jefe a
cargo del estado mayor de un destacamento de las
ciercito, 1538 esoan 9% ' MeN°% U a brigada de
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Afadir a continuacién el siguiente inciso:

«La gratificacion del inciso anterior sera de 800 pe-
sos para el jefe do cuerpo que solo conste de una bri-
gada o de un escuadron».

Sustituir los dos incisos subsiguientes del misino
articulo por estos otros:

«Secretario del comandante jeneral de un arma, de
las comandancias jenerales de armas de Santiago,
Valparaiso, lquique, Tacna i Concepcion, sub director
del parque jeneral, jefe del parque de Valparaiso, se-
gundo jefe de cuerpo i ayudantes de estado mayor o
de cuerpos, siempre que sean jefes, 600 pesos. Estos
mismos ayudantes, cuando sean oficiales subalternos,
400 pesos.

La gratificacion de 600 pesos para el segundo jefe
de un cuerpo serd de 400 pesos cuando solo conste
de una brigada o escuadron».

Sustituir el quinto inciso del articulo 24 por el si-
guiente:

«Comandante de Tejimiento, director del parque
jeneral i jefe del estado mayor de un destacamento
de las tres armas, que. contenga, al menos, una bri-
gada de ejército, 8 pesos diarios»

Sustituir el inciso sesto del mismo articulo por el

«Segundo jefe de un Tejimiento, jefe de batallon,
brigada o escuadron que no formen parte de un Teji-
miento, segundo jefe del Cuerpo de Injenieros Mili-
tares i sub-director del parque jeneral, 5 pesos dia-

Colocar entre el inciso sesto i el sétimo del mismo
articulo el siguiente:

«Segundo jefe de un batallon, brigada o escuadron,
que no formen parte de algin Tejimiento, i jefe de
batallén, brigada o escuadrén de Tejimiento, 4 pesos
diarios».

Se di6 por aprobado el titulo con las modificaciones
0 agregaciones propuestas:

En seguida el sefior Pefia hizo indicacion para que
en vista de lo largo del titulo X V1, i la gravedad de
las materias que en él se tratan se acordara discutirlo

Asi queds acordado.

El panafu primero fué aprobado sin modificacién
algun

Puesm en discusion el parrafo segundo hicieron
indicacion los sefiores Pefia i Valenzuela Olivares,

1" Para sustituir en el articulo 75 la palabra «tra-
mitar» por la de «trasmitir»; i

2. Para suprimir en el mismo articulo la frase «a
falta .lo titulo sera suficiente la hoja de servicio auto-
rizada en formai certificados de las oficinas corres-
pondientes».

«Art. 76. Los jefes i oficiales qie murieren en ac-
ci6én de guerrao a consecuencia -de heridas recibidas
en ella, idos que se retiraren del servicio por invali-
dez del servicio a causa de una accién de armas,
trasmitiran a su familia el derecho integro a monte
pfo, cualquiera que fuero el tiempo de sus servicios,
El montepio correspondera al grado militar del jefe u
oficial en la época de su muerte o retiro».

En consecuencia, se aprobé el parrafo 2.° con las
modificaciones propueatasi

DIPUTADOS

Puesto_en discusion el parrafo 3@se hicieron®

guicntes indicaciones para modificar el articulo «L
El sefior Garcia Collao: para suprimir por redundi

tela frase final del primer inciso, pues la ic

estd, a juicio de Su Sefioria, consignada ei

o 88,

El sefior Pel  para dejar subsistente dicho .
igregando estas dos palabras «! reciprocamente»!
El'sefior Valenzuela Olivares: para sustituir
goza» por «corresponde» i «entre» por «a
i primero; «goza de» por «tiene oficina
50 segundo i suprimir «en el Fisco» en el cuaro."
EI sefior Pefia: oponiéndose a la indicacion i
mor Frias Collao i proponiendo para el inciso pi
ero la. siguiente redaccion: «A falta de hijos -
jitimos la viuda toma todala pension i reciproai
mente».

;unda hora i continuando en la discusion av

terior por indicacion aceptada del sefior Videla, d

Salas propuso sustituir «se goza» por «ores-

ponde» en el inciso primero; «goza de montepio» oy
«tendré opeion al montepio» en el segundo. T |

El sefior Pefia para sustituir «tienen» por «tendi»,
igozan por «gozaran» en el inciso tercero i «nd
Fisco» por «montepio» en el cuarto

Votarlas estas indicaciones fueron aprobadas du-
dése al articulo la siguiente redaccion:

«Art. 80. EI montepio corresponde conjuntamerte
por partes iguales a los hijos lejitimos i a la vih

La madre viuda tendra opcion a montepioatla
do hijos lejitimos i de viuda.

Los hermanos lejitimos e hijos naturales
derecho, faltando la madre viuda, i gozaran«mit-
tepio por mitad

Faltando hermanos lejitimos e hijos netonlen #
estingue el derecho de montepio»

El sefior Pefia para elevar a dieciocho aos ket
de quince para esta lef con otras Jearac-
ter ¢

Fué aceptada

En el articulo €16 i para salvar la dudade i
pasara el montepiosi al tiempo de adquirir el dr
que consigna dicho articulo lo esta gozando ora
solia; propuesta por el sefior Fefta, indicow »
Salas suplir esa deficiencia agregando en el indso
la siguiente frase: «siempre que estuviere vatanh
pension».

El sefior Fuentes aceptd esta indicacion propom
do a la vez el siguiente inciso final

«No se exije la vacancia tratandose de las hijos
enviudaren» safl

Fueron aprobadas por unanimidad estas_inon»
nes, dandose al articulo la siguiente redaccion:

«Art. 86. Si al fallecimiento del jefe u oficia
viere hijos lejitimos o madre casada, adquieran fl
i otra su derecho en el grado correspondiente, Wc

s

linfiéndosed
montepio,

udarr
Del r iodo lo ri ruper

mprequo .

piia .
No se exijo la vacancia tratandose de las hijas
enviudaren».
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En el articulo 88 hizo indicacién el sefior Salas MENto publico o acto testamentario por el que fueron
para sustituir «en su defecton por esta otra frase: «a reconocidos por el padre.

falta de ellas» i «rentade la nacién» por «sueldo iy Cuando algin documento no pudiere pre-
sentarse en forma legal, los interesados rendiran prue-

. aprobada por unanimidad. ba ante la justicia ordinaria, con citacion del ministe-
También lo fué del mismo modo la siguiente del rio publico. )
sefior Pefia para dar al articulo 89 la redaccion que  Art- 97. El Presidente de la Replblica, oyendo
se espresa en seguida: previamente al director del Tesoro i al Tribunal de
CATt, 89, Las familias de los jefes i oficiales mui  CUeNtas. pasard en vista al fiscal do Hacienda las so-
tos sin cumplir diez afios de servicios i que no hay  licitudes sobre montepio, i si estos funcionarios no
adquirido el derecho a montepio, recibiran por u  encontraren inconveniente legal, declarara el derecho
sola vez tres sueldos mensuales iguales a los que por  las pensiones en conformidad a esta lei.
su dltimo empleo gozaba el oficial, si el fallecimient ATt 98. Si se suscitare cuestion sobre la validez o
ha tenido lugar después de cumplir cinco afios d< Nulidad del matrimonio, sobre la lejitimidad de los
hijos o hermanos, o cualquiera que tenga relacién con
En consecuencia se aprobo el parrafo 3.° con lai  derecho a montepio, se ventilara la cuestion en
modificaciones propuestas ci6 en forma legal, i se pasard el espediente a la
Entrando en la discusion del parrafo 4.°, el sefior justicia ordinaria, para que, oyendo a los interesados
Salas Lavaqui hizo indicacion para que en vez de la i al fiscal, se pronuncio sobre el punto litijioso. Pro-
frese «fe de muerte, matrimonio o bautismo» se use nunciada la resolucion favorable, volvera el espedien-
la fiase do «partida de muerte, matrimonio ¢ bautis- Presidente de la Repdblica para que resuelva
mo» que adopta el proyecto en varios articulos; i el sobre la solicitud de montepio.
sefior Pefia para que al final del articulo 96 se agre-  Art. 99. EI montepio consiste en el pago, a la per-
gue la frase: «Con citacion del ministerio publico». ona o familia agraciada, de una suma mensual equi-
Fueron aprobadas ambas indicaciones, i en conse- malente al namero de afios servidos por el jefe u ofi-
cuencia, el parrafo 4.° quedé como sigue: cial legatario multiplicado por la mitad del descuento
mensual que se le hacia al tiempo de fallecer, salvo
Forma de hacer valer ¢l derecho a montepio i modo Z:;;;T;Z’;ff;’l;gi:si:g"asnfeﬂfzrfeg"“”a pension

de resolver los casos litigiosos El computo de afios nunca excedera de cuarenta,

Art. 91. La persona que se creyere con derecho al inque el interesado compruebo haber servido mas
montepfo, debe dirijirse al Presidente de la Republica  Puesto en discusion el parrafo 5@, el sefior Salas
con una solicitud, acompafiando los documento Lavaqui hizo indicacion, que fué aceptada, para que
guientcs: se intercalaran en el articulo 100 las palabras «a los te-
L1° La partida de defuncién del jefe u oficial; soreros fiscales» colocandolas después de «presen-

2. La hoja de servicio autorizada en forma
Art. 92. Los hijos lejitimos deben acompafiar  E1 sefior Pefia hizo las siguientes indicaciones:
La Para que en el articulo 102 se pusieran las pa-
L@Partida de matrimonio de los padres; labras «de menores que gocen pension de montepio»
2.®Partida de defuncion o de divorcio legal de 1 gn jugar de las de «hijos o hermanos» que espresa
madre 0 del casamiento de éstos si pasaren a otras el referido articulo;

nupcias; 2.a Para que se suprima el articulo 103; i
3. La partida de nacimiento; ) 3.a Para que al final del articulo 104 se suprima
_4®Que no tienen impedimento legal segun el ar- |3 frase «o con pension equivalente» i se agregue la
ticulo 82 para gozar del montepio. i siguiente «sin perjuicio déla accion penal correspon-
Art, 93. Las viudas presentaran, ademés de 105 gienten.
documentos de que habla el articulo 91: Se di6 por aprobado todo el parrafo 5® con las mo-
1®La partida de matrimonio; g i supresion
2®Certificado de que no estaban legalraente di- | quedo en consecuencia como sigue:

vorciadas en la fecha de la muerte del marido;
3.° Certificado de no haber pasado a otras nupcias. § 5@
Art. 94. Las madres viudas acompafaran, ademas De la continuacion de los derechos de montepio, penas
de los documentos del articulo 91: por los fraudes en que incurran las personas i los
1.® Partida de nacimiento del hijo; funcionarios pahlicos
2.®Testimonio fehaciente dejque se haya en estado  (Art. 100. Cada cuatro meses las viudas, hijos, ma-
de viudez i de que su hijo no deja_hijos lejitimos ni gres o hermanas solteras que residen en el pais, pre-
) X sentaran a las respectivas tesorerias fiscales un certi-
Art. 95. Los hermanos lejitimos, ademas de 1as ficago de permanencia en viudez o solteria, firmado

piezas de que habla el articulo 91, presentaran: por el oficial del Rejistro Civil de su residencia, i
21? ;a”':ad“ nammlenmddelljefe i oficial; otro de los gobernadores o subdelegados de no tener
artida de nacimiento de los sol |c||an\es: empleo con renta de la nacion
3.® Testimonio fehaciente de no estar en e caso
del artioulo 82 4o scta Ioi «Art. 101. Las personas que residan en el estran-
: jero presentaran los certificados del articulo anterior

. Los "”Uzg;“’a'” ac,”'“l"a',‘a’a“ o ?SZ’EIS?"" N ‘del ajente, diplomatico o consular respectivo, quien
numero e este articulo T una copia del Instru- 4, trasmitira oportunamente por el Ministerio de Re-
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lacionos Estertores al de Guerra o Marina segin el
cast

0.

«Art. 102. Los tutores o curadores de menores que
gocen pension de montepio, presentaran cada cuatro
meses el certificado de solteria i de no tener sus pu-
pilos empleo con sueldo fiscal.

«Art. 103. Los asignatarios que en virtud de esta
lei debieren cesar en el goee del montepio i continua-
ren cobrandolo, seran penados con el reintegro del
triple de la cantidad usurpada, sin perjuicio de la ac-
cion penal correspondiente

«Art. 104. Los cambios de residencia deben ha-
cerse previo permiso del Presidente de la Republica
para los efectos de la percepcion del montepio, en la
intelijencia de que el primer pago se hard en todo
caso precediendo la presentacion del cese i de loscei
tificados a que se refieren los articulos 100 a 102 da-
dos por los funcionarios del lugar en que los interesa
dos residen

«Art. 105. Los asignatarios que se ausentaren del
territorio de la Republica sin dar aviso, pierden el
goce al montepio mientras permanezcan en pais es-
tranjero».

El pérrafo 6.° fué aprobado por unanimidad i sin
debate.

El sefior Pefia usd de la palabra i propuso la agre-
gacion al proyecto del titulo siguiente, que fué apro-
bado por unanimidad en estos términos:

TITULO XVII
De la Oficina de Tramitacion de pensiones militares

Art, 109. Habra en la capital de la Repablica una
Oficina de Tramitacién do pensiones militares, en
cargada de actuar gratuitamente i reunir los docu-
mentos necesarios en los espedientes que sea menes-
ter formar para hacer espeditos los beneficios que la
presente lei consagra en los titulos 9.° i 16, i en to-
dos los casos en que leyes especiales acuerden recom-
pensas a los miembros del ejército i armada o a las
familias

Art. 110. La Oficina de Tramitacion de pensiones
militares sera servida por el siguiente personal de em-

Un jefe superior de la oficina, con el rango i suel-
do de coronel;

Un secretario,
mayo

Un oficial de pluma, con seiscientos pesos anuales;

Un portero, con trescientos pesos anuales.

Los deberes i atribuciones de estos empleados se
fijaran en la forma prescrita en el articulo 32,

El titulo X V11 del proyecto que pasa aser XV 111
fué aprobado con la agregacion de los siguientes ar-
ticulos propuestos por el sefior Salas Lavaqui:

Art. Autorizase al Presidente de la Republica
para organizar, desde luego, la Intendencia i Comisa-
ria Jeneral del Ejército i Armada, fijando el nimero
de empleados que se requiera de cada categoria.

Art.......Los actuales contadores i cirujanos del
ejército mantendran el rango, sueldo i gratificaciones
de sus respectivos nombramientos.

El actual cirujano mayor del Departamento de
Marina tendra por ahora el rango de capitan de fra
gata i el sueldo i gratificacion de cirujano mayor de
segunda clase

con el rango i sueldo de srjente

DIPUTADOS

Aft.......Mientras dure la presente escasez de dfi-
ciales de Marina, el Presidente de la Republica qeca
autorizado para contratar en el pais o en el Es(ranje»
los que reclame el servicio de la Armada.

En consecuencia, el proyecto con las mudlflcaclone,
propuestas ha quedado en la forma siguiente 1

(Véase la pajina 239 i siguientes del Boletin it
Sesiones del Senado, correspondiente al afio actual).

Se acordo devolver el proyecto al Senado sin «L.
rar la aprobacion del acta

El sefior Silva Ureta hizo indicacion para que &
celebrara sesion el lunes proximo con el objetoch
tratar de solicitudes particulares

Fué aprobada la indicacion, levantandose la sesin
alas6 lis. 40 ms. P. M. por haberse aprobado e
indicacion del sefior Ministro de Guerra para proion
gar la sesion hasta concluir con el proyecto de ques
ha hecho referencia.

En seguida se dio cuenta:
1.° De la siguiente mocion:
«Honorable Cémara:

Existe en Valparaiso una institucion denominada
«Cuerpo de Salvavidas», ique, como o indica 0
nombre, tiene por objeto arrebatar a la muerte, enks
dias de temporal, a los desgraciados naufragos ayel
naves destroza la tempestad.

Compuesta esa institucion de hombres abnegadosi
sin miedo, de hombres que afrontan impavidoselpe-
ligro i desafian las tormentas, esponicmlo sus prgia
vidas para salvar las de sus.semejantes, buscanate j
ellos mismos los recursos necesarios para efectoéta
salvamentos, porque el Estado contribuye al -
nimiento de su institucién con la pequefia sumile
mil doscientos pesos anuales, que tiene asignados))®
tal objeto el presupuesto de Marina.

Para formarse idea de los servicios que con loss-
casos recursos de que dispone, presta el Cerpode
Salvavidas me bastara recordar que en el rafigio
de la fragata inglesa Mangalore, ocurrido el dia 8¢
mes en curso, salvé dieciocho de las personas que fa
tripulaban, siendo solo veinticinco el nimero totale
sus tripulantes.

De la barca chilena Esperanza, abandonada yaien
donde solo quedaban tres hombres de la_ tripulat™B
salvo a dos, siéndolo el tercero con la jeuerosa coope-
racion de dos caballeros ajenos a la institucion.

Un cuerpo que, como ese, es motivo de argllo
para nuestra metr6poli comercial, tiene, segtn Al h-

parcial del dia 11, «un miserable cuartel, vercadera
caballeriza, Ilena de agua i barro, al lado del mardL
la esplanada, cerca del antiguo fuerte de Valparaiso.

El' Cuerpo de Salvavidas, que necesariamente j
tiene que perder i sufrir los destrozos de una parte
de su material on cada salvamento, es digno de b
proteccion del Congreso, que debe darle elementos e
estabilidad i do_robusta vida, |

Asi o reclaman los sentimientos humanitarios+J
aun nuestro amor propio nacional.

E5 por esto que Propongo a vuestra deliberacion
siguiente
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PROYECTO DE LEI:

Art. 1® Concédese a perpetuidad, al Cuerpo de
salvavidas de Valparaiso, para establecer su cuartel,
una estension de terrenos fiscales, al lado poniente
del estero de Jaime, de veinte metros de frente, dan-
do éste al malecon en construccion, i de treinta me-
tros de fondo

Art. 2® Concédese al mencionado Cuerpo de Sal
vavidas, una subvencion fiscal de tres mil pesos
anuales, que le seran pagados por mensualidades
vencidas.

Art. 3® Esta lei empezaré a rejir desde su publi-
cacion en el Diario Oficial.—Ruperto Murillo, Dipu-
tado por Mulchén.»

2.® Del siguiente oficio de la Comision de Ha-
cienda:

«Santiago, 3 de julio de 1891.—Honorable Cama-
ra:—Vuestra Comision de Hacienda, reunida el 12
del presente con asistencia de todos sus miembros,
nombré por unanimidad de votos a don Alberto Val
divieso Araos para su presidente.

Lo que tengo el honor de comunicara V. E. para
los fines consiguientes.

Dios guarde a V. E.—Eloi Cortinez.»

3.®De los siguientes informes do la Comision de
Hacienda:

A.—Honorable Camara:

Se ha impuesto detenidamente vuestra Comisién
de Hacienda del proyecto presentado por el Ejecutivo,
pidiendo autorizacién para emitir hasta dos millones
de pesos en moneda divisionaria de plata con una lei
de dos décimos de fino i unatolerancia de ufi6 i medio
por ciento en el peso.

En el mismo proyecto se indica que se considerard
incluida en esta autorizacion la cantidad de trescien-
tos ochenta i tres mil noventa i ocho pesos ochenta
centavos ($ 383,098.80) que falta en la actualidad
para el total cumplimiento del decreto de 1®de fe-
brero Gltimo; por consiguiente, la autorizacion solici-
tada queda, en realidad, reducida a la cantidad de un
millén seiscientos dieciséis mil novecientos, un pesos
veinte centavos ($ 1.616,901.20)

No necesitamos entrar en espiraciones desde que
son piblicamente conocidas las razones espresadas en
el mensaje del Ejecutivo; pues hoi todos saben que la
moneda divisionaria de plata desaparece de la circu-
lacion, porque un peso de esta moneda vale mas que
los quince i medio peniques a que ha llegado Gltima-
mente el cambio.

Para evitar que la moneda divisionaria circulante,
indispensable para las transacciones al por menor,
sea esportada a pesar de las prohibiciones legales, juz-
gamos mui acertado el proyecto del Gobierno; porque,
con una lei de dos décimos de fino, la esportacion no
ofrecera ganancia sino cuando el cambio pudiere bajar
de ocho peniques.

Estimamos, por estas razones, que debe despacharse
favorablemente este proyecto tal como lo ha presen-
tado el Ejecutivo, variando solo su  redaccion, para
mayor claridad i concision, en la forma siguiente:

PROYECTO DE LEI:

Articulo (nico.—Se autoriza al Presidente de la

nes de la lei do 14 dejunio de 1879, hasta dos millo’
nes de pesos en moneda divisionaria de plata, con una
lei de dos décimos de fino i uno i medio por ciento de
tolerancia en el peso, comprendiéndose en esta auto-
rizacion los trescientos ochenta i tres mil noventa i ocho
pesos ochenta centavos (« 383,018.80) que faltan para
completar el millon de pesos fijado en el decreto de
1®de febrero Gltimo.

Sala de la Comision, Santiago, 13 de julio de 1891
— Alberto Valdivieso Araos, presidente.—A. Prieto
Zenteno.— Agustin del Rlo.— H. Pérez de Arce.— Ma-
nuel A. de la Cruz L.— EloiCortinez.

B.—Honorable Camara:

Vuestra Comision de Hacienda ha estudiado dete-
nidamente el mensaje de S. E. el Presidente de la
Republica en que pide autorizacion para enajenar los
terrenos fiscales del nuevo malecon de Valparaiso, i
esde opinion que la Honorable Camara preste su
aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEI:

Articulo tnico— Autorizase al Presidente de la Re-
publica, por el término de cinco afios, para enajenar
en remate publico i con arregloa la demarcacion sefia-
lada en los Gltimos planos, formados por el injeniero
don Enrique Budge, los terrenos fiscales del nuevo
malecn de Valparaiso, i para fijar las condiciones del
remate quo, en ningun caso, podra principiar por me-
nos del cincuenta por ciento de su tasacion.

Sala de la Comision, Santiago, 13 de julio de 1891.
— Alberto Valdivieso Araos, presidente.—A. Prieto
Zenteno.— Eloi Cortinez.— Manuel A. dela Cruz L.

i.° De una solicitud de don Alberto Carlos Pascal,
en que pide permiso i otras concesiones para construir
un ferrocarril entre Llico i el lugar denominado Res-
guardo de los Quefies, pasando por la ciudad de Cu-

Prestd enseguida el juramento de estilo, i se incor-
poré a la sala el sefior Silva Cruz, Diputadopor Cali-
quefios. )

Elseiior Atiendes (Presidente).—En la sesién
de hoi corresponde discutir el proyecto de reforma de
la Constitucion, segin acuerdo do la Honorable Cé-

Ha pedido la palabra el sefior Ministro del Inte-
rior. Puede Su Sefloria hacer uso de ella

El seior Hadados Espinosa (Ministro del
Interior).— Antes de entrar al fondo de la cuestion,
tengo que pedir una escusa i hacer una aclaracion

Necesitaré para espresar mis ideas tiempo superior
al que deseara por consideracion a mis colegas, i por
ello pido escusa i exijo benevolencia.

Han sujerido en algunos una duda las firmas que
aparecen en el proyecto do la Honorable Comision
Mista. Se creo que los firmantes han aceptado todas
las partes de la reforma. No. Debe estimarse la lista
de firmantes, solo como los que han asistido a las di-
versas sesiones de la Comision. Las opiniones i votos
da cada uno de ellos se encuentran claramente espe-
cificados cu las actas de las sesiones, i alli se podra
ver jo que del proyecto ha aceptado cada cual

siempre se lia estimado, sefior Presidente, por
hombres de Estado i pueblos la reforma de una Cons-

Republica para emitir, con arreglo a las prescripcio-1ititucion como problema considerable, como asunto



402 CAMARA DE

trascendentalmente unido a la vida i existencia de
las naciones

I esto es lojico.

La Carta Fundamental es la lei de las leyes, es el
cimiento sobre que se constituye el edificio politico,
administrativo i social de un pueblo, es el punto de
arranque de la lejislacion i es la base en que reposan
las los derechos , las liber
tades publlcas i los poderes que forman el Gobierno
del Estad

Las Ieyes‘ como reflejos que son de los cambios in
cesantes que esperimentan las sociedades en los di
versos centros de su actividad econémica, industrial

tienen
hot i maana i siempre, a medida que aparezcan nue-
vas necesidades, nuevas exijencias i hasta nuevas
preocupacionas en la vida de jos pueblos.

No sucede lo mismo a la Constitucion. Encarna i
sintetiza la fisonomia politica i social de un pais, en
una época dada, i a veces en mas de un siglo dado.

De aqui porque sus mutaciones marcan una etapa
en la existencia nacional, concurren con hondas crisis
i se hermanan con aquellas tremendas convulsiones
que de tarde en tarde derrumban tronos, cambian
Gobiernos i destruyen obras seculares.

¢Estamos hoi en estado de operar en nuesta Carta
Fundamental cambio radical?

Los acontecimientos de que es hoi teatro sangrien
to la Republica ¢justifican reforma trascendental en la
Constitucion que nos rije desde 18337

Creo que si.

La reforma actual tendr cuna igual a la que se
hizo en la Carta de 1828 i que di6 por resultado la
Constitucion de 1833

Los padres de nuestro réjimen constitucional se
encontraron, como nosotros, en medio de la anarquia
producida por serias revoluciones, i su obra casi al-
canzo a ser salpicada con la sangre de Lircai

Ambas reformas son la resultante de profundas
perturbaciones politicas i sociales.

En mas de un espiritu_han asomado dudas acerca
de la oportunidad de la reforma que esta en discusion.

Se cree que debe esperarse nuestra victoria defini-

a
EI Gobierno no piensa del mismo modo.

Aqui i alla, por entre los subterraneos en que viven
escondidos los principales corifeos de la_revolucion,
en la prensa que se publica en el territorio del norte
ien lasdiatribas que lanzan en diarios estranjeros,
se oye o lee en todos los estilos i tonos que el Go
bierno del Excmo, sefior Balmaceda, al resistir con
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tras instituciones, i es el resultado de noble defensa
del programa de un partido que tiene brillante ban-
dera, que posee hondas raices en-el corazon del pue-
blo i que es depositario de sagradas doctrinas.

Por esto es que el Presidente de la Republica i sus
cooperadores tienen doble mision ante su_propia con-
ciencia, ante sus conciudadanos i ante la historia. |

La una esta entregada a las armasi—la victoria
contra la revolucion.

I la otra entregada al patriotismo del Congreso:—
reformar la Constitucion en forma i modo que se haa
imposible para el porvenir la repeticion de conflictos
de poderes que turben la paz publica.

Si vencemos, nuestra obra sera duardera

I si somos vencidos, caeremos como buenos, en-
vueltos en la bandera de nuestros principios, de nues-
tras convicciones i de nuestras doctrinas de gobierno.
— (Aplaueo»)

En el primer caso dejaremos implantado todo lo
que creemos honradamente til i bueno para la feli-
cidad de Chile

I en el segundo, habremos probado al mundo
entero que resistimos i luchamos, no por inestables
intereses de actualidad, ni por pasiones que viven
lo que las olas, sino por seguir el ejemplo de los
padres de la patria que todo lo subordinaron al
orden publico, por defender el principio de autoridad
que en Chile ha sido freno poderoso contra los rebel-
des i la demagojia, i el mas eficaz sostenedor del pro-
greso i de la paz interior. | como coronamiento de
estos deberes civicos, comunes a todos los partidos
que sean serios, nos presentaremos como leales i su-
misos defensores de nuestro programa politico, del
credo de nuestro partido, de todo lo que en nuestra
cabtza i en nuestra conciencia aparece como bueno i
necesario para fundar sobre solidas bases el engran-
decimiento de la patria

Ademés de estas razones de decoro politico, el Pre-
sidente de la Repablica tiene para exijir el pronto
despacho de la reforma motivos de otro orden, no
menos dignos de respeto i de justicia.

Ante el tribunal de la posteridad no tendriajustifi-
cacion atendible la convocacion de un Congreso Cons
tituyente con facultades estraordinarisimas i escepcio-
nales, acontecimiento que se ha verificado solo hace
sesenta afios, sino con la ejecucion de una reforma
patriética i necesaria, patritica en los moviles, nece-
saria para la tranquilidad pablica, para el funciona-
miento del gobierno i para la estabilidad de las insti-
tuciones.

enerjia el motin i la rebelion, solo busca
de amor propio, de vanidad politica o de odios contra
sus adversarios

Aunque esto es absolutamente contrario a la ver-
dad de los hechos, sin embargo, habria quizés apa-
riencias de razon, si la actual administracion limitara
su obra a dominar i vencer a los revolucionarios

Necesita probar, i mui en alto, que la obra de
resistencia, de sinsabores, de sacrificios i de amargura
de todos los momentos que llevaa cabo con patrio
tica firmeza, obedece a grandes principios adminis-
trativos, es hija del respeto a gloriosas tradiciones de
buen gobierno en Chile, es fruto de sincero amor a
reformas politicas vinculadas a la estabilidad de nues-

Estima el da la Repi-
blica que el remedio contra todos los males que aque-
jan nuestro sistema constitucional esta en abrir ancha
sepultura al parlamentarismo que levantan como pen-
don los revolucionarios, i en fundar sobre sus ruinas
el sistema_representativo, tal como lo aconsejan la
ciencia politica, las dolorosas esperiencias de la dltima
época i la practica de las Replblicas mas libres del
mundo.

La aprobacion de la reforma constitucional i la

6n del sistema . son,  pues,
cuestiones de vida o muerte para el Gobierno, i el
Gabinete, en la emerjencia de que no encontrara
apoyo en ambas cosas en el Congreso, se veria obli-
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gado a dejar el puesto de responsabilidad i confianza
quo ocupa en el movimiento politico de actualidad.

A ni me ha cabido en suerte haber sido el primero
en Chile que ha sefialado el sistema representativo
como el medio mas l6jico de concluir con los antago-
nismos de poderes que se han venido produciendo en
los Gltimos quince afios. Me anticip6 a los aconteci-
mientos, anunciando horas de turbacion i amargura
para Chile, si no se ponia con tiempo remedio a los
peligros que se disefiaban en el horizonte:

No debe nadie estrafiar entonces mi obstinacion i
el propésito inquebrantable que tengo de luchar con
enerjia hasta obtener lo que estimo la salvacion del
porvenir politico de Chile

No faltan quienes tengan recelos al dar ostension
alareforma i creen que bastaria limitarla solo a los
puntos que han determinado el divorcio entre el Eje
cutivo i el Congreso pasado. Estiman que la época
de efervescencia en que estamos i de revolucion es
obstaculo tal, que no justificaria reforma de trascen-
dencia

Es hecho histérico digno de recordacion saber que
precisamente las Constituciones mas famosas del mun-
do, las que aparecen como las tablas de la lei en el
sinai de la historia, Man sido dadas durante grandes
convulsiones  politicas, en medio del fuego de ajita-
das luchas sociales o de guerra civil

Esto borrara de nuestra mente todo escripulo

Asi la Francia, cuando lanzé en 1789 el grito de
libertad que sacudi6 los tronos europeos i que vino a
reaccionar contra varios siglos de despotismo monar
auico, lo primero que hizo filé convocar Asamblea

i promulgé la C 6n de 3 de se-
llembre de 1791, precedida de la famosa Declaracion
de los Derechos del Hombre. La discusion de esta
Carta se hizo entie hondas disencioncs intestinas,
poco después de las dolorosas escenas de 1790 i de la
fuga del Rei, i poco antes de losdramas de sangre

1que mancillaron la Revolucion Francesa.

i La Magna Carta, piedra angular de las libertades
inglesas, se arrancé por la fuerza a Juan Sin Tierra i

>se promulgd entre luchas civiles que siguieron duran-
te varios reinados de monarcas autoritarios.

La Constitucion inicial de los Estados Unidos, la
que echd las bases de la Confederacion i estableci6 la
unién de los diversos territorios que después se con-
virtieron en la primera Repablica del mundo, fué
discutida i aprobada durante la Revolucién de la In-
dependencia, como que la sancioné el Congreso en
1777, varios afios antes de terminarse la guerra de
emancipacion

I pasando a Chile nos encontramos que desde 1810
hasta el abandono total del territorio por las huestes
de Espafia, se dieron i rijieron las siguientes Cartas

; i Constituciones:
L 14 de agosto de 1811
E 27 de octubre de 1812
2. 17 de marzo de 1814.
= 22 de octubre de 1818
30 de octubre de 1822
30 de marzo de 1823, i
> 29 de diciembre de 1823
K La de 1833, cuyo estudio i preparacion se orden6
por lei de I.° de octubre de 1831, se organiz6 mien-
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tras el pais fluctuaba entre motines, estados de sitio
i una verdadera dictadura de hecho.

Estos ejemplos nos demuestran que las constitucio-
nes se dan o se reforman de un modo estenso, preci-
samente cuando el pais es teatro de grandes revolu-
ciones, de trastornos radicales o de cambios que hacen
I6jico alterai las reglas que dirijen el Gobierno de un
Estado.

I esto es natural.

Las enfermedades sociales requieren prontos reme-
dios.
Con frecuencia las revoluciones se hacen en virtud
de anhelos de reformas i el partido que triunfa o do-
mina las implanta.

Pero supongamos, sefior Presidente, que no hu-
biera habido revolucion el 7 de enero. Vivamos, aun-
quo sea en hipotesis, en la ilusion de que nuestro pais
sigue la majestuosa marchade paz i de orden interior
que mantuvo por treinta afos.

Aun asf, con 0 sin revolucion, se habrian consuma-
do porel actual Congreso reformas pendientes de suma
importancia i se habrian iniciado otras de mayor en-
tidad.

La reforma de nuestra Constitucion estaba en la
conciencia nacional, figuraba en el programa de todos
los partidos i era aspiracion social

Se habia esperado las elecciones ultimas para lle-
var a cabo estos anhelos.

Si hubieran triunfado ellos, habrian implantado en
todo su rigor el parlamentarismo

Triunfando nosotros, habriamos implantado el sis-
tema representativo.

Los dados habian sido arrojados sobre el tapete.

Era cuestion de elejir la hora.

EI Presidente de la Republica, en la reforma pre-
sentada por el Ministerio de mayo i en su Manifiesto
de I.° de enero del presente afio, habia planteado la
cuestion en términos claros i categéricos. El partido
liberal que apoyaba a la administracion i que tenia
mayoria inmensa en el pais, por su parte, habia es-
tampado en su programa i defendido por todos sus
6rgauos de propaganda i de discusion, los factores
principales de la reforma constitucional entre los que
figuraba en primer lugar el sistema representativo.

Este movimiento de reforma que como corriente
sub-marina se ajitaba en el espiritu de todos los par-
tidos politicos, obedecia a necesidades sociales, admi-
nistrativas, politicas, internacionales, de ordenpablico
i parlamentarlas

La Constitucién de 1833, violenta reaccion contra
la de 1828, es la resultante del triunfo de un estado
social contra otro estado social

La Constitucion de 1828 estaba fundada en la de-
mocracia, en el Gobierno francamente de todos i para
todos, en la descentralizacion, en franco espiritu de
libertad i en la reduccion de la autoridad a sus justos
limites. Era la encarnacion de las ideas que domina-
ban a los liberales de la época i a los corazones mas
reformadores i valientes.

La Constitucion de 1833 refleja jenninamente los
propsitos e ideas de sus autores. Estos representaban
la oligarquia contra el Gobierno popular, la aristocra-
cia colonial contra las nuevas aspiraciones democrati-
cas, el conservantismo contra las ideas liberales, i el




404 CAMARA DE

autoritarismo contra el desarme del poder omnipo-

Es curioso observar que los caudillos de la revolu-
cion actual sean en parte representativos de los dlti
mos vestijios de esas mismas ideas i propésitos socia-
les o politicos.

Pretenden el triunfo de la oligarquia contra la in-
tervencion directa del pueblo i de las nuevas jenera-
ciones

En su prensa defienden una farsa aristocracia, tan
infundada i postiza como audaz

En el Gobierno de Iquique dominan en absoluto
los conservadores, contra los liberales.

I cuando lian estado los conservadores en el poder,
lo mismo que sus principales ausiliares, los naciona-
les, han sido por demés autoritarios i amigos de Go-
biernos fuertes.

Pues bien, una Constitucion como la del 33, re-
presentativa do tal estado social, es incompatible con
las tendencias, modo de ser i anhelos del pueblo que
hoi busca nuevos horizontes de vida en nuestra Re
piblicg

Hai contradiccion entre las tendencias sociales que
dominaron en 1833 i las que hoi dominan a Chile

La sociedad i el pueblo de Chile estan mucho mas

que la Carta que los go-

bierna

La reforma de la Constitucion es un problema re
suelto ya en el campo de la sociolojia.

Falta consumarlo en la practica i en los hechos.

Luego la reforma constitucional obedece a una ne-
cesidad soda!

Si arrojamos la sonda a la administracion del pais,

tal como quedé después de las luchas parlamentarias
producidas durante los gobiernos de Pinto, Santa
Maria i Balmaceda, velemos que la reforma_es exiji-
da con no menos constancia por los servicios pé
blicos.
El tremendo duelo entre el Congreso i el Ejecuti-
vo, ocasionado por las tentativas de pavlamenlarlsmo
en las tres
tido gravemente, entre las dos aflladas vonilias do
los combatientes, la unidad i disciplina administrati-
vas, factores indispensables para conservar la_ serie-
dad, la honradez, la responsabilidad i la fiscalizacion
en los servicios publicos

La instabilidad ministerial, primer fruto de esta
confusion de poderes, ha producido hondas perturba
ciones en las diversas ramas de la administracion, i, si
se ha salvado el conjunto, es debido esclusivamente a
que, erttre lanlas lempestades i tan confuso_caos, el
de pie como

de

la roca contra Ios oleajes.— (Aplausos)

La esterilidad parlamentaria, segundo fruto de es-
tas batallas de poder contra poder, ha sido rémora en
el movimiento industrial, economico i administrativo
de la Repiblica. Innumerables obras reproductivas i
de progreso han dejado do llevarse a cabo, i muchos
proyectos de grande importancia duermen til los ar
chivos de ambas Camaras, tan solo porque se ha dado
preferencia a asuntos politicos, i a controversias sobre
predominio parlamentario.

1 1a victima principal de todo ha sido la adminis-
tracion publica.
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He dicho que una necesidad politica hace también
indispensable la reforma.

En verdad, los partidos politicos se organizan me-
jor, viven mas unidos, son roas independientes i se
jeneran con mas libertad, dentro del sistema de sepa-

La intrusién constante del Congreso en la politica
del Gobierno, estimula la desorganizacion de los gran-
des partidos historicos, es incentivo constante para
formar coaliciones que se impongan en un momento
dado, i es amenaza permanente contra la disciplina i
unidad do los circulos parlamentarios

Las ansias de poder i el voraz apetito de la ambi-
cién, nunca saciado i siempre famélico, no se contie-
nen facilmente cuando tienen en perspectiva medios
rapidos de llegar a su objetivo.

En Chile todos buscamos con nervioso entusiasmo,
casi con desesperacion, la libertad electoral

Esta libertad tan buscada, no se obtendra jamas
con leyes, ni con decretos, ni con promesas, ni aun
con sangre. —(Aplausos).

Hai solo dos camines para llegar a este resultado,
para obtener i, sobre todo, realizar tan hermoso ideal.

El uno es largo i mui remoto:—Ila educacion total
del pueblo en forma que comprenda a fondo sus de-
beres i derechos politicos

El otro es corto, se puede conseguir inmediatamen-
te, hoi mismo i con la reforma de unos pocos articu-
los do nuestra Constitucion:—desinteresar al Ejecuti-
vo de las elecciones, desinteresandolo’ de la accion i
vida del Congreso.

Se ha venido luchando porque el Ejecutivo viva
no con vida propia, sino como un parasito. Se ha tra-
tado de suboidinarlo al Congreso, de someterlo a él,
de encadenarlo a sus plantas. No puede cumplir ni
sus funciones naturales i cientificas, sin el apoyo del
Parlamento. Si estd en minoria, o es esclavo o sucum-
be. Necesita de mayoria en el Poder Lejislativo, como
del aire i de la luz.

(Qué ha resultado de esto?

¢Qué resultara siempre mientras tal situacion se
mantenga?

Que los Presidentes de ja Repiblica, por instinto
de propia conservacion, por necesidad suprema, para
poder vivir como seres racionales i libres, se han vis-
to i se veran obligados precisa i fatalmente a interve-
nir en las elecciones, porque de estas depende su in-
dependencia, i a veces hasta su dignidad.—(Bien,
mui bien)

Dejad a cada poder en su esfera propia do accion,
desinteresad al uno respecto del otro, no obliguéis que
cada cual para vivir tenga que dominar o aduefiarse
del otro, haced que cada uno do los organismos fun-
damentales del Estado se asemejen a los arboles del|
bosque, i habréis conseguido la libertad electoral i con
ella la formacion de partidos nacionales i la tranquil
lidad del pais. )

Los jefes de Estado no intervienen por maldad, ni I
por el placer de hacer dafio. Por cumplir su programa
i sus funciones politicas se ven obligados a llevar a
cabo esa ilegalidad i a falsearuno de los derechos pri-
marios del ciudadano.

Mientras se mantenga la confusién de poderes, re-
sultara lojicamente que la politica sera mas personal!

do circulo, que de ideas i de interés nacional. Cuando
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los grupos Je un Congreso comprenden que combi-
nandose aqui i alla con esto o aquel otro, pueden lle-
gar a obtener mayoria i aduefiarse del poder, entonces
sacrifican la obra lejielativa i optan por la ludia «e
pertidarismo i de ambiciones personales

Desinteresando al Congreso respecto del Gobierno,
los partidos se constituiran, mas que a la sombra de
pasiones de circulo, en torno de grandes aspiraciones
de caracter nacional.—( Cierto, mui cierto)

En esta emerjoncia los partidos buscaran el poder,
no por las tortuosidades de la intriga, ni al través de
pérfidas maquinaciones, sino en leales batallas electo-
rales i en las influencias que desarrollan en el corazon
del pueblo el mayor talento, el mayor patriotismo, las
ninyoies virtudes civiles i las mejores doctrinas do

gobierno

Hai todavia una necesidad internacional, que exije
la reforma,

P de la 6n,

quiero preguntar a mis honorables colegas, si creen
que el prestijio de Chile en 1885 11890 ante el mun-
do civilizado era el mismo que tenfa diez afios antes.
¢No es verdad que en la prensa europea se comenza-
ban a sentir ya los efectos do estas luchas que nos
deshonraban como naci6n serial Pues bien, yo que he
seguido «le cerca el movimiento intelectual europeo
de la ltima época, he visto con dolor que a los juicios
que se emitian de Chile ultimamente, siempre se les
agregaba siniestros vaticinios o se les sometia a co
mentarios a veces vejatorios.

Es necesario que la Camara comprenda que todas
estas contiendas parlamentarias, que han debilitado la
administracion, han socabado también el principio de
mautoridad en Chile.

Autoridad sin fuerza, no puede asegurar el orden
pablico, i autoridad que no puede asegurar el orden
pablico, es autoridad que no corresponde a un pueblo
civilizado.—(Bien, mui bien)

Es necesario que tengamos presente ciertos princi-
pios sociales, que no admiten discusion. ;Quién no sa-
be que el orijen de las sociedades es la tendencia al
orden que tiene el ser humano en el fondo de su na
turaleza? (Quién no sabe que el fin fundamental del
Estado es mantener el orden? ;Quién no sabe que el
Poder Ejecutivo es el encargado de defender i con
servar el orden en las i que
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por interpelantes que abusaban de su irresponsabi-
lidad.

Ni el Presidente de la Repiblica escapaba a esta
trituracion sin tregua i sin cuartel.

Este proceso inacabable, este eterno batallar filé
gradualmente corriendohonda mina bajo los cimientos
del edificiogubernativo de la Reptblica, hasta conse-
quir abrirle ancha brecha por donde estall6 la revolu-
cion el 7 «le enero.— (Bien, mui bien)

El prestijio mismo del Congreso hice indispensable
reformar el orden existente.

Los Parlamentos viven del crédito i respeto que
inspiran.

Carecen de la fuerza material como la que poseen
otros poderes del Estado

Teniendo el Congreso a su lado con la confusién de
poderes, a un enemigo omnipotente como el Ejecuti-
Vo, es imposible que tan activo zapador no destruya
gran parte del buen nombre, de la independencia i
del prestijio de su antagonista.

De modo, sefior Presidente, que existen convenien-
cias imperiosas que se relacionan con nuestra situa-
cion Social, Administrativa, Politica, Internacional,
«le Orden Publico i Parlamentario, en pro de rapida
reforma en nuestra Carta Fundamental. | todo ello,
con o'sin revolucion. Luego el Congreso Constitu-
yente no debe vacilar i debe armarse del valor moral
suficiente i del patriotismo necesario para poner fin a
tantas perturbaciones, para desviar tantas corrientes
maléficas i para concluir obra estable que viva muchos
afios i que no se pueda convertir en amenaza contra
el orden social i contra el juego regular de las insti-
tuciones.

La actual Administracién, al llegar por obra de los
acontecimientos hasta convocar un Congreso Consti-
tuyente estraordinario i escepcional, i todo por arran-
car de nuestra Constitucién lo que traba su prop
mecanismo, ha procedido con completa unidad de
propositos, de lsjica i de

Cuando tuve el honor de hablar en apoyo del pro-
yecto de facultades estraordinarias, demostré hasta la
evidencia las causas verdaderas de la revolucion i
aun las causas aparentes.

Dije entonces i repito ahora que el movimiento
inicial do los trastornos politicos que llegaron a con-

ese poder se debilita una de las causas de existencia
de la sociedad misma?

sin embargo, en la Gltima época, una de las armas
de combate que se ha empleado ha sillo tratar de de
bilitar el Gobierno en Chile. Con el constante chogque
que ha tenido por objeto destruir la Administracion,
se ha desprestijiado en parte el principio de auto
Bridad, lo que ha sido una de las causas de la revo-

| La exajeracion del derecho de interpelacion, inter-
tpélacion irresponsable, llegd hasta convertir en sacri
Kficio el ser Ministro de Estado. Un caballero que
mtenia en el seno del Congreso i de la sociedad toda
clase de respetuosas consideraciones, por el hecho
solo de sabir al Ministerio, era blanco de toda cla-
se de dicterios i vilipendios.— (Cierto, en vario»
bancos).

I Los i

que fueran, eran desgarrados hasta en su honra,

vertirse en armada, se oper6 por medio de
un conflicto de atribuciones i de facultades entre el
Congreso i el Presidente de la Repblica.

Los rebeldes se han empefiado en probar al mundo
entero que ese ha sido el orijen de la lucha

Habiendo estudiado esta cuestion en un discurso
anterior, mo limito por ahora a comprobar un  feno-
meno digno de meditacién

si el conflicto se producia por interpretaciones en-
contradas de la Carta Fundamental, la I6jica i el pa-
triotismo imponian a ambos contendientes una refor-
ma inmediata do aquello que ocasionaba la contienda.

Mientras el Congreso se encerraba en violentas
resistencias «le palabras i en inauditos procedimientos
parlamentarios, el Presidente de la Repiblica prepa-
raba con honroso desprendimiento la refoima consti-
tucional, que presentd en junio de 1890, la mas
avanzada que jamas en Chile haya nacido de la accion
de gobierno.

Durante los ministerios Barros Luco i Lastarria,
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pudo ver el jefe del Estado los peligros en perspec-
tiva, i desde entonces concibid la patriotica idea de
modificar el réjimen de gobiemo sobre la doble base
del sistema repi idela

administrativa.

Los ministerios Donoso Vergara i Sanchez Fontr
cilla, fruto del dominio de los circulos contra el Pre-
sidente, convencieron mas imas a éste de que el
gobierno en tales condiciones era imposible
republica, i que la reforma se imponia con caracteres
de impostergable implantacion

Durante el Gabinete del sefior Ibfiez se inici6 el
estudio de la reforma i se consumé en el del sefior
sanfuentes, a quien le cupo presentarla al Congreso.

Si los circulos parlamentarios hubieran sido inspi-
rados, no por la ambicion del poder e intereses pe-
queiios, sino por los deberes del patriotismo, ile la
tolerancia i de las conveniencias nacionales, en el acto
habrian suspendido los fuegos i habrian, en cambio,
obtenido libertades igarantias_que, disminuyendo la
omnipotencia presidencial, hubieran asegurado las mas
avanzadas conquistas del progreso politico moderno.
Habrian sido verdad la autonomia municipal, la au-
tonomia provincial, la independencia del Poder Judi-
cial, la vida propia del Congreso, la descentralizacion
administrativa i muchas otras aspiraciones de carcter
nacional.

La mayoria parlamentaria prefiri6 arrojarse en bra-
z0s de la demagojia, tirando  al archivo el gran pro-
yecto i lanzando al rostro del Jefe del Estado el
dilema que el ilustre Gambetta puso a Mac-Maho
Ceder o dimitir.— (Aplausos)

El Presidente de Chile, que en distincion del de
Francia, es élejido por el pueblo i no por el Parla-
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que no han existido ni existen, i odios que nunca st
han albergado en nuestros corazones.

Se resiste por mantener intactas las_tradiciones s
orden publico legarlas por seis administraciones; po
asegurar el porvenir de la Repiblica que estaria es
puesto a nuevas revoluciones si boi triunfaran los re
beldes; por respeto a los mandatos del pueblo i de
Constitucion: por conservar la estabilidad del poder
piiblico, no dando ejemplos de cambios en razén di
controversias politicas; por dar garantias al capital.!
al trabajo, con Gobiernos sélidos i durables; i por nc
entregar la tranquilidad social a los vaivenes de pa
siones de partido que se multiplicarian en razon di
recta del éxito que obtuvieran.—(Aplausos).

No hai que olvidar tampoco que el Presidente de
la Repiblica es simple mandatario que tiene la cus
todia de un depésito de confianza de su mandante,
que es el pais

Puede dar o renunciar todo lo que sea suyo; pero,
no puede dar ni renunciar lo que es de otro i que so
lo administra i debe conservar intacto.

Si el Presidente de la Republica cree en concien:
cia, como lo cree, que las atribuciones que le disputa
el Congreso le pertenecen por mandato espreso de Iz
Carta Fundamental i por mandato del pueblo, debe
defenderlas con enerjia incontrastable, so pena que
haga uso de lo ajeno sin derecho i con detrimento de
sus responsabilidades constitucionales.

La enerjia en la defensa de las prerrogativas cons
titucionales, es tanto mas intensa, cuanto que los an
tagonistas hacen uso de facultades que no poseen ni
por lei, ni por ciencia politica, ni hasta por sentido

Aunque abuse de la benevolencia de la Honorable
Cémara, permitaseme decir algo acerca de la constitu-
on i

mentd, es inoir i es duefio,
por obra i mandato de la Constitucion, de un con-
junto de grandes atribuciones i facultades, no podia
ni ceder lo que no era suyo, ni dimitir un poder que
no le habia dado el Congreso sino el pueblo

I entonces luché i lucho al través de los Ministerios
Vicufia, Godoy i el actual

No faltan personas i prensa que hayan censurado i
censuren al Presidente de la Republica, i a sus ami
gos porque no abandonan el poder i asi buscar paz
depresiva.

Los que esto dicen desconocen 'por completo los
mas elementales deberes civicos i politicos.

¢Por qué el Presidente de la Repiblica i sus Mi
nistros esponen hora a hora su vida i, soportando se
bre sus espaldas como el titan de la fabula una mon
tafia de sinsabores, de amarguras, de sufrimientos
de decepciones, estan inquebrantables en la brecha i
resueltos a luchar hasta vencer o morir!

No es por amor a un poder que termina en pocos

No es para conservar honores que ya se han tenido
i gozado, i que ademés estan proximos a concluirse
por mandato de la lei

No es por conveniencia personal, porque ésta se
funda en lo contrario. Si el Jefe del Estado fuera
egoista, habria lanzado a sus plantas la banda i el po-
der. Hé aqui su conveniencia personal.

Ni es por nada que afecte intereses que no hai,

de algunas de las armas de que se valio la mayoria
del Congreso pasado para aduefiarse i usurpar las atri-
buciones del Jefe del Estado. Esté andlisis tiene es-
trecha conexion con la reforma en tabla, porque ésta
toca esos puntos i los remedia

Los de la mayoria ia del
Congreso revolucionario, pueden condensarse en una
sola proposicion: dentro del espiritu i de la letra de la
Constitucion, el Presidente de la Repblica debe se-
guir la politica i las ideas de gobierno de la mayoria
parlamentaria, es decir, el Jefe Supremo de la Nacion
debe estar subordinado al Congreso, debe depender
de él i debe estar sometido a él

Por su parte el Presidente de la Repblica ha sos-
tenido i sostiene que es libre dentro de las facultades,
prerrogativas i poder que en forma literal i especifica
lo ha reconocido la Constitucién

(Cudl de los dos tiene la razon ante el espiritu de
la Carta Fundamental!

Las teorias de los revolucionarios ;guardan armonia

n la historia, el orijen, el espiritu i hasta el objeti-

idominante de nuestra Constitucion!

Los padres de nuestro réjimen constitucional, al

dactar la carta de 1833, ¢quisieron en verdad que el
Poder Ejecutivo fuese un esclavo, casi un lacayo del
Congreso!

Los fundadores de nuestras

instituciones actuales,

:no tuvieron un plan fijo de gobierno, ni siguieron

gobierno que sucumbe el 18 de setiembre, pasiones |doctrinas ni sistemas especiales,
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Recojieron aqui i alla todo lo que convenia al pro-
posito politico fundamental que perseguian. «La re-
forma, «lijo el Presidente Prielo en su manifiesto a la
Naci6n, no ss mas que el modo de poner fin a las re
poluciones i disturbios a que daba orijen el desarreglo
del sistema politico en que nos colocd el triunfo de la
Independencia

«Es el medio de hacer efectiva la libertad nacional,
que jam4s podriamos obtener en su estado verdadero
mientras no estuviesen deslindadas con exactitud las
facultades del Gobierno, i se hubiesen opuesto diques
ala licencia».

Este pensamiento dominante lo encuentro en todas
las opiniones de la época.

De aqui porque en el mecanismo de nuestra Cons-
titucion no se encuentra tanto un plan do gobierno
segln sistema cientifico dado, sino mu instrumento ad-
mirablemente concebido para implantar el orden pi-
blico por la razon o la fuerza.

p  Descomponiendo los resortes intimos, la clave inte
rior de la Carta de 1833, vemos que todos los pode-
res publicos i autoridades jiran en torno del Presiden
te de la Repblica, como los planetas al rededor del
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judicial, i los intendentes i gobernadores, «por la pro-
vineia o departamento que manden», en el admiras
tuitivo; todos los demds funcionarios podian formar
parte del Congreso, lo que minaba su independencia.

El Poder Judicial se jeneraba por medio de una
combinacion del Consejo «le Estado, del Presidente
do la Repiblica i del Tribunal Superior. EI grado de
intervencion de este Gltimo, limitado solo a propues-
tas, estaba subordinado, no a un mandato constitu-
cional, sino a lo prescrito por la lei. Es asi que la lei,
con un Congreso organizado en la forma antes especi-
ficada i con las facultades lejislativas del -Presidente

de la Repiblica que luego analizaré, i sin injerencia
del Poder Judicial, era, en sus dos tercios, reflejo de
Ib voluntad del Poder Ejecutivo; luego, la interven-

cion del Tribunal Supremo en el nombramiento de
jueces podia ser nula, como lo fué hasta 1889. Queda
el Consejo de Estado; pero esta institucion, en 1833
i antes «le la reforma de 24 de octubre de 1874, era
compuesta de funcionarios elejidos i removidos esclu-
sivamente por el Jefe del Estado. Luego el nombra-
miento de jueces era hecho solo por el Presidente de
la Repiblica

Si a esto se agrega el alcance aue Ius miamos cons-

1.

Analizaré algunos puntos
dicho

La ciudadania pasiva, o sea el derecho de poder set

i elejido, era sumamente restrinjida, dadas las condicio-
nes econdmicas de la época. Se requerfa renta de qui-

I nientos pesos para poder ser Diputado i de dos mil
para Senador.

Los requisitos de la ciudadania activa, o sea el de
recho de elejir, los entreg la Constitucion a la Lei
de Elecciones

Para conocer el pensamiento de los autores de la
Carta, basta ojear la lei electoral que ellos mismos

i dieron el 2 de diciembre de 1833.

En ésta, el derecho de sufrajio era absolutamente
testrinjido, mucho mas, si se tiene presente la sitia
eion economica de la época, la pobreza reinante, la
carencia de industrias i la estrechez del comercio
1 Pasando ahora a la jeneracion i composicion de los
poderes piblicos, notaremos que el pais estaba mui
lejos de tener democrética, d
zada i liberal

La Camara de Diputados, si es cierto que era ele-
jiila por votacion directa, en cambio tenia que reflejar
lasconsecuencias de la restriccion del sufrajio, lo que
leimponia un caracter oligarquico, impopular i auto-
ritario
| El Senado tenfa el namero fijo de veinte miembros,
loque heria el principio de proporcionalidad en razon
déla poblacion
I Sobre ser de namero fijo, duraba nueve afios, reno-
vable solo por terceras partes, i era elejido por vota-
tién indirecta o de dos grados

De aqui se deduce que el Senado era una transi-
an entre un cuerpo popular i uno vitalicio. Restric-
6ones en los requisitos de los elejidos, en los de los

+fctores, en el nimero, en la eleccion i en la dura
I don: lié aqui el conjunto del cuadro.
1 Coronaban esta composicion la falta de incompati-
| Widades parlamentarias. Salvo los regulares i los cu-
I ‘men el orden eclesiastico, los jueces de letras en el
| 8o DBD

para probar lo

y dieron a la del

de la Repiblica sobre la pronta i cumpllda adminis-
tracion de justicia i sobre la conducta ministerial de
los jueces, se comprobara mas aun que el Poder Ju-
dicial nacia en 1833 del Poder Ejecutivo como el
agua de la fuente.

El Presidente de la Republica era elejido por vota-
cion de dos grados.

Conocido el orijen de los poderes piblicos, tal co-
mo lo establecieron los constituyentes del 33, queda
aun analizar las atribuciones de cada uno de ellos.

Al Congreso entregé un Poder Lcjislativo absolu-
tamente limitado por el Yeto Presidencial, facultades
esclusivas do escasa importancia, facultades econémi-
cas que nada significan i solo el derecho de acusacion
como medio fiscaHzador espreso i no derivado.

El derecho de interpelacion como el de censura i
como el de inquisicion personal, no se los reconocio
en forma espresa i especifica

La intervencion directa con los Ministros tampoco
la asegurd i por el contrario la concurrencia de éstos
al Congreso qued6 subordinada a la voluntad esclusi-
va de ellos

Al Presidente de la Repiblica le di6, fuera de la
intervencion en el Poder Judicial ya esplicado, facul-
tades de cuatro clase:

I. Lejislativas;

1. Administrativas;

111 Municipales; i

IV. Dictatoriales.

Las j del en un
momento i periodo de tiempo dados, eran i son supe-
riores a las del Congreso mismo,

Como las Camaras tiene iniciativa en las leyes e
interviene en las deliberaciones por medio de los Mi-
nistros.

Con el derecho de veto suspende por un afio cual-
quier proyecto, i después se requiere mayoria extraor-
dinaria de dos tercios para que pueda dominarse la
voluntad presidencial.

63-i4
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En materia de sesiones del Congreso, son mayores
las facultades del Presidente que la3 del Parlamento.
Este no puede funcionar por derecho propio mas que
tres meses de los doce de cada afio. En cambio el Pre-
sidente puede hacerlo funcionar con sus derechos de
prorroga i de convocacion a estraordinarias, en nueve
meses que no puede sesionar el Congreso jure propio.

Luego las facultades legislativas del Presidente son
superiores a las del Congreso.

Las atribuciones administrativas del Jefe del Esta-
do son enormes, como que casi nada de la actualidad
politica i gubernamental de la Repablica escapa a su
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parlamentarismo, como la facultad implicita del Con-
greso para aplazar las contribuciones, los presupuestos”

I la autorizacion de las iuerzas de mar i tierra. Este
ulllmo‘ poniendo dichas leyes, no entre las ordinarias
i comunes que puede vetar el Presidente de la Repu-
blica, sino entre las atribuciones esclusivas del Con-

Dije también que louno i lo otro habian sido eH
presa i categéricamente rechazados por la gran Con-
vencion,

Aunque tales antecedentes bastan i sobran para
probar hasta la certidumbre mas absoluta la inconsti-

tuicion, a su supervijilancia i asu esplici
ta 0 implicita.

Las atribuciones municipales Ias ejerce por medio
del de que

presiden las Municipalidades con " derecho e veo:
con su facultad de aprobar o no las Ordenanzas Mu-
nicipales; con su derecho de crear Municipios fuera
de las cabeceras de departamentos; i con su suprema
inspeccion en todos los objetos de policia.
. sus atribuciones dictatoriales nacian de las
facultades estraordinarias que'podia darle el Congreso,
que suspendian el imperio de la Constitucién

Las atribuciones del Poder Judicial, en la esfera de
sus funciones, parecen grandes; pero, dado el orijen
que se le di6, podia sufrir la reque-ida

de los acordados por la
mayoria del Congreso pasado, ho obstante puedo sos-
tener i decir que dichos actos contrarian también la
ciencia politica i hasta el sentido comin

I quiero llevar a estos estrefiios el estudio, poique
las razones cardinales en que se funda el acta que sir-
vi6 de base a la revolucion, tal como sali6 publicada
en el Diario Oficial del Gobierno de hecho instalado
entre los calichales i desiertos de Tarapacé, son la
aprobacion por el Presidente de la Republica de los
presupuestos i de las fuerzas de mar i tierra, sin la
voluntad del Congreso,

Las contribuciones i presupuestos, como la autori-
zacion de las fuerzas de mar i tierra, sirven para el

en el ejercicio de su alto majisterio.

De modo que en la Constitucion de 1833 no apa
rece mas que un solo poder fuertemente constituido:
el Ejecutivo.

El Presidente do la Republica era el centro i las
demés autoridades los radios

aqui la esencia del

del orden publico i de la administra
cion. Sin estas leyes no hai en Chile cérceles, adua- .
lias, gobierno, oficinas publicas, policia, hospitales,
instruccion, escuelas, escuadra, ejército, poder judi
cial, servicios municipales, orden social ni_garantias
para el hogar, la familia, el comercio, la industria i
la propiedad. Sin estas leyes se rompen los medios

tal como lo

y de

ilo ej los
833

Sabido esto ;quién tenia i tiene la razon en el con-
flicto de atribuciones que produjo la revolucion de 7
de enero?

(EI Congreso o el Presidente de la Repiblica?
¢Después del panorama constitucional que se desa-
rrolla a nuestra vista cuando contemplamos la obra
de los.constituyentes del 33 ;puede alguien con verdad
i con justicia sostener que a tales lejisladores se les
pas6 ni siquiera por la imajinacion la idea de conver
tir al Presidente de la Republica en un Ministro o
Edecan del Congreso? L

Entrego al buen  critério nacional i al criterio de
todos los que en el mundo refleccionen sobre la revo-
lucion de Chile, la solucion de este problema que no
es problema.

N, sefior Presidente.

La mayoria del Congreso pasado false la Consti-
tucion i falsed los propositos de los autores de ella, al
sostener i decir lo que sostuvo con sofismas i dijo con
audacia.— (Aplausos).

No obstante elio, esa misma mayoria, para dominar
i vencer al Jefe del Estado, aplaz las contribuciones
i los presupuestos, i no aprobd las fuerzas de mar i

En el discurso que oronuncié a propésito de le con
cesion de facnltades estraordinarias, demostré con do-
cumentos fidedignos que algunos constituyentes del
33, entre los cuales figura don Mariano de Egafa, ha-
bia querido implantar en la Constitucion, tanto el

0 que sostienen la vida so

cial, la seguridad nacional i todos los factores que
yen la civilizacion i la la bar-

bane o aB

Negar, pues, tales leyes es producir una revolucion
superior i mas desastrosa a todas las conocidas en la
historia del mundo

sin embargo, la mayoria del Congreso pasado, sal-
tando por sobre todas estas consideraciones de cultu-
ra i de buen sentido i por sobre la letra i el espiritu
ile nuestra Constitucion, aplazé tales leyes de vida

e

nacional.

He dicho en repetidas ocasiones que los poderes
pablicos son delegaciones del pueblo para gobernar J
en su nombre 1

EI Gobierno i la idea de poder presuponen orden

‘un poder no puede hacer revolucion; porque el
pueblo’no delega este derecho supremo, i crea los po-
deres tan solo para gobernar en la parto proporcionan|
que les corresponde por naturaleza i conveniencia

Luego el Congreso no puede entorpecer leyes cuyo
aplazamiento o negacion significan o producen el tras-
torno social i la revolucion.

Fundadas en estas razones de buen sentido politico,
las naciones civilizadasno han negado jamés ensu
taligad las contribuciones «r-iidB

mo caso en Inglaterra fue contra WiH®
Pm, afines del siglo pasado, i fué parcial.  »
misma clase fueron los anteriores habidos en aque
nacion. En Francia solo ha habido una tentativa.
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consumada en consecuencia. En Prusia se negé solo
una partido en ol presupuesto militar propuesto por
Bisinarck. | no han habido otros ejemplos ni en los
siglos pasados ni en el presento.

Estaba reservado a politicos chilenos aplazar la to
talidad de todas las contribuciones, de todos los pre-
supuestos i todas las fuerzas de mar i tierra.

Tal procedimiento, razon aparente de la revolucion,
es contrario, pues, a la Carta Fundamental, a la prac-
tica de todos los paises del mundo entero en todos los
tiempos, a la esperiencia de buen gobierno, a la cien
cia politica i al sentido comin

Como entonces revolucionar a un pais, derramar
torrentes de sangre por defender doctrinas tan mons-
truosas i tan absurdas?

No solo la posteridad i Chile lanzaran terrible ana-
tema contra los autores de tan gran crimen de lesa
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patria; sino también cuantos estudien el conflicto
cuantos se dedican a la ciencia politica.

Probada la oportunidad, necesidad i estpnsion de
la reforma como la incpnstitucionalidad de la revolu-
cion desdo sus orijenes, puedo ya estudiar en detalle
el proyecto del Ejecutivo, tal como lo ha aumentado
i modificado la honorable Comisién Mista

El sefior Allemles (Presidente).— Siendo ya la
hora, i como Su Sefioria va a entrar a un nuevo orden
de consideraciones, si le parece, suspenderiamos la
sesion, quedando con la palabra para la proxima.

El seiior Bafiados Espinosa (Ministro del
Interior).— Estoi a la disposicion de la Camara

Se levanto la sesion.

F.J. Godot,
Jefe de la Redaccion.



