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Se leyo i aprobd el acta de la sesion anterior.
Se dio cuenta:

r L° De una mocion de don Ruperto Murillo en que
-4mete a la consideracion de la Camara nn proyecto
de lei en que se concede al cuerpo de Salvavidas de
Valparaiso, una estension de terreno fiscal para la
construccion de un cuartel

2.° De un informe de la Comision de Hacienda en
que dice haber estudiado el proyecto de lei en que se
autoriza al Presidente de la Republica para la emision
de moneda divisionaria, i opina porque se despache
favorablemente cambiando solo la redaccion del pro-
yecto presentado por el Ejecutivo.

Para tabla.

3. De un oficio del secretario de la Comision de
Hacienda en que comunica haber elejido dicha Comi-
sion para su presidente a don Alberto Valdivieso A

Al archivo

4.° De otro informe de la Comision de Hacienda
en que dice haber estudiado el proyecto de lei pre-
sentado por el Ejecutivo, en que se autoriza al Presi-
dente de la Republica para la enajenacién de ciertos
terrenos fiscales del nuevo malecon de Valparaiso i
opina porque so despache favorablemente i en la for-
ma en que la Camara lo ha dejado

Para tabla.

5.° De una solicitud de don A. Carlos Pascul en
que pide autorizacion para la construccion de un fe-
rrocarril a vapor desde el puerto de Llico hasta la
poblacién denominada Resguardo de los Quéfiez

A la Comisién de Gobierno

En seguida prestd el juramento de estilo, quedan-
do incorporado a la Sala el sefior Silva Cruz, Diputa-
do por Cauquenes.

Se puso en discusion jeneral el proyecto sobre re-
forma de la Constitucion.

El seflor Ministro del Interior hizo uso de la pala-
bra i pronunci6 un largo discurso, quedando con la
palabra para la sesion siguiente.

Se levant6 la sesion a las 5.30 P. M

En seguida se di6 cuenta:

De cinco informes de la Comision de Guerra i Ma-

lino sobre la solicitud de dofia Cristina Balbontin,
viuda de Vinagre, en que pide se considere a su hijo
don Manuel Vinagre como muerto en accion de gue-

Los dos siguientes sobro las solicitudes de dofia
Eufemia Amor, viuda de Toro; i de dofia Ménica Pé-
rez, viuda del alférez don Juan Manuel Yafiez, en que
piden pension de gracia.

| los dos Gltimos sobre las solicitudes de dofia Ro-
sa Carlini, viuda del teniente-coronel graduado don
Juan Hanriqueij i de dofia Maria Ketchum, viuda
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del capitan don Ramén Terén, en la que piden au-
mento de la pension do montepio que disfrutan

£l seior Pena —pido la palabra antes de la or-
den d»l dia .

El sefior Sanftientes (vice-Presidente).
tiene Su Sefioria

El sefior P efia.—Hace pocas sesiones, sefior Pre-
sidente, se dio cuentaa la Camara de que se habian
presentado diversas cuentas sobre la publicacion do
actas o boletines de sesiones de los cuerpos lejislati
vos anteriores al afio 1846, trabajo que estaba confia-
do a la direccion de don Valentin Letelier, por acuer-
do de la Comision de Policia de la Camara del perio-
do pasado. La Comision de Policia ha tenido algunas
dificultades para verificar esos pagos o no se ha pro-
nunciado sobre esas cuentas, por razones que conside
fo mui atendibles.

Entre esas cuentas figura una sobre honorario por la
correccion de pruebas de algunos de esos boletines,
presentada por uno de los empleados de la secretaria
de la Camara, por haberle sido encargado este trabajo
por la misma Comision de Policia. La remuneracion
acordada le ha sido pagada hasta el tomo X | de aque-
lla publicacion, sin que por la correcci6n de los tomos
siguientes le haya sido cubierta remuneracion alguna,

Como las otras cuentas que se han presentado per-
tenecen a personas estrafias a la Camara i aun hai al-
gunas de industriales, creo que ha hecho bien la Co
mision de Policia en no tomar resolucién alguna al
respecto. Pero en favor de este empleado milita la
consideracion particular de que es uno de los pocos
que salvé del naufrajio de corrupcion, permitaseme la
espresion, que invadio este recinto el afio pasado.

Por estas consideraciones me permito rogar a la
Camara que acuerde el pago de la cantidad que se
adeuda a ese empleado i cuya falta no puede ocultar
se a la penetracion de mis honorables colegas, dados
los exiguos sueldos de que gozan los empleados del
Congreso. Hai datos precisos por los cuales consta
que_estos pagos se hacian anteriormente con fondos
de Secretarfa, como puede comprobarse con recibos
que existen en el archivo, a lo cual podria agregar
también el testimonio del honorable Ministro de Obras
Publicas i de otros sefiores Diputados que formaron
parte de la Comision de Policia del Congreso ante-
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Concluyo, pues, sefior, rogando a la Camara que
acuerde el pago de la cantidad que se cobra.

El seiior TJifalde (Ministro de Obras Pablicas)
—En la legislatura pasada formé parte de la Comi-
sion do Policia de la Camara.

He oido la esposicion de los hechos que acaba de
hacer el honorable Diputado por Rere, i puedo certi-
ficar que son exactos. Creo muijusta la indicacion
del honorable Diputado i ruego a la Camara que acuer-
de se haga el pago que so solicita con fondos de Se-
cretaria.

se clin por_aprobada la indicacion dtl sefior Pefia.

El sefior Sanftientes (vice-Presidente).—En-
traremos a la orden del dia.

Continda la discusion del proyecto de reforma
constitucional

Puede usar de la palabra el honorable Ministro del
Interior. i

El seior Bafiados Espinosa (Ministro del

CAMARA DE DIPUTADOS

Interior).—En la Gltima sesion hice a la Honorable
Cémara una esposicion lo mas completa posible de la
oportunidad i urjencia de la reforma_constitucional»”
Puedo entrar ahora a un somero estudio de los pun-
tos cardinales que abraza el proyecto.

E| espiritu i los propésitos que han animado tanto
al Ejecutivo como a la Honorable Comision mista, |
puedo sintetizarlos en los siguientes objetivos: 9

L1° Evitar la repeticién de conflictos de poderes
que puedan llegar a producir nuevas perturbaciones
en el orden pablic

2.° Llevar a cabo todas las reformas liberales que
ha venido pidiendo la opinién en los Gltimos afios
i que sean compatibles con la seguridad nacional; i

3.° Mejoraren nuestra Constitucion todo aquello’
que ha merecido criticas justas en el Parlamento i en
los 6rganos autorizados de la opinién publica.

Esta esposicion de los fines que persiguen el Eje-
cutivo i la Comision mista, son la mejor prueba de la
seriedad, patriotismo i madurez que han inspirado el
proyecto en tabla.

Permitaseme, sefior Presidente, rendir a la Hono-
rable Comision mista el justo homenaje que merecen |
su laboriosidad, su espiritu de justicia, la transijencia
para resolver i armonizar opiniones encontradas i su
constancia para dar cima a la obra cuyo estudio co-1
mienza esta Honorable Camara

La reforma capital propuesta por el Ejecutivo i
aceptada por la Comision mista como remedio contra
todos los males que han aquejado en la Gltima época
al cuerpo politico del pais, es la implantacion del sis-
tema representativo

Asi como el parlamentarismo ha sido el arma de
los ios, el sistema a sido
i'es nuestra bandera

Para apreciar el mérito o demérito de_estos siste-
mas, hai conveniencia en fijar con exactitud los ori-
jenes del Gobierno popular.

Es axioma en ciencia politica quo la soberania, o
sea la fuente del poder, reside en la Nacion

En siglos pasados pudo desconocerse esta maxima
elemental; pero desde fines del siglo 18 ya nadie dis-
cute la exactitud de ese principio de derecho pi-

siendo el pueblo la base de todo poder,
de orijinariamente solo a él ejercer,
gar el Gobierno nacional.

Segun esa forma i modo como se distribuya el po-
der pblico, asi es la forma i modo del Gobiero que
se ejerce.

Tres son los tipos principales de Gobiernos libres. |

En primer lugar aparece el Plebiscitario o I)emo-i
cracia pura, o Gobierno directo, que es cuando el pue-
blo se gobierna por si mismo, sin representantes ni.
apoderados.

En segundo lugar figura el Gobierno Representa®
vo, que_es_cuando el pueblo ejerce el mando por
medio de Delegaciones que se llaman poderes pi-
blicos.

I por dltimo, figura el Gobierno misto, como el
de Suiza, que es ejercido en parte por poderes pi-
blicos i en parte por la intervencion directa del

correspon-
distribuir o dele-

pueblo.
Nadie ha propuesto para el Gobierno jeneral ae
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Chile ni el sistema plebiscitario, ni el sistema misto;
no tengo entonces para qué discutirlos.

EI Gobierno representativo propiamente tal so ejer-
ce por medio de tres poderes principalesi— Ejecutivo,
Lejislativo i Judicial.

Mui encontradas son las opiniones de escritores i
hombres de Estado acerca de la cantidad i clasifica
cion de los poderes del Estado; pero para los efectos
de la discusion basta con aceptar el minimo de pode-
res cuya existencia reconocen los mas grandes trata-
distas del mundo desde Aristételes, i las Constitucio-
nes mas ajustadas a la ciencia politica

La primera cuestion que suije de las relaciones de
estos poderes es, a saber, si deben estar confundidos
0deben vivir con independencia,

Raro es el tratadista que no considere que la reu
nion de estos tres poderes en una sola autoridad o
persona es el despotismo; de tal modo que alli donde
hai confusion absoluta de poderes hai dictadura.

Para vigorizar mas mi argumentacion, quiero re-
cordar algunas opiniones de distinguidos  escritores.
Como ha sido la Francia la Gnica Nacién seria que
ha tenido el valor de ensayar el Parlamentarismo en
Repiblica democratica, escojeré pr
opinion de publicistas franceses en apoyo de todo
que tienda a destruir el Gobierno de Gabinete.

Podria leera la Honorable Camara centenares de
" autores que tengo i conozco; pero opto por lo que se
espresen en forma mas aplicable a la situacién actual
de Chile

El notable publicista M. Charles Allezard, francés,
enro obra La Libertad, se espresa asi:

h «Preservémosnos de perder las conquistas de 1789

la separacion de poderes es una de las mas precio-
sas, i no olvidemos nunca que todas las dictaduras,
llamense Cronwell, Napoleén o Convencién Nacional,
no han sido mas que confusiones de poderes. Cronwell
i Napoleon habian absorbido el Poder Lejislativo. La
Convencion habia absorbido el Poder Ejecutivo. Los
unos i ios otros habian, por lo mismo, anonadado la
libertad.»

A. de la Croiserie, en su obra La Reforme da Re-
gime Parlamentaire, dice:

«Es otra verdad que no hai necesidad de demos-
trarla, que la separacion de poderes es la base funda-
mental del gobierno representativo.

I »Se sabe que estos poderes no pueden funcionar
regularmente en los limites de sus atribuciones sino
con dos condiciones esenciales: 17, trazando entre
ellos una linea de demarcacion que no puedan pasar;
24 asegurando a cada uno de ellos independencia
igual i derechos iguales...
| »Es, segin estos principios i sobre estas bases, que
ha sido establecido el réjiraen parlamentario en todos
los paises libres, i es porque nosotros nunca hemos
robservado estas reglas que dicho réjimen ha dado
siempre en Francia malos resultados.»
I EI sublime Mirabeau, por su parte, esclama con
+maravillosa elocuencia:
| «Abrid los fastos del mundo, i veréis en todos los
tiempos, en todos los lugares, la destruccion total de
ilalibertad seguir inmediatamente a la reunion de los
tres poderes
»La Europa casi entera ha visto desplomarse bajo

=
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el peso de la reunion de los tres poderes, su libertad
politica i civil.»

Ya vemos como se espresa el inmortal inspirador
de la revolucion francesa i de la notable Constitucion
de 3 de setiembre de 1791, que fué fundada sobre
la independencia do los poderes publicos, o sea sobre
el sistema representativo.

Los constituyentes franceses de 1875, al fundar la
Republica parlamentaria que todavia rije en aquella
gran nacion, olvidaron por completo las lecciones i
las ensefianzas de los que primero dieron a la Fran-
cia libertades pablicas i garantias a los derechos del
hombre.

La Republica francesa agoniza en la cruz del par-
lamentarismo

Permitaseme recordar en materia de relaciones de
poderes pblicos la opinion del ilustre hombre de
Estado norte-americano Jetferson, que fué el redactor
de la proclamacion de la independencia de los Esta-
dos Unidos, i que llegd a ser Presidente de la Repu-
blica.

Se espresa asi:

«Concentrados (los poderes Lejislativo, Ejecutivo i
Judicial) en unas mismas manos equivaldriaa crear
el gobierno despdtico que no podria atenuarse por el
hecho que tendriamos muchos duefios. La apreciacion
colectiva de muchos déspotas pesarla tan rudamente
como uno solo. Poco importa que los hayamos esco-
jido por nuestros sufrajios. Nosotros hemos combati-
do, no para establecer un despotismo electivo, sino
para fundar un gobierno libre i tan bien equilibrado
que ninguno de los diferentes delegados del poder
publico pueda pasar los limites de su dominio espe-
cial, sin ser en el acto puesto en jaque i detenido por
los otros.»

No obstante la sencillez i claridad del principio
sobro que descansa la independencia de los poderes
publicos, nos encontramos con varias naciones que
practican o pretenden ensayar el parlamentarismo
que esta fundado por esencia en la confusion de los
Poderes Ejecutivo i Lejislativo, 0 sea un gran paso
dado en el terreno del despotismo politico

Se sabe que el Gobierno representativo descansa
sobre la independencia de los tres poderes fundamen-
tales del Estado, de modo que ninguno puede absor-
ber a otro u otros. Justan armados cada uno de ellos
de bastantes fuerzas defensivas para conservar en todo
momento la integridad de su independencia.

Se sabe también que el parlamentarismo, fundado
en la confusion de los Poderes Lejislativo i Ejecuti-
vo, tiene por distintivos caracteristicos un Jefe de
Estado ir un gabinete que
vive lo que la voluntad de la mayora parlamentaria,
i una Camara popular refrenada en sus exajeraciones
por el derecho de disolucion que tiene el Soberano.

¢De donde ha venido el parlamentarismo*

Como ha podido implantarse en paises libres este
sistema de gobierno que por escapar al despotismo do
uno, ha caido en brazos del despotismo de muchos?

Este sistema de gobierno empirico, suijeneris, oca-
sional e inventado exprofesamente para un pais dado
i para una situacion dada, ha tenido por cuna la libre
Inglaterra.

Arrojando la sonda a la formacién de esto sistema
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do gobierno en Inglaterra nos encontramos con fen6-
menos socioljicos dignos de meditacion i respeto.

Han estado i estan en la sangre i en las tradiciones
inglesas dos cultos: culto por el réjimen monarquico
i culto por la libertad cuyo tnico fundamento estable
es el gobierno popular.

El gobierno del pueblo por el pueblo es del todo
incompatible con la existencia de un monarca.

La existencia de un monarca también estd en con-
tradiccion con la organizacion cientifica del poder pu-
blico.

Son factores esenciales en la organizacion del po-
der, tal como lo concibe la ciencia politica, la respon-
sabilidad en todos los funcionarios, la electividad de
poderes fundamentales del Estado i la fijacion de pe-
riodos prudenciales a la existencia de estos mismos

Los monarcas contradicen estos principios, como
que son irresponsables, inviolables, vitalicios i arran-
can su poder, no del pueblo, sino del nacimiento.

Para armonizar la monarquia con el Gobierno po-
pular, se vieron obligados los grandes estadistas in-
gleses a inventar un tipo nuevo de Gobierno, ad huc,
empirico, adaptable a la situacion especial de la In-
glaterra, resultado de la imposibilidad practica de
implantar la Repblica

Este tipo de Gobierno se llama Parlamentarismo.

Al efecto arrancaron al rei la efectividad del poder
Ejecutivo para trasladarlo a un gabinete parlamen-

Como era imposible que la administracion fuese
ejercida por todo el Congreso, se encargd de estas
funciones a un gabinete sometido a la voluntad de la
mayoria paalamentaria.

Para completar estos factores de gobierno, hicieron
al rei irresponsable e inviolable, debiendo reinar sin
gobernar. En cambio, establecieron la diaria i directa
responsabilidad de los miembros del Ministerio. Pero
como la mayoria parlamentaria podriaa su vez pro-
ducir conflictos con el Ejecutivo en contradiccion con
la opini6n piblica, se di6 al soberano el derecho de
disolver al Parlamento para que asi cor

DIPUTADOS
politica como en el mundo material la luz i las tinie-

Para convencerse de ello basta imponerse de algunos
de los errores que surjen en la practica cuando se
quiere fundar Republica sobre el gobierno parlamen-

Esta en la esencia del Gobierno la responsabilidad’

Desde que los poderes piblicos son simples man-
datarios del pueblo, desde que ejercen funciones
que no les son propias, desde que administran ne-
gocios de otro con facultades concedidas temporal-
mente, i desde que en una Repiiblica cada funciona-
rio essolo un apoderado que tiene la jestion de asun-
tos ajenos con atribuciones limitadas, es indiscutible
que en esta situacion las ideas de mando i de respon-
sabilidad se suponen entre si, son inseparables i de-
ben vivir unidas como los teélogos ponen el alma con
el cuerpo.

Para establecer el parlamentarismo en una Repil-
blica es preciso comenzar por hacer irresponsable al
Jefe del Estado, porque no puede ni debe tener res-
ponsabilidad quien no tiene accién, ni puede ni debe
responder de un hecho quien no tiene libertad para
evitarlo 0 quien no ha tomado parte en su consu-
macion.

La primera base de este sistema es, pues, en la Re-
plblica un absurdo, un contrasentido i un atentado
contra la naturaleza misma del gobierno popular i de
la democracia

En el parlamentarismo el rei reina, pero no gobier-
na, como dice Guizot i lo reconocen los grandes co-
mentadores de la Constitucién inglesa.

Si ello es tolerable en una monarquia donde el Jefe
Supremo de la Nacion sabe que su poder viene del
destino i no del pueblo, es contra natura en una Re-
plblica cuyos poderes fundamentales tienen precisa i
necesanamenle que nacer del pueblo, como las ramas
del &

En una democracia no hai ni pueden existir fun-
cionarios indtiles, reyes viga, ni mandatarios que vi-
van de la nacion sin retornar trabajo i responsabilidad

la
Gltima palabra en los antagonismos de poderes, no a
uno de éstos, sino al pueblo.

Como se ve, este sistema de gobierno es convenien-
te en la monarquia, a pesar de sus grandes peligros,
i obedecié en su orijen i formacién a un jeneroso mo-
vimiento liberal i a una aproximacién al gobierno
republicano i democratico.

Los errores, las los es
eolios i los absurdos politicos aparecen en toda su
desnudez cuando hai hombres de Estado i naciones
que pretenden implantar el parlamentarismo, sistema
provisorio por naturaleza, puente entre la monar-
quia i la Repblica, en paises que tienen esta Gltima
forma de mando i que gozan en toda su amplitud de
las ventajas de la democraciai del gobierno del pueblo
por el pueblo mismo.

Aplicar en una Repiiblica el gobiero parlamenta
rio es aberracion tan grande como querer implantar
en ella misma un senado vitalicio i hereditario, o
cualquiera otra de las instituciones propias de una
aristocracia monarquica.

Parlamentarismo i Repiiblica son Ideas contradio*
toriai] incompaliblsi i tan contrapuestas sn oivnela

por la parte p e poder que ejerzan.

Desde que el Jefe del Estado sea electivo, es in-
discutible que no pueden llegar a esa altura sino
hombres que representen la suma bastante de servi-
cios, prestijio, influencias o simpatias para conseguir
que 1o levante n como caudillo grandes partidos poli-
ticos que tengan fuerzas populares suficientes para
triunfar ante la opinién i en las urnas

No se puede llegar con frecuencia a este estado po-
litico, sin que se posea carécter, intelijencia, criterio
o habilidad en el candidato.

¢Es 0 no contrario a las Ieyes mismas que lijen la
naturaleza moral del hombre isu entendimiento i has-
ta su conciencia, darle el mas elevado puesto piblico
para inamovilizar esa intelijencia i ese corazon; para
que comprenda todo lo que es capaz de hacer por sus
conciudadanos i a la vez no pueda ejecutarlo; i para que
de caudillo en los comisos electorales, de primero en-?
tre los suyos, i de leader de un numeroso partido po-
litico, pase a ser con estoica resignacion instrumento
de otros, pantalla que oculta la accién de sus subor-
dinados, misera careta oou que so cubren los secreta-
rios de Estado?

Tal saorifluio es superior a las fuersas humanan
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Ese martirio echarla por tierra, reduciria a la nada
esa luz misteriosa, que es fuerza, que esjenerosa emu-
lacién, que es patriotismo, que es progreso i que es
lampo de jenio, i que la sabia naturaleza coloca al na-
cer en el cerebro de ciertos hombres privilejiados.

Quitad con la iraajinacion el poder que ejercieran
los grandes Monarcas i estadistas del mundo antiguo
i del mundo moderno, i detendréis varios siglos la ci-

Eilizaci6n, i paralizaréis por épocas enteras la marcha

Kscendente de la humanidad.

BT Poder i ejercicio del poder son también ideas her-

f manadas, inseparables, tan unidas como las vibracio
ues de un mismo sonido.

jQué mayor suplicio para un patriota, que condo
narlo por cuatro 0 mas afios a suspender sus luchas
jencrosas i su propaganda por todo jo que cree grande
para su tierra natal i para sus conciudadanos?

Analizado por esta faz el Gobierno parlamentario es
contrario a las leyes que presiden el desarrollo de las
democracias i de la naturaleza humana.— (Bien, mui
bien).

La estension del snfrajio hasta llegar al sufrajio
universal, es condicion «le las democracias republica-
nas i del gobierno popular.

I No es gobierno popular aquel en que todo el pue-
blo consciente ¢ ilustrado no concurra a la jeneracién
del poder publico.

Pues bien: parlamentarismo i sufrajio universal se
escluyen

En verdad, el Gobierno parlamentario necesita para
vivir con regularidad, la existencia esclusiva de dos
partidos. Desde que aparece a la superficie un tercer
partido, las tras las
la instabilidad ministerial, tras la instabilidad minis-
terial el desgobierno, i tras del desgobierno la anar-
quia que concluye casi siempre o con la dictadura o
con la revolucién.

Decir sufrajio universal, es decir 6n d
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Con razén dice Donnat en su Politica Experimental,
que «sufrajio universal i réjimen parlamentario, son
dos términos inconciliables.»

Por su parte, un notable tratadista espafiol agrega
que «el sufrajio universal, que se impone como una
de las bases principales del Gobierno representativo,
es mcumpalmle con la naturaleza del parlamenta-
rismo.»

Estas incompatibilidades entre el Gobierno parla-
mentario i la Republica, no son las tnicas que lo ha-
cen inadecuado e inaceptable. En la practica, ha pro-
ducido tanto en las Replblicas como en Munammas

que han
tienen amenazadas la honradez administrativa i la mar-
cha regular de los servicios publicos.

Ya he aualizado los fatales resultados de los Minis-
terio» de coalicion, de la esterilidad parlamentaria, do
los duelos permanentes entre Ejecutivo i Congreso,
de la instabilidad ministerial, ide la facil i diaria
dislocacion de, los partidos historicos, enfermedades
politicas todas estas que se desarrollan con especiali-
dad esclusiva en el Gobierno parlamentario. Estas
dolorosos perturbaciones i males tan graves, obra, lo
repito, casi esclusiva del parlamentarismo, echan por
tierra el prestijio de tal sistema i lo convierten en
peligro social

Pero no es esto todo, ni lo masgrave.

Los vicios capitales del Gobierno parlamentario son
el debilitamiento del principio de autoridad, cuyos
efectos en Chile ya los hemos visto; la irresponsabili-
dad gubernamental; i la desorganizacién administra-

Lo primero ya lo he demostrado en la sesion pasa-
da, cuando bosquejé los resultados del abuso en el
derecho de interpelacion a los Ministros, derecho lle-
vado al estremo de valerse de tal arma para despres-
tijiar a todos los funcionarios de la administracion,

5

todos los anhelos que bullen en las entrafias de la so-
ciedad; i los deseos i ambiciones, los intereses i progra-
mas «le un pueblo se jeneran, se confunden, se ajitan
i cambian como los oleajes de un remolino.

De este caos de devaneos i propositos en eterna
ebullicién i en eterna efervescencia, brotan los parti-
dos en las democracias con sufrajio universal, como
las espigas en tierra fecunda.

i Hai, en consecuencia, casi imposibilidad en conse
guir en tal situacion la existencia esclusiva de dos
partidos

| El parlamentarismo vivio tranquilo en Inglaterra,
mientras solo se disputaban la direccion del Estado,
los whiga i torgs; pero un «lia la Llanda, aguijoneada
por la autonomia, esclamo, jalto aqui, i en el acto el

~Gobierno de la Gran Bretafia tornbl6 sobre sus qui

I cios, sinti6 que la cufia irlandesa trababa su marcha i,
no obstante sus tradiciones de libertad i respeto al de

| Jecho, se dejo llevar por la corriente i establecio en el

~Parlamentola eloture que tanto habian resistido los
mpartidos ingleses, i llegd basta espulsar por la fuerza
de la sala de sesiones a treinta i tantos repr

desde el de la hasta el Gltimo
subdelegado de barrio
«Un Poder Ejecutivo, fuertemente constituido,

dice el gran Story, es indispensable para protejer efi-
cazmente el pais contra los ataques estranjeros, al
mismo tiempo que para asegurar la ejecucion de las
leyes en el interior i para defender la libertad contra
las empresas de la ambicion i de la anarquia.

»Un Poder Ejecutivo débil, lleva consigo una ad-
ministracion débil, i una administracion débil es una
mala administracion; luego un Gobierno mal adminis-
trado, por bueno que parezca en teoria, es siempre en
la practica un mal Gobierno.»

Si la debilidad del Ejecutivo es un peligro social,
la irresponsabilidad en los diversos ramos del Gobier-
no afecta mui de cerca a la moralidad i al crédito
nacional.

Un Gabinete parlamentario puede hacer todo lo
que le tolere la mayoria, luego Ia responsabilidad de
sus actos desap la 6n del
Congreso. La _proteccion de acte puede darse con
toda libertail i 6n, casi sin beneficio de in-

del pueblo, hecho inaudito que enluto las glorias par-
Blamentarias de aquel pafs, que el primero en el mun-
| do estableci el sistema representativo.
1 todo esto en paz i en paz jla_Inglaterra también
ha lanzado ala Cércel a varios Diputadosb.i

ventario, debido a que sus miembros son inviolables
e irresponsables. De modo que tenemos un Gabinete
omnimodo e irresponsable, que se esconde bajo el ala
de una mayoria parlamentaria irresponsable i colecti-
va. El Congreso se transforma asi en inmenso biombo
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sin otro freno que la voluntad i los intereses de los
mismos que gobiernan.—f Aplausos).

Con razoén iverdad dice M. A. de la Croiserie en
su obra La Reforme du Regime Parlamenlaire:

«Es preciso en efecto que la responsabilidad del
Gobierno exista en alguna parte. Ahora bien, en el
sistema actual, con la Camara que se lia apoderado de
todos los poderes, esta responsabilidad no existe, por-
que en una asamblea la responsabilidad siendo colec-
tiva, cada miembro de dicha asamblea, tomado aisla
damente, no tiene ninguna. No existe, por lo dems,
ninguna sancién al voto del Diputado que no estd
espuesto, en suma, que a ser censurado por sus elec-
tores i a no ser reelejido después de cuatro afios de su
lejislatura».

¢Qué decir ahora del Congreso que administran por
medio de sus influencias i Ministros que nacen de él
i viven de éP

Una administracion necesita en ideal, entre otras,
tres calidades para que sea buena:—unidad do direc
cioén, responsabilidad i descentralizacion

Congresos que administran carecen de los primeros
requisitos i son amenaza para el ltimo.

El cuadro que rapidamente he trazado del parla
mentarismo, me autoriza a rechazarlo en absoluto ante
la teoria cientifica, ante la Republica, ante la filosofia
politica i ante un gobierno democratico.

Los ensayos practicos del parlamentarismo vienen
a confirmar en todas sus partes los errores cientificos.

Nada diré de lo que ha pasado i pasa en las monar-
quias, ya que se ven obligadas a soportarlo en razén
de su forma de gobierno.

Pero quiero presentar a la Honorable Camara los
frutos que ha producido en las Republicas, especial-
mente en la Gnica que hoi tiene el valor i la audacia
de conservarlo, a despecho de la opinién de sus piin
cipales estadistas i solo por el temor de poner lamano
en una Constitucién que fué la obra de reaccién con-
servadora i monérquica, contra las verdaderas aspira-
ciones de los republicanos. Me refiero a la Francia

Desde 1870 a 1890 la Repdblica francesa ha teni-
do cuatro presidentes, de los cuales ninguno todavia
ha cumplido su periodo o periodos constitucionales
Thiere, como Mac-Mahon i como Grevy, se han visto
obligados a dejar el mando fuera de la época legal,
envueltos en la vorajine parlamentaria

Quiera el cielo que M. Sadi Carnet no sea tan in-
fortunado como sus ilustres predecesores!

Si de la duracién de los Jefes de Estado pasamos
a la de los Gabinetes, el dolor se apodera del alma de
los que como yo amamos a la Francia i para felicidad
de ella, ejemplo de la Europa i honra de la raza lati-
na, deseamos que siga siempre viviendo a la sombra
de la Repiblica.

Esta ha sido la aspiracion de sus mas esclarecidos
politicos i escritores desde 1789.

He aqui los Ministerios habidos en Francia desde
la caida de Napoleon:

1.° LA DEFENSA NACIONAL
Uno.—Gambetta, Favre, etc.
2.° PRESIDENCIA DE M. THIERS
|— Dufaurc.
11 —Dufaure
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3.° PRESIDENCIA DEL MARISCAL DE MAC-MAHON

1—Broglie
H—Id
111—Cissey
1V — Buffet
V— Dufaure

V1—Jules Simén
V I1—Duc de Broglie.
V Il1—Jeneral de Rochebonet

IX— Dufaure.
4.° PRESIDENCIA DE M JULIO GREWY
1—Waddington
11—De Freycinet
111—Ferry.

1V — Gambetta.
V— De Freycinet.
V I—Duclerc.

V I1—Fallieres.
VIl—Ferry.
IX—  Brisson.
X— De Freycinet.
X I—Goblet,

X 11— Rouvier.
5. PRESIDENCIA DE M SADI CARNOT

| —Tirard

11—Floquet.

111 —Tirard;

IV — De Freycinet.

0 sean veintiocho Ministerios en veinte afos, lo
que da un término medio de duracion ministerial de
ocho meses i fraccion

En esta estadistica no se comprenden los cambios
parciales que han sido veintinueve.

De los veintiochos Ministerios habidos en Francia
desde 1870 a 1890, cuatro no han alcanzado avivir
un mes, ocho apenas han llegado a cinco meses, cua-
tro han durado seis meses, ocho no han llegado a un
afio, solo tres han pasado de este término i el dltimo

iCincuenta i siete cambios parciales o totales de
Ministerios en veinte afios!

He aqui la sintesis del parlamentarismo en lagran
Repblica francesal...

¢l estan satisfechos los hombres de Estado france-
ses con un sistema tan inestable i tan desorganizador!

¢No creen los eminentes repiblicos de la noble
Francia que este desgobierno se reflejard en la sequ-
ridad interior i sobre todo en la esterior del pais!

No hai, sefior Presidente, un solo partido en Fran-
cia que no reclame el cambio de sistema. Es el tpico
ilo actualidad en la politica francesa, i en los perio-
distas, académicos, hombres pablicos i escritoresi—
todos a una piden la reforma de tal situacion i luchan
contra el parlamentarismo. No se atreven a proceder,
porque temen que esa reforma constitucional pueda
hacer peligrar a la misma Repblica en medio de las
divisiones de la familia republicana i de la audacia
de procedimientos de los partidos monarquicos.  J

El partido republicano esta dividido principalmen-
te en tres grandes ramas:—Centro Izquierdo, Oportu-
nismo o Asociacién Republicana hoi, i Conservado-
res. Al lado de estos hai numerosos otros, porque en
el gobierno parlamentario los partidos se forman i je-
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n prodijiosa fuerza de procreacion.—(Hila-

Hai conveniencia en oif las opiniones de represen-

tantes autorizados dé cada una de esta? agrupaciones
Efepublicanas.

.M. Leon Say, hijo del ilustre J. B. Say, jefe reco-
I -nocido del. centro izquierdo,'dando cuenta del progi

ma del partido liberal, se espreso asi:
= «El pafs esta’ causado de la politica de grupos i i
Kolores, del gobierno personal de los diputados, d
= debilitamiento del Poder Ejecutivo sistematicamente
Kerseguido por un partido cuyo fin es servir las leyes
 a la satisfaccion de sus pasiones sectarias, de incesan

te ajitacion i de la permanencia de Camaras, cuyas
i sesiones estraordinarias se han hecho la regla en lugar

de ser escepcion

«Es preciso reformar las costumbres  politicas aue,
falseando la Constitucion de 1875
gobierno parlamentario, han fatigado tan infortuna-
damente al pais».

Demos la palabra ahora al primer politico francés,
después de Thiers i de Gambetta, auno de los prime-
ros patriotas de la Francia, a despecho de sus calum-
niadores,

M. Jules Ferry, el jefe del Oportunismo, dando
cuenta en un gran banquete politico habido en el Ho-
tel C a los de la 6n re-
publicana, de las ideas que debian servir de programa,
dijo entre otras cosas lo que sigue:

«El pais quiere otra cosa. jAh! | tiene razén!
bien! Ensayad de mostrarle una mayoria de gobier
verdaderamente compacta, sabia i disciplinada; u
Cémara de Diputados que no tenga la intencion de

nabsorberse todos los poderos, judicial, administrativo,
financiero i de conducirse como una verdadera con-
ion bajo un réjimen constitucional que reposa
sobre la colaboracion de las dos Camaras. Mostradle
Diputados que administren menos i que lejislen mas-
prefectos cuya autoridad no sea incesantemente dis-
minuida por intrusiones indiscretas; un Senado me-
nos modesto i un Poder Ejecutivo mas fuerte i el pais
obtendria entonces la otra cosa que desea.
Como Say i Ferry, piensa Jules Simon, uno de los
jefes mas prestijiosos del partido conservador republi-
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embargo, a los Diputados-ninguna autoridad para dio- -
taminar sobre .la eleccion o revocacion de ellos. La
Revolucion, en todos los.momentos, mir6 la absoluta
libertad del Poder Ejecutivo, en la designacion de los
Ministros, como una de aquellas consecuencias de la
separacin de los poderes, de la cual no era posible
desentenderse sin poner en peligro la libertad.

«En efecto, desde que una asamblea dispone de la
existencia de los Ministros, en realidad, ella gobier-
na; el Poder Ejecutivo pierde su independencia, i la
garantia dé los ciudadanos desaparece. Una asamblea
debe pronunciarse sobre l0s actos i no sobre los hom-
bres. Es apta para rechazar proyectos de Ici, i no Mi-
nistros. El rechazo de los proyectos de lei presenta-
dos por los Ministros, sobre todo si es constante i
motivado, implica una desconfianza personal. El Jefe
del Estado tomara en cuenta lo que le conviene, sin
tener que someterse»

"1 conde de Paris, jefe del Orleanismo i del Leji-
timismo, después de la muerte del conde de Cham-
bord, en su programa de hace pocos afios, defiende el
sistema representativo hasta en la monarquia consti-
tucional. Esto no es estrafio, si se recuerda que éste
principe fue educado en los Estados Unidos i ha es-

ito una obra acerca de la guerra de separacion habi-

en esta gran Repiblica.

Un escritor orleanista habla de esto modo en la

nme de Deux Mondes:

«El réjimen parlamentario, tal como se ha practi-
cado entro nosotros (Francia), desde hace doce afios,
esta ya en descrédito. Los que creen que las liberta-
des publicas estan unidas a su destino, tienen el de-,
recho de estar inquietos. Enfrenar el parlamentaris-
mo seria quizas el mejor medio de salvarlo. Seria
pueril disimularnos: Francia hace una esperiencia sin

. Es una cosa nueva en la
historia politica, una Republica parlamentaria».

Permitaseme una nota alegre en este panorama his-
térico de la Francia: hasta Boulanger lia atacado en
varios de sus manifiestos el parlamentarismo i defen-
dido el sistema representativo!— (Hilaridad).

Tenemos, en consecuencia, que en la RepGblica
francesa, esta simptica Repiblica, el Gobierno par-

cano. En publicacion reciente ataca
la absorcion de poderes del Congreso, el debilitamien
to del Poder Ejecutivo en Francia i la instabilidad
del Gobierno de Gabinete. | como éstos piensan An-
drieux, Clemenceau, Floquet, Donnat i toda la eseue
la positivista francesa

Si del campo republicano pasamos el monérquico,
veremos que hasta entonces concurren en las ideas

M. Ollivi que como Ministro de Napoleon 111
ideclar la a Alemania, imperialista, odiad
prancia, pero gran escritor i orador, en su bello libro
1789 i 1889, se espresa asi:

I «Donde no existe monarca hereditario,

mentarismo es incomprensible
_«Réjimen parlamentario i Repiblica se escluuen I6-
jioimente. La Revolucién no admiti6 una Republica
parlamentaria; no quiso tampoco oir hablar de monar
quii parlamentaria. Bajo la Repiblica tuvo a los Mi-
nistros separados de las Camaras; bajo la monarquia
mtrada faaulttivenidne, » , concederj SQ

el parla-

lamentario ha producido I ies
atacado par todos sus grandes partidos historicos i
hasta por pequefias agrupaciones republicanas i mo-
narquicas
Nuestra madre patria, la Espafia, quiso también un
dia ensayar con Castelar i otros la Republica parla-
mentaria, ¢queréis saber lo que pas6i
palabra a uno de los mas elogantes escri-

publicano, dice Conrado Sol-
t del parlamentarismo, i en
| Parlamento mat6 la Repi-
éndu estaban los peligros de

«Dentro del réjin

No preguntéis

la Republic; a, porque entonces todo
lo que se escribia lo denunciar Biciondo: u el Par-
nto».
i ania no habria podido hace y prodijiosa

-le unidad em los Gltimos treinta
era gobernado en conformidad a las reglas del
parlamentarismo, La ejemplar unidad politica i diplo-
latica do esta nacién tan culta como ordenada, es el
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resultado de la implantacion practica que del sistema
P P g formidad a la lei. Estos han sido Tyler, Fillmore,
representativo hicieron Guillermo i Bismark formidad a 12 le
1 para que 1o se dude de mi aseveracion, doi la pa- 1070 e a0 reeleiidos los ciet
labra al mas autorizado sobre la materia, el que mejor guiersxez's \pl\v/easslmen"gtesn a“';fsf'erzor:%’;!d?;nus’\5/"3:';'
pusde sabelo | alsutr verdadero e estaevoucién JLECICE I
o este largo sigl. con veinisete periodos cons-«
En discurso pronunciado por Bismark en el Rei- jyqignales, solo han' habido treinta i un secretario®

ehstag el 24 de enero de 1882, so espreso asi: de Estado: o sea, jefes de Gabinete. Casi uno por
«Suponed que desde 1860 S. M. el Rei constitu- cada periodo presidencial de cuatro afios. Lo que da

cional hubiera interpretado la Constitucion como i un término medio do tres afios i varios meses de exis-

tenden ciertos sefiores, i que, conformandose con tencia a cada Secretario de Estado

leyenda de reinar sin gobernar i dejando cumplirsi iQué contraste!

politica ministerial parlamentaria, por ejemplo la iTreinta i un jefes de Ministerios en los Estados

litica esterior de mis predecesores de 1850, escoji  Unidos en un siglo, i veintiocho jefes de gabinetes

siempre resignado los ministros, tal como parecia en Francia en solo veinte afios!

dicarselos a la sazén la mayoria del Landtaq, su Que deduzca la moraleja la Honorable Camara i el

niendo que de esta suerte, en fin, la Corona hubiera pais entero.
subordinado supolitica ala de la mayoria. Entonces, E| Gobierno de los Estados Unidos ha seguido su
. ecuencia de esto es manifiesto que no hd- marcha sin grandes interrupciones al través de dos
biéraraos  mido en primer lugar un ejército organi- guerras esteriores, de la dificil jestacion del pueblo
zado, mas emprendedor del mundo, de la lucha de intereses
»La segunda consecuencia de que el rei no hubiera entre varias razas, de las controversias entre varias
podido seguir su propia politica i se sometiera a la rectas relijiosas, de los antagonismos entre capas
politicaparlamentaria ministerial lejendana, habria sociales fundadas en su diversidad de condicion civil ;
sido que en 1863 nos declararamos partidarios de la i politica, de la asimilacion de millones de estranje-
insurreccion de Polonia contra Rusia, i alentaramos, ros, de la conflagracién de mi! intereses aduaneros e
cuando menos, esta rebelion....... ndustriales, i de la guerra intestina mas jigantezca i
»Mas tarde, en 1864, en el negocio de los Ducados Sangrienta que recuerda la historia moderna.
del Elba, si Prusia obedeciera a la mayoria parla- _EI Gobierno de la Reptblica parlamentaria en
mentaria, se habria puesto al servicio de la_mayoria Francia puede semejarse al torrente que recién brota
de Francfort, pues tal era a la sazon la politica popu- de la montaiia. Corre entre saltos, lleno de espumas,
lar en la Camara de les Diputados. Leed las discu- jirando aquiialla i rnjiendo como leon herido por
siones de aquel tiempo i veréis de qué entre quebradas, despefaderos i abiemos.
lipendiaron porque en pieza aparte de la ejecucion  £| Goierno de los Estados Unidos, tal como lo

federal, logré ganar al Austria para Jos e Filadsifia has nes
ambas potencias realizaron en comin. Asi, pan_ do un siglo i tal como sali de la cabeza i del corazon
formarnos con la voluntad parlara ntaria, habriamos jia aquellos proféticos hombres de Estado oV, presi
caido en las humillaciones de un nuevo Olsmutz. - gigos por Washington, se anticiparon al tiempo i a

»Tales habrian sido las consecuencias de se”uir la |y comorohaciones de la clencia. se asemeja. al mag-
politica pailamontaria en lugar de la politica real... nifico Amazonas, que, tranquilo i majestuoso, cruza

Si tenemos un I perio aleman, es porque el rei ha mu- iy mengy territorio, fertiliza campos i después se abre
dado de ministros hasta hallar un Ministerio dispues ancho paco al ancho mar. ( Grandes aplausos en las
to a secundar las miras reales, hasta hallar un minis- gaterfas i en los bancos de los sefiores Diputados)
terio que, sustrayéndose a la timidez de mis tres pre-

decesores se resolvio a seguir una politica nacional,
llevada coit la punta de la espada.

Tenemos, en fin, un Imperio alemén, porque el rei
no dejé formarse en torno suyo una mayordomia mi- c 0
nisterial” de palacio apoyarla en las potentes mayorias ~ Si en absoluto con la adopcion del sistema represen-
que hacian oposicion a la corona. fivo en su {ltima Constitucion

! ) Mas que la conviccion que puede producir en el

Nada diré de los efectos précticos de les ensayos espiritu de mis honorables colegas el prolijo analisis |
de parlamentarismo que se han intentado en Chile g6 ne necho del parlamentarismo ante la cienciai
durante las tres Gltimas administraciones; porue de e Iy esperiencia, los impulsard el deber que les han
alli snije la revolucion do7 de . w,, impuesto los electores. Las elecciones Gltimas han
isobra para desacreditar tal sistema i arrojarlo con plebiscito del sistema representativo. Ha sido
desprecio a la fosa de los criminales.—(ApIausos). | programa del Gobierno, del partido que o apoya i

Quiero ahora, como contraste, oponer a la Replbli- ge |3 mayoria del pais. No podemos rechazar este siste-
ca parlamentaria, tal como se practica en Francia el pasin que traicionemos a nuestros electores, a nuestro
ejemplo de los Estados Unidos, tipo de la Repiblica partido i el programa que nos dirije como insignia en J5
representativa. a linea de resistencia i de batalla. (Aplausos). i

En los Estados Unidos desde 1879 a 1889, o sen,, Puede ser halagador para los intereses de circulonp'
en un siglo de vida constitucional, han habido vein- para el medro politico personal, afianzar entre noso-
tisiete periodos presidenciales, con veintitrés presi- tros el Gobierno Parlamentario; pero, como patriota*
dsntes i cuatro vicea que han entrado asuplir «n con- i hombres honrados, tenemos que sacrificarlo todo sn

De las demés repiblicas europeas i americanas, las
as importantes han seguido el ejemplo de los Esta
is Unidos, como ser Suiza, Méjico, Republica Arjcn-
ta i ahora el Brasil, cuyo Gobierno esta asegurado
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aras de la tranquilidad social i de la paz en la familia
chilena

“Asi obran los politicos que sirven con lealtad
sinceras convicciones los altos intereses del pais, que
siempre deben dominar sobre los personales. (Nue-
vos aplausos)

Sin duda que la reforma de mayor (rascsndencla
es la del sistema rep :
junto a ésta hai otras destinadas a mejorar nusslro
réjimeu politico i la organizacion de los poderes pi-

Tanto el proyecto del Ejecutivo como el de la Co-
mision Mista, aunque han ampliado las incompatibi-
lidades que contemplaron primitivamente los consti-
tuyentes del 33, sin embargo, no han ido tan lejos
como la reforma constitucional aprobada a principios
de esta administracion

Como hombre de principios tengo que declarar
francamente a la Camara que soi partidario de las
incompatibilidades parlamentarias absolutas, tanto
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des estraordinarias, dio la administracién Prieto leyes
sobre enjuiciamiento civil que nada tenian que hacer
con el orden publico. En una palabra, el Congreso
delegd sus .o
que esinaceptable ante la ciencia politica e injustifi-
cable aun dentro de los sacrificios que soportan los
ciudadanos en épocas estraordinarias para restablecer
Ia paz publica. Estos errores provinieron de la falta
de las por el

Congveso que existe en la Constitucion del 33

La reforma de 1874 se fué al otro estremo i limitd
exajeradamente el derecho del Congreso para armar al
Ejecutivo de la fuerza suficiente para abogar en su
cuna un movimiento revolucionario

La Comision mista propone un término medio i
especifica con claridad las Gnicas facultades que tran-
sitoriamente puede delegar el Congreso

Las ventajas de los modificaciones relativas a las
leyes constitucionales de presupuestos, contribuciones
i fuerzas de mar i tierra han sido suficientemente de-

para asegurar la completa de los pode-
res del Estado, como para que el Congreso pueda
ejercer sus facultades fiscalizadoras con mayor liber-
tad i para que los servicios administrativos no sufran
con la duplicidad de funciones de los empleados pi-

Peroe el puesto de responsabilidad que desempe-
. hombre de partido, tengo que buscar las
resultantes de opinion de la mayoria de mis correli-
jionarios.

Dada la situacion actual del pais se cree que debe
aplazarse por ahora esta reforma en su grado absoluto,
conservandose, si, aquellas incompatibilidades, como
las judiciales i las administrativas de mas directo
carcter politico,, que son indispensables en las relacio-
nes de los poderes publicos.

La reforma tendente a entregar los delitos de im-
prenta a la justicia ordinaria, asegurard la libertad de
la prensa en lugar de restrinjirla. En las democracias,
la responsabilidad humana debe ser amplia i comple-
ta. Todos los actos del ciudadano que puedan afectar
los derechos i garantias de los demés, o que puedan
comprometer la paz social, no debe nunca ampararse
con situaciones privilejiadas, ni con prerrogativas de
escepmon que tiendan a restrinjir o anular la respon-
sabilidad individual.

En casi todos los paises en que los delitos de
prenta son juzgados por jurados, es debido, no al pro-
posito de privilejiar esta clase de procesos, sino para
equipararlos con el enjuiciamiento de los demaés delitos
o faltas del orden criminal

En Chile no existe el jurado para los delitos comu-
nes; no hai entonces razén alguna para establecerlo
con especialidad i por via de escepcion a los abusos
de la prensa.

La Honorable Comision mista ha reunido en un
solo articulo todo lo de la Csnstitucion relativo a fa-

, cultades estraordinarias i a estado de sitio agregando

en forma especifica lo que cree necesario para el Eje
cutivo en caso de revolucion. J
Xz» constituyentes d. 1833 dieron .1 p.i.itiv.,
«un.» 6" d.l articulo 36,  co,responde .1 articu-
lo 27 de la numeracion actual, redaccion que autorizé
en la practica una verdadera dictadura
En efecto, a la sombra de la concesion de faculta-

en el curso del debate.

Entre Jas reformas de mas trascendencia propuestas
por el Ejecutivo i aceptadas por la Comision mista,
figura en primer lugar la sustitucion del Veto absolu-
to por el Veto relativo.

Segin nuestro mecanismo constitucional, la Gltima
palabra de las leyes la tiene el Ejecutivo, cuando 16-
jicamente debe tenerla el Congreso. Sin la voluntad
del Presidente de la RepGblica no puede en un mo-
mento dado el Cuerpo Lejislativo ejercer sus funcio-
"is propias.

El Veto fué gran concesion que se di6 al pueblo
romano contra la aristocracia que lejislaba en el Se-
nado de la capital del mundo antiguo.

Pasan los afos i los siglos i el Veto pasa de manos
del pueblo al soberano.

En el sistema representativo el Veto es uno de los
grandes medios para equilibrar las relaciones entre el
Poder Ejecutivo i el Lejislativo i factor importante
en la moderacion que debe presidir el estudio i pro-

rulgacron de las leyes. No se comprende el equili-
brio e independencia de los poderes publicos sin la
existencia del Veto relativo.

En el gobierno parlamentario el veto es inatil por
cuanto los conflictos entre el Ministerio i el Congreso
se resuelven o con la renuncia del primero, o con la
disolucién del segundo.

En el sistema representativo los gabinetes son in-
dependientes del parlamento i éste tiene un periodo
de existencia fijo.

Por estas razones el Veto es arma sin uso i enmo-
hecida en el parlamentarismo, i es factor tan indis-
pensable en el sistema representativo que existe en
todas las Constituciones que lo han adoptado i es usa-
do a veces con tal frecuencia que Cleveland, en su Gl-
tima administracion de cuatro afios, vetd trescientos
proyectos de lei.

En la Constitucion de la Suiza no existe propia-
mente veto; pero a él equivale el derecho del pueblo
it tr»"

De no menos importancia es la supresion de la
delX febn0? prvadora comPensada con la concesion
del derecho al Congreso para convocarse asi mismo.

Esta institucion, que en el pasado fué rodaje inutil
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i que en la Gltima época se.convirtié en foco vevolur dispensablemente dos requisitos: imparcidlila’l i i

dependencia.
En la América la conservan el Perd, Méjico, U’“E“% Estas calidades no podran alcanzarse jaméas b
i Costa Rica. que. se asegure a los jueces la estabilidad de sus fu

El objeto ile esta institucién es mantener las facuk: ciones, lo que nunca podra obtenerse sino por med
tades inspectivas del Parlamento en su receso; perg de un sistema de eleccion que deje suamplia liberts
esta corporacion, sin el derecho de convocar al Coni de accion al criterio del majistrado.
greso, como sucede en Chile, es de todo indtil En los paises donde los jueces son elejidos por

Es preferible que el Coiigreso pueda convocar a si pueblo, la amovilidad es requisito indispensable p
mismo en épocas estraordinarias i cuando asi lo exii lo mismo que es el pueblo el que designa a sus fu
jan las conveniencias publicas, lo que no podra suce cionarios
der sino por mandato de mayoria respetable Pero no ;e puede hacer lo mismo cuando el Pod

La supresion del veto absoluto i la concesion all Judicial no ee elejido por el pueblo. El juez que.
Congreso del derecho de convocarse a si mismo cons: vé obligado para conservar su puesto, a obtener
tituyen por si solas las reformas mas liberales de 4 voluntad i el acuerdo de un poder publico cualquier
Gltima época, reformas destinadas a asegurar por vez al fin sacrifica independencia e imparcialidad,.i n
primera en Chile la independencia i vida propia dell poder piblico dependiente de otros por una parte
Poder Lejislativo. por la otra sin imparcialidad e independencia, de

E| Consejo de Estado, sefior Presidente, es creaciori de ser poder del Estado, para convertirse en institi
monarquica i cesrea que no corresponde a ningunc> cion peligrosa para la estabilidad social i el buen g
de los principios de la ciencia i a ninguna de las ne- bierno.

cesidades de las democracias republicanas. Salvo en Suiza, no hai un solo pais del mundo qu
" 4Qué significa el Consejo de Estado ante la filoso: se haya atrevido a implantar en absoluto la amovil
fia politica? dad del Poder Judicial. Es cierto que en los Estado

:Qué significa en el juego de las instituciones repu- Unidos la justicia de Estado es regularmente amov:
blicanas? ble i de duracion limitada; pero la gran justicia, :

Nacio en el despotismo, se mantiene en las monar- justicia federal que es la que corresponde a la d
quias para suplir las deficiencias de un principe here~ nuestro sistema unitario, es inamovible i vitalicia. E
ditario. i se conserva en las repiblicas de Francia i dej consecuencia, la' famosa Corte Suprema de los Estado
Chile para restrinjir i yelar las responsabilidades quei Unidos, las varias Cortes de Circuito i los numeroso
deben tener el Jefe del Estado i sus Ministros.—- majistrados de los diferentes distritos judiciales e
(Bien, en varios bancos). que esta dividida la Gran Republica de Norte Améri

0 ei Consejo de Estado es algo, 0 no es nada ca, son vitalicios

Si es algo puede convertirse en gran obstaculo ad- Lo mismo- pasa en Inglaterra, en Francia, en Bélji
ministrativo como sucedio el afio pasado, épocaen ca, en Alemania, en Italia, en Espafia, en Austria i
que el Consejo de Estado llego a ser uno de lossenosi en todos los demas paises cultos
en que jermind la revolucion del 7 de enero En la préctica, la inamovilidad del Poder Judicial

I'si no es nada, debe suprimirse comorodaje inutil. en Chile no ha producido malos resultados i nuestre

Si el Jefe del Estado necesita do las luces de un justicia, salvo dolorosas escepciones en la ultima épo
buen consejero, alli estan sus Ministros, alli estan sus: ca, ha hecho honor a nuestro prestijio, ha cooperad
correlijionarios politicos, alli estan todos los funciona- con eficacia al mantenimiento del orden social i h
rios pblicos i alli estan todos sus conciudadanos.— tenido honrosa participacion en el lustre de nuestre
(Aplausos), crédito esterior.

Un Consejo do Estado con facultades especiales,  La amovilidad de los jueces sin eleccion popular,
como el de Chile, es remedo de poder publico sin nin- seria obra de dislocacion en Chile i echaria por tie
guno de los requisitos que exije la ciencia para suje- rra la independencia e imparcialidad del Poder Ju
neracion i composicion.

En el seno de la Honorable Comisién mista hubo  No puede, por lo tanto, el Gobierno aceptar refor
mucha_ discrepancia de opiniones acerca de la inamo- hia que tan seriamente comprometeria laestabilidad
vilidad del Poder Judicial. de nuestras instituciones.

Hubo eminente hombre pablico de Chile que sos-  La supresion del Consejo de Estado ha hecho ne-
tuvo la amovilidad- de todos los funcionarios del sesario entregar a alguien la solucion de los conflictos

orden judicial. Entre los poderes Ejecutivo i Judicial.
Hubo otros distinguidos miembros que. aceptaron  Dentro de la buena doctrina, un conflicto es el re-
la inamovilidad solo para las Cortes Superiores sultado de la diverjencia de opiniones acerca de la
I hubo otros que, aceptando la inamovilidad, faci- aplicacion de la lei. La esencia de un conflictoes
litaron la remocion de los jueces de letras. Euestion contenciosa i por lo tanto de  pertenencia

Por transaccion, aceptaré lo Gltimo que fué lo que esclusiva del Poder Judicial, poder creado para re-
dominé en la Comisién; pero esto no obsta para que solver los conflictos que produce laj lei en su apli-
esprese claramente a la Cémara mi resolucion de de- ¢
fender por todos los medios que tenga a mi alcance  De aqui porque en teoria soi partidario de que
la inamovilida 1del Poder Judicial, piedra angular del 6sa clase de conflictos sean resueltos por la Corte Su-
equilibrio social. piema. ‘ .

El Poder Judicial, para que pueda cumplir bien su  No ha pensado lo mismo la Honorable Coinisién
altisima misién legal i de orden piblico, necesita in- fista i sé que con ella concurren muchos miembros
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del Congreso. Tienen temor en Chile, dados nuestros

I habitos, conceder a Tribunal ordinario un derecho
que podria tomarse en peligro para el Poder Ejecuti-

* voi la administracién del Estado,

k  Me inclino ante, estos escriipulos i solo por transac-

I cionacepto el Tribunal de Conflictos que se crea en

| forma injeniosa, a mi juicio, i que no seré un cuarto

I poder del Estado.

{5 El sistema de nombramiento de jueces que propone

m el Ejecutivo, es, a mi modo de ver, el mejor queexis-

11 te en la practica de los paises libres, salvo la irnpor-

U tancia tedrica del de eleccion popular, sistema que por
lo demés ha producido en su aplicacion serios males
i peligros que so rozan con la moralidad del Poder
Judicial,

. Los sistemas que pueden practicarse, ademas del
de eleccion popular, es el nombramiento de jueces .
el Poder Ejecutivo, lo que sera despotico; por el Po-
der Lejislativo, lo que haria fiaCer una institucion

de otra por
el Poder Judicial, lo que significa la jeneracion de un
poder piblico por si mismo que equivaldria a dictadu
ra perpetua; i por la combinacion de poderes, Gnico
sistema que puede sustituirse con eficacia al de elec-
cion popular.

En el proyecto, los Tribunales Superiores arrancan
su existencia de los tres poderes fundamentales
binados de modo que ninguno de ellos se imponga por
completo.

El obstaculo mayor que ha encontrado en Chile a
la autonomia municipal ha sido, sefior Presidente, la
confusion que se ha querido hacer entre las facultades
de los diversos organismos sociales i politicos.

Los unos, han querido absorber al Estado por el
municipio i han presentado como ideal un proyecto de
Comuna Auténoma que destruye por su base a ese
Estado

Los otros, han querido absorber el Municipio por
el Estado i creen que todo debe concentrarse en manos
del Gobierno.

Unos i otros desconocen los fines de la sociedad po-
litica i no distribuyen las fuerzas sociales en conformi
dad a la ciencia i a la esperiencia.

En toda sociedad politica existen a lo menos cua-
tro < individuo,
provincia o rejion, i estado. Cada uno de estos or'a
nismos debe poseer fuerzas de propulsion para que
proporcionalmente llenen los fines de la sociedad po-
litica, que son tres: orden, derecho i progreso.

El ideal de una Constitucion es aquel que reconoz-
caacada uno de estos factores la esfera de accion
necesaria para que cumplan sus fines propios i para
que cooperen a los fines jenerales. (Gip/ausos/

No acepto a los socialistas o estatolatras que radi
can en el Estado todas las fuerzas sociales; tampoco
acepto a los individualistas que reducen al Estado a
simple policial. Soi ecléctico en esta materia i estimo
que en la Constitucion debe armarse a cada organismo
social de las facultades, derechos i fuerzas suficientes
‘para que la sociedad en_jeneral obtenga sus grandes
fines de orden, derecho i progreso,

E| proyecto en materias municipales, distribuye en
dos lineas paralelas lo que debe ser del Estado i io que
debe ser del Municipio. De esta manera, por medio de
una lei secundaria, podremos establecer la mas com-
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pleta autonomia municipal, sin comprometer con ello
ni los intereses individuales, ni los provinciales, ni los
del Estado.

EI proyecto afianza i estatuye a firme el Estado do-
cente i reconoce constitucionalmente la necesidad de
la ensefanza primaria obligatoria. Solo asi llegare-
mos al perfeccionamiento intelectual e industrial del
pueblo

Un Estado qué castiga, debe ensefiar para prevenir
los delitos con las luces de la instruccion; un Estado
que se funda en el derecho electoral de los ciudadanos,
debe ensefiar pata que esos ciudadanos ejerzan con
sabiduria i conciencia su derecho de elejii*.

Sufrajio universal requiere instruccion universal.

Una democracia ignorante dejenera en demagojia.

Me es mui doloroso como hombre de doctrina, como
liberal i hasta como chileno, verme en la obligacion de
pedir al Congreso que no toque el articulo 4.°, verda-
dero contrasentido en presencia de nuestro progreso
politico i social. (Aplausos).

Pero, si por hoi pretendiéramos implantar nuestro
ideal, 0 sea la mas absoluta libertad de conciencia,
dariamos a los revolucionarios bandera, i harian de la
revolucion cuestion teolojica que arrastraria en contra
del Gobierno a los hogares i a la jente relijiosa

Es el mayor sacrificio que podemos hacer en el al-
tar de la Patria i del orden pablico.

Las otras reformas propuestas estan destinadas a
llenar pequefios vacios, a correjir errores de redaccion,
a ordenar las materias con mas lojica i esclarecer du-
das que han surjido en la practica

Haciendo la sintesis do los puntos dominantes de
la reforma constitucional tal como quedaria si se apro-
bara en todas sus partes, nos encontrariamos con que
lanueva Carta Fundamental de la RepGblica repre-
sentarfa un gran progreso cientifico con respecto de la
elaborada por los constituyentes del 33, aun con las
modificaciones que ha esperimentado en los dltimos
treinta afos.

Basta comparar la situacion en que permanecera
cada uno de los poderes del Estado para comprender
la verdad de mi aserto.
= C°n?r@o Nacional quedara mas prestijioso con
la facultad de convocarse a s mismo, con la supresion
del veto absoluto, con la conclusion de la tutela mi-
nisterial ejercida por medio de la intervencion del
Gabinete en los debates parlamentarios, con la certi-
dumbre de obtener la libertad electoral por medio del
desinterés del Ejecutivo, con la facilidad que tendran
los partidos politicos para organizarse con mas inde-
pendencia, con la reduccién de las facultades fiscali-
zadoras a objetivos mas en armonia con el equilibrio
de los poderes del Estado i con la emancipacion del
yugo do un antagonista que menoscababa seriamente
ja autonomia que debo tener la representacion na-
cional

El Poder Judicial quedara mucho mas independien-
te que lo es en la actualidad, tanto por la supresion
racifnensel®  E9tat® Cm° P°r  f°rma d®8llleue*

Al Presidente de la Republica se lo arrebatan las
atribuciones lejislativas que conservaba en contradic-
cion a la ciencia i a los derechos privativos del Con-

S? elSuprim®el, Consejo de Estado, donde solia
velar ante la opinion las responsabilidades que le de-
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ben ser inseparables; se le quita la enorme facultad
de resolver casi por si mismo los conflictos de juris-
diccion con el Poder Judicial i el Municipio; se ro-
bustece su responsabilidad constitucional con el dere-
cho del Congreso para acusar a los Ministros en cual-
quiera época del afio, i para fiscalizar libremente i en
cualquier tiempo la administracion pablica; se le qui-
ta la intrusion constante en el Parlamento por medio
de sus Ministros; se le quita su excesiva participas
en el nombramiento de los jueces; i se le quitan otras
numerosas_influencias que crecen a la.sombra de la
centralizacion i confusion de poderes.

En cambio, con la sola implantacion del sistema
representativo queda mas fuerte aunque con menos
atribuciones; queda mas duefio del conjunto de facul-
tades que le corresponden por la lojica, por la filoso-
fia politica i por la naturaleza de las funciones que
ejerce, i queda mas en situacion para cumplir mejor
sus fines sociales de orden publico i de seguridad in-
terior i esterior.

Como es que el Poder Ejecutivo quedara mas fuer-
te no obstante haberse suprimido las facultades que
le daban mayor intervencion en la vida de los otros
poderes del Estado, es decir, que lo aproximaban a la
dictadura i al despotismo!

{Cémo disminuyendo las atribuciones de un poder
se robustece ese poder?

El problema es mas sencillo de lo que se presenta
ala simple vista.

Los males que han aquejado el organismo politico
de Chile en la ltima época han provenido esclusiva-
mente de la confusion de poderes i de la mala distri-
bucién de la soberania entre ellos

La falta de deslindes entre los poderes del Estado,
ponia en eterno vaivén el centro de gravedad i de
equilibrio.—Un dia la fuerza preponderante estaba
en el Ejecutivo, otro dia en el Congreso i otro dia en
dos poderes puestos de acuerdo contra el tercero. Es-
tas fluctuaciones menoscababan a su hora i por turno
al poder o poderes pablicos que pasaban de subordi
nantes a subordinados, ya por eleccion, ya por intriga
politica 0 ya por cualquier otro motivo ocasional.

La reforma propuesta por el Ejecutivo i aceptada i
ampliada por la Comision mista, tiende a ponderar i
compensar a los tres poderes dentro de su accién na-
tural i de sus facultades también naturales. No pu-
diendo ninguno de los poderes dominar al otro, se
establecerd un conveniente equilibrio que hara posi
ble la libertad e imposible el despotismo

Asi se esplica que quitando respectivamente a los
diversos poderes las atribuciones que tenian demés
ante la ciencia i distribuyéndolas con I6jica, se llega
a robustecer un poder, debilitandolo en apariencias

Aprobada la reforma por el actual Congreso Cons-
tituyente, estoi seguro que causara dolorosa impresion
en el espiritu de nuestros adversarios

Antes que el Ejecutivo presentara su_proyecto de
reforma constitucional, decian ellos en la prensa es-
tranjera, en sus periodicos de Iquique i al través de
las rendijas de los escondites donde viven la mayor
parte, que el actual Congreso i el Gobierno aprove-
charian la preponderancia que tienen en la adminis-
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tracion i en el cuerpo legislativo, para concluir con
las libertades publicas, para destruir todas las con-
quistas obtenidas por el partido liberal en el ultimo
cuarto de siglo, para hacer retrogradar nuestro siste-
ma politico i para convertir al Presidente de la Re-
publica en dictador omnipotente i avasallador.

iQué amarga decepc'dn la que esperimentaran si,
como no lo dudo, presta aprobacion el Congreso Cons-
tituyente a la reforma presentada por el Ejecutivo i
ampliada por la Honorable Comision mista!

E| pais, nuestros conciudadanos i el mundo entero
veran entonces que hemos aprovechado el gran poder
que tenemos para abrir mas luminosos horizontes a
las libertades  pablicas, para fundar sobre cimientos
de granito la independencia de los poderes del Esta-
do, para dar mas sélidas seguridades a los derechos
individuales, para hacer mas efectivas las responsabi-
lidades en los diversos 6rdenes de la administracion
i para hacer posible la pronta realizacion de gran par-
te de los mas bellos ideales que, como perlas escondi-
das en el fondo del mar, viven ocultos en el corazon
del pueblo chileno.—(Aplausos)

Con la aprobacién de la reforma halago en mi espi-
ritu una esperanza que creo se tornara en realidad

Abrigo la jenerosi esperanza de que en el porvenir
no habra mas en Chile revoluciones producidas por
antagonismo de poderes.

Si el destino quiere seguir probando i haciendo su-
frir a la sociedad chilena, que las revoluciones no naz-
can de errores i vacios en nuestra Constitucion, sino
de la desesperacion del pueblo por anhelos i proposi-
tos que jquiera Dios! encuentren siempre solucion
pacifica i en orden.—(Aplausos).

La revolucion comenzada el 7 de enero ha produ-
cido la reforma.

No sé por qué, sefior Presidente, todas jas grandes
reformas humanas estan condenadas a llevar sobresu
frente, como el Satan del gran poeta italiano, el sello
del dolor, del sacrificio i hasta de lo sangre.

Hubiera sido preferible que se hubiera llegado a
ella sin calvario, sin lagrimas i sin tantas angustias.

Resignémonos con la suerte que se nos ha depara-
do, no con la resignacion del paria, sino con la ente-
reza, la altivez i enerjia de pueblos fuertes i de gran-
des destinos

iQue de la sangre derramada salga la estabilidad
futura de las instituciones de Chile!

iQue de entre las cenizas de tanto derrumbe i tanta
ruina salga la luz que eternamente ilumine los sende-
ros de nuestra Repblica!

iQue de tantas amarguras, de tanto dolor i de tan-
tas luchas fratricidas, pueda nuestra patria levantarse
de nuevo i entrar con derecho a la mansion de gloria
i de progreso que se reserva a los pueblos que hacen
del patriotismo un deber, del trabajo una relijion i de
la honradez un culto!— (Aplausos en las galerias ten
los bancos de los Diputados

El sefior Atienden (Presidente).—Como ha lle-
gado la hora, se levanta la sesion.

Se levanto la sesion.

onor, I
e e s Rechogn




