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FISCALIA |integral de familias victimas de femicidio (Boletin N° 14013-34)

1. Valoracion del proyecto

En las Gltimas décadas, tanto en Chile como en otros paises, las exigencias de mayor
proteccion de las victimas de delitos, han abierto el debate hacia la regulacion de estatutos
propios cuyo fin es la prevencidn, investigacion, sancion y reparacion de este tipo de
conductas.

Especial consideracion ha de tenerse en este ambito con la violencia ejercida contra las
mujeres, que ha sido catalogada por la Organizacion Mundial de la Salud como un “grave
problema de salud publica”l. Conceptualizada como una manifestacion de violencia de
género, al ser dirigida contra ellas por el hecho de ser mujeres o que las afecta en forma
desproporcionada?, constituye una evidente transgresion de los principios consagrados en
los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos, debido a que son una
clara manifestacion de discriminacion.

Si bien las mujeres pueden ser victimas de violencia tanto en el ambito publico como en el
privado, los resultados de numerosos estudios internacionales y nacionales, que indican que
las mujeres experimentan un mayor riesgo de ser violentadas (y asesinadas) por su pareja
masculina. De hecho, estudios de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito confirman que la principal causa de homicidios de mujeres es la violencia ejercida
por sus parejas o familia (47%), a diferencia del caso de los hombres, en que solo alcanza a
un 6% del total®.

La visibilizacion de esta discriminacion y violencia ha llevado a los Estados a adoptar
diversos instrumentos internacionales, entre los que se cuenta la Convencion para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la
Mujer (Convencion Belem do Para). Ambas convenciones reafirman las obligaciones que
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tienen los Estados respecto a la erradicacién de prejuicios y estereotipos que resultan
discriminatorios y a prevenir, sancionar y erradicar la violencia.

En especial, la Convencion Belem do Para prescribe que esta violencia incluye “cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado” (art. 1); ya sea que
“tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer” (art. 2 letra a.).

Respecto a las obligaciones estatales, Chile se encuentra mandatado, entre otras, a seguir
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer, en especial por razon
de género®, junto con incluir en su legislacion interna todas las normas necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, adoptando medidas juridicas de
proteccién y de cualquier indole (Convencion Belem do Para. Art. 7 letras c. y d.).

Cabe indicar que la Comision Interamericana ha manifestado su preocupacion respecto a la
brecha entre la gravedad y magnitud de los actos de violencia contra las mujeres y el
abordaje del Estado chileno ante dichas conductas. Esto configuraria un incumplimiento a
las obligaciones contraidas por el pais, principalmente en lo que respecta a adoptar medidas
contra la discriminacion y al deber de actuar con la debida diligencia®. Asimismo, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, a través de las
observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de Chile (21 de febrero de 2018),
manifestd su preocupacién por las tasas persistentemente elevadas de violencia de género
contra las mujeres en los ambitos publico y privado, incluida la violencia fisica,
psicoldgica, sexual y econdmica, y los altos niveles de violencia intrafamiliar contra las
nifias y adolescentes.

En la actualidad, tras la Ley 21.212 conocida como ley Gabriela, el ordenamiento juridico
nacional cuenta con un delito de femicidio acorde con los estandares y las recomendaciones
internacionales en la materia, comprendiendo no solo la violencia extrema en el ambito
intrafamiliar, sino que también todo tipo de situaciones donde se de muerte a una mujer por
razén de su género.

Sin embargo, la tipificacion de esta y otras conductas no ha venido acompafiada de cambios
en la legislacion tendientes a garantizar el derecho a las mujeres a una vida libre de
violencia a traves de la implementacion de estatutos legales especiales para las victimas

4 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion general 35 sobre la violencia por razon de género
contra la mujer. 2017.
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trabajo y la politica OEA/Ser.L/V/11.134, 2009.



dentro del proceso penal, a pesar de existir proyectos de ley actualmente en tramitacion
sobre la materia, como los proyectos de Ley sobre el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, Boletin N° 11.077-07 y que modifica diversos cuerpos legales para
mejorar las garantias procesales, proteger los derechos de las victimas de los delitos
sexuales, y evitar su revictimizacion, Boletin N° 13.688-25.

Junto con lo anterior, tampoco estas iniciativas contemplan recursos humanos ni materiales
adicionales para el cumplimiento de estos fines, lo que puede implicar un detrimento en la
eficacia de estas medidas.

Sin perjuicio de ello, el Fiscal Nacional en el ejercicio de sus funciones constitucionales, ha
impartido recientemente Instrucciones Generales que apuntan en este sentido. Asi, el afio
2021 imparti6 mediante Oficio FN N° 1032/2021 la instruccion general en materia de
violencia de género y violencia intrafamiliar y en abril del presente afio mediante Oficio FN
N° 277/2022 impartié la instruccion general en materia de violencia sexual, las que se
refieren a algunos de los principios y derechos que se buscan reconocer y garantizar en el
presente proyecto, asegurando en definitiva que la actuacion del Ministerio Publico en la
investigacion, persecucién y proteccién a las victimas de este tipo de delitos, sea realizado
en cumplimiento de estdndares de debida diligencia reforzada, de conformidad a las
obligaciones contraidas por el Estado de Chile ya sefialadas.

Teniendo presente lo anteriormente expuesto, el Ministerio Publico valora el fin dltimo
buscado por el presente proyecto de ley, que busca reforzar la actuacion del Estado para
asegurar el debido acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia de género, lo
que es acorde con las obligaciones estatales contraidas.

2. Observaciones generales a la propuesta

Si bien se valora positivamente que la iniciativa busque incorporar en el ordenamiento
juridico nacional principios y derechos recogidos del derecho internacional de los derechos
humanos, como la debida diligencia (art. 2), imparcialidad (art. 3), el derecho de acceso a la
justicia (art. 4) y derecho a la proteccion (art. 5), su incorporacién mediante esta iniciativa
legal tiene alcances limitados solo para las victimas -tanto directas como las indirectas del
articulo 108 inciso segundo del Cédigo Procesal Penal- del delito de femicidio, excluyendo
asi otro tipo violencias constitutivas de delito que sufren las mujeres en nuestro pais.

En la actualidad existen iniciativas legales en segundo tramite constitucional ante el
Senado, que dentro de sus objetivos buscan asegurar principios y derechos considerados en
este Proyecto de Ley con alcances mas amplios y generales.



En ese sentido, el proyecto de ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia (boletin N° 11.077-07), incluye todo un titulo relativo al derecho de las mujeres
victimas de violencia al debido acceso a la justicia, con un ambito de aplicacién amplio
para todo hecho constitutivo tanto de violencia intrafamiliar (sea o no constitutivo de
delito), delitos contenidos en el parrafo 4 del titulo 111 y en delitos sexuales de los parrafos
5, 6y 9 del titulo VII, todos del Libro Segundo del Codigo Penal, y el delito de femicidio.

Dentro de este apartado se consideran principios como la proactividad en la investigacion
penal y prevencion de la victimizacién secundaria, contar con acceso a asistencia y
representacion judicial, respuesta oportuna y efectiva de parte del sistema de justicia, ser
oida, recibir proteccion, acceso a la informacion, etc. Asimismo, el actual texto de dicha
iniciativa define entre otras cosas la debida diligencia en la actuacion del Ministerio
Publico y otros actores del sistema de justicia, de conformidad a los compromisos del
Estado de Chile en la materia.

Por otra parte, el Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales para mejorar las
garantias procesales, proteger los derechos de las victimas de los delitos sexuales y evitar
su revictimizacion o Ley Antonia (Boletin N° 13.688-25), comprende modificaciones al
Caodigo Procesal Penal que apuntan a brindar un estatuto de proteccion especial y prevenir
la victimizacion secundaria de mujeres victimas de violencia fisica y sexual, en términos
mas amplios que los comprendidos en la presente iniciativa legal.

En razon de lo anterior, se estima necesario para dotar de coherencia la legislacion
orientada a brindar proteccion y acceso a la justicia de mujeres victimas de violencia de
género, tener a la vista la redaccién de las disposiciones contenidos en ambos proyectos de
ley, y evaluar establecer estos principios con alcances mas amplios que los actualmente
propuestos.

3. Observaciones particulares a la propuesta

Si bien el Ministerio Publico estima loable el objetivo perseguido por el legislador
mediante la presente iniciativa legal, debe manifestar su preocupacion ante ciertas
disposiciones que merecen una mayor reflexion durante la tramitacién parlamentaria:

Articulo 1°. Objeto y alcance de la ley.

En primer lugar, se advierte una incompatibilidad de los alcances del presente proyecto de
ley entre lo dispuesto en el inciso primero y el inciso segundo del mismo. Si bien el inciso
primero dispone que las disposiciones seran aplicables respecto de las victimas de
femicidio “sea en grado de consumacion, frustracion o tentativa”, entendiendo por tanto a
las victimas directas de femicidio en casos de grados de desarrollo imperfecto del delito
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como a las victimas indirectas del articulo 108 inciso segundo en caso de femicidios
consumados, luego el inciso segundo de la norma propuesta limita lo que se entendera por
victima, excluyendo a aquellas mujeres que han sido victimas directas de un femicidio
frustrado o tentado. Por lo mismo, se propone aclarar el alcance del presente proyecto de

ley.

Asimismo, se recomienda reemplazar en el articulo 1° la acepcion “formas de aparicion”
por “grados de desarrollo” ya que es a lo que alude el contenido siguiente de este parrafo
(consumado, frustrado o tentado).

Por otra parte, la propuesta legal sefiala que todas las personas indicadas en el articulo 108
inciso segundo tendrén los derechos establecidos en el presente proyecto de ley, sin
establecer un orden de prelacion y exclusion como hace la disposicion del Codigo Procesal
Penal para efectos de considerar la calidad de victima, lo que resulta problematico desde el
punto de vista del sistema procesal penal. Asimismo, la regla relativa a excluir a aquellas
personas penalmente responsables por el femicidio resulta sobreabundante, por estar ya
expresamente excluidos en el mismo articulo 108 inciso segundo de referencia.

Articulo 2°. Principio de Debida diligencia
El articulo 2 propuesto contiene tres incisos que se refieren cada uno a cuestiones diversas.

El primero dice relacidn en sentido estricto con la consagracion del principio de debida
diligencia como estandar para las actuaciones de investigacion y juzgamiento de estos
hechos. Sobre esta cuestion, se estima necesario para dotar de sistematicidad y coherencia a
nuestra legislacion, que su definicion converse con la que se propone en el ya referido
proyecto de ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia®.

(\Valoracién del derecho de las victimas, pero modificacion en LOC)

El inciso segundo contiene una disposicion que otorga el derecho a las victimas a solicitar
el cambio de fiscal por una vez durante la investigacion, sin expresion de causa. Esta es
una novedad en nuestro ordenamiento juridico, pues en la actualidad la Ley Organica
Constitucional del Ministerio Pablico solo establece la posibilidad de realizar una solicitud

6 Debida diligencia. Quienes dirijan las investigaciones, realicen diligencias de investigacién y/o juzguen
hechos de violencia contra mujeres y nifias, y quienes se encuentren a cargo de la proteccién y la seguridad
de las victimas, actuardn en todo momento con la debida diligencia, garantizando a través de sus
actuaciones que los recursos y garantias sean efectivos, sencillos, rapidos, idéneos e imparciales.
Corresponde de oficio al Estado, y no a las victimas o a sus familiares, el impulso investigativo y procesal; la
recoleccién oportuna y segura de pruebas y evidencias, y la seguridad y proteccién de las victimas primarias
y secundarias.



de esta naturaleza fundada en alguna inhabilidad del fiscal a cargo de la investigacion, sin
perjuicio de que en la practica las victimas pueden realizar solicitudes de esta naturaleza
directamente en las fiscalias.

Si bien se valora reconocer el derecho a las victimas a ser oidas, establecer una disposicion
de estas caracteristicas genera una serie de dificultades, dada la organica de la institucion
para la ejecucion de sus labores. Por ejemplo, ;como podria resolverse una solicitud de
cambio de fiscal en una fiscalia donde labora un/ solo/a fiscal, sin alterar reglas de
competencia funcional, si no hay ninguna razon que se exprese para aquello? En definitiva,
afectando la orgéanica de la institucion, una disposicion de esta naturaleza debe ser discutida
a través de una modificacion de la Ley Organica Constitucional del Ministerio Pablico, y
no a través de una simple ley como la que se discute.

Finalmente, el inciso tercero establece obligaciones relativas a causas sobre presuntas
desgracias. A grandes rasgos esta disposicion se encuentra en concordancia con aquellas
gue actualmente se discuten en general para las personas desaparecidas, destinadas a
optimizar y dar celeridad a la respuesta de los 6rganos del Estado encargados de la
busqueda de las personas e investigacion de estos hechos, evitando las dilaciones que se
habian detectado entre recepcion de la denuncia y el inicio efectivo de la investigacion y
busqueda efectiva de la persona; toda vez que la tardanza en estos procesos constituye un
grave obstaculo para la oportuna ubicacion del paradero de las personas, perdiéndose con
ello evidencia y efectividad en los resultados, tanto de ubicacion de las persona como de la
investigacion de los hechos delictivos que pudieran estar relacionados con la desaparicion.

Esta materia ha sido abordada por el Proyecto de Ley que “regula el proceso unificado de
basqueda de personas desaparecidas y crea el sistema interconectado para estos
efectos”, correspondiente al boletin N°12.392-25, actualmente en segundo trdmite
constitucional ante el Senado.

Actualmente, el Ministerio Publico, Policia de investigaciones y Carabineros de Chile, se
encuentra en proceso de implementacion del Protocolo Interinstitucional de actuacion en
materia de presuntas desgracias, que contempla que las policias que reciben la denuncia
deben realizar dentro de las 24 horas diligencias basicas orientadas a la ubicacién de la
persona antes de antes de remitir la denuncia a la fiscalia, tales como: consultas a sus
sistemas internos, llamados a hospitales y centros de Salud Familiar, encargo a
Gendarmeria de Chile, toma de declaracion a familiares o entorno social cercano,
diligencias en terreno al domicilio de la victima o ultimo lugar en que fue vista la persona,
busqueda en redes sociales, etc. Sin perjuicio de ello, en casos donde se identifiquen
escenarios de riesgo, deben comunicarse inmediatamente con el fiscal de turno para que
este instruya las primeras diligencias, que generalmente se encargan a unidades policiales
especializadas. De modo que la norma que establece el plazo maximo de 24 horas desde la

6



recepcion de la denuncia resulta concordante con las normas y procedimientos ya
establecidos a nivel interno entre el Ministerio Publico y ambas policias.

Si bien es indispensable iniciar las diligencias de busqueda a la brevedad en todos los
casos, lo cierto es que dada la cantidad de denuncias por presuntas desgracias recibidas
anualmente (aproximadamente 35.000 anuales en promedio, de acuerdo a los registros del
Ministerio Publico, lo que no implica que exista la misma cantidad de personas
desaparecidas, puesto que es frecuente la duplicidad de registros y que se realicen diversas
denuncias por la desaparicion de la misma persona), y que segun datos de las policias el
90% a 95% de las casos que registran obedecen a evasiones voluntarias, siendo habida la
persona en pocos dias; en atencion a la escasez de recursos policiales especializados para
la busqueda, resulta necesario tratar de identificar o proyectar aquellos que requieren la
movilizacién inmediata de recursos para una respuesta oportuna en concordancia con el
mayor riesgo involucrado, lo cual debiera ser aplicable también en el caso de la denuncia de
la desaparicion de mujeres, en concordancia con lo establecido en el Proyecto sobre
personas desaparecidas, permitiendo una correcta gestion de los recursos y mayor eficacia
en los resultados.

En efecto, las desapariciones de mujeres debieran ser objeto de levantamiento de datos de
riesgo, elaborados con perspectiva de género, atendiendo los factores especificos de riesgo
que afectan a las mujeres, que permitan otorgar prioridad y la movilizaciéon inmediata de
recursos para la basqueda en aquellos casos en que se identifiquen antecedentes de riesgo.

Por otro lado, dado que los 6rganos encargados de investigacion y blasqueda deben actuar
en un proceso coordinado, en el cual cada uno tiene un rol en un momento especifico y de
acuerdo a las caracteristicas del caso, no todos ellos deberan intervenir en todos los casos
para la realizacion de gestiones de busqueda dentro las 24 horas desde la recepcion de la
denuncia, por lo que se sugiere una redaccion distinta de la norma, que establezca que los
organos con competencia en la recepcion de denuncias, instruccion, autorizacion y
realizacion de diligencias de investigacion tienen el deber de actuar coordinadamente, con
la debida celeridad, de modo de asegurar que las diligencias de busqueda e investigacion
que resulten procedentes en concordancia a las circunstancias de la desaparicion, se inicien
a la brevedad posible y en todo caso en el plazo maximo de 24 horas desde la recepcion de
la denuncia, en conformidad a los normas legales y protocolos que regulan los procesos de
busqueda de personas desaparecidas.

Finalmente, se sugiere eliminar la referencia al computo del plazo desde denunciada la
desaparicion “por parte de la familia”, toda vez que cualquier persona que tenga
conocimiento de la desaparicion puede hacer una denuncia, y en muchas casos las
denuncias son realizadas por cuidadores, tutores, personal de instituciones de proteccion,
etc., que no tienen la calidad de parientes o “familiares” de la persona desaparecida;
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debiendo sin embargo, procederse de igual manera en relacién a la celeridad exigida por la
norma, quienquiera que realice la denuncia.

Articulo 3. Derecho al acceso a la justicia.

Sin perjuicio de la opinion que pueda tener sobre esta materia la Defensoria Penal Publica o
la Excelentisima Corte Suprema, el articulado propuesto parece limitar en exceso las
actuaciones de los 6rganos publicos en el desarrollo de las investigaciones respecto de este
tipo de hechos.

En particular preocupa las limitaciones que esto pueda ocasionar ante la necesidad de
realizar diligencias de investigacion tendientes a acreditar la inocencia del imputado por
parte del Ministerio PUbico y que son encargadas a instituciones publicas como el Servicio
Médico Legal o las policias. Sobre el particular basta recordar que el Ministerio Publico se
encuentra obligado en virtud del art. 83 de la Constitucion Politica de la Republica y art. 1°
de la Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico a dirigir en forma exclusiva la
investigacion de los hechos constitutivos de delito, los que determinen la participacion
punible y los que acrediten la inocencia del imputado.

Articulo 4. Derecho al acceso a la justicia.

Se sugiere incorporar, al final de parrafo, a continuacion de “en todas las instancias” la
acepcion: “de conformidad a la ley”.

Articulo 8: Derecho especial de las victimas migrantes.

Respecto de esta disposicion, al igual que respecto de otros articulos del proyecto de ley,
parece necesario articular este derecho con las disposiciones consagradas en favor de las
victimas de violencia de género en la ley N° 21.325 de migracion y extranjeria y en el
Decreto N° 177/2022 del Ministerio de Interior y Seguridad Publica.

Articulo 11. Legitimacion activa especial.

En la actualidad, las victimas directas y en su caso indirectas del articulo 108 inciso
segundo del Cddigo Procesal Penal, pueden ser representadas en el proceso penal ya sea a
través de organismos publicos encargados (SERNAMEG) como por particulares, las que
pueden ejercer el derecho a querellarse de conformidad al articulo 111 del mismo codigo.
De este modo, carece de utilidad la incorporacion de una norma de estas caracteristicas, a
menos que se pretenda incorporar en el sistema procesal penal nuevos querellantes
institucionales que actlen dentro del proceso de manera autdbnoma a la victima, y no en su
representacion.



Esto Gltimo preocupa al Ministerio Publico, entendiendo que establece una legitimacion
activa especial para las instituciones y organizaciones de defensa de derechos de las
mujeres ya sea de caracter publico o privado, en los procesos penales seguidos por los
delitos de femicidio, violacion, abusos sexuales y “demés delitos” cometidos contra las
mujeres, dejando para una regulacion mediante Auto Acordado de la Corte Suprema la
forma en que estas instituciones se acreditaran para el ejercicio de dicha legitimacion.

Sobre este punto, y sin perjuicio de la opinion que corresponde al Poder Judicial mediante
su Excelentisima Corte Suprema, preocupa al Ministerio Publico los alcances de la presente
disposicion, especialmente tratdndose de aquellos delitos que actualmente y en el caso de
mujeres son de accion publica previa instancia particular, donde se requiere de la voluntad
previa de la victima para iniciar el proceso penal, como en los delitos de violacidn y abusos
sexuales.

En conclusion, a fin de que la iniciativa trascienda mas alla del texto legal y logre cumplir
con su objetivo declarado, se solicita se propicie en su discusion el debate de los citados
aspectos, para poder lograr una normativa que sea coherente con el ordenamiento juridico
chileno y que logre un cambio significativo que visibilice y sancione la violencia de género.
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