MINUTA DE OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY BOLETIN N° 14.013-34 Que
Establece un régimen de proteccidon v reparacion integral en favor de las victimas de
femicidio y sus familias

ABOFEM

Muchas gracias Sra. Presidenta, por su intermedio saludo asimismo a las demas diputadas
de la Comision y paso a exponer las consideraciones y observaciones de la Comisién de
Derecho Penal de la Asociacion de Abogadas Feministas de Chile respecto al proyecto de
ley Boletin N° 14.013-34, que “Establece un régimen de proteccién y reparacion integral en
favor de las victimas de femicidio y sus familias.”

Como Asociacion de Abogadas Feministas, en primer lugar, valoramos un proyecto de ley
gue aborda a la violencia de género desde una perspectiva integral, trascendiendo la séla
idea de establecer nuevas sanciones penales o bien aumentar las penas ya existentes con el
objeto de tender hacia una sociedad en que mujeres y disidencias puedan vivir una vida libre
de violencia. Especialmente, valoramos positivamente que este proyecto se enfoque en las
victimas y que busque vias de reparacién fuera de la l6gica exclusivamente individualizante
y por tanto negadora del caracter sistematico de la violencia de género que subyace al
abordaje exclusivamente desde la perspectiva del derecho penal.

En ese sentido, consideramos que las iniciativas que busquen asegurar y mejorar el acceso
a la justicia de victimas de violencia de género no sélo responde a los estandares
internacionales sino que avanzan en el sentido correcto.

Articulo 1. Objeto y alcance de la ley.

La presente ley, tiene por objeto la creacion y fortalecimiento de todas aquellas acciones
efectivas y necesarias para la atencion, proteccion, y reparacion integral para las victimas de
femicidio en todo su alcance y formas de aparicion, sea en grado de consumacion, frustracion
o tentativa, de conformidad con las normativas y obligaciones internacionales de derechos
humanos.

Se consideraran victimas a efectos de los derechos consagrados en la presente ley a todas
las personas enumeradas en el articulo 108 inciso segundo del Codigo Procesal Penal, con
exclusion de toda aquella persona que fuere responsable criminalmente de los hechos
perpetrados en contra de la mujer por cuya causa se invocan los derechos acé establecidos.

Observaciones:

En primer lugar cabe sefialar que si bien el alcance del proyecto es limitado!, dada la
naturaleza del mismo, referida exclusivamente a las victimas de estos delitos, dicho limitado
alcance no nos parece algo negativo en consideracion de la especial necesidad de proteccion
del grupo, a que este Proyecto apunta.

En relacion con el articulo primero, nos parece adecuado que la ley inicie enunciando su
objeto y alcance, coincidiendo tanto con la amplitud de la aplicaciéon en cuanto a los delitos
de femicidio (esto es, en cualquier grado de desarrollo que se encuentre, abarcando las

1 Un proyecto de amplio alcance, por el contrario, es el PDL de derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, Boletin N° 11077-07.



formas imperfectas de ejecucion), como con el concepto de victima que sefiala. Al respecto,
nos parece necesario explicitar, ya que se hace referencia al art. 108 del Codigo Procesal
Penal, que se incluye también a la victima directa, ademas de las victimas conforme al articulo
108, de forma tal que no quepa duda de que el proyecto se orienta a las victimas
sobrevivientes de femicidios frustrados. En relacion con ello también, consideramos que la
alusion al articulo 108 debe ser un reenvio, de forma tal que también sean aplicables en el
contexto de esta ley las reglas de prelacion y exclusién contenidas en el inciso final del mismo.

Adicionalmente tenemos algunas sugerencias formales:

e Eliminar “formas de aparicion” en el inc. 1°, cambiandolo por “grados de desarrollo”.
En este sentido, hay acuerdo con la presentacién que realizé el Ministerio Pablico en
esta misma comision la semana pasada.

e Sin embargo, desde el punto de vista de la técnica legislativa, consideramos seria mas
apropiado, en la ultima frase, indicar que se se excluye a las personas responsables
criminalmente por los hechos perpetrados, en lugar de la preposicién “de”.

Articulo 2. Principio de debida diligencia.

Es deber de todas las instituciones, y en especial del Ministerio Publico, los Tribunales de
Justicia, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile, el usar todos los
medios disponibles para hacer que las investigaciones y procedimientos judiciales cumplan
con los principios de debida diligencia, imparcialidad, seriedad, expedicion y
exhaustividad, otorgando garantias de no repeticién de hechos iguales o analogos.

La investigacion y los procedimientos judiciales seran siempre realizados con una perspectiva
de género y consideracion de la vulnerabilidad especifica de la victima. Las victimas tendran
derecho a solicitar el cambio de fiscal, una vez durante la investigacion, sin expresion de
causa. En caso de existir mas de una victima, la solicitud se hard de comun acuerdo, y de no
existir acuerdo, el derecho se ejercera en el orden de prelacion establecido en el articulo 108
del Cédigo Procesal Penal.

En los casos de desaparicion de mujeres, el Ministerio Publico, los Tribunales de Justicia,
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile, iniciaran todas las gestiones
tendientes a su busqueda, en el &mbito de sus competencias, dentro del plazo maximo de 24
horas de denunciada su desaparicion por parte de la familia.

Observaciones:

Valoramos positivamente la explicitaciéon de los principios, como son la debida diligencia,
imparcialidad, seriedad, expedicion y exhaustividad, otorgando garantias de no repeticion. Al
respecto, consideramos relevante que ellas se encuentren alineadas con aquellas contenidas
en el PDL del derecho a las mujeres a una vida libre de violencia, con el fin de poder tener
leyes concordantes en la materia.

Asimismo, consideramos relevante que este articulo dialogue y sea consistente con las
propuestas tendientes a evitar la revictimizacion contenidas en el PDL “Ley Antonia” (13688-
25), fijando un estandar univoco en la materia.

En cuanto a la posibilidad de solicitar el cambio de fiscal, contemplada en el inciso 2°,
consideramos que si debe contemplarse la expresion de la causa, de forma tal que las
eventuales responsabilidades que quepan a los fiscales puedan ser debidamente



investigadas, en caso de que existan, especialmente considerando el principio de objetividad
gue rige el actuar del Ministerio Publico y de los fiscales. Asimismo, tenemos aprensiones en
cuanto a la operatividad de esta regla en localidades con fiscalias unipersonales.

Ademads, algunas observaciones formales:
- Sugerimos reemplazar “Una vez durante la investigacion” por “en una
oportunidad”
- Ubicacidn del derecho a cambio de fiscal en otro articulo.

En cuanto al plazo de 24 horas para iniciar la investigacion, si bien nos parece acertado el
establecimiento de un plazo, consideramos que 24 horas para el inicio de la blusqueda de la
persona es bastante holgado, considerando que, en general, las policias comienzan la
blsqueda de una persona desaparecida de forma inmediata.

Asimismo, consideramos relevante evitar multiplicidad de denuncias por un solo caso, que
obstaculicen en actuar de los 6rganos en esta materia, evitando que se produzcan 3
investigaciones paralelas. En ese sentido, consideramos relevante considerar medidas que
tiendan a la coordinacién y, en ese sentido, instituir a un responsable, para que este plazo
sea efectivo y eficaz. Consideramos que el destinatario natural de dicha obligacion debieran
ser las policias.

Adicionalmente, en el inciso final, relativo al momento desde el cual se inicia el computo de
dicho plazo, proponemos eliminar la referencia a que la denuncia sea hecha “por parte de la
familia”, toda vez que la denuncia puede ser hecha por cualquier persona.

Articulo 3. Principio de imparcialidad.

Todas las instituciones y organismos publicos y privados deberan respetar estrictamente
el principio de imparcialidad en la investigacion, procedimientos judiciales, y en todas

las gestiones relacionadas con las victimas de femicidio.

Estara prohibido el uso de recursos institucionales para la defensa de investigados e
imputados por delitos de femicidio, salvo en caso de afectacion del derecho a defensa
susceptible de ser ejercido por la Defensoria Penal Publica, la Corporacion de Asistencia
Judicial o las defensorias licitadas.

Observaciones:

En relacion con el principio de “imparcialidad en la investigacion”, mencionado en el inc. 1°,
sugerimos eliminar “en la investigacion”, ya que éste también debiese abarcar las fases
intermedias y de juicio oral, eventualmente también de ejecucién de la pena.

Sobre el inciso 2, si bien consideramos que es una regla razonable, y nos parece que sea
incorporada, no nos queda claro su alcance preciso y en ese sentido nos parece que podria
clarificarse un poco més el alcance del inc. 2°. Adicionalmente, se plantea la duda de la
razonabilidad de que una regla de este tipo se encuentre limitada a los casos de femicidios y
no aplique a otros delitos de naturaleza similar.

Articulo 4. Derecho al acceso a lajusticia.
Todas las victimas tendran derecho a acceder a la justicia, especializada y con perspectiva
de género en todo procedimiento referido a hechos presuntamente constitutivos de femicidio,




en cualquiera de sus formas, en todas y cada una de sus etapas e instancias, realizandose
los ajustes razonables para permitir un efectivo acceso a la justicia a las victimas en situaciéon
de discapacidad o de especial vulnerabilidad;

Toda victima tiene el derecho de ser permanentemente informada, en especial por parte del
Ministerio Publico, los Tribunales de Justicia, Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones de Chile, de los avances de las investigaciones, procedimientos, etapas
procesales e instancias; a que sus opiniones, necesidades, intereses y preocupaciones sean
escuchadas por todos los sujetos procesales pertinentes, obteniendo respuestas adecuadas,
efectivas y oportunas; y a colaborar y participar plenamente en todas las instancias;

En caso de requerirlo, las victimas siempre serdn asistidas por traductor y/o intérprete de
acuerdo con su nacionalidad, idioma, lengua o situacion de discapacidad;

Observaciones:

En relacién con el derecho de acceso a la justicia contemplado en este propuesto articulo 4°,
nuevamente nos cuestionamos la razonabilidad de que una regla de este tipo se encuentre
limitada a los casos de femicidio y no aplique a otros delitos de naturaleza similar. Mas aun,
consideramos que la propuesta debe ser cuidados en el sentido de orientarse a que toda la
justicia, no necesariamente especializada, debe ser justicia con perspectiva de género (que
es la posicion que sostenemos desde Abofem y hemos sostenido anteriormente, como en la
discusion de tribunales especiales vs justicia ordinaria).

Asimismo, consideramos que aca puede existir una superposicion con las propuestas
contenidas en el PDL Ley Antonia, por lo que sugerimos unificar.

En cuanto al inciso segundo, no estamos seguras de la conveniencia, como técnica
legislativa, de reiterar deberes generales del MP que ya estan regulados legalmente.

En cuanto al inciso 3, tenemos una sugerencia de redaccion: las victimas siempre seran
asistidas por traductor o intérprete -> las victimas tendran derecho a contar con un traductor
o intérprete.

Articulo 5. Derecho a la proteccion.

El Estado debera garantizar siempre y sin exclusion ni condiciones, el derecho de las victimas
a obtener la debida proteccién, mediante la adopcion eficaz y oportuna de medidas de
proteccion sea que impliguen o no la restriccion de derechos de terceros, incluyendo la
dictacion de medidas cautelares judiciales.

El Ministerio Publico, los Tribunales de Justicia, Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones de Chile daran prioridad y urgencia a la solicitud y adopcion de medidas
orientadas a la prevencion de acciones de represalia en contra de las victimas y al resguardo
de su seguridad antes, durante y después de la realizacion de cualquier actuacion o diligencia
judicial o investigativa que suponga la presencia simultdnea de la victima y el supuesto
agresor o agresora en el mismo lugar.

En el caso de ser el investigado o imputado, funcionario pablico o miembro de Carabineros
de Chile o la Policia de Investigaciones, estara suspendido de sus funciones desde el inicio
de la investigacion, hasta la sentencia firme y ejecutoriada que recaiga en el juicio.




Observaciones:

En relacién a lo dispuesto en el inc. tercero del propuesto articulo 5°, relativo a la suspension
de funcionarios policiales en sus funciones, consideramos que, dado el principio de
presunciéon de inocencia vigente en el pais y en TTIl, ello debiese ocurrir desde la
formalizacién, y no “desde el inicio de la investigacion”, en consideracion ademas de la
necesidad de certeza juridica.

Articulo 6. Derecho alareparacion integral.

Las victimas de femicidio tienen derecho a la reparacién de todo dafio causado, la cual debera
ser integral, adecuada y efectiva, comprendiendo no sélo la indemnizacion compensatoria,
sino también la restitucion de los derechos, bienes y libertades turbados o amenazados, la
satisfaccibn mediante acciones de desagravio, las garantias de no repeticion y la
rehabilitacion fisica, psicoldgica y social.

Las victimas de femicidio tienen derecho a participar en la determinacion y definicion de la
reparacion integral. Para ello se tomara siempre en consideracion su cosmovision y su
concepto de justicia.

Observaciones:

Sobre el articulo 6, consideramos que es una incorporaciéon importante en tanto no sélo
reconoce el derecho en general a la reparacion, sino también reconoce, en conjunto con el
articulo 10, la eventual responsabilidad social y del estado en los hechos de violencia de que
se trata.

Es por ello que consideramos que este articulo podria abordarse, en conjunto con el
propuesto articulo 10, refiriéndose explicitamente no sélo a la responsabilidad del condenado,
en lo que se siguen las reglas generales, sino también del Estado. En efecto, si al articulo
so6lo responde a la responsabilidad civil, carece de efectos ya que esto ya tiene lugar conforme
a las reglas generales actualmente vigentes. Si lo que se busca es lograr que se ejerzan las
acciones civiles de indemnizacién de perjuicios contra el condenado, habria que establecer
mecanismos especificos para dar apoyo juridico a las victimas en esa materia y que ello no
dependa exclusivamente de los recursos de que dispongan las victimas y sus familiares.

Articulo 7. Derecho a la proteccién en el trabajo.

Las trabajadoras y trabajadores victimas de femicidio tendran derecho a la proteccién en el
trabajo y gozaran de fuero laboral, sin importar la calidad contractual que ostenten, durante
toda la investigacion y procedimiento, a contar del fallecimiento de la victima respecto de la
cual se cometi6 el femicidio, y hasta un afio después de la sentencia definitiva firme vy
ejecutoriada que recaiga en el respectivo juicio.

La presencia de las victimas en cualquier diligencia de la investigacién o del procedimiento,
sean obligatorias o voluntarias, sera suficiente causa de justificacion respecto de la ausencia
laboral sea o no reiterada.

Observaciones:

Considerando, como referimos a propésito del articulo primero, que deben abarcarse también
los casos de femicidio frustrado, la disposicion debiese hacer una alusion mas amplia al
ataque. Por ello, proponemos sustituir “del fallecimiento de la victima” por “desde la
perpetracion del hecho”.




Articulo 8. Derecho especial de las victimas migrantes.

Las victimas extranjeras y migrantes, asi como sus familiares a cargo o cercanos, no seran
deportadas ni deportados aun si a consecuencia de la interposiciébn de cualquier accion
judicial o extrajudicial, o solicitud de investigacion, de proteccién o de prestacion de servicios,
se diere cuenta a la autoridad de que se encuentran en cualquier situacion migratoria
irregular, y seran titulares sin exclusion ni condiciones de todos los derechos garantizados en
la presente ley.

Observaciones:

Nos parece correcto, seria necesario adecuar y concordarloen referencia a las disposiciones
pertinentes de la Ley N° 21.325 de migracion y extranjeria y demas normativa aplicable en la
materia.

Articulo 9. Suspensién y privacion de los derechos y responsabilidades
parentales vy hereditarios.

Eliminar primer inciso:

[Toda persona investigada o imputada [modificar por formalizado] por delito de femicidio,
guedara suspendido en el ejercicio de la patria potestad, cuidado personal, y guardas en
general de los nifios, nifias y adolescentes respecto de las cuales la tengan, sean o no hijas
o hijos de la victima, hasta la resolucién que ponga término al procedimiento y que se
encuentre firme. La patria potestad y el cuidado personal seran ejercidos temporalmente por
guien o quienes corresponda de acuerdo con el interés superior de la nifiez.]

Una vez formalizada la investigacion por el delito de femicidio en contra del imputado, el juez
de garantia debera oficiar a la brevedad al tribunal de familia, quien podra decretar, de manera
fundada, la suspension de la patria potestad, del cuidado personal, guardas y relacion directa
y regular de los menores de edad respecto de quienes el imputado detente dichos derechos
y deberes, cuando el interés superior del nifio asi lo exija.

Eliminar: [La sentencia definitiva que condene por femicidio en cualquiera de sus formas
producira por el sélo ministerio de la ley la privacion de la responsabilidad parental, causando
para el condenado la pérdida definitiva de la patria potestad y el cuidado personal de los
nifios, nifias y adolescentes, las cuales seran ejercidas por quien o quienes corresponda de
acuerdo con el interés superior de la nifiez.]

De la misma manera, la sentencia definitiva que condene por femicidio en cualquiera de sus
formas producird para la persona condenada la indignidad para suceder a la victima,
conforme a lo dispuesto en el Art. 968 N° 1y 2 del Cdédigo Civil.

Sin perjuicio de lo anterior, no se suspenderan ni se privara de ningan derecho ni obligacion
que obren en beneficio de la o las victimas, sean o no de cargo y responsabilidad del
condenado por delitos de femicidio en cualquiera de sus formas.

Observaciones:
e Art. 90 En este caso, también consideramos que debe tenerse como hito la
formalizacién, de forma tal que no constituya un atentado contra la presuncion de
inocencia. Asimismo, consideramos que la referencia a “investigada o imputada”, no




es una distincion que se sostenga dada la regulacion del CPP, conforme al cual si
estas siendo investigado, eres imputado.

e Consideramos relevante poder pensar criticamente la privaciéon de la patria
potestad, particularmente en aquellos casos en que los hijos no son de la victima
pero si del femicida. En ese sentido, es preferible observar caso a caso, y hacer
remision a tribunales de familia.

e Asi, es mejor que no se genere una suspension automatica de derechos filiativos, sino
gue se haga remision al tribunal de familia para que evalle la suspension, pensando
en que cuestiones de ese tipo deben ser decididas caso a caso, en especial atencion
al interés superior del nifio.

e A este respecto, la comision de familias de Abofem complementa indicando que para
los nifios es muy estresante vivir tantas audiencias de familia, por lo que sugieren
incorporar la idea de que se designe a un curador, ya que no siempre hay familia
extensa, por ej. en los casos de hijos de matrimonios migrantes. Consideramos que
una opcidn seria instaurar que el Ministerio Publico oficie al tribunal de familia, que se
abra causa proteccional de oficio.

e Respecto al inciso final del articulo 9, se establece que no se suspendera ni se privara
de ningun derecho u obligacion que obre en favor de la victima. Entendemos que la
Relacion Directa y Regular (RDR) esté establecida en favor de la victima por lo que
no se suspendera. Sin embargo, creemos que es fundamental agregar al articulado
que la decision de suspender o no la RDR debe considerar la opinién e interés superior
del nifio o nifia (esta es la designacion técnica correcta, en lugar de derechos de la
nifiez). Asimismo, es importante que quede claro que se suspenden sus derechos
pero sus obligaciones se mantienen vigentes.

e Sobre los aspectos econdmicos. Creemos que, en relacién con los casos en que el
femicida que no es padre de los hijos, casos en los cuales la conducta deja a los hijos
de la victima en una especial posicion de vulnerabilidad, seria interesante establecer
un mecanismo que implique que el condenado aporte con algun tipo de reparacion o
pensién (lo que alternativamente podria abordarse o relacionarse con la
indemnizacion del art. 6).

Articulo 10. Responsabilidad del Estado respecto de las victimas de femicidio.

Todas las victimas, personas dependientes de las victimas de femicidio, y quienes asuman
el cuidado de estas tienen el derecho a un adecuado nivel de vida, incluyendo especialmente
a las personas en situacion de discapacidad, y personas mayores. En especial, las victimas
de femicidio tendran derecho a:

a) La atencion integral en salud, y al reconocimiento de su derecho a todo tipo de
prestaciones, sin aplicacion de preexistencias ni condiciones previas, ni exclusiones de
caracter econémico ni de ningun otro tipo;

b) La vivienda digna y adecuada,

¢) A la educacion gratuita y de calidad en todos sus niveles,

Las victimas, personas dependientes de las victimas de femicidio, y quienes asuman el
cuidado de estas, tendran derecho a la adopcion de todas las medidas conducentes a su
amparo y proteccion frente a toda accion u omision ilegal o arbitraria que atente o amenace
los derechos establecidos en la presente ley.

Observaciones:




e No nos queda claro si el Gltimo inciso se refiere a una especie de recurso de proteccion
especial, y en tal caso, si es adecuado que exista solo para victimas de femicidio.

e Tenemos dudas de que la norma propuesta sea armonica con el sistema de derechos
sociales que queremos o con el ya existente.

Articulo 11. Legitimacidn activa especial. Las instituciones y organizaciones de
defensa de derechos de las mujeres, de caracter publico y privado, tendran legitimacién
procesal para actuar como parte en favor de la victima y sus familiares, en los procesos
penales, de proteccién y de reparacion ante el femicidio, violacién, abusos sexuales, y
demas delitos cometidos contra las mujeres.

Un auto acordado de la Corte Suprema reglamentard la manera en que las instituciones
y organizaciones de caracter privado se acreditaran para el ejercicio de esta
legitimacion.

Observaciones:

En cuanto a los organismos publicos, ya existen determinados servicios legitimados para ser
guerellantes institucionales en la materia. Al respecto cabria dilucidar como operaria la
posibilidad autébnoma de ser querellantes de las instituciones publicas o privadas a que refiere
este articulo, respecto de los casos en que se trata de delitos de accion penal publica previa
instancia patrticular.

Conclusiones:

En definitiva y para concluir, nos parece un proyecto de ley acertado, con un enfoque correcto,
gue reconoce la complejidad de los multiples aspectos que implican los casos de femicidio,
consumados o frustrados.

Consideramos que, en virtud del principio de inocencia en materia penal vigente en nuestro
ordenamiento, generalmente reconocido y asegurado por multiples instrumentos
internacionales vinculantes para Chile, seria importante adecuar las diversas consecuencias
gue ese proyecto establece desde el momento de la “investigacion”, por la “formalizacion”
(art. 5, art. 9).

Asimismo, consideramos que, si bien los aspectos de derecho de familia abordados en el
articulo 9 son de toda relevancia, puede afinarse un poco mas, especialmente en orden a
considerar la diversidad de los casos y asegurando siempre, en todo caso, que la solucion
sea tomada en consideracion y con el objeto de asegurar el interés superior del nifio.
Finalmente, consideramos que los articulo 6° y 10° podrian abordarse conjuntamente, o al
menos seguidos uno del otro, abordando explicitamente una eventual responsabilidad del
estado en este tipo de casos.



