Sesion 5.* estraordinaria en 23 de octubre de 1913

PRESIDENCIA DEL SENOR LETELIER SILVA

Sumari_o

Bl sefior Claro hace observaciones sobre el de-
creto organico de la Administracion de Im-
puestos Internos, con motivo de haberse
acordado en la sesion anterior someter al
estudio de Clomision la legalidad de diche
decreto. — El serior Eyzaguirre pide se 1n-
cluya nominativamente en la convocatoria
el proyecto presentado por el sefior Gua-
relio sobre represion de la trata de blaucas.
—-Continta la discusion jeneral del proyec
to de presupuestos 1 usan de la palabra los
sefiores Alessandri (Ministro de Hacienda)
i Va'des Vergara.—Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los seviores:

Balmaceda J. Elias
Barros . Aifredo

- Besa Arturo

Biirgos Gregorio
Claro Solar Luis
Correa Ovalle Pedro
Charme Kduardo

!
Mackenna Juan H. |
Ochagavia Silvestre
Salinas Manuel
Sanfueutes Juan Luis
Tocornal Jose J,
Urrutia Miguel |
Urrejola Gonzalo |
Echenique Joaquin ~ Valdes Valdes Ismael
Eyzaguirre Javier Valdes V. Francisco
Garcia de la H. Pedro Walker M. Joaquin

Guareilo Anjel Yanez BEliodoro
Lazcano Fernando
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I los sefiores Ministros de Hacienda 1 de
Guerra 1 Marina,

Administracion de Impuestos |
Internos

ISala, el sefior Senador por Malleco hizo indi-

cacion para que se pidiera a la Comision de
Lejislacion i Justicia de esta Camara se pro-
nunciara sobre la legalidad del decreto or-
ginico de la Administracion de lmpuestos In-
ternos, 1 el Senado asi lo acordo.

Yo habria contribuido con mi voto a la
aceptacion de esa indicacion; pero, habiéndose
tomado ya el acuerdo, creo conveniente dar
les esplicaciones que habria dado ayer, para
que lus tenga presente la Comision 1 pueda
apreciar debidamente los antecedentes de este
asunto.

La lei numero 1,515, de 18 de enero de
1902, que establecié el impuesto de alcoholes,
cved en su articulo 127 la oficina encargada
de fiscalizar el cumplimiento de la lei, com-
puesta del siguiente personal, que han venido

onsultando despues las leyes de presupues-

tos, 1 que enumeran los item 653 a 661 del

resupuesto del ano corriente:

In administrador, con . . $ 8,000
Un quimico director de laboratorio,

con.. . Coe . 6,000
Ur. secretario, con. . : 3,000
Un contador estadistico, con . 3,600
' Un ayudante, con. . . : 1,500
Un portero, con cuatrocientos ochen

:a pes s, elevado en la lei de pre-

SUPUestos B......iiiiiai e, : 600

Hasta doce inspectores, con cinco mil pesos
cada uno, 1

Hasta veinticuatro sub-inspectores, con tres
mil seiscientos pesos cada uno.

El sefior Claro Solar.—En la sesion de

ayer, en un momento en que me ausentd de la

Los inspectores i sub-inspectores tendrian
ua vidtico de cinco pesos diarios, saliendo del
iugar de su vesidencia.
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Histos sueldos ascienden a ciento setenta 1
un mil cien pesos.

tista fue la organizacion que, al discutirse
la le1, se creyd que bastaba para el funciona-
miento del servicio encaminado a la recauda-
clon de este impuesto. Sin embargo, a poco
andar fué aumentandose la planta de emplea-
dos en la partida de variables del presupuesto
de Hacienda, 1 se fué incluyendo un ntumero
cada vez mas crecido de empleados, hasta que
en el presupuesto actual, en los item 1165 a
1191, se ha consultado el numero de emplea-
dos, cuyo total de sueldos alcanza a seiscientos
sesenta 1 nueve mil trescientos pesos.

Figuran entre estos empleados un asesor
letrado, un abogado 1 muchos otros, que seria
largo enumerar; se ha elevado el numero de
sub-inspectores supernumerarios a cuarenta i
cinco, 1 el de quimicos a veintitres, 1 asi su-
ceslvemente.

Hsta era la planta de empleados que habia
al principiar el ejercicio financiero del afio
actual 1 que se incorporé al presupuesto: su
nimero alcanzaba a doscientos setenta 1 un
empleados 1 sus sueldos sumaban ochocientos
ctarenta mil cuatrocientos pesos.

La le1 de papel sellado, de 7 de setiembre
de 1909, establecié en su articulo 5.°, como
es sabido, a pesar de no tener ninguna ana-
lojia con esta materia, el impuesto de naipes
1 tabacos; pero no dijo qué oficina seria la en-
cargada de la fiscalizacion 1 recaudacion de
este impuesto, 1 el Gobierno dicté un regla-
mento, que lleva fecha de 17 de diciembre de
€s¢ ImiIsmo ailo, en que se encomendd a las
aduanas la recaudacion del impuesto, deter.
minando en el articulo 17 que la inspeccion
correria a cargo de la Administracion de Im-
puesto de Alcoholes.

Poco despues de estar encomendada esta
ispeccion a la Administracion de Alcoholes,
a solicitud de los empleados, se cre una sec-
cion de fiscalizacion 1 recaudacion del im-
puesto de tabacos, compuesta del siguiente
personal:

Un sub-administrador de alcoholes 1 tabaco,
con ocho mil quinientos pesos;

Un 1nspector jeneral de tabacos, con siete
mil doscientos pesos;

Tres mspectores visitadores, con siete mil
peses;

Un secretario, con tres mil pesos;

Treinta i un sub-inspectores, con cuatro mil
pesos, 1 otro para Magallanes, con seis mil
DOSO0S; _

Ocho empleados de secretaria, con sueldos
diversos, para provincias;

[

Sesenta 1 cuatro mterventores de distintas
categorias, con sueldos de tres mil pesos, dos
mil cuatrocientos, dos mil 1 mil quinientos; i

Un portero, con mil pesos.

Ascendia, como he dicho, todo el personal
de esta reparticion a doscientos setenta 1 un
empleados 1 habia sido creado el de tabacos
por un simple decreto.

Kista era la situacion que existia, no obstan-
te que la lei de papel sellado, que cred el
impuesto a los naipes 1 tabacos, no dictd nin-
guna disposicion tendiente a establecer el ser-
viclo organico de percepcion del impuesto 1
de fiscalizacion del cimplimiento de la lei.

La le1 nimero 2,288, de 5 de marzo de
1910, que modificé la de 7 de setiembre de
1909, no dijo tampoco una palabra sobre este
punto.

tin aoviembre de 1911 el Presidente do la
Reptublica presentd a la Camara de 1iputados
un proyecto sobre el impuesto de tabacos. Este
proyecto elaborado por el Ministro de Hacien-
da,seior Montenegro, 1 que puede verse en la
pajina 733 del Boletin de Seésiones de la Cé-
mara de Diputados, coutenia un titulo IV,
sobre «el personal», 1 como articulo 24, el del
titulo final en esta forma:

«cArticulo 24. Autorizase al Presidente de
la Republica para que dicte los reglamentos
que sea necesarlo para la aplicacion de la
presente lei. l.a no observancia o infraecion
de alguna de las disposiciones de los regla.-
mentos que no se hallen consultados en el
testo de esta lei, seran penadas con multa de
clen a quinientos pesos.»

HEn este proyecto no se daba, pues, facul-
tad alguna al Presidente de la Republica para
orgapizar las oficinas, suprimir o aumentar
empleados o alterar las dotacionos fijadas en
la ler de alcoholes o en la de presupuestos
vijente. Solo se le daba, en el inciso segundo
de este articulo, la facultad de imponer mul-
tas.

Pasé el proyecto a Comision en la Camara
de Diputados, 1 la Comision de Hacienda in-
formo espresando haber desglosado el titulo
LV para hacerlo materia de una lel separada,
sobre la cual deberia informar en poco tiempo
mas. Kl informe sobre el proyecto corre a fo-
jas 1,665, sesion de 26 de agosto de 1912, i el
informe sobre la organizacion de la Adminis-
tracion de Impuestos Internos, en que se ha-
bia tomado como base ese titulo IV, del per-
sonal», puede verse en la pijina 1,677 del
Boletin de Sesiones de esa Camara correspon-

|diente al mismo afio 1912,
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Durante la discusion del articulo 24, en
sesion de 23 de diciembre, el sefior Diputado,
don Angusto Vicuila, prrgunts por ud no se
incluia ea la lei el personal de empleados, lo
que, a su juicio, era indispessable. El Presi-
dente de la Camara le ohservd que la Comi-
sion habia acordado informar por separado el
proyecto sobre organizacion del impuesto de
tabacos, imformando tambien por separado el
proyecto sobre sueldos, que todavia estd pen-
diente de la Camara de Diputados. No insis-
t16 el sefor Vicufia en su observacion, 1 el
proyacto tué aprobado en la forma indicada,
iimitandose a establecer las disposiciones re-
lativas al 1mpuesto mismo.

Lia Camara de Senadores se ocupd del pro-
yecto en la sesion de 22 de enero de este afio,
1 lo aprobd en jeneral despues de algunas ob-
servaciones hechas, entre otras, por el sefior
Yaifiez, respecto del lmpuesto {dos dias des-
pues el senor Ministro de Hacienda dijo que
est proyecto era transitorio, 1 pidid que se
aprobara eun esa forma, prometiendo traer
para las sesiones ordinariass un proyecto
cefinitive sobre la reorganizacion del im
puaesto.

Entre ‘as modificaciones qua propuso el
sefior Mivistro, una fué la relativa a este
articalo 24, que halbia pasado a ser articulo
20, agregando las palabrags gue llamaban la
atencion del senor Senador por Maileco en
la seston de ayer, ¢s decir, gue se autoriza-
ra al Presidente de la Repiblies para reor-
cganizar el servicio del Impussto de tabacos;
cn esta forma lo aprobd el Senado.

Pasd el proyecto a la Camara de Diputa-
dos 1 en ella no se diyjo una palabra sobre
esta materia. De wmanera que, tanto en el
- proyecto de la Cimara de Dinotados como
en el proyecto defimtivo que aprobd el Se-
nado no se dijo mada ni se did atrlbuclon
alguna al Presidente de la Republica para
moaificar el personal existente, ni mucho
menos para anmentar los sueidos.

k1 Gobierno, s embargo, se considero
focultado puera arreglar la nueva planta de
empleados 1 fijar sus dotaciones alterando las
existentes.

Ksta era ia situacion cuando la sub-Comision
de la Comision Mista entrd a estudiar el pre-
supuesto de Hactenda 1 encontré ¢l reglamento
nue fijaba los sueldos en disconformidad con
el presupuesto vijente. '

Como acabo de manifestar, no existiendo
en la le1 nada fijo, sino el personal superior
de empleados i unos cuantos empleados 1n-
feriores, 1 siendo todo lo demas obra de la

Liei de Presupuestos, era evidente que la Co-,

SESION DE 23 DE OCTUBRE

[~

mision podia entrar a estudiar el proyecto 1
a modificarlo, reduciendo a doscientos dieci-
siete los dosclentos .setenta 1 un empleados
que existlan en la el de Presupuestos.
;Qué hizo la Comision? Aceptd casi todo
el personal que se proponia en el proyecto
pendiente, modificando las dotaciones que
creyé que no guardsban conformidad con lo
que se paga en octros servicios piblicos. Ll
total de empleados que la Comision Mista,
despues del nforme de la sub-Comision,
aprob6, 1 que es lo que se va discutir aqui,
asciende a doscientos diecisiete; de meodo

ique no hai sino una diferencia de treinta

empleados con respecto a los que fijé ese
reglamento.

Vo1 a manifestar en qué consiste esta tre-
duccion, para que se vea que la actitud de
la Comision Mista en esta materia no mere-
ce la censura que parece ha querido dirijirie
el seflor Senador por Malleco.

La Comision acordd mantener el pussto de
director 1 el de sub-director, agregando el ti-
tulo de inspector jeneral. Ha suprimido el d:-
rector jeneral 1 un abogado. Lo demas queda
igual, en cuanto a la direccion superior.

En la inspeccion, la Comision Mista an la-
oar de diez visitadores Lia dejado cinco, esto
despues de oir detenidamente las esplicacio-
nes dadas por el jefe del servicio, el adminis-
trador del 1impuesto, que manifesté al princi-
plo que talvez con tres visitadores seria difi-
cil el servicio, pero que podria hacerse; insi:-
tid, sin embargo, en que s8¢ le dieran dos
mas, con el objeto de no hacer una reduccion
tan grande. Se quitaron por lo tanto cinco de
los diez visitadores que consulta el decreto.
fin lo demas quedan los empleados tal como
estan en el proyecto; siete mnspectores de zo-
na, siete visitadores de zona, treinta sub-1ns-
pectores de primera clase, treinta de segunda
clase, treinta de tercera 1 cuarenta de cuarta
clase.

Solo en materia de laboratorios rechazd a
(Clomision el aumento que tenia este servicio
con relacion a lo existente, no estimando que
bajo el pretesto de reglamentar los tabacos,
habia motivo para aumentar la fiscallzacion
del impuesto de alcoholes, 1 ha mantenido la
Comision lo existente en el presupuesto vijen-
te, consultando una organizacion que permite
una fiscalizacion conveniente, con ocho labo-
ratorios repartidos en el pais, los que evide-
temente daran abasto a las necesidades qus
el impuesto estd llamado a satisiacer.

He creido necesario hacer estas observa::ic-
nes para que la Comision encargada de tnfor-
mag sobre este punto constitucional tomo en
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cuenta cual ha podido ser 1a mente de la lel que
establ: ce el 1mpuesto de tabacos en la forma
ho1 existente, cuando, habiendo presentado
el Presidente de la Republica un proyecto en
que se reglamentaba toda la organizacion del
servicio de impuestos internos 1 se creaba
todo el personal, la Cidmara de Uiputados
despachdé solo la parte sustantiva del proyec-
to 1 dejé pendiente lo relativo a los empleos i
sueldos para una lel posterior, que aun esti
pendiente el dia de hoi; si ha podido el Pre-
sidente de la Republica dictar un reglamento
que modifica el personal de empleados i que
aumenta sus dotaciones, lo que constitu-
cionalmente solo puede hacerse por la le.
Pero para mi no hai solo esta considera.|
cion; creo que se desnaturaliza un poco la
cuestion llevando a este terreno técnico el es

tudio de la Comision; porque la Comision de-]
be tener presente que, de todos los emplea-
dos a que se refieren las modificaciones pro-
puestas, no hal ninguno que haya siZo tocado
de los que han sido creados por la lei. Ha
sidlo tocado solo el jefe del servicio, que figura
con ocho mil pesos de sueldo 1 gratificacion,
1 la Comision ha aceplado los veinte mil pe-
sos que consultaba el reglamento del Presi-
dente de la Reptiblica.

Kl resto del personal de este servicio tiene
su sueldos fijados unicamente por la Lei de
Presupuestos; por cons.gulente, de acuerdo
con la practica uniforme 1 constante, 1 de
acuerdo tambien con la Constitucion 1 la lei
de 1884, como esos sueldos no tienen su ori-
jen em una lei organica nl tienen mas vida
que la del aflo en que rijen los presupriestos,
por tanto, su aumento, disminucion o supre.
sion estdn sometidos a la voluntad del Con-

areso.
Represion de la trata de blancas

itl sefior Kyzaguirre.—Ayer hubo la im-
presion Jeneral de que el proyecto presentado
por el sefor Senador por Valparaisc estaba
incluido en la convocatoria, 1 se tuvo esa 1m-
presion 4ntes de conocer en detalle dicho pro-
yecto, _ ..

La Comision que debe informar sobre el
particular, al estudiar el proyecto en la sesion
de hoi, ha tenido algunas dudas respecte de
51 debe considerarse incluido en la convoca-
toris, 1 estima que es mas convenlente que
ve le 1ncluya nominativamente para que la
situacion quede completamente clara. Me per-
mito, pues, rogar al sefior Presidente que|

|de 1a Reputblica; 1 espero que el sefior Minis-

tro aqui presente tambhien lo hara.

Kl sepor Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—Con el mayor gusto trasmitiré a S. K. ¢l
Presidente de la Repiblica los deseos del se-
nor Senador, como asumismo al sefior Ministro
del Interior

Puedo anticipar a Su Sefioria que, con toda
seguridad, se incluira ese proyecto en la pri-
mera sesion que celebre el C'onsejo de Estado,
dado el interes que en él tienen el Gobierno 1
los sefiores Senadores que lo han patrocinado.

Kl sefior Kyzaguirre.—Agradezco al se-
fior Ministro su atencion.

Presupuestos. — Hacienda
Publica

Kl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—Al final de la sesion de ayer habia ma-
nifestado al Honorable Senado que, tomando
en cuenta los suplementos que se han despa-
chado con posterioridad a la esposicion que
tuve el honor de hacer en el mes de julio,
tomando en cuenta tambien las necesidades
que tendiia que satifacer el pais para terminar
el ejercicio financliero del afio en curso, mas
lo que se ha gastado 1 se tendia que gastar
fuera de presupuesto, tendremos un total de
velnticuatro miilones trescientos ochenta i un
mil treinta 1 un pesovs, que es la suma maxima

lque puedse 1mportar el ejercicio financiero de

1913, ademas del presupuesto 1 de las leyes
dictadas hasta el 1.° de julio.

Kista suma puede ser castigada pero no au-
mentada; 1 digo que puede ser castigada por
lag consideraciones que el Senado tuvo opor-
tunidad de oirme en la sesion de ayer.

Lia honorable Comision Permanente de Pre-
supuestos logré reducir los gastos pedidos por
el Gobierno de doce millones de pesos a seis
millones. Como el criterio del Goblerno es el
mismo de Ja Comision, esto es, hacer las ma-
yores economias, es indudable que se podra
reducir la cifra de los suplementos pedidos
para terminar este afno.

Pero, para que no se crea que mis calculos
son demasiado optimistas, quiero colocarme
en el peor de los casos, esto es, quela suma
que haya que gastar ilo gastado sea aquella a
que me acabo de referr.

Ahora bien, comparando esta suma de
velnticnatro millones trescientos ochenta i un
mil treinta i dos pesos con la cantidad estam-
pada en la esposicion ministerial de 14 de
junio para el superdvit, resulta un saldo favo-
rable de dos millones doscientos veinticinco

trasmita esta solicitud a S. K. el Presidente'

mil quinientos sesenta 1 un pesos.
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Esta esla diferencia con que terminara el
afio financiero en curso, 1, por consiguiente,
habra exceso de entradas sobie les gastos cal-
culados; porque, como lo ha oido el Honorabie
Senano, son velntiseis millones sélscientos
seI1s i quinientos noventa 1 dos pesos los
que se han dejado para atender todas estas
necesidades.

El Honorable Sevado debe tomar nota de
que esos veintiseis millones dé pesos se han
formado calenlando el premio del oro al ochen-
ta por cienlo; pero, descensos posteriores del
cambio internacional han revelado que el
promedio del recargo del precio del oro sera
de ochenta 1 cinco por ciento.

Es mu doloroso 1 sensible tener que con-
fesar 1 reconocer esta verdad en el seno del
Honorable Senado; pero como los hechos se
imponen con mayor fuerza que la voluntad de
los hombres, yo tengo que tomar los hechos
tales como se presentan, 1 exhibir ante Ja Ca-
mara cuales son las fuentes de sntradas es-
traordinarias que tendrd el pais. Kl Honora
ble Senado tendra, pues, que tomar en cuen-
ta esta diferencia en la esposicion ministerial
anterior, 1 computar el premio del oro con un
ochenta 1 cinco por clento de recargo. Por es.
te capitulo de entradas estracrdinarias resul-
tara un aumento en el afio en curso de
cinco millones de pesos; en consecuencia, el
exceso de entradas sobre los gastos en 1913,
sera e siete milloues doscientos veinticineo
mil quinientos sesenta 1 an pesos. Cuando se
presente la Cuenta de Inversion 1se haga el
balance de la Hacienda Pablica, se verd codmo
es que he estado en la verdad al formular es-
tas afirmaciones.

;(Qué resulta de estos hechos 1 numeros que
vengo exhibiendo al Honorable Senado? Re-
sulta que el en ejercicio financiero de 1913 se
habran hecho los gastos de la Nacion con las
entradas 1 se habrd producido un superavit
de siete mitlones doscientcs venticineo mil
quinlentos sesenta 1 un pesos para contribuir
a amortizar los veinte miilones de pesos que
tenemos en descubierto del afio anterior. KEsta
era la conclusion a que queria llegar ante el
Honorable Senado.

Ahora quiero que los sefiores Senadores
comparen la situacion financiera de este afo
con la del aiio pasado.

Kl afio pasado termindé con un déficit de
veinte millones de pesos, ¢Pero cree el Ho-
norable Senado que esto es exacto? N&: en
realidad, el déficit fué de cincuenta 1 tres mi-
llones de pesos. \ |

'r

Los veinte millones de déficit aparecen

porque se aplicaron a los cincuenta i tres mi-
llones los cuatro millones que sobraron de las
leyes especiales dictadas en 1910 11911, para
saldar el déficit de aquelics afios, ademas de
que, por otra lei especial se ordend tomar un
millon doscientas mil libras esterlinas, (mas o
ménos veintiocho millones de pesos), de los
emp1 éstitos, para disminuir el déficit. Fué asi
como se redujo a veinte millones el déficit en
1912, que, repito, fué de cincuenta 1 tres mi-
llones.

Yo pregunto al Honorable Senado: ¢Ha1 de-
recho para desconfiar de nuestra sltuacion
financiera cuando se exhibe el estado de la
Hacienda Publica con evidente mejoria? 3Po-
demos decir que el mal se agrava, cuando ve-
mos que de un afio para otro, en vez de au-
mentar el déficit, nos presentamns con un
siperavit de mas de siete millones de pesos?

Quiero manifestar tambien al Honorable Se-
nado que los esfuerzos patriéticos del Gobier-
no i e esta alta Corporacion estdn produ-
ciendo sus efectos.

En consecuencia, en vez de desanimarnos,
en vez de desalentarnos 1 detenernos en la
mnitad del camine, debemos decir: «Sursum
corda», arriba los espiritus, avancemos con
mayores enerjias por el camino de las econo-
mias para llegar a una solucion definitiva que
nos permita mantenernos dentro de un reji-
men de econoinias permanentes, asl como en
afios anteriores hemos estado en un réjmen
de derroche 1 de déficit tambien permanente.

No he querido esponer un estado favora-
ble de la Hacienda pablica para manif-star al
Congreso que puede autorizur mayores gastos
que los que se calculaban; colo he querido
que los sefiores Senadores vean que estamos
en el principio de la solucion, hicia la cual
debemos marchar con toda enerjia; porque
comprenderan mui bien los sefivres Senado-
res que, sl desmayamos eh estos niomentos,
si abandonamos la obra que hemos empreni-
do con tanta enerjia i patriotismo. seran en-
teramente perdidos los esfuerzos gastados
para nivelar el estado de la Hacienda Pu-
blica.

Creo, pues haber tenido razon cvando ma-
nifestaba gue el sefior Senador por Linares
habia sido mui pesnnista 1 gque nos presen-
tababa una situacion que no correspondia a
la verdad de las cosas.

El sefior Guarello.—Pero, st en vez de
tener el oro un recargo de ochenta 1 cinco
por ciento, se hublera mantemido en sesenta
1 cinco, ¢seree el senor Ministro que habria te-
nido ese sobrante de siete millones.

R )
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El senor Alessandri (Ministro de Haclen-
da).—En un momento mas me haré cargo
de la observacion del sefior Senador.

Esta cuestion tiene dos aspectos: la situa-
cion del afio en curso 1 la del porvenmir. Pero
para no pc-der la 1jica de mi raciocinlo, rue-
oo al sefior Senador que tenga pacienclal es-
pere un poco la coatestacion.

El honcrable Senador por Linares decia en
su discurso:

«Es clerto que los presupuestos no exceden
de las entr:das; pero. la lei de 1884 autoriza
para excederse de los presupuestos, tratando-
se de ciertos gastos indispeusables, 1 por este
capitulo se han pagado ya en excesy mas de
siete millones de pesos, sin contar con seis
millones qus el sefior Ministro de Industria i
Obras Pabiicas ha declarado que se necesitan
invertir en carbon para los ferrocarriles, ni
los cinco millones para jornales de ics indivi-
duos de las maestranzas de ios mismos ferro-
carriles. Hubrd que agregar tambien ias gra-
tificaciones del Fjército, para las cuzales te con-
sultaban dos millones de pesos, stendo que
habra que pagar an millon cuatrocientos il
pesos mas. Para examinadores habia una
partida de cien mil pesos, 1 se ha gastado
treinta 1 sicte mil en exceso. Para premilos de
preceptores figuraba una partida de ochenta
mil pesos i se han gustado ciento diecisiete
mil pesos tas. Para gratificacion de prefeso-
res jefes se destinaban clento cincuenta mil
pesos i se han gastado cuarenta 1 seis mil pa-
SOS LS.

En fin, el total de estos gastos en exceso
asciende a siete millones de pesos solo en los
meses que van corridos, 1 como en lo que
resta del afio tendrian que autentarse toda-
via estos gastos, puede calcularse queé se gas-
taran fuera del presupuesto catorce wmillones
de pesos, sie inciuir, como he dicho, el gasto
en pago de jornales 1 en carbon para los fe-
rrocarriies.»

No quiero volver a molestar ia atenclon
del Honorable Senado, refutando de nue-
vo estas apreciaciones; creo queé por mui gran-
de que sea el talento del sedor Senador por
Linares, no logrard Su Sefioria convencet a
la Camara de que, por haberse gastado fuera
de presupuesto mas de siete millones de pe-
s0s en nueve meses 1 medio, se va a gastarotro
tanto en dos meses 1 medio. Habida conside-
racion a la naturaleza de los gastos que he
exhibido ante la Camara, me parece que he
llevado a esta Corporacien el convencimiento
de que solo podra gastarse la cuarta parte de

——

aquelia suma, que es la que corresponde a la
cuarta parte del tiempo en que s» ha gastado
la cantidad de siete millones ochocientos mil
pesOos.

El sefior Senador por Lindres hace sus cal-
culos en el aire sin basarlus en datos oficiales
1 en cifras exactag. Por il parte, con nameros
sbsolutameate 1rrefutables, con datos absolu-
tamente oficiales, todos ellos justificados con
informes de la Comision Pormanente de Pre-
supuestos, que llevan la firma del proplo se-
nor Sesador por Linares, llego a la conclusion
de que aste ano tendremos un superavit de
mas de siete millones de pesos; st bien es cier-
to que para ello habrd que contar con el recurso
estracrdinario a que se referia el sefior Sena-~
dor por Valparaise.

Voi a ver ahora en qué forma terminara el
ejercicio financiero de 1914. '

La Comision Mists, en la disiribucion qus
hizo de los gastos 1 de las entradas, reservo
para gastos eventuales la snma de doce millo-
nes treinta 1 tres mil setecientos nueve pesos.
K} sefior Sepnador por Limdres decia gue esta
suma no aleanzaria a cubrir los nuevos gas-
tos, porque el Ejército 1 la Marina necesitaran
mas de doce millones mas que lo calculado,
que el Ministerio de Ferrocarriles necesitara
veinte miliones mas, 1 que el de Instruccion
PUblica necesitara cuoatro miliones mas; en
consecuencia, decia Su S:=fiorla, no sé con qué
se saldara la mayor cantidald que se necesita.

Por 1 parte tengo dsatos autorizados 1 fide-
dignos que me permiten establecer que el Mi-
nisterio de Guerra no se excedera mucho de
la cuota que le fij6 el Ministerio de Haclenda
1 que, léjos de necesitar los doce millones a
que se referia el sefior >enador por Linéres,
pedird apénas quinientos il pesos mas o mé-
HGER

Quiero suponer que el Ministerto de Mari-
na neceslte sels mitlones mas de lo que le ha
asigrado el Minsterth de Haclenda; quiero
Supoaer, fombien, anes el Mimisterio de Ius-
‘rucclon Cubica necesite cuatro mallones mas
que la cuota que se le ha asignado; pues, esos
diez millones se saldaran con el exceso que
hat de entradas sobre los gastos calculados 1
quedard todavia un saldo a favor, de dos mi-
liones de pesos.

Como los ferrocarriles del Fstado necesita-
ran veinte millones de pesos mus de lo fijado,
segun 1mdica el sefior Senador por Talca, que
es el Presidente dela sub-Comision respectiva,
tendremos que los dos millones sobrantes se
splicaran a ese ramo 1 nos faltaran todavia
aieciocho millones de pesos. Hsta seria la su-

‘ma que nos faltaria hasta estos momentos.
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Pero hai que tener presente que todos los
calculos anteriores se han hecho sobre la base
de que el oro tendrd un recargo de seienta i
cineo por ciento Gnicamente.

Aho:a bien, sabe e! Honorable Scnado (jne
las entradas de Aduana por derechos de in-
ternaclon suben de cincuenta millones de pe-
S0s oro, que se pagau en moneda corriente,
mas el rec.rgo que corresponde a la diferen-
cla de precio dsl oro; los derechos do esporta.
cion suman otra castidad enorme de mitlones
de pesos en oro. Como lag entradas en o1
son superlores a los gastos que se hacen en
oro, el Gotiierno vende el sobrante, alcanzan-
do a cien millones, mas o mdnog, Ja suma to-
tal en que so produc,. el 1ecargo COTTE8)ON-
diente al premio del oro. (Jalﬂulaundoln 2 7aZ0N
de sesenta i cinco por ciento, la Clomision Mis-
ta obtuvo un exceso de entradas scbre los gas
tos, superior a doce millones ds pesos.

Tomando en cnenta que el cambio inter
nacional no podra subir de diez peniques, en
el afio proximo, tendremos que el promedia
del recargo del oro serd de ochenta por
clento; de- donde resuitara un exceso de en-
tradas sobre las caleuladas por la Comision
Mista superior a quince millones de pesos.
Estos quince millones de pesos pueden apli-
carse a los gastos de ferrocarriles i nos que-
daria solamente un déficit de tres millones
de pesos que, agregados a los doce millones
que quedan sin pagar del afo 1912, suman
al rededor de quince millones de pesos, que
seria el saldo que ¢uedaria debiende el pais
a fines de 1914,

Ksta cs la verdad absoluta de la situacion
financiera en 1913 1 1914.

Para pagar el pequedio déficit que habrid a
fines de 1914, ei (Gobilerro habia pensado es-
tablecer tranmtorlnmenf*e una pequefia con-
tribucion fiscal sobre la prOpledad, sobre lag
utilidades de las sociedades andnimas 1 sobre
las letras de cambio. Con esto tendriamos
bastante para saldar ese déficit de doce millo-
nes de pesos.

Como decia hace un momento al contestar
al sedor benador por Valparaiso, esta cues-
tion tiene dos aspectos: uno del momento 1
otro para el porvenir,

Nos encontramos en presencia de un déficit
que hal que saldar. 3Coémo? Tal como .lo ha-
cen todos los paises: 1mponiendo contribu-
ciones.

5QQué ha hecho Alemania para cubrir los
gastos de guerra? Ha impuesto un tributo
sobre la renta 1 sobre los capitales. ;Qué ha
hecho la HFrancia? Necesitaba un millar de

-

francos de empréstito 1 para servirlo propo-
e un impuesto progoresivo sobre la renta.

Las dificultades financieras por gue atravie-
sa nuestro pais no son peculiares nuestras;
jas encontramos en todos los paises del muan-
do 1 en proporcionss mucho mas abultadas
que en nuestro pas. Pero en todas partes,
lejos de entregarse a ideas pesinaistas, vemos
que se levantan los espfrittis para buscar solu-
CLones que permitan salvar las dificultades.

Bl seidor Letelier (Presidente).—Como
parece que =l serior Ministro dara mayor es-
tension a sus observaciones, podra continuar
a segunda hora,

Kl sefior Senador por Aconcagua ha hecho
nna peticlon por escrito, que se va a leer.

Kl sefior Wecretario.—Dice asi:

«Pura la discusion do los presupuestos, so-
ictbo del seflor Mintstro de Haclenda tenga a
blen enviar a la Camara una ndémina de todos
tos empleades civiles 1 militares o personas
en comision que se hallan foera del pais,
con especificacion de los sueldos 1 asignacio-
nos Ge todo Jorden de que cada uno goce.»

Bl sefior Guarello.—lin la peticion del
sefior Senador falta un dato: cuanto se gasta
en el trasportes de los funcionarios civiles 1
militares que salen deli pais.

il sefior Claro Solar.—Mi1 intencion ha
c1do meluir tambilen ese dato; por lo tanto,
podria agreg=rse.

Ojala el S0 '-“;m' Ministro de Hacienda tuvie-
re la amabilidad de manddar estos datos para
el ltnes proximo, agregando ol que ha indi-
cacdo el seriur Senador por Valparaiso.

El senior Lietelier (Presidente)-—Se en-
viara el oficio correspondiente a nombre del
sefior HSenador por Aconcagua.

Se suspecde la sesion.

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA

L.ei de Presupuestos

Kl seiior Letelier (Presidente).—Continta
la sesion.

Puede continuar haciendo uso de la palabra
e-l “gefior Ministro de Hacienda.

'El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—Creo, sefior Presidente, haber espuesto
con absoluta verdad i con absoluta staceridad
el estado de la Hacienda Puablica en los afios
de 1913 1 de 1914 1 creo, tambien, haber se-
nalado el remedio para la situacion por que
atraviesan las finanzas publicas, o sea, la ne-
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cesidad de salvar el pequeiio déficit existente,
por medio de. contribuciones transitorias, que
se manteudrian solo en tanto que fueran ne-
cesarias. Hasta el momento actual los paises
no han tenido otro wmnedio para salvar estos
déficits.

Me he anticipado a declarar que esta cues-
tion tiene dos aspectos: uno, el del momento,
que puede decirse que ya estid solucionado; 1
el otro, el aspecto del porvenir. Kl honorable
Senador de Valparaiso me preguntaba qué
habria hecho el Ministro de Hacienda siel
premio del oro no hubiera sido el que hemos
tenido, si ¢l cambio internacional hubiera esta-
do a un tipo mas alto, en conformidad a las
aspiraciones del Gobierno i del pais. Tenia
razon Su Sefiorfa en plantear este proodlema,
1p0r eso me apresuré a manifestar que no
creia posible, que no era de buen gobierno

]
saldar compromisos con la depreciacion de la

propia moneda. El Gobierno estima indispen-
sable mirar hicia el porvenir i comprende que
no es posible cimentar la Hacienda Publica
en la depreciacion de la moneda.

;Qué es lo que hal que hacer enténces? Kn-
trar a la revision metddica 1 ordenada de los
presupuestos, como lo decian muai bien los ho-
norables Senadores de Aconcaguna 1 de Lina
res, en lo que estoi con Sus Sefiorias en per
fecto acuerdo. Creo gque debemos gastar todas
las enerjias posibles en hacer economias, a fin
de reducir los presupuestos, por medio de le-
yes que disminuyan los gastos publicos. Con-
curro, tambien, con los honorables Senadores
en que los presupuesms se han venido inflan-
do de una manera inconveniente 1 en la nece-
sidad de remediar este desdrden.

Al efecto, el Gobierrio habia em, ezado ya
esta tarea. Kl sefior Ministro del Interior tie-
ne ya terminados dos proyectos: uno que
reorganiza el servicio de policia1 el otro que
fusiona los servieios de Correos 1 Telégratos;
con ambas reorganizaciones se obtiene una
economnia considerable. En el departamento
que corria a Il cargo se estd trabajando en
la reforma de las oficinas de Hacienda, con lo
que se obtendra, tarabien, una buena econo-
mfa. De acuerdo con la Comision Mista, se
estd preparando un proyecto que da nueva
forma a los impuestos Internos, alcoholes 1 ta-

bacos, con lo que se duplwa,ra la renta que]

producen actualmente. Ei Min'stro de Guerra
1 Marina ha tomado nota de las observaciones
que aqui se han formulado sobre montepio,

ratiro 1 pensiones, 1 concurre con el honorable
Senador de Linares en la necesidad de refor-
mar aguellas leyes, que en su mayor parte
han sido mai dictaaas. I esto se debe, senor

Presidente, a que somos mul impresionistas
1 tenemos el mal habito de resoiver los pro-
blemas con un criterio esclusivista. Se presen-
ta la necesidad de mejorar una reparticion
publica 1 nos lanzamos a reorgamzarla a oscu-
ras, sin tomar las cosas en conjunto 1 sin mi-
rar si tenemos o n6 los recursos suficientes.
En otros paises no se hace un solo gasto sin
que el Ministro diga cual es la fuente de don-
de puede sacarse el dinero. Aqui solo desde
hace mui poco tiempo hemos reaccionado,
adoptando ese sistema, que es de esperar vaya
haciendo mas camino cada dia.

Por todo esto, el sefior Ministro de Guerra
1 Marina se ha venido ocupando con el mismo
criterio que el honorable Senador de Linares,
én preparar proyectos que reforman las Ieyes
de modo que no impongan un gravamen tan

il

tconsiderable al Fisco.

Ahora bien, hai un ramo de la administra-
slon que es un verdadero tonel de las Danai-
des para la Haclenda Publica: me refiero al
iservicio de los ferrocarriles. Las entradas cal-
culadas suman setenta 1 cuatro :millones de
pesos 1 el honorable Senador de Talca, estu-
diando este asunto con patriotico celo, ha po-
dido constatar que es 1mposible que marche
ese servicio, con meénos de veinte millones
mas. Kl Honorable Senado sabe cuantos es-
fuerzos ha gastado el senior Ministro del ramo
| para obtener el despacho de una lei1 de reor-
oanizacion de los Ferrocarriles. Son muchas
las causas que influyen en la mala marcha de
esta Ewpresa: el réjmen, laiorma como se
ha nombrado el personal 1 otras que no es
oportuno dilucidar ahora. Yo me limito a de-
jar constancia del hecho de que ese servicio
anda mal1 de que miéntras no se reorganice,
no tendremos buenas finanzas. Kl honorable
Senador de Talca manifestaba un detalie gque
revela la deficiente administracion, 1 es éste:
las locomotoras tienen fogones malos, 1o que
hace que se gasten anualmente doce millones
de pesos was de lo necesario. Por otra parte,
las maestranzas estan atrasadas varios afos
en su Iecanica, lo que obliga a emplear
un personal mul superior al jue fuera necesa- -
rio s1 contaran con los adelantos del dia. Con
solo la electrificacion de la primera seccion
puede obtenerse una economia de cinco mi-
liones anuales.
| Hal que atender a todas estas necesidades,
hal que emprender todas esas reformas, pero
esto no es obra de un dia, n1 es obra de
un hombre, n1 de un Gobilerno.

Bl Gobierno actual concurre en absoluto
con los sefiores Senadores en la necesidad de
adaptar los gasios a las entradas, 1, en conse-
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cuencia, en la necesidad de reducir aquellos
Por esto el Gobierno agradece la patriotica
cooperacion que le han prestado en esta tarea
las sub-Comisiones nombradas porla Comision
Mista. Lo que el Gobierao pide ahora es que
sigan en esta labor ile sometan las conclu-
siones a que lleguen. Este Ministerio en crisis
recojerd todos esos antecedentes para entre-
garlos al que le suceda, 1 cada uno de los
miembros que lo componen seguira despues
en la modesta esfera de su banco parlamen-
tario cooperando a esta tarea salvadora,

Antes de terminar, voi a permitirme esclare-
cer algunos conceptos que han sido mal com-
prendidos por el honorable Senador de Acon-
cagua.

Al decir el que habla, en sesiones pasadas,
que el descenso de nuestro cambio interna
cional se debia a la situacion del mercado
europeo, no pretendia decir que fuera eésta la
finica causa. liste problema tiene dos aspectos.
Yo no me referi a las causas jenerales, por-
que hal un detenido estudio del honorable
Senador por Sautiago, sefior Valdes Vergara,

conocido de todos los sefiores Senadores, en|vewmente

que se manifiestan las causas del descenso
del cambio, causas que yo acepto en todas
sus partes 1 sobre lo que no hal nada mas que
decir. Alli estan espuestas las causas perma-
nentes, 1 la baja violenta de estos ultimos dias
la atribuia yo a la situacion transitoria por
que atraviesa el mercado europeo.

Tambien me entendié mal el honorable Se-

nador de Aconcagua al ereer que yo no daba]

importancia en el descenso del cambio al esta
do de nuestra Hacienda Publica. Tanto pen-
saba yo en la importancia de este factor, que
manifesté repetidas veces que la resolucion

Srden en la Hacienda Piblica; 1 tanto es asi,
que, en el poco tiempo que he desemperiado
esta cartera, he dedicado a esto todas mis
enerjias, toda mi buena voluntad 1 todo
un hombre puede hacer, i, si mas no he he-
cho, ha sido perque no he podido por razones
superiores a mi voluntad.
Concurro, pues, con el honorable
en que el buen estado de la Hacienda Pu-
blica contribuye a la mejoria del cambio.
Cuando yo manifesté que no conocla den-
tro de la ciencia econémica ningun medio pa-
ra fijar el tipo del cambio en el réjimen
ciario, el honcrable Senador de Aconcagua
crey6 que yo me embarcaba en la politica del
laisser faire, laisser passer. En este punto
debo tambien rectificar a Su Seifioria, pues se,
como Su Sefiorfa, que la escuela de los fes10-
ratas, creada por Quesney, Turgot 1 por el

]
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Marqués de Mirabeau, padre del orador cuyo
eco resuena todavia en la humamdad, hizo ya
su época, que es de hace siglo 1 medio, cuan-
do aleteaba embrionariamente la ciencia eco-
noimica.

No crea Su Sefioria que me he quedado tan
atrasado, sin seguir un poco el movimiento
moderno. Por el contrario, sé6 mul bien que
el Gobierno debe intervenir con toda su acti-
vidad 1 allegar todos los medios que estuvie-
ran en su mano para mejorar en lo posible el
tipo del cambio. 1 concurro con el honorable
Senador en todas las medidas 1ndicadas por
Su Sefioria, para perseguir tan necesario obje-
tivo.

Cuando yo manifesté que el cambio 1ater.
nacional depende de la lei de la oferta 1 de-
manda de esa mercaderia que se llama letra
de cambio, Su Serioria me rectificaba diciendo
que la letra de cambio existe tambien en el re-

ljiimen metdlico; pero Su Sefiorfa olvidaba la

=i

circunstancia de que en el réjimen metalico
la letra se paga con una moneda 1gual a la
que la letra representa i el cambio Huctua sua-
en una pequetia diferencia represen-
tativa de los intereses, las comisiones, etc.;
pero no pasa lo mismo cuando la letra se pa-
ga con una moneda distinta de la que ella re-
presenta; pues en este caso, que ocurre en el
réjimen de papel moneda, la mayor o menor
oferta de letras tiene que influir necesaria-
mente en el tipo del cambio.

Finalmente, dentro de mis propositos 1 de
mi voluntad para servir al pais, no puedo
echar en olvido que en materias econémicas
es peligroso pontificar. No hai en estos asun-
tos quien no corra el riesgo de equivocarse, 1

lal inico consejero fiel es la esperiencia. Il
mas firme i decidida del Gobierno era poner|quimico o el fisico pueden llegar a una con-

clusion cierta, porque dominan ampliamente
todos los factorés que lejtiman la solucion
buscada; estdn dentrodesu laboratorio,en pre-

lo que|sencia del aparato, con todos los elementos de

investigacion al alcance de sus manos, 1 pue-

'den, ademas, repetir el fenémeno todas las

fidu-}mo

l

veces necesarias, hasta formular 1 evidenciar

Senador, {con certidumbre la conclusion. K] matemati-

co puede proceder lo mismo, puede resolver
el problema, teniendo a su alcance todos los
factores necesarios. .
Entretanto, el que tiene ante si un proble-
de economia politica o de Hacienda Pu-
blica, cuenta con un laboratorio dilatado, in-
menso, que no puede dominar ni percibir en
su plenitud i en que algunos factores se le es-
cepan, de modo que de ordinario el observa-
dor no puede deducir conclusiones fijas. Por
osta razon los empecinados 1 los que levan-
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tan dogmas en estas materias han padecido,
mas de una vez, errores dolorosos 1 funestos
que ha pagado el pais.

Lia cautela e¢s la suprera 1 soberana norma
ae conducta de estas materas de tanta grave-
dad 1 trascendencia, 1 al proceder en esta for-
ma, durante el poco tiempo que he tenido la
honra de desempenar la cartera de Haclenda,
he creido cumplir con los dictados de mi con-
- clencla, sirviendo al pais dentro de la medida
de mis fuerzas.

El sefior Valdes Vergara.—Il pais, se-
for Presidente, ticne toda su atencion con-
centrada en los actos del Ministerio de Ha-
cienda, 1 es natural que asi sea, porque ellos
afectan d rectamente a los habitantes en sus
rentas, en sus capitales 1 en sus consumos, 1
porque para nadie puede ser indiferente que
haya necesidad de nuevos nnpuestos o que
siga en anmento el encarecimiento de la vida
por la depreciacion de la moneda de curso
legal.

El pais desea 1 necesita conocer el verda-
dero estado de la Hacienda Publica; desez
tener sobre esto cuentas claras 1 C*"*ﬂ’lpl’f*b&ddﬂ
desea que se establezca con exactitud el valor
de las entradas, el coste de lcs gastos publicos
1 las obligaciones del Kstado. No me refiero
a las que provienen de emprostitos, que son
de todos cunocidas, sino a esa sevie de obliga-
ciones gue circulan en el puls 1 que constitu-
yen una verdadera deuda flotante. Kl pais
desea que el Fisco viva de sus propios recur-
sos, 1 que, cumnliendo las leyes, no antorice
oastos sia tener recursos para efectuarlos.

Los deseos del pals no estan satisfechos.
Que vivimos en déficit, no necesito compro-
barlo Pero quiero llamar la atencion del Se-
nado a la falta de claridad en las cuentas, a
que no existe una contabilidad verdadera,
pues anénas lo tnico que se sabe son las en-
tradas 1 los gastos.

El balance del Mayor de la Hacienda Pu-
blica no lo vemos jamas; el pais no lo conoce
Kl Cédigo ce Comercio ordena que todo co
merciante, toda sociedad, sea andnima. en
comandita o de cualquier naturaieza, debe lle-
var una contabilidad con libros perfectamente
determinados; le o:dena mas aun: establece
que deve presentar un balance que sea el In-
ventario exacto de sus oblhgaciones i de sus
haberes; 1 es tan severa la le1, que establece
como sancion para el comerciante que no lleve
esos libros el que se le repute culpable en
caso de quiebra.

Yo pregunto: jesta lejslacion rije solo con
los particulares, con los hombres de negocio?
:No rije con el Iistado, que administra el mas

ogrande de todos los mnegocios del pais, 1 que
en el 6rden firanciero no es otra cosa que
una grande empresa comercial, una gran so-
cindad que debe rendir cuentas a sus accio-
nistas, jque son los ciudadanos?

Desgraciadamente, la contabilidad fiscal en
nuestro pais no es llevada con arreglo a los
métodos modernos, 1 no necesito citar casos
ceneretos al Senado para comprobarlo, pues
muchas veces se han producido hechos es
traordinarios que asi lo demuestran. Me tocé
en clerta ocasion ser miembro de una comi-
ston financiera nombrada por €l Ministerio de
Hacienda, a fin de recibir con heneficio de
Inven:ario, digamos asi, una Administracion
anterior.

El primer Ministro de Hacienda de la Ad-
mnistracion Krrdzunz quiso saber en qué for-
ma recibla la Hacienda Publica de la Adminis-
tracion Montt. En la primera reunion que
celenro esa comisicn en el Ministerio de Ha-
cienda, declaréd el Director de Contabilidad,
haciendo una esposicion sobre el estado de la
Hacienda Puablica, que-habia un sobrante de
diez a doce willones de pesos, 1 despues de
terminada la esposicion del Director de Con.
tabilided, es decir, del contador de la Repu-
blica, el Director del L'esoro, o sea su cajero,
declars que 6l no sabia d6nde cstaba ese
sobrante, porque el Fisco estaba debiéndole
2l Banco de Chile.

sA qué se debia esa estrafia anomalia? sHa-
ol algun desfaleo? N6, sefior; lo que habia
era un grave defecto en la contabilidad fiscal.

No hace mucho tiempo que el pais recibié
la sorpresa do saber que la Tesoreria de Chi-
e on Londres se habia encontrado un millon
de libras, lo que, por cierto, era un verdade-
ro ha,ha:fg Pues bien, cuando se lleva una
buena contabilidad no hai hallazgos ni hai
percdidas de valores: el balance del Mayor da
cifray exactas. Eso es lo qu.6 nosotros necesi-
tamos, lo que el pais quiere para conocer el
verdade:o estado de la Hacienda Pubhica, 1
s1 eso no se tiete, todo peca por su base, pues
no hal ni siquiera cémo formar un presupues-
to bien hecho; no se puede discutir enténces
s;mo sobre mforma(mn(,s, sobre apreciaciones
jue varian segun el criterio con que las ha-
cen los funcionarios llamados a dar sus dic-
tamenes.

Al decir esto, no hago, por cierto, un re-
proche ni al sefior Ministro de Hacienda ac-
tual n1 a sus antecesores. Hste es un réjimen
que viene desde antiguo, que no afecta la res-

ponsabilidad de un Ministro determinado,

pero que compromete la seriedad de la Ad-

‘mimstracion 1 que contribuye en mucha par-
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te al desérden que reina en la direccion de
nuestras finanzas. Tampoco pretendo hacer
un reproche al Ministio porgue hat déficit, m
ni se lo hago a los que lo- han pracecido en
ese puecto. Bl déficit proviene de causas ante
riores, de causas jenerales, en las cuales tie-
nen su parte de responsabilidad todos los ciu-
dadanos que se han ocupado activamente en
Ja vida publica del pais, es decir, tanto los
Senadores como los Diputados 1 les Ministros.

Nosotros hemos vivido en aflos anteriores
como vive un hombre modesto, prudente, or-
denado, yue aun cuando sea pobre se siente
rico, porque satisface sus necesiiades segun
la medida de sus recursos. Durante muchos
afios la regla en nuestro pais fué ia econcmia.

Economia es rigueza, dice el lema de la an-
tigua moneda de cobre, que no conocen los
ciudadanos actuales del pals 1 que conoci-
mos los que somos de otra época. Pues est
lema era la regla de la Administracion. Kjer
cer 6! Gobierno era un sacrificio: haba que
que economizar los centavos para que las
rentas bastasen para satisfacer las necesida-
des reales de la Republica.

Kso duré muchos afios, durd aun hasta
despues que comenzd la riqueza fiscal con la

renta del salitre. Hubo un Presidente que acu-|

mulé reservas en el L'esoro nacional; larentaera
superior a los gastos 1 ese manitatario no pen
g6 en exajerar los servicios piiblicos, en crear
empleos, en aumentar sueldos; penso en acu-
mular esos sobrantes 1 en 1nvertirlos prove-
chosamente, 1 diseiio un plan de obras puibli-
cas, diciendo: en diez anos vamos a gastar
doscientos millones de pesos en  estas obras,
empleando en eilas el sobrante anual de vem.
te millones. Estaba tan arraigado el espiritu
de prudencial de economia del pals, que aque-
o fué calificado de prodigalidad 1 derroche.
Pues bien, han pasado los aiost nos encon
tramos con administraciones, ¢con partides po-
liticos gque han roto aquel molde antiguo de
economia, de moderacion, para formar otro,
ol de la grandeza, el dela opulencia. Par=cia
entonces que el gasto de doscientos millones
de pesos en obras publicas en diez anos era
un acto insensato; hoi se gastan mil millones
en ménos de diez afios 1 nadie se alarma,

Se ha producido asi una corriente que a
todos nos perturba, que a todos nos arrastra.
No vol a culpar por eso a un Ministro de Ha-
cienda que estd actuando en este nuevo réji-
men, pues al mejor nadador lo arrastra la
corriente. Esto mismo les ha pasado a muchos
cindadsnos que han llegado al Ministerio de
Hacienda con los mejores propositos 1 que no
han podido contener esta ola de gastos, de

exajeracion de las necesidades publicas, este
anhelo de sansfacerlas todas inmediatamente,
sin tornar en cucnta la realidad ce los recur-
sos de que se dIspone,

Kl presupuesto pera el afio 1914 ticue apa-
riencias de equilibrio. Las rentas, segun los
caleulos revisados por la Comision Mista, es-
tan avalnadas en doscientos dog mullones se-
tecientos veinticinco mil pesos moneda co-
rriente 1 en ciento seis millones  trescientos
mil pesos, oro de dieciocko peniijues. El pre-
mio del oro esta fijado en sesenf: i cInco por
ciento, caleulo que, como lo ha indicado el
sefior Ministro, es bajo, pues no seria exaje-
rado fijarlo en ochenta por ciento, lo que da-
ria diez millones mas de pesos por el premio
del oro. Hntre las rentas en oro hat ocho mi-
llones que provienen de la venta (io terrenos
salicrales, es declr, que disminaye: el patri-
nonio de la Repuablica, por cualto se trata
de bienes que deberfamos reservar para las ne-
esidades futuras. Pero, en fin, englobandolo
tado, tenemos qite las entradas asvenderan a
Loscientos doce millones setecientos velnti-
cinco mil pesos, moneda corriente 1 a clento
sois millones trescientos m:l pesos, en oro de
dieciocho peniques. En camblo, los gastos as-
cenderan a dosciontos setenta 1 seis millones
de pesos en moueda corriente 1 a cincuenta
tres millones seiscien:os ochenta 1 ocho mil
oesos, oro de dicciocho  penigques. Descon-
tando los gastos en oro de las rentas en la
yisma moneda, queda un saldo de cincuenta
i dos millones seiscientos once mil seisclentos
sotenta i cinco pesos, oro de dieciocho peni-
ques, que con ochenta por ciento de recargo,
dan noventa 1 tres millones seiscientos no-
veuta i nu-ve mil pesos, moneda corriente.
Sumada esta cantidad con la de Joszientos
doce millones setecientos veinticines mil pesos
afque me he relerido antes, resulia un total
J6 troscientos seis millonses cuatrociontos vein-
ticnatro mil pesos para atender a gastos as-
cendentes a doscientos setenta 1 seis millones
de pesos en moneda corriente.

[in apariencia estos cdlculos dejan un so-
brante de treinta millones de pesos, sin to-
mar en cuenta naturalmente lo que se adeuda
por déficit de afios anteriores, sino refirién-
dome Unicamente al ejercicio financiero del
afio pProximo.

Sin embargo, la realidad es mu diversa,
Se comienza pur ignorar el verdadero valor
de esa deuda flotante que proviens de los
ejercicios financieros de los anos anteriores.
{'digo que se comienza por 1gnorar esta cir-
cunstancia, a pesar de las cifras gue nos ha

dado el sefior Ministro de Hacienda, porque
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todas ellas no arrancan de un verdadero ba-

lance de la Hacienda Piblica; son estimacio-
nes simplemente, 1 yo temo que cuando llegue
el momento de pagar las deudas, ellas no co-
rrespondan a la realidad de las cosas.

De manera que comenzamos por no saber
cuil es la deuda flotante que proviene del
ejercicio financiere ds los afios 19:2 11913,

Se sabe, 1 el sefior Minmistro lo acepta, que
en el presupuesto de ferrocarriles habrd un
déficit de dieciocho a veinte millones, que
los ramos de Guerra 1 Marina van a imponer
tambien mayores gastos. Yo escucho con res.
peto las palebras del sefior Ministro i querria
aceptarlas en todo cuanto ellas dicen; pero me
consta que el presupuesto de Marina es insufi-
ciente, que lo es en el afio actual, pues ya esta
la Marina viviendo con cargo al presupuesto
para el afio préximo.

Por consiguiente, hal ya un déficit a la vis-
ta, una diferencia en contra dol presupuesto
para el afio 1814 porque va a pesar sobre €
un exceso de gastos del afio actual, 1 porgue
habra que autorizar nuevos gastos a fin de
poner al presupuesto de Marina en relacion
con las verdaderas necesidades del servicio.

Tenga presente el Senado que van a 1ncor-
porarse a la Escuadra nuevas umdades, que
hai algunos baques en construccion, que aun
cuando no vengan desde luego a nuestras
costas, demandan gastos, porque es necesario
eaviar tripulaciones para atenderlos; 1 todo
eso 1o se hace sino con mayores gastos. L s
el presupuesto actual de Marina no es sufi-
ciente, menos lo serd cuando principie el anio
1914, recargado con el exceso de gastos del
afio en curso 1 todavia con las necesidades de
consultar fondos mas abundantes para el nue-
vo material en construccion.

En el Ministerio de Guerra ocurre algo se-
mejante. El sefior Ministro do Guerra esti
empefado, segun lo que ha dicho el sofor
Ministro de Hacienda, en reducir los gastos
de ese ramo; pero él mismo declara que ne-
cesita un millon quinientos mil pesos mas pa-
ra concluir los cuarteles qgue estan en cons
truccion 1 que no pueden quedar abandonados,
i necesita tambien cuatro millones doscientos
ocho mil pesos para vestuario del kijéreito 1
forraje para la caballada.

De modo que sumando todas estas cilras
tenemos un total de veintinueve millones se-
tecientos ocho mil pesos, o sea en numeros
redondos los treinta millones de pesos que
aparecian como sobrante.

[\l sefior Matte (Minmistro de Guerra).—
Permitame el seiior Senador.

[fectivamente, en el presupuesto de Guerra
que presentd el Gobierno aparecian todas es-
tas anotaciones, porque el Ministerio tenia el
propdsito de presentar al Congreso un presu-
puesto exacto de los gastos que realmente ha-
bta que hacer,desde el momeunto que las su-
mas gue se habian consultado para el aio
en curso habian sido veducidas, 1 porgue tan-
to la alimentacion de la tropa como el forraje
de! ganado imponen un mayor gasto. Pero
cse exceso de gastos ha desaparecido despues
del estudio hecho por la sub-Comision cue
ha examinado el presupuesto para el afio pro-
ximo, segon el cual ese presupuesto quedara
con un déficit de quinientos il pesos sola-
mente, tomando en cuenta las sumas que real-
mente se van a gastar 1 a que s2 ha referido
Su Seioria. |

Por lo que hace al presapuesto de Marina,
no podria comenzar el ejercicio finansiero del
afio préximo con déficit, pues eso serla con-
trario a la lel. ¥l presupuesto de Marina ten-
dra que saldarse en el presente aflo, ya que
no seria posible comenzar el préxmo pagan-
do cuentas del afio en curso, lo que esta pro-
hibido por la lei.

FEse presupuesto quedarad saldado siempre
que el Congreso despache los proyectos de su-
plementos que, segun entiendo, estan toma-
dos en cuenta en la esposicion hecha por el
seitor Ministro de Hacienda.

listo1 de acuerdo con el honorable Senador
por Santiago en que el serviclo de Marina,
tanto en el afic préximo como en el -de 1915,
tendra 16)icamente que aumentar sus gastos,
porque la llegada de las nuevas unidades que
actualmente se construyen asi lo exijird. Des-
de luego, es mndispensable construir algunas
instalaciones en el puerto de Talcahuano, a fin
de que estén listas para cuando lleguen esas
grandes unidades de combate. Hs indispen-
sable tuniion construir alounas obras hidrau-
licas para los sub-marinos, como igualmente
agrandar las maestranzas, todo lo cual impor-
ta nuevos gastos, que seran anmentados mas
todavia con el pago 1 fragporte de las instala-
clones, aun cuando se tenga el propdsito de
poner en estado de desarme las unidades que
no estén realmente en situacion de prestar
serviclos eficaces.

El sefior Valdes Vergara.—Agradezco
mucho las esplicaciones que ha dado el sefior
Ministro. Ellas me dan base para rectificar en
un punto algo de lo que habia dicho, i para
confirmar en lo demas la conviccion gue me
asiste de que el afio préximo tendremos un
deficit mas considerable que el que cree el se-

fior Ministro de Hacienda. Me rectifico en
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los fondos que estin acumulados en Lén-

L

Marina no se esta gastando fuera de la lel, 1de

dres para otros fines, 1

que se va a atender el servicio con los suple-jmo tiempo que los devechos de internacion

mentos pedidos que estan considerados en los
cdlculos del sefior Ministro de Hacienda.
Pero esto mismo esta probando que las
nuevas unidades de combate requeriran un
gasto superior al que se consulta en el presu-

se cobrarian con un recargo de cinco por ciento,
a fin de reintegrar aquella suma.

Segun los documentos presentados “por la
Superintendencia '‘de Aduanas, ese derecho
adicional produjo en 1912 la suma de sietse

puesto, porque de otra manera en la mitad{millones doscientos setenta 1 siete mil pesos

del afio habria que pedir nuevos suplementos,
mayores que los que ahora se han pedido.
Al hablar de déficit, queria llamar la aten-
cion del Senado sobre este error en que se
viene incurriendo desde hace algunos afios,
eunando se trata de hacer desaparecer el defi-
cit. Se cree que un déficit se estingue unica 1
esclusivamente arbitrando recursos para pa-

Por mi parte, sostengo que el deéficit debe
estirparse haciendo desaparecer las causas que
lo orijinan, porque de lo contrario renace, 1
al afio siguiente lo encontraremos mas vigo-
roso, invadiéndolo todo. Se ha establecido
ya como regla la de saldar los déficit por me-
dio dela venta de bienes naclonales, por me
dio de empréstitos o echando mauo de recur
sog depositados en Léndres para obras pu-
“blicas o adquisiciones navales; asi nos echa-
mos tierra a los oJos 1 creemos que hemos
salvido la situacion, porque hemos saldado el

déficit, 1 en realidad, no hemos hecho otra co-|

sa que agravar el mal.

En verdad, un Ministro de Hacienda no
puede sentirse satisfecho perque logra saldar
un déficit; la satisfaccion escaria en hacerlo
desaparecer, porque pasa en el Orden fiscal
lo mismo oue ocurre en el privado. S1 un
padre de familia ve, al terminar el aio, que
ha gastado mas de lo que le ha entradori,
para saldar su situacion, echa mano de una
parte de sus bienes, al afio siguiente tendra
que repetir la operacion, fo que lo llevara al fin
al desastre.

Mui preferible es, cuando hal un déficit,
dejarlp vivo, a fin de que sea una adverten-

oro de dieciocho peniques, o . sea quinientas

|cuarenta i seis mil Iibras esterlinas.

Yo desearia saber del sefior Mimistro si esa
suma se ha integrado en la Tesoreria de Chile
en Londres o s1 ha ingresado a rentas jene-
rales de la Nacion. _

En el primer caso estariamos en buen ca-
mino, pues, habriamos cumplido la lei i nos
encontrariamos en una sitnacion; mucho mas

da flotante se va a cancelar.

El ser.or Alegsandri (Ministro de Haclen-
da).-—Hai en la Tesoreria en Londres, sefior
Senador, quizas la suma suficiente para res-
ponder a la cantidad que ha debido reinte-
orarse, 1 para regularizar esta situacion en
forma inamovible. A 1ndicacion del Minis-
tro de 1llacienda se acorddé en la Comision
Mista consultar en el presupuesto para el afo
venidero la suma necesaria para hacer ese
reintegro.

El seiior Valdes Vergara.—Agradezco la

Su Sefioria acaba de dar era de suma necesi-
dad, no solo para estimar el estado actual
de nuestras finanzas, sino tambien para saber

objeto es no solo saldar e! deéficit, sino tam-
bien reintegrar las cantidades que se han
invertido en la adquisicion de armamentos.
De otra manera resultaria que el pais tendria
que contratar nuevos empreéstitos dentro de
1OCO.

Kl sefior Letelier (Presidente).—Como ha
llegado la hora, quedara Su Seforia con Ia
palabra. ’

Se levanta la sesion.

cia, un freno, i de que concurran entéonces to
das las voluntades a correjir !as causas que
lo producen, en vez de limitarse a saldarlo en
la forma en que lo hemos hecho en nuestro
. pais en los ultimos afios.
Hace poco se autorizé al Presidente de la
Reptiblica para jirar por la suma de nn milion
doscientas mil libras esterlinas a cargo de

Se levanto la sesion.

Por la premera hora,
G4iBrieL D. Euzo.

|

Por la segunda hora,
RAFARL KGANA.

se establecié al mis-

despejada, con la con’ianza de que esa deu-

declaracion del sefier Ministro. Kl dato que

s1 se estd dando cumplimiento a esa lei, cuyo

1
'l'.
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