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El sefior Gallo.—Pediria que se recomendase a
la Comision de Elecciones que despachase su infor-
me sobre las elecciones de Cauquenes, porque ese
departamento estd todavia sin representante en la
Céamara de Diputados.

Ll sefior Amundategui (Ministro de Instruccion
Piblica).—Suplicaria tambien al sefior vice-Presi-
dente que diese un lugar preferente a un proyecto
dei Presidente de la Reptiblica para que se conce-
da un suplemento al Presupuesto del Culto, a fin de
abonar el sueldo de dos candnigos de la Catedral
de Santiago.

Ll sefior Ehafiez.—Yo solicitaria tambien que se
pusiesen en tabla varios proyectos por los que se
hacen concesiones de terrenos a diversas Municipa-
Lidades.

El sefior Zafiartu.~—Desearia que se diese lugar
en la tabla a un proyecto despachado por la Cima-
ra de Diputados, por el cuul se concede unos terre-
nos a la Municipalidad de los Anjeles.

Pido que se ponga este proyecto Antes del que
trata de aumentar la contribucion urbana.

Bl sefior Reyes (vice-Presidente).—Iil Senado
acord6 qug el proyecto de contribucion urbana fue-
se colocado en tabla despues del de la lei sobre ins-
truccion phblica.

Se tomard en cuenta la indicacion de Su Sefiorfa
despues de ese proyecto.

Bl sefior Zadjartm—Es que el proyecto a que
me refiero estd ya aprobado per la Cimara de Di-
putados.

Kl sefior Reyes (vice-Presidente).—Sin embar-
o, la indicacion del Honorable sefior Claro fué
para que el Senado se ocupase del proyecto de au-
mento de contribucion urbana despues del proyec-
tu de lei sobre instruccion pablica. ‘

Bl sefior Sotomayor (Ministro de Hacienda).—
Suplico al Senado que dé preferencia al proyecto
de lei que antoriza al Presidente de la Reptiblica
para gastar hasta veinte mil pesos en esploraciones
1 reconocimientos de las guaneras del desierto de
Atacama. ’

Bl sefior Reyes (vice-Presidente).—Este pro-
vecto puede quedar en primer lugar en la tabla
para la préxima sesion, porque creo que no dara
lugar a largas discusiones.

Se levants la sesion.

M. GUERRERO BASCURAN,
Redactor de sesiones.

sESION 21.* ORDINARIA EN 6 DE AGosTo DE 1877.
Presidencia del seiior, Covarrubias.
SUMARILO.

Aprobacion del acta—Cuenta.—Kl sefior Claro retira una indi-
cacion que en una sesion anterior habia formulado, pidien-
do preferencia para el proyecto de lei relativo a la contribu-
cion urbana afavor de la Municipalidad de Santiago.—Los se~
iores Guerrero i Urmeneta piden preferencia para ciertos pro-
vectos, i se acuerda tratar del asunto a que se refiere el seflor
Urmeneta depues del que figura en primer lugar en la tabla.
—Eileccion de Presidente i vice-Pres:dente.—Se pone en dis—
cugion jeneral i particular el proyecto por el que se autoriza
al Presidente de la Repdblica para gastar hasta la suma de
20,000 pesos en practicar reconocimientos en el desierto de
Atacama.—Despues de un lijero debate, es aprobado por nna-
nimidad.—Se trata en seguida de otro proyecto por el que se
autoriza al Ejecutivo para invertir hasta 8,000 pesos en faci-
jitar la comunicacion entre varios puntos de la Republica, i
¢s tambien aprobado en jeneral i particular por 14 votos con-
tra 1.—Se pone despues en discusion el proyecto por el guese

cede a la Municipalidad de los Anjeles 14 propiedad de cier=
tos fundos fiscales.—El sefior Claro impugna el proyecto i
propone subsidiariamente una indicacion para el caso en que
el proyecto sea aprobado.—El articulo acordado por la otra
Cémara es aprobado por 14 votos contra 2.—Se discute en
seguida la indicacion formulada por el sefior Claro.—Despues
de un corto debate, es aprobada por 11 votos contra %.-—Se
pasa a tratar del proyecto por el que se cede a la Municipali-
dad de Arauco el usufructo de ciertas islas de propiedad fis-
cal.—El sefior Ciaro propone algunas modificaciones; el sefior
Sotomayor las combate 1 pide e®hplazamiento de este nego~
cio.—Despues de un corto incidenie, el proyecto quedd apla-
zado.—~H1 Senado pasa despues a ocuparse del proyecto por
el que se concede a las Municipalidades de Valdivia, Llan-
quihue i Chiloé el usufructo de varios terrenos de propisdad
fiscal, por el término de 15 afios.—No habiendo niimero sufi-
ciente para continuar funcicnando, se levanta la sesion.

Asistieron los sefiores Claro, Donoso, Gallo, Gue-
rrero, Marcoleta, Perez Rosales, Pedregal, Prats,
Ministro de Guerra, Reyes, Rosas Mendibury, Sa-
las, Sotomayor, Ministro de Hacienda, Urmeneta,
Valenzuela Castillo i el sefior Ministro de Justicia,
Culto e Instruccion Ptblica,

Tl sefior Secretario da lectnra al acta de la se-
sion anterior.

El seiior Presidente.—;Esti conforme?

El sefior Gallo.—En la sesion anterior pedi al
sefior Presidente se sirviese recomendar a la Comi-
sion de Elecciones el pronto despacho del informe
referente a las elecciones de Cauquenes, asunto de
urjente despacho, porque ese departamento esti Fress-
#a-hasta hol sin representacion en la Cimara de Di-
putados; sin embargo, observo que en el acta no se
dice nada sobre este particular. Deseo, pues, que s¢
llene este vacio.

Kl seiior Presidente.—Se hari constar en el ac-
ta la observacion de Su Sefioria. I si no se hace
otra ohservacion, se dard por aprobada.

Xl sefior Guerrers.—He sido nombrade Gltima-
mente miembro de la Comision de Elecciones, que
hasta hoi no ha sido citada. Por mi parte, debo ma-
nifestar que estoi dispuesto a concurrir & las sesio-
nes que celebre, siempre que la hora designada pa-
ra las reuniones sea desde las dos de la tarde para
adelante.

¥l sefior Presidente.~Los Honorables miem-
bros que componen la Comision de Elecciones ten-
dran a bien acordar la hora que encuentren mas eon-
veniente para sus reunione,s con el objeto de ocu-
parse del proyecto relativo a las elecciones de Cau-
quenes, procurando despacharlo a la mayor breve-
dad.

Aprobada el acta de la sesion anterior, se dié
cuenta de un Mensaje de 8. E. el Presidente de la
Reptblica en el que inicia un proyecto sobre refor-
ma de la lei de elecciones.

Atendida la estension de dicho proyecto, se acor-

d6 su publicacion en el Diario Oficial, teniéndose
ésta 0ltima como primera lectura.
#® De una mocion del seifior Claro, para que no se
autoricen billetes de banco de ménos valor que vein-
te pesos ni aun para cambiar los que se hallan en
circulacion. Se reservé para segunda lectura.

Fl sefior Claro.—En una de las sesiones anterio-
res tuve el honor de pedir a la Cimara qie acorda-
se dar preferencia a un proyecto sobre contribucion
urbana a favor de la Municipalidad de Santiago.
Esa peticion la hice partiendo del antecedente de
que este proyecto se encontraba en la Secretaria de
ésta Chmara; pero fltimamente he sabido que to-
dos los antecedentes sobre este asunto cbran ac-
tualmente en la de Diputados. Por consiguiente, es-

pors
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te negocio no puede todavia ser tomado en conside-
racion por el Senado. :

Aunque tengo mucho interes en que las ideas
consignadas en el proyecto a que he aludido se con-
viertan en una lei de la Repablica, no solo porque
viene a beneficiar a la Municipalidad de Santiago,
cuya situacion financiera todos conocemos, sino
porque la aprobacion de este proyecto seria un pun-
to de partida para una reforma mas lata respecto
del sistema tributario en favor de todas las Munici-
palidades de la Repftiblica, en el que existe en la
actualidad una verdadersa anarquia con grave per-
juicio de las verdaderas fuentes de la riqueza pfi-
Dblica, lo que haré apresurarse al Congreso a apro-
bar esta lei; sin embargo, creo que la Cimara no
esti en situacion de ocuparse de este negneio por la
razon que dejo espuesta. En consecuencia, mi peti-
cion no puede tener cumplimiento.

El sefior Presidente.—La indicacion que hizo el
Honorable Senador que deja la palabra, era referen-
te a un proyecto que estaba designado para la érden
del dia de hoi; pero como esta indicacion ha sido
retirada, dejaréd de ocupar este negocio el lugar que
tenia en la érden del dia.

El sefior Guerrero.—Yo pediria, sefior Presiden-
te, que el Senado se ocupase del proyecto referente
# los honorarios de los defensores piblicos, una vez
gue hayan sido despachados los proyectos para los
cuales han pedido preferencia algunos sefiores Se-
uadores.

El proyeeto a que he aludido es urjente porque
tiene por objeto mejorar en algo la dificil situacion
en que se encuentran los defensores pablicos, fun-
cionarios mui laboriosos i meritorios; alo que se
agrega que esta situacion se puede alivier sin impo-
ner nirgun gravamen al Erario nacional. Por lo
tanto, pido que se dé a este proyecto la preferencia
que he indicado.

El sefior Presidente.—Si no se hace oposicion,
s¢ tomaré en cuenta el proyecto a que se ha referi-
do el Honorable Senador que deja la palabra, una
vez que hayan sido despachados los otros asuntos
para los cuales se ha pedido preferencia.

El sefior Urmencta.—Ya que se ha alterado la
érden del dia, pido que se le dé preferencia a un
provecto que ha sido enviado por la Camara de Di-
putados i que tiene por objeto autorizar al Ejecuti-
vo para que invierta la cantidad de 8,000 pesos en
facilitar la comunicacion entre varios puntos de la
Reptblica.

Como las provineias del sur, segun es notorio, se
encuentran en una.critica situncion a este respecto,
creo que el Senado se apresurarf o despachar con
prentitud este proyecto; para cuyo objeto pido que
se le exima del tramite de Comusion, o fin de que
pueda la Cimara ocuparse de €l

El sefior Presidente.—Il trimite de Comision
es un acuerdo «ue el Senado toma, 1 como respecto
del proyecto a que se ha referido Su Sefioria, nada
se ha acordado, quiere decir que este proyecto esté
va escusado de ese tramite. Kn consecuencia, creo
que este asunto, atendido el cardcter de urjencia que
tiene, podria ser tomado en consideracion para la
sesion siguiente.

El sefior Urpieneta.—Puesto que esté, eximido
este proyecto del trimite de Comision, pediria que
el Senado procediese a discutirlo desde luego.

El seiior Sotomayor (Ministro de Hacienda).—

Hai un proyecto sencillo i urjente que tiene por
objeto autorizar al Presidente de lu Repfiblica para
invertir la cantidad de veinte mil pesos en el reco-
nocimiento de las guaneras del desierto de Ataca-
ma. Pediria, pues, que este proyecto fuese discutido
con preferencia al que ha 1indicado el Honorable
sefior Urmeneta, si Su Sefioria consiente en ello.

El sefior Urmeneta.—Est4 bien, sefior.

El sefior Presidente.—S3i no se hace observacion,
asi se hard; pondremos primero en discusion el pro-
yecto a que se ha referido el sefior Ministro de Ha-
cienda i en seguida el otro a que alude el Honora-
ble sefior Urmeneta. '

- El sefior Claro.—Entiendo que la indicacion del
Honorable sefior Urmeneta no altera la érden del
dia i que solo se limita a pedir que el proyecto a
que se refiere queda en tabla para ser tratado in-
mediatamente despues de los que hai actualmente
fijados.

El sefior Presidente,—Al contrario, sefior Sena-
dor; el Honorable sefior Urmeneta ha pedido que
su proyecto sea tratado con preferencia a cualquier
otro. Ksta indicacion la ha modificado el sefior Mi-
nistro de Hacienda en el sentido que el Senado co-
noce. Sobre esta indicacion modificada va a recaer
el voto de la Cimara.

L indicacion fué aprobada por asentimiento t4-
cito de la Snla.

El sefior Presidente.—Me observa el sefior Se-
cretario que la Camara debe hoi elejir Presidente i
vice-Presidente. En consecuencia, procederemos a
verificar la eleccion.

Practicado el escrutinio, dié el siguiente resulta-
do:

/ PARA PRESIDENTE.

‘Por el sefior Covarrabias....... 14 votos.
» » Montt........... 1 id.
PARA VICE-PRESIDHENTE.

Por el sefior Reyes............ 15 votos.
. > » Urmeneta. ........ 1 id.

tEnblanco. ... oveaan. 1 dd.

El sefior Presidente.—Quedan reelejidos los
miembros que actualmente comnonen la mesa.

En discusion el proyecto que autoriza al Ejecuti-
vo para invertir hasta la cantidad de 20,000 pesos
en el reconocimiento i esploracion de los depésitos
de guano en la parte norte del territorio de la Re-
plblica

L7 mensaje del Ijecutivo en que se conticne el
proyecty, es del tenor siguiente:

CorNc1UDADANOS DEL SENADO I DE.LA CiMARA
DE DIPUTADOS:

“Los fltimos descubrimientos de gnano hechos
en el desierto de Atacama por el comisionado que
envié el Gobierno a estudiar aquellas rejiones 1 la
excelente calidad de las muestras traidas, hacen in-
dispensable un reconocimiento detenido, a fin de
conocer la importancia i estension de los dep ésitos,
para poder determinar lo que sea conveniente a la
mejor esplotacion de aquella rigueza. .

“En esta virtud, i de acuerdo con el Consejo de
Estado, os prepongo el siguiente

PROYECTO DE LEIL:

“Articulo finico.—Se autoriza al Presidente de
la Repnblica para que invierta hassa la cantidad de
20,000 pescs en lus reconocimientos que sea nece-
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sario hacer de los depdsitos de guano que existan
en la provincia de Atarama i en terrenns de Es-
tado, ,

“Esta autorizacion durard por el término de un
afio,”’ -

El sefior Presidente.-~Como el proyecto cons-
ta de un solo articulo, la discusion serd jeneral i
;)‘artwu’lar ala vez, si el Senado lo tiene a bien.
Tomaré el silencio de la Cimara como su aguies-
cencia.

Bl sefior Reyes (vice-Presidente).—Voi finica-
mente a hacer una lijera observacion al sefior Mi-
nistro de Hacienda

La Honorable Céimara conoce el informe que ha-
ce poco tiempo ha pasado al Gobierno el sefior Pis-
sis: alli se dice que en el norte de la Repfiblica
existen importantes depésitos de guano, i como es
natural, debe huber en este momento descubridores
de gunaneras.

Ahora bien, como saben los sefiores Senadores,
ha{ en tabla un proyecto relativo a este asunto i
quién sabe si los resultados que se obtengan con el
nombramiento de esta comision no vendrd mas tar-
de g lastimar derechos ajenes.

A fin de salvar esta dificultad, yo indicaria al sefior

Tinistro la conveniencia de encargar a la comision
Que debe practicar los reconocimientos, que tome
Nota exacta de los depésitos de guano que se hayan
descubierto hasta la fecha de su esploracion, para
Que los descubridores puedan hacer valer los dere-
chos que pueda concederles la lei que estd por dis-
cutirse. -

E] sefior Sotomayor (Ministro de Hacienda)—
ElL propdsito del Gobierno al nombrar esta comi-
sion no es solo que se reconozean las guaneras has-
ta hoi descubiertss, sino tambien el de esplorar toda
la parte norte de la Reptblica, en que es natural
hayan tambien depdsitos de guano.

Ademas, puede mui bien suceder que se encuen-
tren guaneras al norte del grado 24, cuya esplota-
cion debe hacerse en participacion con Bolivia. Las
gue se encuentran al sur de  este grado, son de es-
clusiva propiedad de Chile. i

El sefior Reyes (vice-Presidente interrumpien-
do)—Pero el limite entre Chile i Bolivia es el gra-
do 25.

El sefior Sotomayor (Ministro de Hacienda.)—
N6. sefior, es el grado 24

Tl sefior Galle.—Seria hueno tener a la vista el
testo del pacto celebrado con Bolivia. M

El sefior Sotemayer (Ministro de Haciends,

continuando}—Como decia, el Gobierno se propo-
ne no solo reconocer los depdsitos ya descubicrtos
sino tambien csplorar toda aquella rejion. Por eso
me parece que no habrd inconveniente para que la
comision tome la nota a que el sefior Senador Re-
ves se refiere.
" i sefior Claro.——Yo deseo saber del sefior Mi-
nistro si la mente del proyecto se limita sclo .a me-
ras esploraciones, 0 bien si se harin reconocimiens-
tos prolijos para que sirvan para la adwinistracion
fntura de las guaneras, reconociendo la importancia
de arquellos depdsitos 1 sus diversas condictones; le-
vantando planos para conocer la  topografia del te-
rreno i examinando el poder de los yacimientos i la
naturaleza de las capas descubiertas.

Si el trabajo de la comision se ha de limitar a un
simple cateo, yo negaré mi voto al proyecto; pero st

ha de tener el caricter que yo indico, mi voto serd
afirmativo.

El sefior Sotomayor: (Ministro de ITacienda.)—
Creia haber dicho hace poco que el Gobierno tiene
el propésito de hacer un reconocimiento prolijo en
el norte, a fin de conocer en todos sus detalles las
guaneras descubiertas i poder conocer todos los an-
tecedentes del negocio i resolver con verdadero co-
nocimiento de causa las cuestiones que se susciten
i deslindar los derechos de los particulares, silos
hai.

El sefior Presidente.—Si ningun sefior Senador
se opoue, se pondra en discusion el proyecto, i como
consta de un solo articulo, la discusion seri: jeneral
i particular a la vez.

;Alzun sefior Senador hace uso de la palabra?—
Siningun sefior Senador hace uso de la palabra,
procederemos a votar.—En votacion.

Votado el proyecto, fué aprobado por unanimi-
dad.

El gefior Sotemayer (Ministro de Hacienda).~—
Suplicaria al Senado que acordara pasar este pro-
yvecto a la otra Cémara sin esperar la aprobacion
del acta.

Ast se acords.

Ll sefior Secrelario dio en sequida lectura al si-
guiente proyecto aprobado por la Honorable Cd-
mare de Diputados:

“Articulo tnico.~Se autoriza al Presidente de
la Repfiblica para que invierta hastala smma de
och» mil pesos en facilitar la comunicacion entre
los distintos puntos de la Repablica, estableciendo
lanchas en los rios en que fuere necesario.

“Tista autorizacion durard por el término de tres
meses.’

Bl sefior Presidente.~—Como el proyecto ante-
vior, la discusion del actual serf jeneral 1 particular
a Ja vez. jAlgun sefior Senador hace uso de la pa-
labra?—Si ningun sefior Senador hace uso de la
palabra, se pondri en votacion.—Iin votacion.
 Votado el proyecto, fué aprobado por 14 votos

ontra 1.
- Se pone despues en discusion el siguiente proyecto
aprobado por la otra Cdmera:

“Artjculo finico.—Se concede a la Munieipalidad
de los Anjeles la propiedad de los siguientes fundos
fiscales:

“RBl fundo Mesamdbvide, que mide 250 hecta-
reas, i limita al norte con el rio Duqueco; al sur, con
el rio Bio-Bio; al oriente, con terrenos de Oifuen-
tes divididos por un brazo del Bio-Bio; i al ponien-
te, con terrcnos de la testamentaria de Burgos.

“Hl fando Dugueco, que mide 300 hectireas,
i limita al norte con terrenos de Saez i Pino; al sur,
con el rio Duqueco; al oriente, con los terrenos de
los Bascur; i al poniente, con terrenos de Pinoi
Saez, 1 :

“I,as islas del Salto del Laja, con una estension
en todo de 50 hectireas.”

Tl sefior Presidente—Si el Senado lo tiene a
bien, como este provecto consta de un solo articulo,
la discusion serdt jeneral i particular a la vez.

Bl sefior Clare.—No es este asunto el tnico de
su naturaleza que ocupard al Senado en la sesion
actual; hai seis u ocho concesiones mas de terrenos
a diversas Municipalidades. s, pues, el caso de
preguutarse sl las cireunstancias del Yrario permis
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ten que el Estado abandone terfenos que, por poco
que valgan, tienen siempre algun valor. :

- Ies de notar que en casi todas las cesiones de
que debemos ocuparnos, lo haremos sin datos sufi-
cientes para estimar el valor de lo que se trata de
ceder.

Parece que a pesar del empefio de la actual ad-
ministracion para reducir sus gastos i equilibrarlos
con las entradas, siempre habra un défieit, i un dé-
ficit superior a los cileulos del sefior Ministro del
ramo.

Eilos imponen la inversion de todos los fondos
fiscales en 31 de diciembre, miéntras que queda una
suma Importante repartida entre las diversas teso-
rerias.

Si, pues, por una parte no es discreto arrebatar
al Gobierno terrenos que pueden ser un recurso de
entradas, hai, por otra, una cuestion que conviene
tener presente. (Cudl es el Estado financiero de las
Municipalidades de que se trata? Hai entre noso-
tros la idea jeneral de que todas las Municipalida-
des son pobres, Mas, la pobreza como la riqueza son
simples relaciones; esos términos nada dicen en ab-
soluto. I sostengo con razon que una Manicipali-
dad no es pobre cuando tiene para costear sus gas-
tos.

Con el sistemu, o con la practica introducida das-
de hace algun tiempo en nuestro Congreso, de ha-
cer cesiones de terrenos a las Municipalidades, se
estan creando propiedades de manos muersas.

Esta forma de constituir In propiedad, ha sido
justamente condenada asi en Europa como en Amé-
rica. Lo ha sido aun entre nosotros, i didose lugar
a disposiciones que es sensible no fueran mante-
nidas en sus tendencias, ya que debieran conde-
narse en sus efectos. (I en qué seo diferencian las
propiedades pertenecientes a las Municipalidades, o
al Estado, de las pertcnecientes a congregaciones
relijiosas? Sipor una parte condenamos las propie-
dades de manos muertas, por otra parte las fomen-
tamos en favor del Estado; como si el carhcter de la
propiedad se modificase por estar bajo el dominio
de la autoridad local o jeneral, en vez de estarlo ba-
Jo el de una corporacion o de una comunidad reli-
Jiosa.

La administracion de propiedades por el Fisco o

una Municipalidad es la peor de todas, i de tal mo-
do desastrosa, que se la abandonaria a poco de ten-
tarsela con menosprecio de la esperiencia 1 de la
ensefianza cientifica.
. Podria apelarse al arriendo; pero aparte de los
lnconvenientes que resultan para la propiedad de
una tenencia en esa forma, nos encontramos con los
gue resultan de lo certo de los perfodos por los cua-
les se arrienda jeneralmente. Sea por falta de cono-
cimiento de las condiciones a que est sujeto el ade-
lanto de Ia propiedad raiz, sea persiguiendo un mez-
quino interes fiscal, la lei que gravo el contrato de
arrendamiento, cuyo términe excede a diez afios, ha
hecho un mal grave al adelanto de la propiedad
agricola.

No hai arrendatario que construya edifieios, que
cierre permanentemente, que haga plantaciones,
que esplote con miras previsoras, desde que el te-
rreno saldrd de su poder en un dia préximo.

Si esto sucede con particulares, cuya vijilancia es
estimulada por el propio interes, ocurre en grande
escala con los depositarios del poder pablico.

Su celo, su dedicacion, serin siempre inferiores
al interes privado. Tanto, que puede asentarse que
la regla jeneral ser4 el descuido o el abandono.

De ahi nace, como la misma comision informante
lo reconoce, que los terrenos de propiedad fiscal es-
tan sufriendo los avances de los propietarios de te-
rrenos colindantes. Esto refuerza 1o dicho i nos lle-
va a corcluir que cualquiera que sea la importancia
que se pudiese dar al arriendo de estos terrenos, se-
ria preferible su venta, porque para la riqueza p-
blica importa que sean entregados al interes priva-
do, a fin de obtener que se esploten conveniente-
mente.

Pero aparte de estas consideraciones econémicas,
hai otras como la de la posicion delicada en que se
coloca a Ia Municipalidad, como administradora de
bienes de esta clase. Bs mui ficil arrojar sombras
sobre las autoridades que enajenan o arriendan ter-
renos, porque, aun cuando ellas procedan en el con-
cepto de asegurar el mayor provecho, podea siemprs
ncusirselas de compafierismo, de haber perseguido
fines que no pueden confesarse. :

No veo, pues, nada que aconseje la cesion de es-
tos terrenocs. Pero si no hubiese tenido la fortuna de
conveuncer a mis Honorables colegas respecto de la
poea oportunidad de dicha eesion i de los inconve-
nientes que resultarian de aceptar el proyecto, pro-
pondria un segundo articulo tendents a obligar ala
Municipalidad a la enajenacion de esos terrenos, ha-
ciéndola que tuviese lugar bajo cierta forma que le
diese una renta por un periodo considerable de afios.

El art. 2.2 que yo propondria, estd concebido en
los siguientes térininos:

«La Municipalidad, dentro del término de tres
afios, procedera a vender los terrenos espresados cn
el articulo anterior, sujetindese a las reglas siguien-
tos:

«1.® Hard tasar, medir i levantar el planc de cada
lote; ‘

«2.» La venta se hard en remate ptiblico, libre de
derecho de alcabala, i el costo de la escritura e ins-
cripeion, de cuenta del comprador;

«3.2 Bl minimo del remate serin los dos tercios
de Ia tasacion, .

«El precio se pagari asi: cinco por clento al con-
tado i el resto con dos por ciento anual de amorti-
zacion acumulativa i seis por eientn anual -de inte-
reses, efcctuandose el pago por semestres venci-
dos. )

«4.* Bl remate se anunciard con tres meses de an-
ticipacion, en un diario del departamento i en dos
de los departamentos vecinos, espresindose la es-
tension, valor minimo del remate i forma del pa-
go.»

Como vé la Camars, ¢l fin no es contribuir a la
formacion de un dominio de manos muertas bajo el
de las Municipalidades. I para prevenir la objecion
de que el momento no es oportuno para la venta de
bienes raices, se d4 un término dentro del cual se
habréin modificado las actuales condiciones econo-
micas del pais: asi, la Municipalidad elejird el mo-
mento oportuno en que pueda hacer con ventaja la
enajenacion. Se determina que el precio se pague
como si fuera en una venta. Pero, en lugar de ser
un arriendo erdinario, se haria un arriendo adqui-
sitivo de dominio.

Esto permitird obtener un precio mui elevado,
por la forma escepeional del pago.
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"1 considerando solo la renta, ella seria incompa-
rablemente mas alta que,la de un simple arriendo,
i nos llevaria a un término en que, sea para la refor-
ma de los impuestos locales, el aumento de la rique-
za ptblica i el incremento de la poblacion, fuera in-
diferente la cesion. En efecto, con 29, de amor-
tizacion i seis de interes, la cancelacion demoraria
como treinta afios.

Tratandose de unasunto tan delicado como el ma-
nejo de esta clase de valores, conviene reglamentar
algo i fijar las bases principales de las enajenacio-
nes. Asi, ninguna inculpacion podré hacérsele a la
autoridad local que enajene,

Si el Senado tuviese a bien aceptar este articulo,
se atenuarian hasta cierto punto los inconvenientes
de la cesion de que nos ocupamos. :

El sefior Sotomayor (Ministro de Hacienda).—
Pido la palabra.

El sefior Presidente.—Tenga la bondad de per-
mitirme el sefior Ministro.

Como la indicacion que acaba de formular al Ho-
norable sefior Senador por Santiago es una indica-
eion que, aunque estd estrechamente relacionada,
contraria Liasta cierto punto la idea consignada en
el proyecto, para el érden del debate me parece
mejor concretar la discusion al art. 1. Si este arti-
culo fuera aprobado, se tomaria en consideracion el
articulo propuesto por el Honorable Senador que

- dejb la palabra,

Fl sefior Sotomayor (Ministro de Hacienda).—
Iabia pedido la palabra para hacer una pregunta,
de cuya contestacion depende el voto que daré a
este articulo.

Yo no 6 si constan de los antecedentes la esten-
sion 1 el valor de estos terrenos. Desearia saber qué
importancia tiene la donacion que se vé a hacer por
el Fisco en favor de la Municipalidad de los An-
jeles..

" Bl sefior Claro.—La estension esth marcada en
el proyecto, pero nd el precio. :

El sefior Presidente.—Se vi a dar cnenta de los
antecedentes que hai sobre la materia.

El seiior Secretario da lectura a un acuerdo de
la Municipalidad de los Anjeles © a varias otras
piezas sobre el mismo asunto, que GCOMPAan el pro-
yeclo.

El sefior Presidente.—~Consideraremos el arti-

culo en discusion como art. 1.%,1 si fuera aprobado,
discutiriamos en seguida la indicacion del sefior
Senador por Santiago.

Si ningun sefior Senador hace uso de la palabra,
pondremos en votacion el art. 1.°

Bl articulo fué aprobade por 11 votos contra Q.

El sefior Presidente—En discusion la indica-
cion del Honorable sefior Senador por bantiago.

- El sefior Gallo.~—Pido la palabra, sefior Presi-
dente, para pedir que se lea la primera parte del
articulo.

L senor Secretario da lectura ala indicaeion
propuesta por el sefior Clare i que se ha insertado
anteriormente.

Rl sefior Gallo—Se me ocurre nna duda, seifior
Presidente. Parece que la intencion del avticulo es
que no se_comprendan en la donacion los terrenos
situados dentro de la ciudad; pero por la forma en
que estd redactado, no aparece bastante claro. Asi
es que para darle mi voto, desearia saber cudl ha
sido la mente det autor.

I sefior Claro.—Diré solo dos palabras en con-
testacion ala duda que espone el sefior Senador por
Atacama. Miobjeto ha sido obligar a la Municipa-
lidad & que en un periodo de tres afios, enajeue es-
tos predios, que considero rfisticos; pero entiendo
que ninguno de ellos esta situado en los limites ur-
banos de la ciudad.

Bl ncuerdo de 1a Municipalidad habla de 1a ce-
sion de ciertos terrenos situados dentro - de la ciu-
dad, pero el proyecto que se discute, no.

El sefior Galio.—Creia que esos terrenos estaban
incluidos en el proyecto.

El sefior Reyes (vice-Presidente).—Pido la pala-
bra para hacer una rectificacion. No sé si mis re-
cuerdos me engafian, pero creo haber oido decir
que cerca de Angol habia uun potrero en el cual pas-
taban los caballos del Rejimiento de Granaderos, i
en jeneral los de la tropa de caballerfa que cubre In
frontera. Creo haber oido que ese terreno prestaba
este servicio; de modo que si_fuera asi, con la ce-
sion que se hace, el Fisco quedaria con la carga de
pagar por la mantencion ‘de los caballos del ejérei-
to, lo que importaria un gravémen de alguna con-
sideracion.

No sé si ese potrero estf incluido entre los terre-
nos a que se refiere el proyecto; i si ast fuera, yo le
impondria a la Municipalidad el gravimen de man-
tener esos caballos.

El sefior Presidente.—La observacion del sefior
Senador, cualquiera que sea la fuerza que ella pue-
da tener, parece que habria sido oportuna en la dis-
cusion del art. 1.¢ del proyecto ya aprobado, en que
se trataba de si se eddia o né el terrenc; pero
tratandose de la forma, que es lo que ‘indica el art.
9.0, creo que seria ocioso volver a lo enunciado por
el sefior Senador. :

El sefior Reyes (vice-Presidente).—No seria tan
ociosa mi indicacion. Lo que la Camara ha aproba-
do es ceder a la Municipalidad tales e cuales terre-
nos, i en un segundo articulo se pueden establecer
lag limitaciones de la cesion. Sin embargo, yo.no

| me atrevo a hacer indicacion en este sentido, sino

que pediria el aplazamiento del negocio hasta que
ol sefior Ministro de la Guerra pida los informes
necesarios, a fin de poder formular una indicacion
sobre una base segura.

Parece que el proyecto no solo tiende & ceder un
terreno, sino tambien a imFoner un gravamen, i no
estan las circunstancias del Erario para ser tan je-
neroso.

Por eso haria indicacion para que se postergue
la discusion de este negocio, a fin de tener datos se-
guros antes de resolver. ,

El sefior Sotomayor {Ministro de Hacienda).—
Creo, sefior Presidente, que habia {intes un terreno
que se destinaba ala mantencion de los caballos,
como 1o ha espuesto el sefior Senador. No sé si se
ha separado parte de ese terreno, para quo sirva a
su primitivo objeto; pero él no esti comprendido en
la cesion que se proyecta. Esos terrenos se destina-
ron o la colonizacion, hace ya mucho tiempo, i pos-
teriormente creo que tambien otra parte del mismo
potrero ha corrido la misma suerte.

Tistos son los datos que yo tengo.

El sefior Reyes (vice-Presidente).—Con las es-
plicaciones que ha dado el sefior Ministro, que su-
pongo tenga un conocimiento cabal del asunto, no
tengo observacion que hacer.
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El sefior Presidente.—;No insiste Su Sefioria en
su indicacion?

El sefior Reyes (vice-Presidente).—N6, sefior.

Se votd la indicacion del seior Claro i fué upro-
bada por 11 votos contra 2.

El seiior  Secretario da lectura el siguiente pro
yecto aprobudo por lo Camara de Diputados:

“Artienlo tnico.—Cédese a la Municipalidad del
departamento de Arauco el usufructo de las islas
denominadas Rogue, Pescadores 1 Cerro Colorado,
de ese departament).

“Cédese o la misma Municipalidad el usufrueto
de lu islo de Santa Marfa, miéntras ésta pertenezca
a ese departamento i con las limitaciones que el
Presidente de la Reptblica crea conveniente hacer.
le para la esplotacion de carbon de pisdia que en
ella existe.

“Ista concesion durarf miéntras el Estado no
destine esas islas a otro objeto.”

Bl sefior Presidente.—En discusion el pro-
yecto. .

El sefior Claro.——3e llama la atencion, sefior
Presidente, la circunstancia de que en este proyecto
se hable solo de la cesion del usufructo de los te-
rrenos 1 nd de la cesion de la propiedad, que es de

Io que tratan los demas proyectos anilogos a éste
i que haun sidy ya aprobados.

Fuera de otros varics inconvenientes que en je-
neral podrian resultar con este sistema para la cor-
poracion favorecida, existiria uno bien grave, cual
es el de que no contando aquella Muuicipalidad con

~ la certeza i seguridad de poder usufructuar csos te-
rr2nos constantemente i por un tiempo indetermi-
nado, no podria tampoco contar con las ventajas i
utilidades que pudiera ofregerle una esplotacion per-
maneute, '

Sin ertrar en mas detalles para corroborar esta
opinion, yo me permitiria sustituir a la palabra
usufructo, de que labla el proyecto, la de propic-
dad; ial efecto, en reemplazo del proyecto en de-
bate propondria el siguiente:

cArt. 1.0 Gédese a la Mumcipalidad del departa-
mento de Arauco las islas denominadas Roque, Pes-
cadores, Cerro Colorado 1 Santa Maria, de ese depar-
tamento.

cArt. 2.° La Muonicipalidad hard medir, tasar, isi
Io encuentra conveniente, hijuelar las esnresadas
islag, levantando los planos respectivos. Coneluidos
estos trabajos, procederfi a su enajenacion en rema-
te, en el término de tres afios, sujetindose a las si-
guientes reglas:

«IEl remate se anunciari permanentemente con
tres meses de anticipacion, en%n diario de Santia-
go i en cinco de los departamentos vecinos, a mas
del de Arauco, El aviso espresard la estension, el
valor asigrado en Ja tasacion, el minimo del rema-
te i la forma del pago.

« K1 minimo para lus postoras serfn los dos tercios
de la tasacion.

«El pago se harfl con un cinco por ciento al conta-
do, 1 el resto con un dos por ciento de amortizacion
acumulativa i seis por ciento de interes anual.

«La enajenacion se hard libre del impuesto de al-
cahals; los gastos de escritura i anexos son de cuen-
ta del subastador.»

Como lo vé la Honorable Cimara, mi indica-
cion no solo cede a la Municipalidad de Aranco la
propiedad de ciertas iglas, sino que tambien esta-
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blece [a obligacion de enajenarlas en el término de
tres afios, sujetindose a las reglas que prescribo en
los enatro altimos incisos del art. 2.° '

Me ha parecido conveniente ir modificando 1a
propiedad territorial Dajo el dominio de la Muniei-
palidad.

Pero, teniendo en vista la circunstancia de exis-
tir minas de carbon de piedra en laisla de Santa-
Maria, he creido necesario agregar el articulo si-
guiente: :

“Art. 3.2 La cesion 1 enajenacion e laisla de
Santa-Maria se harf con las limitaciones que el
Presidente de la Repfiblica establezca con motivo
de la esplotacion de Jas minas de carbon que en ella
existan.”

Por consiguiente, la diferencia que hai entre ¢l
proyceto en debate el que yo propongo, es que en
este ltimo se cede la propiedad en vez del usufruc-
to i ademas en lugar de permitir al municipio de
Arauco conservarla, se le obliga a enajenarla en el
término de tres afios 1 bajo clertas condiciones.

1l sefior Sotomayor (Ministro’ de Hacienda).—
Encuentro sérios inconvenientes para aceptar, al
ménos por mi parte, la indicacion del Ilonorable
Senador que deja la palabra.

Para mf es algo grave ceder en favor de un mu-
nicipio la propiedad de islas importantes cuyo valor
determinado aun no cenocemos.

Respecto de la isla de Santa-Marfa, segun los an-
tecedentes que poseo, puede decir que contiene ter-
renos de gvan valor, por los cnales es bien ficil
obtener dos o tres mil pesos anuales de arriendo.

Existe act-alnente un contrato pendiente para
enajenar las minas de carbon de piedra que ali
existen i sobre las cuales hai quienes creen tener

eraclio por treinty afios. Asi es que tratindose de
esta isla, habria sérias dificultades para ceder la
propiedad.

Creyendo, pues, prudente tener un conocimienta
mas exacto acerca de los antecedentes de esta ma-
teria para proceder con mas acierto, yo pediria que
se postergara la diseasion de este proyecto.

Miéntras tanto, pedriamos pedir datos sobre la
estension de las islas cuyo usutructo o propiedad se
trata de ceder. :

- il sefior Reyes (vice-Presidente).—;(Gué ante.
cedentes tiene este proyecto?

Bl gefior Seeretavie.—Dos informes de la Cima-
ra.de Diputados, una nota dirijida al Gobierno por
el Gobernador de aquella localidad i se acompaiia
tambien una némina de los terrenos que se trata
de ceder, su estension 1 objeto a qne se destinan en
la actualidad.

El sefior Gallo.—Me parece, sefior Presidents,
que no hai necesidad de postergar este negocio;
que hien puede despacharze en la sesion de hoi si
es que el Senado po esté dispuesto a aceptar, como
creo yo que no debe aceptar la indicacion, del Ho-
norable sefior Senador Claro,

L estension i el valor de esas islas no puede ser
para el Estado sino mui peea cosa; el verdadero in-;
teres que doi a las islas es la importancia que tie-
nen para la defensa del territorio en caso de guerra
esterior. Dajo este aspeeto, yo soi de opinion de que
el Estado no debe ceder nisiquiera una pefia, i mn-
cho ménos ceder varias islas; Lmponiendo como oblil
gacion la venta de ellas a particulires. Podria ser mu-
bien fue estas wslas pasasen 2 munos de estranjeros,
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stihditos de naciones poderosas, las que despues, en
un caso de guerra o por un acto de violencia, po-
drian servirse de ellas como de un punto estratéjico
1 causar muchos males al pais.

Yo creo que si al sefior Senador por Santiago se
le hubiese ocurridu esta circunstancia, no habria
hecho la indicacion formulada.-

En cuanto al inconveniente que ha sefialado el
sefior Ministro de Hacienda para pedir la poster-
gacion del asunto, yo creo que podria salvarse mui
ticilmente sefialando un término a la- cesion del
usufructo, o sea fijundo como término, nueve, seis
o siete afios, segun el Senado lo tuviese por conve-
niente. De esta manera se consultaria el finico fin
del proyecto, que es proporcionar entradas a la Mu-
picipalidad, i se salvarian todos los inconvenientes.
Si concluido el plazo, la Muuicipalidad sigue nece-
sitando el usufructo de esas islas i no hai inconve-
niente para ello por parte del Estado, facil es que
el Congreso prorogue ese plazo.

El seflor Reyes, (vice-Presidente).—Me parece
que a pesar de la indicacion gque acaba de formular
el gefior Senador por Atacama, conviene la pos-
tergacion del proyecto, porque subsisten siempre
los inconvenientes que por shora se presentan.

Bl sefior Senador seciiala el término de nueve
afios para la duracion del usufructo o para el uso,
como dice en otra parte el proyecto; porque pa-
rece que en él no se ha consultado el significado
de las palabras segun el lenguaje legal, puesto
gne respecto de unos terrenos habla de uso, i de
usufructo respecto de otros. Tenga la bondad de leer
¢l articulo, sefior Secretario. 4

L1 sefior Seeretario repite la lectura del articulo
aprobado por la otra Camara.

il sefior Reyes (vice-Presidente, continuando).
—Veo que estuba equivocado, solo habla de usu-
fracto.

Decia, sefior, que siempre subsisten lag difienl-
tades espuestas para sprobar desde luego el pro-
yecio, porque realmente, sin saber la situacion,
medida 1 valor de aquellas islas, no sabemos si el
Tistado podria sufrir mas tarde o mas tewprano
algunos perjuicios.

En efecto, a pesar del plazo relativamente corto
propuesto por el sefior Senador, puede suceder
ine ol Estado necesite fintes esas islas, no tanto,
a mi juicio, para el cbjeto indicado por el sefior
Senador, porque son islas mediterrineas, como pa-
ra evitar que esas islas en poder de particulares
que las tendrian abandonadas, pudieran servir de
guarida a malhechores, lo que no sucederia tan
tacilmente, estando en posesion de ellas la autori-
dad local.

Pero, sobre todo, nada sabemos de la clase de
contratos que hagan en la actualidad sobre esos
terrenos. )

Talvez los datos que se necesitan se encuentren
en el Ministerio de Hacienda, de manera que la
postergacion no seria mui larga. ,

Yl sefior Galle.+No insistiré, sefior Presidente,
en oponerme a la postergacion del proyecto; pero
solo advertiré que él establece las condiciones con
que debe gozarse el usufructo. ...

El sefior Reyes (vice-Presidente).—Ng, sefior,

- El sefior Presidente.~Se va a leer de nuevo el
proyecto.
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Ll sefior Secretario repite nuevamente la lectura
del proyecto.

Ll sefior Galle.—Habia entendido que la limita-
cion que establece respecto de una sola isla, era je-
neral i estensiva a todos los terrenos.

Con respecto al inconveniente que acaba de espo-
ner el sefior Sefiador, yo no 1o veo; porque la po-
licia 0 la Municipalidad no deja de ‘tener derecho
para penetrar a los fundos que quiera, por mas que
sean de particulares, cuando se trate de perseguir
bandidos.

No creo, por otra parte que el plazo de nueve
afios sea un inconveniente, siempre que el Tstado
pudiera hacer uso de esas islas para su defensa en
caso de guerra esterior; porque en caso de defensa,
el Iistado tiene derecho de hacer uso de lo que ne-
cesite. Los contratos, pues, no serian un obstaculo
1 aun me parece que no habria nada que en esas
circunstancias lo pusiera.

El sefior Presidente—~No insistiendo el sefior
Senador per Atacama en oponerse a la posterga- |
cion, si ningun sefior Senador hace wuso de la pala-
bra, se aplazard la discusion del proyecto hasta
que el sefior Ministro de Iacienda traiga los datos
que se juzguen necesarios para obrar con mejor
acierto.

Il sefior Reyes (vice-Presidente.)—Si hai otros
asuntos municipales de la misma paturaleza de los
(ue acabamos de tratar, podriamos seguir toman-
dolos en consideracion.

Bl sefior Secretario.—IIui un proyecto de cesion
del usufructo de ciertos ‘terrenos fiscales a las Mu-
nicipalidades de Llanquilue, Valdivia i Chiloé.

El setior Presidente.—Si el Senado desea tomar
en consideracion ese proyecto, no hai inconveniente.

Yo 1o los habia sometido a discusion porque no
figuraban en la tabla i no me creia autorizado para
alterarta. Pero si a la Chmara le parece, pondremos
en discusion el proyecto formulado por la Comision
de Gobierno, por el que se cede a lus Municipalida-
des de Llanquihue, Valdivia i Chiloé, el usufructo
de ciertos terrenos de propiedad fiscal.

Ll cefior Secretario principic ¢ der feciura o
mforme en que se propone el proyecto dntes refe-
rido.

Il sefior Precidente.—El sefior oficial de Sala
me comunica que no hai nfimero suficiente para
continuar funcionando. En consecuencia, levantare-
mos Ia sesicn 1 quedarin en tabla para la préxima
los mismos asuntos quelo estaban para la presente, i
ademas el proyecto relativo al honerario de los de-
fensores phiblicos, el relativo al sueldo de dog cané-
nigos de la Catedral fe Santiago i el que somete o
arbitraje las dificultades a que dé lugar la ejecu-
cion del contrato celebrado para la construccion del
ferrocarril entre Curics 1 Angol.

Se levants 1o sesion.,

. GUERRERO Bascu®ax,
Redactor de sesiones.

SESION 22 ORDIVARIA EN 8 DE AcosTo DE 1877.
Presidencia del seiior Covarribias.
STTMARIO.
Aprobacion del acta.—El sefior Huidobro hace indicacion
pura queia segunda tora de lasesion del viérnes se destis



