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PRESIDENCIA DEL SENOR CHARME

Sumario

Se acuerda, a peticion del interesado, desar-
chivar los antecedentes de una solicitud que
tenia presentada —Se autoriza al Patronato
de la Infancia para. conservar un bien raiz.
—>Se considera una mocion del sefior Val
des Valdes, relativa a laaprobacion i tramite
de los presupuestos, i se acuerda aplazarla
hasta la sesion préxima.—Se aprueba un
proyecto que autoriza el pago de la remu-
neracion que se adeuda a los médicos que
sirven en el hospital de San Vicente de Paul.
—8e suspende la sesion.—A segunda hora
se acuerda no celebrar sesion matinal hasta
el miércoles proximo. —Se pone en discusion
jeneral el proyecto que reforma la contri-
bucion de haberes.—Se levanta la sesion.

Asistencia
Asistieron los sefiores:

Aldunste Solar Cérlos Ovalle Abraham
Alessandri Arturo Reyes Vicente
Alessandri José Pedro Tocornal [smael
Barros E. Alfredo Urrutia Miguel

Besa Arturo Urrejola Gonzals
Echenique Joaquin Valdes Valdes Ismael
Felii Daniel Varas Antonio

Garcfa de la H. Pedro Walker M. Joaquin
Gatica Abraham Yadez Eliodoro
Ochagavia Silvestre

I el sefior Ministro de Hacienda.
Reforma de la lei de alcoholes

El sefior Yafiez.—©a indicacion que hice
ayer en la discusion de la la1 de alcohcles, re-

disposiciones de los artfculos 120 i 121, debe
colocarse a continuacion del articulo 7.° de las
dispcsiciones transitorias; i no del 6.2, como
se dice en el acta.

Elsefior Barros Errazuriz.—Deseo hacer
una observacion acerca del acta, por encargo
del honorable Senador de Talea, sefior Correa.

La disposicion del articulo 118 de la lei,
dice asi:

«Queda prohibido el uso de la palabra «vifia»
en las marquillas, siempre que el vino no co-
rresponda a la preduccion real de la vifia de
que proviene.

Toda marquilla har4 mencion de ia ubica-
cion de la vifia a que se refiere i llevar4 ol pib
de imprenta respectivo. '

Los duefios de imprenta que omitan dar
cumplimiento a esta disposicion sufrivdn una
multa de quinientos a mil pesoss,

Este articulo no es mas que la reproduccion
de un articulo del Reglamento dictado para la
aplicacion de la lei, pero se ha suprimido, al

reproducirlo, una parte mui importante, que

prohibe a los duefios de imprenta proceder a
la impresion de las etiquetas sin que los inte-
resados presenten el comprobante de la pro-
piedad do la marca rejistrada. .

Ya que se ha creido conveniente reproducir
en la lei la disposicion reglamentaria, es natu-
ral i convenieute que se reproduzca integra-
merte. Kl objeto de esta disposicion es evitar
las falsificaciones, i este ohjeto se consigue mas
cumplidamente agregando la frase a que me
he referido.

Kn consecuencia, ] sefior Correa me ha en-
cargado hacer indicacion para que ese inciso
del articulo del eglamento se agregue tam-

bien como Uitimo inciso del articulo 118 de la,
lei.

lativa a la fecha en que deben aplicarse las| Kl seior Charme (Presidente).—Comao
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ese articulo estd ya aprobado, se necesitaria
acuerdo undnime para reabrir debate sobre
él 1 tomar en consideracion la indicacion.

Si no hai inconveaiente, se hard la agrega-
cion que se indica.

Kl sefior Urrejola.—-Yo siento oponerme
a la indicacion. del hcnorable Senador por
Llanquihue.

El sefior Tocornal.—Me perrito rogar al
sefior Senador por Nuble que retire su oposi-
cio’; <o trate de dar una garantia a los pro-
duc ores de vinos.

E sefior Walker Martinez.—Pero es
una jarar itia para los productores que embote
llan sus vines 1 usan una marca!

El seiior Charme (Presidente).—Habien-
do oposicion, no se puede tratar la indicacion
del honorable Senador por Llanquihue.

Queda aprobada el acta, con la-modificacion
que ha pzdido el honorable “enador por Val-
divia.

Permiso legal

El sefior Charme (Presidente).-——Como ha
sido costumbre despachar sobre tabla los pro-

yectos de acuerdo sobre permisos para con- i\

servar bienes raices, pongo en discusion el
proyecto de que se acaba de dar cueata.

Sin debate i por asentimiento undnime, se
dio por aprobado el siguiente proyecto de
acuerdo;

«Articulo tnico.—Concédese a lainstitucion
denominada «Patronato de la Infancia de San-
tiago» , que tiene personalidad juridica, en vir-
tud del decreto supremo naumero 2,781, de 11
de octubre de 1901, el permiso requerido por

“el articulo 556 del Coédigo Civil, para que pue-

da conservar, hasta por treinta afios, la pose-
sion de un sitio 1 casa que tiene adquiridos en
la calle de Nataniel ndmero 1220 de dicha
ciudad.»

Desarchivo de una solicitud

wl sefior Charme (Presidente),—Hat una
solicitud de don Tomas Capella en que pide el
desarchive de otra presentada hace algun
tiempo al Senado. -

El sefior Alessandri.--Yo hago mia esa
solicitud, porque se trata de algo mui justo i
de gronde importancia para la ciudad de Iqui-
que En los terrenos a que la solicitud se re-
fiere se va a establecer una gran fabrica.

En consecuencia, pido gue se acuerde desar-
chivar esa solicitud 1 que sea incluida entre los
asuntos de facil despacho,

¥l sefior Charme (Presidente).—Si no
hublera inconveniente, quedaria asi acordado.

Acordado.

Aprobacion de los presupuestos

El sefior Charme (Presidents).—Corres-
ponde tratar de la mocion presentada por el
honorable Senador de Santiago, sefior Valdes
Valdes.

El sehor Secretario.—El proyecto que se
acordd ayer tratar sobre tabla, dice como si-
gue:

«Art. 1.9 La aprobacion jeneral de la lei
de presupuestos implica la aprobacion de to-
das las partidas e item fijos establecidos por
leyes de efectos permanentes.

Art, 2.° Laletde presupuestos para 1907,
sera considerada como de efectos permanentes
en todas aquellas partidas e item de gastos
fijos en que hubiere modificado a las leyes
permanentes.»

El honorable serior Valdes Valdes, autor de
esta mocion, ha presentado nn contra-proyec-
to, que dice asf:

«Articulo nico.—La aprobacion jeneral de
laJei de presupuestos implica la aprobacion de
tedas las partidas e item fijos establecidos por
leyes permanentes.

Bl Congreso puede, si lo estima convenien-
te, desglosar i tramitar separadamente esta
parte de la lei»

E! sefior Charme (Presidente).—En dis-
cusion jeneral 1 particular a la vez, el contra-
proyecto presentado por ol seftor Senador por
Santiago.

El sefior Yafiez.-——Voi a decir dos palabras
en apoyo del proyecto presentado por el seiior
Senador por Saatiago.

Hai necesidad urjente de rehacer la lei so-
bre formacion de los presupuestos. Esta lei
es deficiente, en la practica ha dado lugar a
dificultades, 1 de alli naci6 la idea de reformar
la lel de agosto del afio 1912, que trajo difi-
cultades e inconvenientes de otro 6rden; pero
esta materia es larga 1 dificil. Aqui hubo un
debate mui estenso a este respecto,ino se
llegd & un acuerdo; entre tanto, con este pro-
yecto se anticipa una reforma importante, que
llevada a la practica facilitara grandemente el
despacho de los presupuestos.

De manera que creo que sin entrar a otro
punto, limitindonos esclusivamente a esto,
debemos aprobar el proyecto eala forma que
lo presenta el sefior Senador por Seatiago,
como un proyecto de lei independiente del
que reforma la lei del afio 12.

El sefior Walker Martinez.—Yo recordé
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ayer que estaba pendiente la discusion de un
proyecto que iba mas a fondo, que correjia
mejor los inconvenientes que se notan en la
discusion de los presupuestos.

Este proyecto se discutié en varias sesiones
el afio 1918 i qued6 mui avanzado. En &l se
establece esta disposicion:

«Los gastos fijos no podran ser modifica-
dos en la lei de presupuestos i el Congreso
Nacional se limitard a otorgar o né su autori-
zacion para hacerlos, por una sola votacion,
en cada una de Jas CAmaras,

Las modificaciones que se trate de introdu-
cir en las partidas de gastos fijos, se conside-
raran como proyectos de lei que se discutiran
i se tramitaran con independencia de la lei de
presupuestos.»

De modo que se establece aquiuna pres-
cripcion que ha solido barrenarse, aquella de
que los gastos fijos no pueden ser alterados
sino por leyes sspeciales.

Este proyecto tiene otra disposicion mas
completa, que evita la dificultad que en estos
momentos estamos palpando. Segun ella,
los presupuestos deben presentarse en ma-
yo, 1 el 1.° de octubre principia el afio finan-
ciero, de tal inanera, que los presupuestos de-
ben estar aprobados con cierta anticipacion,
Esta prescripeion es especialmente ventajosa
para las obras publicas, porque se aprove-
cha el verano para podm intciarlas o conti-
nuarlas,

Kl proyecto contiene todavia otra disposi-
cion mas fundamental. Siel 30 de setiembre no
estan promulgados los presupuestos ro]lr!‘m
para el aflo préximeo los gastos fijos del afio
en que so discuta la lel. Hsto es mas o ménos
lo que dispone la lei de fervocarriles.

Asi se salva la dificaltad que ahora se pre-
senta, porque, legando el principio del afio
se puede pagar al personal del Ejéreito, 1 en
jeneral, a todos los empleadoy piblicos.

Esto salvaria ja difcultad astual) de que los
empleados de la administracion publica per-
manczcan hasta dos o tres meses impagos.
Entretanto, con el proyecto del honcrable “Se-
nador por Santiago no se evita esta situa
cion.

El seiior Yafiez.—Tiene razon el honora-
ble Senador por Santiago.

Con este proyecto no se evitan las numero
sas dificultades a que da lugar la formacion
de los presupuestos.

Es esta una materia mui compleja, 1 el de-
bate habido el afio 1918 manifiesta claramen-
te que es necesario un estudio detanido de
esta cuestion.

Flsenor Walker Martinez.—Ademas, el

proyecto a que me he referido tiene otra ven-
taja, i es que fué informado por una Comi-
sion Mista de Diputados 1 Sonadores, -com-
puesta de los sefiores Claro Solar, AIdunate,
Burgos, Claro Lastarria, Ruiz Valledor i Se-
verin, 1 por consiguiente, puede decirse que
tiene ya hecho un buen camino en la otra Ca-
mara.

El sedor Yafiez.—El honorable Senador
recordard, sin duda, el estenso debate a que
dié lugar ese proyecto.

Yo he quedado con la palabra sobre él, me
parece que desde el afio 1913. Hai puntos
mui arduos, que se prestan a discusiones pro-
longadas; por ejemplo, la cuestion de si hai
derecho para postergar los presupuestos de
un afio para otro, dejando al Gobierno sin re-
CUrses para admlnlstrar, es uno de los proble-
mas mas graves que pueden tratarse en un
parlamento, 1 que podria dar lugar a mui lar-
gos debates.

Miéntras tanto, el proyecto del sefior Val-
des allana una dificultad i permite que el
arma podercsa de no dar al Gobierno los
presupuestos no vaya a herir el organismo del
Estado, pues se limitaria a detener gastos
que no son de tan primordial importancia para
ol mecanismo nacional.

Por esto creo que el proyecto del sefior Val-
des Valdes da un paso adelante, i que vale la
pena aprobarlo, sin perjuicio de que otras di-
ficultades se salven por medio de otros pro-
yectos de let.

El seior Valdes Valdes. —Debojobservar
al seflor Senador por Santiago que mi pro-
yecto no se opone en nada a cualquier otro
proyecto, 1 vale Ja pena despacharlo pronto,
porque countiene la misma reforma que en la
otra Udmara se ha presentado como disposicion
reglamentaria; de modo que all4 se aprobaria
sin dificultad el proyecto de lei que con igual
objeto le envidsemos nosotros.

Quedaundo aprobados los gastos fijos con la
aprobacion jeneral del presupuesto, no se po-
drian estar cambiando los sueldos da los em-
pleados en la lei de presupuestos, de modo
que mi proyecto elimina una observacion mui
justa hecha por el sefior Senador por San-
tiago. .

Aprobemos, entdénces, este proyecto, sin
perjuicio de los otros que mas despacio po-
dremos estudiar i despachar en seguida.

El sefior Walker Martinez.—Como aho-
ra vamos a tener mas tiempo, porquo hemos
despachads ya algunos asuntos para enviar a
la otra Cémara, me parece que bien podria-
mos discutir un proyecto mas completo que el
del sefior Senador por Santiago.

e
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El proyecto de Su Sefiorfa salva solo en
parte una dfficultad, i por esto he manifesta-
do que convenia completarlo en el senti-
do de que, aprobados los gastos fijos, se des-
glosen del resto de la lei de presupuestos.

Mi observacion fué ésta: asi como actual-
mente no se permite la separacion de una parti-
da de los presupuestos, para aprobarla i trami-
tar como una lei aparte, podra ocurrir tam-
bien que en el caso de que se apruebe el con-
tra-proyecto presentado por el honorable Se-
nador por Santiago, una Cémara se oponga al
desglose de la parte de gastos fijos del presu-
puesto, cuando esa Camara quiera hacer oposi-
cion al Gobierno. En este caso, no habriamos
avanzado nada.

Yo he sido siempre partidario de modificar
la lei de 1884, que es en la que por primera
vez so ha hablado de <l lei de presupuestoss,
para indicar gue éstos forman unalei tnica, in-
divisible. Es ést- un punto (jue no esté resuel-
to por la Constitucion, pues ésta solo dice
que los gastos rublicos se fijardn anualmente
por el Congreso.

Yo he sostenido que deberia haber tantas
leyes de presupuestos cuantos son los Minis-
terios, i aun éstos podrian subdividirse Pro-
cediendo asi, en los momentos desocupados
que tuviera cada Cdmara podria despachar
uno o mas presupuestos, dejando para un de-
bate amplio los gastos variables de cierta en-
tidad He visto practicar este sistema en Es
tados Unidos, donde se despachan paulatina-
mente 1 sin debate casi todos los presvpues-
tos, discutiéndose al fical los grandes gastos
que tienen por objeto realizar un plan naval,
o de coustrucciones publicas, o dv ferrocarti-
les, u otros anslogos.

Creo, pues, gue se podriun desglosar los
gastos fijos de los variables en la lei de pre-
supuestos, lu que permitiria pagar a los em-
pleados opoitunamente, i discutir con tods
amplitud los gastos variables. Yo no me opon-
go ala aprobacion del proyecto que se ha pre-
sentado, sino que he querido manifestar la
necesidad de remediar en un solo proyecto
de lei todas las irreguiaridades que se estin
palpando en esta materia.

El sefior Senador por Valdivia cree que yo
deseo que se dicte un cédigo sobre el parti-
cular, 1 me citaba el caso de Inglaterra don-
de, segun Su Sefioria, se remedian las nece-
sidades por partes, a medida que se notan;
por mi parte puedo observar al honorable
Senador que en Inglaterra se resuelven to-
das las cosas practicamente, al paso que nues-
tro pais estd sufriendo las consecuencia de

un voto que, a mi juicio, ao fué mui medi-
tado.

El sedor Ochagavia. —~Concurro con el
modo Ce pensar del sefior Senador que ha
iniciado este proyecto, paro deseo referirme al
incigo 2.° que 88 ha agregado.

Entiendo que ese inciso seria casi initil,
pues es natural que el Congreso siempre po-
dra desglosar i tramitar una parte del proyec-
to de let de presupuestos.

E] seiior Walker Martinez.—NG¢, sefior;
porque la lei del afio 12 dice que los presu-
puestos son una lei nica.

El seiior Valdes Valdes.—Por eso es ne-
cesario espresar la idea en el proyecto.

Ei sefior Ochagavia.—Me ha parecido
que el propésito del honorable Senador au-
tor del proyecto era dar por firmes, con una
sola votacion, como ha dicho el honorable Se-
nador por Valdivia, tcdas lag partidas fijas
del presupuesto, de manera que, una vez pro-
nuneciada la voluntad dominante en el Con-
greso, esus partidas deberan entenderze defi-
nitivamente aprobadas 1 despachadas.

Por eso en vez de decir que el Congreso
podra, si lo estima conveniente, desglosar i
tramitar separadamente esa parte de la ler,
convendria decly que en ese caso se dusglo-
sard 1 tramitard esa parte por separado.

Sin formular indicacion espresa, me limito
a insinuar esta idea al honorable sefior Se-
nador,

El seiior Alessandri (don Arture).—Ks-
toi de acuerdo con el honorable Senador por
Santiago en gne valdriz la pena despachar un
proyecto completo de reforma de la lei del
aio 84.

Me tocod asistir a la discusion habida en el
Senado durante deos meses en que estuvo esta
cuestion en tabla, 1 pude formarme concepto
de ella. Como decia el honorable sefior Val-
des Waldes, el proyecio de Su Sefioria no es
escluyente del otro; él viene a resolver, si no
todas las dificnltades, por lo ménos la princi-
pal de ellas.

Estoi tambien de acnerdo con el hanora-
ble sefior Ochagavia, 1 por esc voi a hacer una
insindacion intermediaria entre las dos-ideas.

Creo, sefior Presidente, que no se ganaria
gran cosa con el proyecto propuesto por el
honorable Senador por Santiago; el honora-
ble Senador propone que la aprobacion jene-
ral de la lei de presupuestos se considere
comc la aprobacion de todas las partidas de
gastos fijos. E1 propdsito es mu1 laudable,
pero creo que en la practica habriamos gana-
do mul poco con esto, casi nada. Actualmen-
te los gastos fijos no se discuten casi, se pasa
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mui rdpidamente sobre ellos, a menudo no se
lee siquiera el detalle de esas partidas, de
modo que con la idea que se propone no ade-
lantarfamos gran cosa sobre lo que hoi existe.

Es verdad que el proyecto agrega que el
Congreso podrd, si io estima conveniente,
Idesglosar 1 tramitar separadaments esa parte
del presupuesto. Pero creo que tampoco con
estn gunariamos raucho, porque se colo caria a
a mayoria de dmbas Udmaras en una situa-
cion bastante diffcil en presencia de una mino-
ria que quisiese oponerse a este desglosa-
miento.

Se presentaria desde luego esta cuestion,
que ya la esperiencia nos ha demostrado las
dificultades a que puede dar lugar: jde qué
naturaleza es el articulo 2.° propuesto por el
honorable Senador, o sea, cual es el 6rden
que le corresponde en la discusion? ;Cae den-
tro det articulo 54 del Reglamento? ;Se debe
tratar esto en los incidentes o en la érden
del diz? 3Se trataria en la tabla especial? I re-
sultaria, entonces, que »1 Congreso entraria a
discutir el desglosamiento, 1la discusion del
desglosamiento podria demorar dos o tres
meses.

Por eso, abundando en los propésitos del
honorable Senader de Santiago, yo propon-
drin que se dijera que si trascurrido un mes
despues de la aprobacion jeneral de los pre-
supiestos no se hubieran éstos aprobado de-
finitivamente, s& desglosardn 1 tramitardn los
gastos fijos como proyecto de lei separado.
Cros que do esta manera se conciliarian las
sinaclones gue quieren contemplar los hono-
ratles Senadores de Saatiago i de Chiloé.

En primer lugar, quedarian a salvo los fue-
vos del Congreso, quien no se debs despojar
jamas de esta arma politica que consiste on
negar subsidios a un Ministerio que no le Ins-
pire confianza. I en segundo lugar, una vez
que ¢ £ 2veso haya prestado su aprobacion
jepers a la iel de presupuestos, se entenderd
que la mayorfase ha pronunciado, i se evi-
tarian los inconvenientes que se han produ-
cido.

Al terminar, quiero levantar un cargo que
el honorable serior Walker Martinez ha for-
mulado, i que no estimo justo. Me parece que
no hai justicia en hacer cargos que lleven a la
opinion pdblica el convencimiento de que la
situacion en que nos encontramos es debida
a un voto que e dié en el Senado hace algun
tiempo, en virtud del cual se acordé postergar
la discusion de los presupuestos.

La situacion en que nos encontramos no se
debe a ese voto, sino que se debe a las difi-
cuktades que ha habido para nivelar los presu-

puestos; se debe a la aplicacion que se ha he-
cho por &l Congreso, i principalmente por la
Comision Mista, de la lei de agosto del afio 12.

Fl Senado ha sesionado sin interrupcion, i
hemos estado semanas i meses sin tener pre-
supuestos que discutir. ;Ha sucedido esto
porque el Senado se negabaa discutirlos?. N o,
sefior; ha sido porque la Comision Mista no
informaba ningun presupuesto, a causa de que,
en virtud de la lei del afio 12, no podia sal-
darlos, i porque el Ministerio envi6 mal pre-
parados los presupuestos, segun me observa
ol sefior Senador por Concepcion. Asi vemos
que solo ayer hemos tratado el presupuesto
del Interior, solo hoi el de Instraccion, i no
tenemos todavia el de Guerra i Marina.

En consecuencia, los cargos que hace el se-
tior Senador por Santiago no son justos, 1 no
hai razon para inducir a la opinion publica a
qun crea que el atraso de los presupuestes se
debe a aquel voto, que, por mi parte, volveria
a formular cien veces, porque fué conveniente,
ila prueba de ello es el Ministerio que tene-
mos, 1 la salida del anterior, que no era digno
de la coufianza del Senado.

Pero vaelvo a la cuestion en debate, 1 me
atrevo a insistir en mi insinuacion de que se
modifique el proyecto del sefior Senador por
Santiago en el sentido de que se diga que s
un mes despues de la aprobacion jeneral de
los presupuestos no se hubieren éstos aproba-
do definitivamente, se desglosardn las partidas
e ftem do gastos fijos 1 se tramitardn como
proyecto de lei separado.

101 sefior Barros Errazuriz. —Parece que
nadie se opouns al proyecto presentado por el
sefior Sewador por Santiago; pero voi a hacer
una observacion «us tiende a completar dicho
proyecto.

Se dispone en ¢l que la aprobacion jene-
ral de la lei de presupuestos implica la apro-
bacion de todas las partidas e item fijos esta-
biecides por leyes permanentes. Con el alcan-
ce que Su Sefiorfa da a este proyecto, va a
tener poco resultado préctico, porque solo va
a quedar comprendida en él una parte peque-
fia del personal de empleados publicos.

Desde luego, no quedan comprendidos to-
dos los servicios que deben su orijen a los
presupuestos i que pueden ser modificados por
ellos. Tampoco comprende las pensiones i ju-
bilaciones, que son gastos fijos en virtud de
decretos supremos, siendo que el proyecto se
refiere solo a las leyes de efectos permanen-
tes.

Las policfas no podrian ser pagadas ni los
sueldos de la mayoria de las oficinas publicas,
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porque no estan organizadas por leyes perma-
nentes. ’

Por esto creo que convendria volver a la
idea que tuvo el sefior Senador por Santiago
en su proyecto primitivo, que decia:

«Art. 2.2 La lei de presupuestos para 1907
serd considerada como de efectos permanen-
tes en todas aquellas partidas e item de gas-
tos fijos en que hubiere modificado a las leyes
permanentes »

De esta manera quedaria fijada de una vez
por todas la planta de empleados i los sueldos.
En vez de hacer referencia al presupuesto de
1907, que- era de los Gltimos que se habian
aprobado cuando se presentd el proyecto pri-
mitivo, se haria ahora referencia al presupues-
to de 1915, de 1914 o de cualquiera otro. Lo
esencial es establecer una base definitiva para
lo que debe entenderse por gastos fijos, a fin
de evitar las modificaciones de los sueldos por
medio de gratificaciones, asignaciones para
casa 1 otras formas de aumento que se produ-
cen todos los afios en la discusion de los pre-
supuestos. Asi, una vez aprobada la lei en
Jeneral, quedarian establecidos definitivamnen-
te los sueldos que son por su naturaleza gastos
fijos.

A fin de consultar esta idea, yo pediria que
el proyecto se dejara para la sesion del martes
para darle la redaccion conveniente, i me pon-
go desde luego a la disposicion del honorable
senor Valdes Valdes para buscar la forma
mas adecuada.

La idea del proyecto no puede ser mejor,
porque tiende a salvar los inconvenientes que
se han visto en la practica on Ja discusion de
los presupuestos.

El senor Valdes Valdes.—No teago in-
conveniente para acceder a los deseos del ho-
norable Senador.

Yo insinué ayer ia idea de que el proyecto
presentado en esta forma tenia In veataja de
que se Intevesaria el Gobierno para organizar
por medic de leyes permanentes todos los
servicios de la administracion piblica.

Kntre tanto, la forma qus propone ¢l hono
rable Senador de Llanguihue contrivuye a que
el Gobierno pierda este interes i mantenga las
cosas como estdn,

El seilor Barros Errazuriz.—EI resulta-
do que daria el proyecto en la forma que aho-
ra propone Su Seioria seria hacer un mayor
gasto en cada servicio.

Et sefior Charnie (Presidente).—Si no hui
oposicion, quedaria aplazada la discusion
de este proyecto paia la sesion del mértes
proximo.

El sefior Walker Martinez.—Yo he pe-

dido la palabra solo para que considere el
antor de este proyecto que mno estd definido
en él lo que se entiende por gastos fijos, al
paso que en el proyecto de reforma de la lei
del 84 a que dntes me he referido, hai un arti-
culo, el 3.2, que esta aprobado ya por el Se-
nado que los define espresamente.

Dice ese articuln:

«Sé considerardn tUnicamente como gastos
fijos: :

1.° Los sueldos i emolumentos de servicios
orgénicos, con indicacion de las leyes que los
hayan fijado;

2.° Los sueldos i emolumentos de la fuerza
de mar 1 tierra idel personal de policia;

3.° El servicio de la deuda esterna e inter-
na i de los censos; i

4. Las pensiones de gracia, retiro, monte-
pio i jubilacioues.»

De modo que hai una disposicion aprobada
ya por el Senado, que especifica, lo que debe
entenderse por gastos fijos.

El sefior Barros Errazuriz.—Es inte-
resante tomar nota de esto.

Kl sefior Walker Martinez.—En cuanto
a las apreciaciones que hice sobre la demora en
el despacho de los presupuestos, cada cual pue-
de pensar segun su criterio; se trata de hechos
que ya han pasado & la historia.

Ei sefior Alessandri (don Arturo).—En
la Comision Mista es donde se han atrasado
los presupuestos.

Kl sefior Walker Martinez.—La Comi-
sion Mista ha sido mal juzgada. La verdad es
que sus miembros no creyeron que debian
reunirse para cooperar a los propésitos de los
partidos politicos.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Yo
no nagn cargos a la Comision Mista; ella no
podia saldar los presupuestos que se le pre-
sentaban, 1 de ahi vino la demora.

Kl seiior Gharme (Presidente).—Queda el
proyecto para la sesion préxima.

Pago de servicios médicos

El sefior Charme (Presidente).—Faltando
solo cineco minutos para el término de la hora,
podriamos aprovecharlos en despachar un
proyecto mul sencillo, que autoriza al Presi-
dente de la Repdblica para invertir una can-
tidad de dinero en pagar los servicios prosta-
dos por algunos médicos en el hospital de San
Vicente de Paul. :

Acordado.

Se di6 lectura al 1nensaje del Presidente de la
Bepiblica en que se propone el siguiente pro-
yecto de led:
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«Articulo dnico.—Anutorizase al Presidente
de la Repdblica para invertiv hasta la suma
de treinta 1 seis mil cuatrocientos pesos en
pagar los servicios de ecatorce profesores da
medicina que han atendido a los enfermos del
hospital de San Vicente ds Paul, durante los
afios 19141 1915.»

Fl sefior Charme (Presidente).—En dis-
cusion jeneral i particular el proyecto.

Sino se hace observacion, lo daré por apro-
bado.

Queda aprobado.

Se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA
Orden de las sesiones

El seiior Charme (Presidente).—Continta
la sesion.

Antes de entrar a la discusion del proyecto
de contribucion de haberes, debo hacer pre-
sente que como las sesiones matinales fueron
acordadas para tratar de los presupuestos i el
tnico presupuesto que queda pendiente, aun-
que est4 informado, no puede ser despachado
porque estd en déficit, seria oportuno suprimir
dichas sesiones o por lo ménos la del martes
proximo.

El sefior Ochagavia.—Indudablemente,
serior Presidente.

Sino hai presupuesto de qué tratar, no tie-
ne objeto esa sesion.

El sefior Barros Errazuriz.—Yo creo
queconvendria discuatirlo, i no darlg curso una
vez aprobado, hasta que se hayan despachado
las leyes de contribuciones, a fin de que no se
diga que el Senado demora el despacho de
los presupuestos. :

Kl senor Walker Martinez. —Principie-
mos el midrcoles las sesiones matinales para no
obligar a los seflores Senadores que salen de
Santiago a regresar el dia anterior.

Blsefior Yafiez.—Mi indicacion fué formu
lada con el objeto de célebrar sesiones mati-
nales log dias miéreoles, juéves 1 viérnes, Gni
camente,

El sefior Chiarme (Presidente).—La Mesa
habia entendido que no se habia nombrado el
dia martes en lo indicacion, porque habia sido
formulada precisamente en ese dia, do mane-
ra que ya habia pasado la ocasion de cele-
brarla esa semana.

Queda, en consecuencia, acordado que no
habra sesion matinal hasta el miércoles.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Yo
creo que hai dos soluciones en este asunto: la

primera es saldar el presupuesto, como lo pro-
pone el honorable Senador por Sentiago, pero
haf aqui otra cuestion en la cual no ha parado
mientes ol Senado, i es si la necesidad de sal-
dar los presupuestos, rije con el Uongreso.

;Puede el Congreso discutir un presupues-
to sin que esté informado por la Comision
Mista?

El sefior Charmc (Presidente).—El presu-
puesto que queda estd informado, sefior Se-
nador.

El seiior Barros Errazuriz.—;Por qué -
no destinarfamos un cuarto de hora de la pre-
sente sesion para despachar ese presupuesto?

El seiior Walker Martinez. — ;Cémo
cree Su Sefiorfa que podemos despachar el
presupuesto de Guerra i Marina en un cuarto
de hora? ~

En un cuarto de hora es imposible despa-
char un proyecto que viene excedido en doce
millones de pesos.

Contribucion de haberes

Fl sefior Charme (Presidente) —En dis-
cusion jeneral el proyecto de contribucion de
haberes.

Como el informe est4 impreso i ha sido
distribnido a los sefiores Senadores hace dias,
parece gue no es neuvesario darle lectura. Kn
consecuencia, se omitirdeste tramite.

Bl sedor Varas.—Es sensible que no se
haya Hegado, en la Comision, a un acuerdo
unanime en Jo que podria lamarse la base
fundamental de este preyecto. En la Comi-
sion se siguid ol sistema de no reducir a vota-
cion las indicaciones de cardcter fandamental
para no introducir diferencias entre sus miem-
bros. Se principié por el articulo primero, 1
no cbstante que este articulo se copié de un
antiguo proyecto elaborado por una Comision
Mista, proyecto que sivvié de base de estudio
ala Cémara de Dipntados, 1 que establecia
que csta contribucion fuese fiscal, so suprimid
la palabra «fiscal» para que el proyecto en-
volviera jtambien las contribuciones muniei-
nales.

Esta lei en sus articulos 7.° a 34 no ha
ofrecido disparidad de opiniones.

Bl mecanismo de la le1 no ha ofrevido difi-
cultad alguna, mecanismo que en su parte
fundamental persigue revisar las tasaciones
de las propiedades en forma de asegurar una
contribrcion justa.

Pero, en el articulo 35 se dice:

«La tasa del impuesto serd de tres por mil
gobre el monto del valor que resultare en con-
formidad al articulo anterior.

El producido de este impuesto se aplicara
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a la atencion de los servicios municipales de
la comuna en gue se devengue.

Podré exijirse el pago de un impuesto adi-
cional fiscal que no excedera del dos por mil
siempre que fuese necesario para la atencion
de los servicios pablicos 1 asi lo autorice el
Congreso, a proposicion del Presidents de la
Repiiblica, al aprobarse en jeneral la lei annal
de presupuestos».

Este articulo es la base de la diverjencia
que se ha producido en la Comision. El que
habla, i otros miembros de la Comision, creen
que no es conveniente venir con una lei de
impuestos a perturbar la orgavizacion muai
cipal. La lei de municipalidades, que consi-
dero bien intencionada, tisne ya quince afios
de cxistencia, 1 a mi juicio ¢s mala, no porque
ast 1o sea en su esencia, $ino porque es ino-
portuna e inadecuada dentro de las condicio-
nes de vida en el territorio.

El réjimen comunal es el réjimen ideal pa-
ra un pais, pero la comuna uno se crea artifi-
cialmente; la comuna es el resultado de la
unificacion de los intereses de los individuos
que viven en una misma localidad, lo que solo
se produce en una forma n}tluaL en los pai
ses que tienca una poblacion concentrada. En
Chile, que es una larga faju de ticrra, en la
cual hai digeminado un escaso ntpero do ha-
bitantes, parsce que la comuna no es el réji-
men mas conveniente, Si la lei ha subsistido
es porque se la ha 1do reforinando: no hace
apéna' n a0 se hicderon en eila reformas
que nan tendidov a facilitar su mantenimien
to. Ya se va formando el esplrvitu piblico, la
lei tiene principios educativos 1 ya los cinda-
danos atienden mejor los servieios municipa-
les. Antes habla asawbleas de electores, 1
esto va so suprimid porgue no erva pré\ctiw:
ahora es n los propios contribuyeuntes o los
cuales se les entregan los servicios munici-
pales. Iista nueva idea todavia no se asimila
a nuestros habitos, va solo empezando 2 en-
trar.

En estos momentos en que s8 trata solo de
unz lai de contribuciones cuyo cbjetivo pri
mordial os crear nuevos recursos para el [is-
tado a fin de salvar el déficit existente, no veo
la razon que haya para que esta loi de subsi-
dios fiscales intervenga en la organizacion
municipal.

Yo considero gue seria mas llano 1 sencillo
establecer francamsnte un Impuesto fiscal de
dos por mil sobre el valor de la propiedad te-
rritorizl, dejando a las manicipalidades tal
como estdn, independientes, sin sufrir pertur-
baciones en sus presupuestos 1 en sus en-
tradas.

Tanto la Comisiou como algunos de sus
miembros, han recibido numerosas reclama-
ciones de casi la totalidad de las musicipali-
dades de la Reptiblica en que observan que
éste proyecto ticnde a menoscabar sus entra-
das en forma mui considerable.

La de Valparaiso que es la que conozco mas
de cerca, va a ver reducida sus entradas en
dos millones sesenta 1 siete mil pesos. Esa
corporacion tiene actualmente un déficit en su
situacion financiera de un millon de pesos;
tiene todavia cuentas pendientes contraidas
por anteriores administraciones, ascendentes
a sels millonos de pesos. Sise le quita un uno
por mil de contribucion de haberes, 1 ademas,
la contribucion de log valores mobiliarios, que
pasa a ser fiscal, verd ese municipio cercena-
¢as sus rentas en la suma de dos millones se-
senta mil pesos anualmente.

Andloga observacion han formulado las
musaicipalidades de Santiago, Quillota, Valdi-
via 1 Providencia, que cobran actualmente el
cuatro por mil en virtud de una let especial,

[ en realidad no ves cual es el objetivo que
con esto s8 *,ersigue. Si se elimina esta idea
del proyecto, su discusion i desnacho seria
sin duda alduna mucho was facil 159nullo,
porqgue lag demas disposiciones no ofrocern
dificultad alguna

Bl mecanismio gue el provecto establece
para gue ia tasaclon de lu prog piedad raiz se
haga en debida forma, lo digo en honor a
su a..lto.w»emaderamu‘m admarable; é1 con-
tetapla todas lag situa('ou“s, todas las circuns-
tancias, 1, ampara los derschos del contribu-
yente i del Fisco, enumera profijamente todos
los datos 1 detall=s guo deben dar los propie-
tarios para los efectos de la tasacion de sus
p'-opi.,.}ades, a fia de gue no continle el in-
justo estado de cosas actual en esta mater in,
gue tantas protestas ocasiona. Porque en rea-
iidad las coptnb*wmnt s son pagadas con gusto
gnando se saba que van a ser bien invertidas,
pero produce Irritacion 1 protestas el que
miéntras un propietario paga una contribucion,
ol vecino la paga en condiciones mas favora-
bles por tener tasada su propiedad en un va-
lor inferior al verdadere.

Esceptuando los puntos a que me he refe-
rido, no babria mas observacion que hacer al
proyecto que la relativa al articulo 5.2, sobre
el cuul entiendo que serd facil llegar a
acuerdo.

Este articulo enumera en forma estremada-
mente restrictiva las propiedades que quedan
exentas del pago de contribucion, pues solo
exime a los hospitales, iglesias 1 cementerios,
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de modo que altera sustancialmente la dispo-
sicion respectiva de la lei municipal.

Otra de las modificaciones que por mi parte
considero necesaria, es la relativa al articulo
85, que establece que la tasa del impuesto de
berd ser de tres por mil. A mi juicio, esa tasa
debe digminuirse al dos por mil, sin perjuicio
de las rebajas que puedan hacerse sobre esta
cuota annalmente, al apreciar el monto de las
necesidades del Wstado.

Exn el articulo 87, que trata del cobro de las
contribuciones, debe suprimirse, a mi juicio,
las palabras «o municipal>.

El articulo 40 contempla una idea nueva
gue al principio, confieso, acepté de buen gra-
do, pero que, reflexionando despues acerca de
ella, he concluido por no aceptar, porque e
sujiere reparos de carfeter constitucional.

Estahlece ese articulo que las maonieipalida
des podrdn acordar, con aprobacion del Pre-
sidente de la Reptblica, el cobro de décimos
cionalos sobre el monto del impueste, para
destinarias a distintos objetos que enumera,

Creo que esa disposicion choca un poco con
el precepto constitucional que establece que
las coutribuciones selo pueden ser impuestas
er virtud de una iet 1. untorizarse su cchro
cada dieclocho meses,

¥n cusnto al articuio 41, que es el que es
tablece el impuestn adicional, yo optaria por
suprlipirlo.

Loz artfcolos 42 145, que enumeran ofros
blcnes que guodan exentos de impuesto, pasa-
rian & figurar & continuacion deol articulo 5.¢

L2

Bl articulo 44 corre:ia fa misma suerte, en
caso que faera aceptado, que por mi parte no
lo acepto. . _

CUreo que en esto de extmir de contribucion
Las obligaciones hipotecarias hal una especie
de eonfusion ¢ perturbacion de critorio. Kxa-
minodo oL punto proma facle, causa mui bue-
we mpresion, porque, realimnente, lo l6jico es
que ol contribayente pague el innpuesto scbre
lo que tiene, i no sobre io que debe. iientro
de la normalidad filosdfica, podriamos decir,
la hipoteca a largo plazo tiene por objetc pro-
porcionar recurscs al propietario para mejorar
su propiedad, para dotarla de anunales, ense-
reg, casas de habitacion, etc., aunque talvez
no suceda esto en la realidad.

Pero he llegado a saber que la hipoteca no
estd tan jeneralizada en Chile como se cree
somunmente. Yo imajinaba que talvez el no-
venta i cinco porciento de las propiedades esta-
rian gravadas con hipoteca, 1 la vérdad es que
apénas un diez por ciento estdn hipotecadas.

De aqui se desprende que si se e3tablece

en la lei que no se pagars impuesto de habe-
res’sino quo por el valor de la propiedad, de-
ducida la suma en que estuviére hipotecada,
todos pensardn en hipotecar sus propiedades
en lo mas que puedan, para reducir su im-
puesto de haberes, 1 asi la lei vendra a esti-
mular un propésito que estd bien 1éjos de ello.

La razon que se da para que los propieta-
rios no paguen contribucion por la parte hi-
potecada de sus propiedades, es la de que los
bones pagan a sa vez contribucion, 1 que en
ese caso pagarian contribucion las propiedades
ilos bonos, o sea, se pagaria una contribucion
doble. Pero hai que observar que, como los
bonos estdn siempre en otras manos, resulta
gue san distintas personas las que pagan exa
contribucion, de manera que no es el mismo
duefio de la propiedad el que queda afectado
con estos dos gravamenes.

Quiero poner un ejemplo,

Un propietario tiene su propiedad cxenta
de hipotecae, pero la lei le dice: si usted hipe-
toca su propiedad en la mitad de su valor, eli-
minard ese valor del impuesto que debe pagar
sobre fa propiedad. El propietario,aun que no
tiene necesidad” de hipot-car, a fin de gozar
dé esz ventaja, la hipoteca I este producto de
la hivoteca, en vez de invertirlo en mejorar su
propiedad, lo invierte como comunmente ocu-
rre, en objetos suntuarios.

Bl seiior Aldunate.—En tal caso paga el
impuesto sobre esos bienes.

{1 sefior Varas.—Dejemos a un lado este
punto i sigo en mis observaciones al proyecto.

fin el articalo 46 supiimiria la dltima frase
poniendo un punto despues de la frase «1 so-
bre ests valor se pagard la contribucion de
tres por mil »

Ei urticunlo 47 se refuadiria en uno solo con
¢l articnlo 48 1 los iacisos de ests Gltimo pa-
garian o ser incisos 4.°, 5.0 1 6.° del articu-
lo 47.

Sobre el articnls 49 solo cabs una pre-
gunta.

Dice este articulo:

«Se prohibe a dichas sociedades—se refiere
a las sociedades estranjeras—anuncisr o pu-
blicar en cualquier forma otro capital ea jiro
que ¢l que haya cubierto el impuesto seiialado
por esta let.s

¢Cuél seria la sancion de la infraccion de
este articulo?

Con estas modificaciones la iel quedaria
aceptada en todas sus partes por los’ miem-
bros de ia Comision que han disentido en sus
opiniones i se realizaria asf el objeto que se
viene persiguiendo con ella, es decir, dar al
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Fisco en una forma permanente, los fondos
que necesita para atender a sus gastos.

.De este modo no se tocaria a las municipa-
lidades, 1 si se quiere que las tasaciones sean
equitativas, bastaria agregar una disposicion
que dijera: las municipalidades, para los efec-
tos de las contribuciones establecidas en su
favor, deberin rejirse por las tasaciones he-
chas en conformidad a la presente lei. Como
indicacion de ¢rden, que facilitaria mucho la
discusion de Ia lei, formulo indicacion previa
para que la lei sea solamente de contribucion
fiscal.

El sefior Charme (Presidente). — En discu-
sion la indicacion formulada por el honorable
Senador por Valparaiso conjuntamente con el
proyecto.

El sefor- Aldunate.—Desde luego mani-
festaré mi opinion favorable a la aprobacion
jeneral del proyecto.

Creo que la idea del honorable Senador por
Valparaiso, de hacer el aval o de las propie-
dades raices en una forma justa i no dejarlo
abandonado al criterio diverso de las corpo-
raciones que estin encargadas de hacerlo i a
las influencias que se ejercen sobre es-
tas mismas corporaciones, serd aceptada por
todos.

El otro objetivo del proyeeto, como lo ha
dicho mui bien el honorable Senador por Val-
paraiso, es crear recursos al Fisco en Ia actual
sitnacion i para esto se propone que todas las
propiedades estén gravadas en un dos por mil
en favor del Fisco.

El honorable Senudor por Valparaiso cree
que este proyecto debe tener el cardeter es-
clusivo de una centribucion fiscal, aplicAndose
solamente el titulo que se refiere a las tasacio-
nes. Me acerco o Su Sefiorfa en la idea de
establecer francamente nna contribucion fis
cal, lo queno quiere la wayoria de la Comision,
1en la de uniformar las tasaciones para ambos
mpuestos, el fiscal 1 ol municipal; pero me
aparto del honorable Senador en aquello de
dejar dos leyes diversas que determinen las
propiedades gravadas con uno u otro im-
puesto.

Sa Senoria quiere des leyes, que gerian su-
mamente parecidas, que se tocariaz en sus
puntos capitales, pero que diferirian en mu-
chos detalles. Esto va a traer compi caciones
grandes para saber qué parte de la propiedad
paga contribucion fiscal 1 qué parte paga con-
tribucion municipal. ,

Creos que no se gana nada con la idea pro-
puesta por el sefior Senador 1 gue no existe
en el proyecto el peligro de cercenamiento
de las facultades municipales indicado por Su

Sefioria. El cercenamiento podria mas bien
existir en el titulo de las tasaciones, que acep-
ta Su Sefiorfa, 1 no en el titulo primero en
que no se hace otra cosa que determinar cud-
les son las propiedades afectas al impuesto.

He dicho que debe establecerse con fran-
queza una contribucion fiscal i por eso no
acepto el inciso 3.° del articulo 35 que deja
el impuesto sometido a la condicion de que
sea aprobado anualmente por una lei. Esta
no es una lei de contribuciones, es una pro-
mesa de impuesto, porque el cobro no se po-
dra hacer miéntras no se dicte otra lei que lo
autorice.

Si estuviéramos lejislando como poder cons-
tituyente se comprenderia semejante dispo-
sicion. La constitucion establecié la obliga-
cion del Congreso de dictar la lei de presu-
puestos i de autorizar anualmente el cobro de
las contribuciones. Ahora este articulo le va a
imponer al Congreso la obligacion de decir
cada afio si concede o no el dos por mil sobre.
el monto de los bienes muebles e inmuebles.
Esto esinvadir lasatribucionesdel poder cons-
tituyente, es impropio del Poder Lejislativo;
una lei que promete otra lei, no es lei, no sig-
nifica nada. ’

Lo que se debe hacer es crear desde luego
el impuesto de dos por mil, porque no pode-
mos disimular que la situacion del erario asi
lo exije. sto lo ha declarado el sefior Minis-
tro de Hacienda, i de elio se ha venido ha-
blando desds el afio pasado. No solo tenenos
que satisfacer el ejercicio financiero de 19186,
sino que tambien tenemos que atender al dé-
ficit de 1915, que es de ciento treinta millones
de pesos. Este déficit representa compromisos
de la actualidad, que estan establecidos en le-
yes vijentes; tal es, por ejemplo, el relativo a
ta comstruceion del puerto de  Valparaiso.
Como estes comnromisos son de la actuali-
dad, actuaies deben ser tambien estas contri-
buciones,

El sefior Barros Errazuriz.—Por eso se
van a fijar todos los afios.

El sefior Aldunate.—;Se podréa suspender
los efectos de la lei que autoriza el cobro de las
contribuciones? N6, porque la Constitucion or-
ordena que esta lei se dicte todos los adios.
;Qué hace el Congreso cuando le llega el pro-
yecto? Vesi subsisten las circunstincias que
lo movieron anteriormente para dictar el im-
puesto.

i esas circunstancias hubieran desaparecido,
si el déficit actual se hubiera saldado con en-
tradas estraordinarias, el Congreso, al aprobar
la loi anual de contribuciones, no prorrogaria
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los efectos de esta lei por ser innecesarios esos
recursocs.

Este mecanismo seria perfectamente consti:
tucionsal, perfectamente 16jico. 31 a qué recu-
rrir a-este sistema, como si en este momento
tuviéramos facultades constitucionales?

Considero inconducente esta promesa que
se hace al Gobierno de proporcionarle recur-
sos. La contribucion de dos por mil deke ser
actual, porque esté llamada a satisfacer nece-
sidades del momento presents, 1 debe ser es-
tablecida de manera que pueda ser suspendido
su cobro cuando sea :nnecesaria.

Esto es perfectamente constitucional, per
fectamente ajustado a nuestras practicas en
esta materia 1 mui sencillo.

El sefior Varas.—La actual lei municipal
establece que la contribucion de haberes serd
de dos o tres por mil, segun lo acuerden las
asambleas de electores, e igual cosa dispone
este proyecto respecto de la contribucion adi-
cional para el Fisco, cuyo monto debera ser
fijsdo anualmente por el Congreso, no debien-
do exceder de dos por mil, en atencion a las
necesidades del erario.

El sefior Aldunate.—La lei municipal fa-
culta a las Municipalidades para fijar el monto
de la contribucion de haberes dentro de una
cuota maxima, que es de tres por mil. Sin
exceder csa cuota los Municipios pueden fijar
a voluntad la tasa de la contribucion.

En restimen, creo que el articulo 35 debe
ser modificado en el sentido que acabo de es:
presar.

Por lo demas, me reservo para haccr algu-
nas observaciones durante la discusion parti-
lar 1 para proponer algunas modificaciones
respecto de varios articulos. En algunos de
ellos hai ambigiiedades 1 oscuridades que de-
ben ser subsanadas, a fin de mno ocasionar
perturbaciones en la aplicacion de la lei.

La lei municipal en vijencia es bastante
defectuosa, 1 ha sido necesario el trascurso de
una larga serie de afios de aplicacion constan-
te de sus disposiciones, 1 numerosas senten-
cias de los Tribunales de Justicia, para llegar
a establecer cierta jurisprudencia sobre la
materia.

Esta lei modifica algunas de las disposicio-
nes de la lei municipal, i ello dard motivo a
nnevas dificultades 1 litijics, a tal punto que
los contribuyentes no van a saber a que ate-
nerse durante mucho tiempo.

Pero, como ya he dicho, enla discusion par-
ticular habrd ocasion de tratar mas estensa-
mente estos puntos.

El sefior Yafiez.—El proyecto en debate se
refiere a una de las materias mas vastas 1 com-

plejas que pueden presentarse a la discusion
de un Congreso. Tratindose del estableci-
miento de un réjimeu tributario, puede decir-
se que la contribucion sobre los haberes, 1 es-
pecialmente sobre las tierras, es la contribucion
madre, que da lugar a numerosas dificultades
en gue los criterios pueden dividirse en los
sentidos mas opuestos.

Siendo come es esta cuestion tan vasta i
compleju, puede dar lugar a un debate es-
traordinariamente estenso, aun sobre la idea
jeneral, Siyo hubiera de espresar todas mis
1deas en lo que se relaciona con el réjimen
tributario, especialmente sobre la propiedad
territorial, ocuparia la atencion del Senado
por mucho tiempo. Pero nos encontramos ba-
jo la presion de la necesidad de despachar es-
ta lei répidamente, 1 me veo por lo tanto obli-
gado, como se vié tambien obligada la Comi-
sion especial, a procurar concihiat esta situa-
cion con la necesidad de hacer un escrupulo-
so estudio del proyecto, evitando un largo de-
bate.

Por eso no encuentro que sea aceptable
abrir un debate én  extenso sobre las diversas
materias tratadas por los honorables Senado-
res que han usado de la palabra, ya que todas
ellas pueden ser tratadas en la discusion par-
ticular i con eso abreviarfamos mucho la dis-
cusion; aparte de que este es un negocio bas-
tante complicado que, al discutirlo estensa-
mente, probablemente no nos entenderiamos.
I miéntiras nosotros discutimos si el impuesto
debe ser en una u otra forma. si debe adoptar-
se una medida u otra, el pais estard esperando
que el Congreso se ponga de acuerdo en esta
materia, 1 que se den los fondos para los pre-
supuestos a tin de que puedn normalizarse la
situacion del Estado.

Sin embargo, voi a avanzar brevemente al-

nnag ideas on contestacion a las wanifestacas
por los sefiores Senadores a que me acabo de
referir. ,

Fmpezaré por la ultima. El honorable Se-
nador de O’Higgins tiene mucha raron en de-
cir que no tendrd resultado préctico, que no
responderd a ningun proposito, el dictar dos
ieyes; o sea mantener las disposiciones de ia
lei de municipslidades 1 dictar otra que regle
la contribucion que se crea para el Iisco.

Creo que nuestro distingunido colega, el se-
fior Senador por Valparaise, cuyo conocimien-
to en esta materia es notorio, sufre una para-
lojizacion al creer gque pueden mantenerse al-
gunas disposiciones de la lei de municipali-
dades.

La lei que establecié la contribucion mun
cipal tuvo por objeto dar recursos a las uni-
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cipalidades, 1 establecié diversos capitulos de
renta, entre los cuales esta la contribucion so-
bre los haberes. Como esta contribucion pasa-
ra a ser municipal, la lei del 91 dict6 las reglas
a que debis sujetarse el cobro de etta contribu-
cion.

De tal manera que si lejislamos con rela-
cion al Fisco, para establecer los bienes suje-
tos al impuesto fiscal, l]a forma en que deben
avaluaise las propiedades ilas fechasi ofici-
nas en que debe pagarse el impuesto, no se-
ria base aceptable parala lei el mantener las
disposiciones de la Lei de Municipalidades,
dictando otra lei sobre la misma materiz, con-
templando exactamente las mismas disposi-
ciones.

Por eso el honorable Senador de Valparai-
so dice que se dictaria una disposicion, segun
la cnal las municipalidades cobrarian sus im-
puestos en conformidad a la lei del Fiscoi
con ella destruiria la lei de municipalidades,
es decir, Su Seifioria destruye lo que acaba de
decir que desea mantener. )

Lo que hace este proyecto es reglamentar
la contribucion de haberes en sus tres aspectos
distintos: la contribucion territorial, la contri-
bucion sohre bienes llamados muebles i la
contribucion sobre valores mobiliarios; es de-
cir, toma nuestra contribucion de haberes para
regiamentarla en otra forma, manteniendo Ja
contribucion territorial, o sea sobre los bie.
nes raices i muebles, en su cardcter de contri-
bucion municipal que le dié la lei del 91, sin
alteracion alguna. En esto han incarrido en
un error los honorables Senadores que han
hablado.

El senor Aldunate.—Yo no me he pro-
nunciado sobre esto,

El sefior Yafiez.— Esta contribucion, no en
cuanto a contribucion municipa!, sino en cuan-
to se mantiene asignado a los gastos de alen-
cion de los servicios municipales este impues-
to sobre bienes territoriales 1 inuebles, saivala
misma situacion que tenia en la lei del 91.

El senor Aldunate.—Ménos en los valores
mobiliarios,

El senor Yaflez.—Exacto, refior Senador.
Por eso he dicho la contribucion tevritorial i
sobre bienes muebles.

No sé si me he esplicado hien.

Hai ciertas cosas que es dificil esplicarlas

sin tomarlas como son.
- La contribucion sobre bienes raices i la
contribucion sobre bienes muebles de la pro-
piedad raiz que la lei de! 91 considera con-
tribucion municipal, se mantiene en el mismo
caracter sin variacion de ninguna clase, es de-
cir, son contribuciones municipales.

En los detalles de la aplicacion de los im-
puestos municipales se han introducido mu-
chas reformas, entre ellas la de fijar la contri-
bucion en un tres por mil fijoiuna contribu-
cion movible cuyo méximo es de dos por mil.
Pero, sobre este punto es mas propio gue nos
ocupemos en la discusion particular,

El sefior Barros Errazuriz.—La lei de
municipalidades no se mantiene en su caracter
principal. Lalei de municipalidades fij6 una
contribucion sobre los bienes muebles e in-
muebles; pero, este proyecto le quita a los
municipios las entradas provenientes de los
valores mobiliarios, para ddrselos al Fisco. Lo
que falta es la contribucion sobre lns valores
mobiliarios. Esta es la observacion mas grave
que puede hacerse sobre el proyecto, que
de esta manera viene a destruir la situacion
existente, '

El sefior Yafiez.—La internupcion de_ Su
Sericria me hace el efecto de que estuviera
hablando en un idioma que talvez no es el
del pais, i que yo mismo no entiendo. He di-
cho hasta el cansancio que la contribucion de
haberes tiene tres partes distintas, ya que
haberes significa todo lc que es la fortuna de
una persona; esas tres partes son: la contri-
bucion territorial, es decir, el gravimen qus
pesa sobre la propiedad raiz; ia contribucion
sobre muebles; 1 en tercer lugar la contribu-
cion sobre valores mobiliarios.

El seiior Barros Errazuriz.—Ahora si
que habla claro Su Sefioria.

Ll sefior Yafiez.—Digo ahora que la con-
tribucion sobre bienes territoriales 1 muebles
que la lei del 91 fij6 como contribucion mu-
nicipal, se mantiene en el mismo caricter en
el proyecto actuai. Digo esto porque el hono-
rable Senador por Valparaiso, sostiene que
se altera la sitvacion de las municipalidades
con el proyecto en debate, 1 yo afirmo que
16jus de alterarse en esta parte, en cuanto se
refiere a la propiedad raiz 1 bienes muebles, el
proyecto ianticne esta contribucion en el
mismo cardcter que le da la lei ya citada del
9L,

Respecto a los valores mobiliarios, que
constituyen la tercera rama de los impuestos,
se ha introducido la modificacion de conside-
rarlos como fuente de entradas fiscales. Sobre
este punto manifestaré en el momento opor-
tuno cuél es mi opinion. Por ahora solo anti-
ciparé una observaeion, i es que no hemos
hecho una distincion entre lo que debe ser
contiibucion municipal 1 contribucion fiscal.
Reconozco que hai dificultad en establecer
una distincion clara entre una i otra cosa. En
los paises mas adelantadosi con mejor réji-
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men tributario se ha deslindado en lo posible
esta situacion, i se ha llegado a constituir lo
que debe ser en realidad contribucion municei
pal. Hablo en estos términos para hacerme
comprender mejor, porque si me espresara
con exactitud no deberia emplear la palabra
contribucion, ya que éstas no son a beneficio
municipal, sino siempre a beneficio fiscal. Las
municipalidades deben percibir tasas en razon
de los servicios que presian, 1 estas son las
que nosotros llamamos contribuciones muni-
cipales, las cuales se pueden cobrar sin per-
juicio de que el Fisco cobre sus impuestos
con el objeto de atender a servicios que inte-
resen a la comunidad en jeneral. Pero, noso-
tros no tenemos réjimen municipal en debida
forma; nos lanzamos a la gran reforma del 91
sin estar preparados para ella. Esa reforma
fué mui avanzada para su época, debid estu-
diarse antes prolijamente i aun esperimentar-
se en pequefia escala para ver sus convenien
cias o inconveniencias. No es posible variar
de un momento a otro la siteacion de un ré
jimen tributario; en esto, mas que en otra cosa,
es necesario tener un espiritu conservador, 1
pur eso espero jue los sefiores Senadores que
tienen como lema este mnombre habran de
acompafiarme en las ideas que vengo espo-
nieado. En esta materia hai que ir lentamen-
te, porque una contribucion aceptada es
muchas veces mejor qus una nueva. Hsto
aconseja no alterar la situacivn gue hoi dia
tienen las municipalidades. Todavia no les
hemos dado renta alguna; hemos dictado un
proyecto de patentes que aun no tiene la
aprobacion de la Camara de Diputados i que,
por lo tanto, no sabemos si rejird este ovio.
Una vez que se dicte esta lel 1 otras que son
necesarias, podré irse formando la base de las
rentas de las municipalidades; entdnces la
contribucion territorial podrd irse desprer
diendo de donde hoi esta para aplicarse mas en
conformidad a unréjimen mas cientifico, cuyo
ideal seria entregarle por completo a las muni
cipalidades la contribucion sobre propledades
edificadas, i reservarle al Fisco las contribu-
ciones sobre propiedades no edificadas.

Por consiguiente, el proyecto no altera la
situacion municipal en relacion con el réjimen
que establece la actual lei de municipalidades,
salvo, para que no se me haga la objecion,
en lo que se refiere a la contribucion scbre
los valores mobiliarios, de que hablaré en el
momento oportuno.

Introduce, sin embargo, el proyecto algu-
nas modificaciones de importancia con relacion
al réjimen actual, a las que han aludido los
honorables Senadores por Valparaiso i peor

O’Higgins, i sobre ellas voi a decir unas pocas
palabras.

Dice el honorable Senador por Valparaise
que es preferible mantener la contribucion
municipal en tess por mil 1 crear una contri-
bucion de dos por mil sobre la propiedad te-
rritorial, no sé si con cardcter permanente o
temporal. .

Bl sefior Varas.—Lo que sostengo es que
no debe despojarse a las municipalidades de
{n facultad que tienen hoi para fijar la taca de
las contribucionss dentro de la cuota mixima
de tres por mil.

El senor Yafiez.—I1 la contribucion fiscal
sdesea Su Sefioria que sea moviblet

k] sefior Varas.—Que se fije en dos por
mil, sin perjuicio de que pueda rebajarse si
las necesidades del Estado lo permiten.

Ei sefior Yafiez. —No sé s1 he entendido
bien, pero creo que el honorable Senador de-
searia que la constribucion municipal fuera
movible, sin que pueda exceder de la cuota
méxima de tres por mil, como lo establece la
lei del 91. En cuanto a la contribucion adicio-
nal para el Fisco, Su Sedorfa desearia tam-
bien que fuera movible.

El sefior Varas.—De dos por mil, sin per-

inicio de que el Congreso pueda rebajarla
3 q & 3

anualmente.

El sefior Yafiez.—Pues enténces no hai sino
diferencias de detalle entre lo que establece
ol proyecto 1 lo que desea el honorable Se-
nador.

Fl proyecto cstablece una contribucion mu-
nicipal fija de tres por mil, i modifica en esta
patte la lei vijente, en cuanto dispone que las
municipalidades deben requerir el acnerdo de
las respectivas asambleas de mayores contri-
buyentes para fijar anualmente la tasa del im-
puestn. Esta modificacion se ha heche por di-
versas consideraciones: primeramente porque
00 hai en la actualidad en el pais, a ic ménos
qae yo sepa, Municipalidad alguna que haya
fiiado una cnota inferior al tros por wmil; todas
cobrag la tasa méaxima. Ea segundo lvgar,
porgue atendicio el dusarrollo de los servicios
municipales, las exijencias de la salud pablica,
de!l aseo, policia, alumbrado 1 bienestar de to-
dos los habilantes, no es posible ya que los
municipios cobren una contribucion menor de
de tres por mil En tercer lugar, porque no
pucde pensarse en rebajar el impuesto de.tres
por mil miéntras no se creen iorganicen las
las rentas wunicipales en debida ioima. [ en
cuarto 1 ultimo lugar, porque el r¢jimen esta-
blecido por la lei de 1891 es profundamente
peligroso, por cuanto deja en manos de los
contribuyentes el mantenimiento de los servi-

T
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cios municipales, i el honorable Senador por
Valparaiso sabe que la Municipalidad de ese
puerto, que es el primero dela Reptiblica, solo
ha podido cobrar en el afio actual el tres por
mil, gracias a que tomé las precauciones de
llevar a las asambleas de contribuyentes a los
empleados municipales, porque de lo contra
rio, esté cierto Su Sefioria, los duefios de can-
tinas i restaurants i los habitantes de los su-
burbios de la ciudad habrian votado todos en
favor del dos por mil, i enténces no habria
habido c¢émo hacer los servicios municipales.

Este sistema suizo, que en Suiza he visto
funcionar admirablemente, requiere en los
habitantes un grado de eultura, un concepto
de los deberes de ciudadano, de los deberes
para con el pais i para con la ciudad en que
se vive, que estan mui léjos de alcanzar las
distintas capas sociales de nuestro pueblo: No
es posible mantener en un pais como el nuestro
un réjimen que permita a unos cuantos reclu-
tar una masa de jente inconsciente para lle-
varla a las asambleas de contribuyentes a ve-
tor en favor de la menor cuota de contribu-
cion i desorganizar i destruir asi los servicios
muni.ipales.

El sefior Barros Errazuriz. -;I qué inte-
res pueden tener los cautineros en rebajar la
tasa de la contribucion de haberes? zAcaso
bajan las patentes por eso? Se comprende que
los propietarios estén interesados en que se
rebaje la cuota de la contribucion, perc no los
duefios de cantinas o tabernas.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Los
cantineros son arrendatarios de manera que
si disminuyen las contribuciones bajan los

dnones de arriendos que ellos pagan.

Los induce a obrar asi tambien el odio que
fermentan en las bajas capas sociales contra
los de arriba,

El sefior Barros Errazuriz.—Ese odio
los llevaria a subir lo mas posible la tasa de la
contribucion.

Kl seiior Alessandri (don Arturo).—Los
lleva a disminuir las rentas municipales en lo
posible.

7l sefior Yafiez.—No dictemos leyes para
situuciones irajinarias, que no responden a
la realidad.

Talvez los sefiores Senadores recuerdan
que hubo en Santiago una asamblea de con-
tribuyentes en que se trataba de fijar la cuota
de la contribucion de haberes, a la que solo
asistid como representante de la ciudad, Mi-
guel, portero i corista mui corocido del Teatro
Municipal, 1 a Miguel lo constituyeron en
asamblea de contribuyentes, 1asi pndo hacerse
el servicio municipal.

Dictemos leyes para nuestro pueblo, para
nuestros habitos, para nuestra manera de ser;
atendamos a nuestra situacion real i no este-
mos dictando leyes tedricas gue fracasan en
la practica.

Fl sefior Barros Errazuriz.— Pero hai
municipalidades en que nos hemos juntado
los vecinos, hemos intervenido en la forma-
cion de los presupuestos i cumplido con todas ,
las obligaciones de las asambleas de contri-
buyentes.

El seiior Yafiez.— Rari nantes in gurgite
vasta!

El sefior Barros Errazuriz.—Esto pasa
todos los afies en la comuna de Providencia.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Ese
territorio municipal es una Suiza dentro de la
Reptblica.

El seiior Barros Errazuriz.—Donde hai
espiritu pablico, donde hai interes, se aplican
i se aprovechan bien las contiibuciones.

El sefior Yafiez.—La Municipalidad a que
se refiere Su Sefioria es una escepeion, 1 estoi
cierto de que el honorable Senador de Llan-
quihue es tambien una escepcion en el Sena-
do, porque crec que fuera de él ninguno ha
asistido a una asamblea de contribuyentes.

I sucede tambien que buena parte de los
contribuyentes no pagan el impuesto debido
a simple olvido, porque no recucrdan la fecha
en que deben hacerlo, tal como me ha ocurri-
do a mi en algunas ocasiones.

Si esta es la rvealidad de las cosas, lejisle-
mos para el pais en que estamos; no implan-
temos sistemas estranjeros, que, trasplantados
a nuestro pais, no dan los buenos resultados
del pais en que se dictaron, porque el medio
en que se aplican es distinto. _

Ahora si se considera que se debe fijar una
contribucion movible, cuando lleguemos a ese
punto lo discutiremos. Enténces yo sostendré
las ideas manifestadas por mii el Senado vera
lo que resuelve,

El seiior Aldunate.-~Tambjen podria que-
dar en manos de la Municipalidad 1 no de los
contribuyentes la fijacion del monto de la
contribucion.

El sefior Yafiez.—Tambien. Ahora con
respecto a la contribucion fiscal, se ha esta-
blecido en el proyecto la idea de que sea una
contribucion adicional. Por lo mismo que la
contribucion estd asignada a las municipali-
dades, no puede haber una contribucion doble
sobre la misma materia: una a favor dela
Municipalidad i otra a favor del Fisco, 4mbas
con cardcter permanente. fisto seria contrario
a toda idea de buen réjimen.

Se comprende que los mismos bienes gra-
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vados con un impuesto municipal sufran una
contribucion fiscal por rezones de necesidad,
1 esto es lo que establece el proyecto, que di-
ce: al aprobarse la lei jeneral de presupuestos,
se establecerd la contribucion que puede apli-
carse en favor del Fisco como impuesto adi-
cional, segun las necesidades jenerales.

Esto, en el concepto del henorable Senador
por O'Higgins, tiene cierto aspecto inconsti-
tucional. Yo digo que esto no es inconstitu-
cional, porque el Congreso en este caso ven-
dria a hacer lo que hace la asamblea de con-
tribuyentes, dentro del réjimen municipal.

Este sistema tiene muchas ventajas. En
primer lugar, no establece dos contribuciones
permanentes sobre una misma cosa, i en se-
gundo lugar, al darle a esta contribucion, que
tiene por objete equilibrar los gastos piiblicos,
un caracter de >scasion, el HKstado solo la
aplicard cuando no tenga otros recursos de
qué echar mano.

Tiere, por ultimo, otro aspecto que a mi
me pareco el mas importante de tudos, cual
es la educacion politica de este pais, estable-
ciendo la fiscalizacion sobre la inversion de
los impuestos i haciendo que el contribuyente
sienta en su bolsillo el derroche anual que ha-
ce ol Gobierno en los presupuestos, entre los
que figura la creacion 1 mantenimiento de ofi-
cinas i de empleados innecesarios. El dia que
sea necesario gravar mas la tierra i pedirle al
contribuyente que entregue algo mas para
mantener el derroche fiscal, enténces el Con-
greso sentird encima el peso de la opinion
publica i verd que es menester gobernar en
bier del pueblo i para el pueblo i né para nna
administracion que va aumentando sus gastos
en una enorme desproporcion atendidos los
recursos c¢on que cuenta,

El sefior Barros Errazuriz. —Estamos de
acuerdo en esta doctrina que es mui sabia, i
que se aplica tambien a los propietarios que
pagan contribuciones a la Municipalidad; ellos
podrian fiscalizar la inversion de los dineros
que entregan.

El senor Aldunate.—El henorable Sena-
dor de Valdiviz no se ha fijado bien en mi
observacion. Lo que he dicho es que la dis-
posicion es ineficaz. Unpa lei debe mandar,
permitir o prohibir; pero, no es tal la que no
produce efectos miéntras no haya otra lei
para hacerla cumplir. De modo que esto no
pasa de ser un zonsejo que da un Congreso a
otro Congreso.

Kl serior Yafiez.—Puede ser que sea nece-
sario cambiar la redaccion del articulo.

El sefior Alessandri (don Arturo) —Se
olvida el honorable Senador de O'Higgins

que el Congreso dicta todos los aiios la lei de
presupuestos i Ja lei de contribuciones.

El senior Aldunate.—Esas leyes doben
dictarse en virtud de ordenarlo asi Ja Consti-
tucion.

tl sefior Alessandri (don Arturo). —;I la
del 84 tambien seria un simple ensayo?

E! sefior Yafiez.—Si el honorable Sena-
dor de O’Higgins quiere establecer en forma
mas categorica el impuesto, estd bien; no ha-
bria mas que cambiar la redaccion. Se estable-
ceria el dos por mil adicional, que no se po-
dria cobrar por entero sino cuando el Con-
greso asi lo declarara a proposicion del Pre-
sidente de ia Reptiblica i al aprobarse en
jeneral la lei de presupuestos.

Hace muchos afios, en aquella época feliz
en que el pais era gobernado por El Ferroca-
rril, no se fijaba la contribucion municipal
sino en el dos por mil para la cindad de San-
tiago, porque K/ Ferrocarril desde meses &n-
tes hacia una campafia a favor del dos i en
contra del tres por mil. La asamblea se reu-
nia 1 votaba el dos por mil. ;Quiere decir esto
que Santiago no estaba gravado con el tres
por mil? Lo estaba; pero, para los gastos pu-
blicos solo se pedia una parte de ese im-
puesto.

El sefior Aldunate.—Eso es otra cosa.

il sefior Yafiez.—Por lo demas estoi de
acuerdo cen la urjencia que hai en despachar
este proyecto, i por eso voi a hacer solamente
algunas breves consideraciones.

4Qué han sido los impuestos? Sin necesidad
de remontarie a los tiempos de Juan Sin Tie.
rra, puedo decir que los impuestos han sido
una autorizacion concedida al Estado para pe-
dir los fondos necesarios con el objeto de
atender a lus necesidades piblicas. Por consi-
guiente, no hai obsticulo legal ni constitucio-
nal, para qus se diga que se establece ef im-
puesto de dos por mil sobre la propiedad te-
rritorial; pero, que ese impuesto no podra
cobrarse sino en la proporcion que fije anual-
mente el Congreso.

No es esta una lei, desde que no exije la
concarrencia del Presidente de la Repiblica i
del Senado i de la Cémara de Diputados, sino
solo un acuerdo de lus Camaras. il Congreso
puede perfectamente, dentro de sus atribu-
ciones, establecer que la contribucion sera de
uno o de dos por mil, o del monto que le pa-
rezea, siempre que sea inferior al méximo
fijado en la ler

El sefior Aldunate.-—8i se necesita de otra

lei para que la contribucion se cobre, ésta no
es enténeces una lel.
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El sefior Yafiez.—No lo seria asi, como no
lo es la apiobucion de la cuenta de Inversion;
pero esta cuestion, que es interesante, la po-
driamos tratar en detalle al discutir el articulo
pertinente.

Quiero ahora agregar algunas palabras s0-
bre esta observacion del honorable sefior Al
dunate, relativa a que no seris propiamente lei
la dlsposmon que autorizaria el cobro del
dospor mil adicional. Hai una disposicion
transitoria del proyecto, en lo que a este afio
se refiere, que autoriza desde luego el cobro del
dos por mil adicionai en favor del Fisco, taj
como se hizo en 1915. En esa época se :iictd
una lei en virtud de la cunal la propiedad terri-
torial o los haberes en jereral, que estaban
afectados por una contribucion mnnicipal, que-
daban afectacos tambien con un impuesto de
dos a cuatro por mil en favor del Fisco. tisto
se estinné que era regular i conforme a nues-
tras practicas e inshtuciones, Hoi se va a
hacer lo mismo: se va a mantener la contribu-
cion municipal; 1 se va a autorizar el cobro de
.. linpuesto adicional para atender a las ne-
cesidades publicas, es decit, se va a organizar
como ¢ stoma lo que en 1915 se hizo para sal.
var la situacion ¢l momento.

No se puede dar caracter permanente a esta
contribucion, como lo han insinuado algunos
sefiores Senadores, porque entéuces ia propie-
dad quedaria excesivamente gravada, espe-
clalmente la propiedad rursl, que coatribuye
a la produccion de los articulos alimenticios
de primer: neccsidad. Establezcamos esta
contribucion adicional para les casos de crisis
tinanciera fiscal, cuando sea necesario imponer
un mayor gravimen sobre el contribuyente.

Tampoce guiero referirme a otras observa-
ciones propias de. la discusion pw tienlar, como
la qnoe Lizo el honorable Senador por Valpa-
raiso respecte al artfeulo 40. Regaria a Sa
Sefioria que no insistiera sobre este punto en
esta oportunidad. Por hoi solo se trata de
aprobar an jeneral él proyecto, es decir,
pronunciainos sobre & se dicta 0 n6é una nue-
va let de contribucion sobre haberes. Esta es
la idea fucdamental. Pero son cuesiiones pro-
pias de la discusion particular las de saber en
qué forma sc dicta la jel 1 se redactan sus
disposiclones, o de qué manera van esas dis-
posiciones a aplicarse, :

Las observaciones del -honorable Senador
por Velpueaiao relativas a la naturaleze de
este imjuesto tendran cabida cuando se dis-
cuta el artfeuio entanliéidose gue en lo
demas quedarian subordinadas naturalmente
a la resolucion que recayera sobre dicho ar-
ticulo.

a
<

ox
o2,

Bl articulo 1.° no hace referencia a ninguna,
cuestion que coantrasrie el propésito del hono-
rable Senador. En él se ha suprimido la pala-
bra «fiscal» en la parte en que se dice que los
haberes estaran sujetos al pago de contribu-
cion, porgue se ha querido amoldar este ar-
ticulo a la'sitnacion que la lei va a crear.

El proyecto que ha dado orijen al qae se
discute, 1 al que aludié tambien Su Seiioria,
establecia que toda la contribucion territorial
seria percibida por el Fisco, quien daria a las
municipalidades una parte de ella para la aten-
cion de los servicios municipales.

Era necesario entdnces redactar el articalo
estableciéndolo asi claramente, pero como 86
acordé despues adoptar precisamente la idea
del honorable Senador por Valparaiso, de no
alterar la situacion existente i dejar esta con=
tribucion con caracter municipal, hubo nece-
stdad de suprimir la palabra «fiscal> en el
articulo 1.°

itepito que lo mejor seria aprobar desde
lnego la idea jeneral del proyecto a fin de
ganar tiempo, 1 discutir despues en detalle la
idea de cada uno de sus articulos hasta que,
procediendo cor sl espiritu de justicia 1 equi-
dad que a todos nos anima, se esclarezcan
perfectamente las ideas i se produzeca el
acuerdo.

Bl seiior Aldunate.— Por mi parte, ten-
dria algo que replicar al honorable Senador;
pero como creo gue todas las ideas que se han
enunciado caben perfectamente en la discu-
sion particular, i como hal interes en despa.
char el proyecto lo mas pronto posible, renun-
cio al uxo de la palabra en la discusion je-
neral.

Bl sefior Barros Errazuriz.—Deseo dar
en la discusion jeneral los fundamentos de mi
voto respecto de la indicacion del honorable
Senador por Valparaiso, que sera favorable a
ella.

A m juicio, esta let debe establecer simple-
mente una contribucion fiscal, sin alterar en
lo mas minimo la situacion municipal. Creo,
como lo decia mui bien el honorable Senador
por Tarvapeca la primera vez que se hablé en
el Senado del proyecto en debate, que ¢l mo-
mento actual no es oportuno para abordar de
frente uca reforma amplia de nuestro réji-
men de contribucion territorial. Cuando el
Fisco se encuertra con sus entradas reducidas
a la mitad, en momentos de crisis tan honda
como la provocada por la guerra europea, no
¢reo que sea oportuno dictar una iel de con-
tribuciones de cardcter permanente. Me parece
que debemos limitarnos a salvar por el mo-
mento la aflictiva situacion del erario.
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Considero conveniente precisar los objetos
que persigue estz lei. Hstos objetos, gne se
han ido dovvirtuando en el camino que el pro-
yecto ha seguido, son dos. Kl primera de ¢”'os
es salvar la situacion del Fisco, estableciendo
un impuesto adicional fiscal de cardcter per-
manenta, porque hai el convencimiento de que
es absolutataente necesario no solo para ahora

“sino tambien para mas adelante; el segnudo
es hacer la retasacion de la propiedad raiz
que estd mal tasada, Estos han sido los dos
tinicos puntos fundamentales que han servido!
de base a este proyecto. ‘

Pero la Comision Especial de Impuestos ha
ido amplidndolos, 1 nos propsne una lei cor-
pleta sobre contribuciones que deroga casi en-
teramente la lei municipal del afio 91 en esta
parte, lei que fué dictada por acuerdo de todos
les partidos 1 que esta ya incorporada a nues-
tras costumbres,

[l sefior Yafiez.—No es la Comision la que
ha ampliado el proyecto; vino asf de la otra
Camara.

El sefior Barros Errazuriz.—Pero alla
tuvo orijen en: una Comision Mista.

Por mi parte no acepto que s altere en nada
la sitwacion municipal, que este proyecto mo-
difica sustancialmmente,

Voi a insinnar someramente las razones que
e mueven a pensar asi.

Bl primer punto es el relativo a la tasa ds
la coniribucion. Este punto ha «ido bastante
dilucidado. En la actuaiidad tenemos una tasa
movible desde tres por mil hasta el uno por
mil, que la fija anvalmente la asamblea de
mayores contribuyentes, o sea los mismos que
pogan tus contribuciones 1 que naturalmente
tienen interes en fiscalizar si se invierten bien
omal.

Quiero ponerme en el caso del honorable
Senador por Valdivia, que posee cerca de San-
tiago un hermoso fundo que ocupa casi la
wmitad de la respectiva comuna. Suponga Su
Sefioria que manana hubiera en esa comuna
una mala Muaicipalidad, que quisiera hacer
chufia de los dineros de los contribuyentes;
squerria Su seforia verse privado del derechs
yue hoi tiene para fijar la cuota de la contri-
bucion gne debe pagar sobre su fundo dentro
dei maximum de tres por mil? Algo analogo
suceds al honovabie Senador por Aconcagna,
nur fiene vecina a ja capital una propiedad
gue tambien constituye la wmayor parts doe la
comung respectiva. ;C0mo serla posibie que
en 4mbos casos los honorables Senadures .
vieran privados del derecho que tienen en la

actualidad para intervenir en la fijacion de la

caota de la contribucion, dentro del maximum
que establoce la lei? Uonsidero que es ab-
surdo, 1 por mi parte sostengo la conveniencia
de que esta cncta sea movible a voluntad de
les contribuyentes.

Los que psgan las contribuciones, los due-
fios de grandes propisdades, tienen interes en
que el producido de lus contrihucionss ss ad-
minigtre bien; 1 si la Municipalidad derrocha
los fondoz, hal conveniencia en gue puedan
negarse o disminuirse los recursos, o aumen-
tarse si la Municipalidad da garantias de bue-
ua administracion.

Por ofra parte, abundo ea el principio fun-
Jam:ntal sentado por el honorable Senador de
Valdivia, relativo a la edncacion politica. I si
es ciorto que hai muchas comunas en que no
se tiepe interes por estas cuestiones, el dia que
Ja contribucion sea mas fucrte los propietarios
tendrdn cuidado en vijilar por la buena inver-
sion de los impuestos,

Debo todavia hacer notar que con sistemas
como ¢l que establece el proyecto en debate ge
va privando a las municipalidades de sus di-
versas fuentes de recursos 1 de sns atribucio-
nes privativas.

El honorable Senador de Valdivia ha hecho
mucho hi.icapié ea que se mantiene el im-
puesta sebre los bisnes muebles, pero Su Se-
Aorfa 1o olvidard que los mas importantes son
los valores mobiliarics, que en Satiago repre-
sentan mas de un millon de pesos como valor
del impuesto.

Pues bien, esta fuente de recursos impor-
tantisitna se le quita a las municipalidudes.

Ll sénior Alessandri (don Arturo).—En
las provineias hai pocos valores mobiliarias,

El sedor Grrros Errazuriz.- Ko virtud
de !a lei de municipalidades la coutribucion
mobilaria  corresponde a la Municipalicad
donde estd radicade el individuo teuedor de
los valores.

Esto es lo grave. Con un articulo que se
ntroduce en la lel se trastorna todo el siste-
me manicipal vijente. Ya se ha privadc a ias
Municipalidades de machas de sus fuentes de
recursos, como la contribucion a los alecholes
1otras que no quiero recordar en ests mo-
mento, 1 legard dia en que tengainos qu= dic-
tar leyos para ayudar pecuniariamente a estas
cornoracioness.

Bl sefior Alessandri (don Arturo).—l
cuanto les da hoi el Fisco?

El senor Barros Errazuriz.—Nada.

&l senior Alessandri (don Avtuye).—¢Cé-
mo npda? jAcaso no les paga las policias? En
la comuna ue atiende esa Municipalidad tan
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bien organizada a que se referia Su Setioria,
he visto policia de Santiago.

El seiior Barros i rrazuriz.—>Si, sefior
Senador. Es ciero que el Fisco ha tomado a su
cargo las policias de algunas capitales de de-
partamento i de algunas comunas en Santia-
go, que son, puede decirse, la llave de la ciu-
dad, pero en cambio el Estado les ha negado
la subvencion que establece la lei de munici-
palidades.

Como me observa el honorable Senador por
Maule, en algunas partes la retasa puede dar
lugar a un exceso en la contribucion, tanto
por su mayor valor como porque hai comunas
que tienen contribuciones especiales. La co-
muna de Providencia, por ejemplo, tiene una
contribucion adicional de un cuatro por mil.
3Va a desaparecer esto con la nueva lei? Yo
quisiera saber si hai algun articulo que salve
este inconveniente.

El sefior Quezada (Ministro de Hacienda)
—Ese caso esta previsto en el articulo 6.° de
los transitorios, que dice como sigue:

«No se entenderan derogadas por la présen-
te lei las leyes especiales que hayan aumenta-
do la contribucion de haberes en algunas mu-
nicipalidades con el objeto de garauntir em-
préstitos para atender servicios municipales.»

El seiior Barros Errazuriz.—Estd mui
bien, sefior Ministro. Veo que estd previsto el
caso en la lei.

Me voi a referir ahora a lo que se relaciona
con la autonomia de las municipalidades. Kn
este proyecto se los quita a las municipalida-
des toda intervenciun en el avalio de las pro-
piedades; en mi concepto conviene hacer una
revision, pero sin que desaparezca la inter-
vencion que siempre han tenido en esto los
municipios.

Deseo tambien decir dos palabras sobre las
cuotas de las contribuciones. Yo votaré las
cifras mas bajas en materia de contribucio-
nes, porque en realidad estamos mvadiéndolo
i gravandolo todo en una forma exajerada,
aun para tiempos mejores que los actuzles.

En otras ocasiones he manifesiado una opi-
nion ansloga i, consecuente con ella, votaré la
cifra mas baja.

Hemos dictado estos dias una serie de leyes
de contribucicnes que van a encarecer toda-
via mas la vida: primero se despaché el aran-
cel aduanero, lei ‘sumamente proteccionista;
despues vino la lei de patentes, segun la cual
algunas so subieron en veinte o treinta veces
tanto. Kstas patentes las van a pagar, en re
sumidas cuentas, todos los contribuyentes; si
a la casa tal o cual se le cobra una patente de
cinco mil pesos, ese dinero saldrd del bol-

se

sillo de todos los clientes, a quienes
encarecerd el precio de los articulos. Ahora,
se va a dictar esta lel sobre los haberes, para
encarecer mas la propiedad, 1 se va a dictar
en malos momentos, porque la propiedad,
tanto Ja urbana como la vural, estin en malas
condiciones. El precio de los productos agri-
colas est4 hoi dia por los suelos, a cansa de
que no hai esportacion fécil, hasta tal punto
que hai productos que casi no tienexn valor.
La propiedad urbana estd sumamente grava-
da, sobre todo en Santiago, i produce mut
poco, porque los arriendos han bajado o no
se pagan,

Hace pocos dias tuve conocimiento del si-
guiente hocho: una sefiora tenia una propie-
piedad en la calle Artaro Prat, que no valia
mas de treinta mil pesos; se vi6 obligada por
la lei a hacer ¢l alcantari’aco 1 pocos dias
despues a pagar la contui -ucion por este ser-
vicio i ademas la de pavimentacion.

De modo que con el trabajo que tenia que
hacer i las contribuciones, el gasto llegaba a
unos tres mil pesos. La sefiora pidié enténces
una hipoteca; pero, en esos dias sucedid, des-
graciadamente, que por una O6rden del Con-
sejo de Habitaciones se hizo demoler la casa.
De esta manera la dueila se quedé debiendo
el pago de las contribuciones i sin obtener
préstamo alguano, a causa de que nadic queria
prestarle sobre un sitio vriazo.

El sefior Aldunate.—La situacion que se-
fiala [Su Sefioria es mui jeneral; no hace mu-
chos afios las columnas de los diarios eran
escasas para publicar las listas de las propie-
dades insalubres, i de esta manera la lei ha
obligado a hipotecarlas para levantar nuevos
edificios a muchos vecinos de Santiago.

Bl seiior Barros Errazuriz.— Hai muni-
cipalidades que tienen mas de quinientos
pleitos por pagos de contribuciones; sin em-
bargo, en un tierapo de crisis como el actual,
se quiere subir todavia mas las contribucio-
nes. La retasa de las propiedades va a traer
un encarecimiento considerable en Ja vida.

il sefior Yafiez.—En Santiago, lo probable
es que se bajen las contribuciones. Las pro-
piedades de Santiago estan avaluadas, escep-
tuando algunas secciones rurales, en nove-
cientos sesenta i cinco millones de pesos, lo
que seguramente no valen.

El sefior Barros Errazuriz.—Ahi vere-
mos quien es mejor profeta, sefior Senador.
Por mi parte creo que los avalios van a
subir.

El sedor Yafiez.—Es efectivo que se han
ido subiendo de aiio en afio en forma exajera-
da; yo mismo puedo confirmar que desde seis
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u ocho afios a esta parte se han subido en for-
ma inconsiderada.

Pl sedor Barros Errazuriz.—Como no
quiero hacerun largo discurso sobre esta cues-
tion, voi a terminar declarando que votaré so-
lam=nts las contribucivnos mas bajas que se
propongan, - rque considero que este no es
tiempo para :1lr ningun Jmpuesto,

Tl sefior Alessandri (don José Pedro).—
Los discursos que se han pronunciado al em
pezar la discusion de este asnoto, hacen ver
la gravedad que encierra el proyecto en de-
bate.

Estoi de acuerdo en la necesidad imperiosa
que existe de arbitrar recursos con qué equili-
brar el presupuestc Je la nacion, i evitar.que
se haga rebaja alguna en los sueldos de los
empleados publicos; pero, creo que las leyes
que se dicten deben discutirse con tran-
quiiidad, 1 con mayor reposo miéntras mayor
sea su importancia. Estamos tratando de dic-
tar una lel que va a hacerse ofectiva en mo-
mentos dificiles para la Reptblica, i cuando
todos estamos converncidos que en jeneral las
tasaciones de les predios urbanos i rurales
adolecen de graves ercores, Creo sin embargo
que en Santiago las propiedades estin mas o
ménos bien tasadas; pero, hal muchos puntos
de! pais, en los cuales, debido a la manera
como se jeneran las municipalidades, las tasa-
ciones no representan ni aproximadamente
siquiera el valor de las propiedades, sin per-
juicio de que baya desigualdades irritantes.

Asi, en muchas municipalidades de depar-
tamentos apartados la mayoria de los ediles
pertenece a los grandes propietarios; a éstos
les importa poco, enténees, que so fije la con-
tribucion en un tres o mas por mil, perque
ellos tienen medios para hacer tasar sus pro-
piedades er la <décima parte de lo que real-
mente valen.

Comyrendo gque debemos oscol 1w for-
ma rapida 1 eficaz para saldar !os presupnes-
tos, 1 por eso me parece que seria cuerdo acep-
tar desde luego el articulo transitoiic que au-
toriza el cobro del impuesto adicional del dos
por wil dursnte el atio en curso para atender
a las necesidades fiscalen,

En seguida procederiamos con tranquilidad
a estuding la let, de manera que el avallio se
haga en condiciones de justicia, de equidad,
de 1gualdad. Esto es sumamente dificil, cas
imposible de realizar en corto tiempo.

He leido con detencion el proyecto, que
encuentro mul bien estudiado i elaborado,
que contiene jdeas mui acertadas, que real-
mente merecen un aplauso; pero considero
que hai imposibilidad absoluta, i estoi cierto

de que los hechos me daran la razon, de ha-
cer el avalto de todas las propiedades de la
Repiblica en el plazo de seis u ocho meses.

En 1891, cuando se dicté la lei de comuna
auténoma, la Municipalidad de Santiago se
encontré con que era preciso hacer el avalio
de la propiedad raiz, 1 al efecto nombrd una
comision de treinta tasadores, que eran per-
sonas distinguidisimas i mui entendidas en
materia de avaltios; se encargd el avalio de
las propiedades de cada comuna a un profe-
sional u hombre de negocios de mucha espe-
riencia en esta materia, i se nombré todavia
una comision superior para que revisara estos
avaltios despues de oir a las tasadores i a los
propietarios. Esta comision fué formada por
los tres injenieros mas respetables i de mayor
reputacion gue habia enténces en el pais, los
sefiores Renjifo, Poppelaire i Manuel José Do-
minguez, queno existen ya. Estos caballeros pu-
sieron manos a la obra con la mayor asiduidad,
dejando a un lado todas sus tareas profesiona-
les, 1 no obstante demoraron un afo en fijar
ol valor de la propiedad urbana de Santiago.

I no se diga que las personas nombradas no
tenisn interes en terminar la tarea, ni que no
trabajaron con la rapidez requerida, porque la
Municipalidad anmenté el personal, i éste hizo
cuanto fué posible por terminar la obra a la
mayor brevedad. Despues de un afio de asi-
du trabajo, se tasaron doce mil setecientas
propiedades urbanas en doscientos treinta i
un millones de pesos.

Esto sucedia en 1893, afio en que se termi-
n6 el avaldo, i hoi, en 1916, cuando las propie-
dades urbanas de Santiago son veintidos mil
trescientas, con un valor de novecientos se-
senta i cinco millonaes de pesos, o sea casi mil
millones de pesos, ;cree el Senado que sera
materialmente posible hacer en seis meses la
retasacion, no solo de todas ellas, sino de to-
das las propiedadss rurales i urbanas del pais,
cusndo ya viene la época del invierno, que
presenta tantas dificultades para esta tarea?
Es menester tener presente que cste trabajo
debe hacerse con detencion, sin apresura-
mientos, visitando propiedad por propiedad,
dnica munera de¢ ro cometer injusticias i de
que las contribuciones que se trata de obte-
ner corvespondan al justo vaior de las propie-
dades.

Como hai imprescindible necesidad de arbi-
trar mayores recursos pera el Estado,1 en
vista de la grave dificultad a que acabo de
aludir, creo que lo mas ;radente i sencillo se-
ria, como ya lo indiqué, aprobar el articulo 7.0
de los transitorios, que autoriza el cobro du—~
raute el afio en curso de una ccntribucion adi’
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cional de dos por mil sobre la propiedad raiz,
1 dejar el resto del proyecto para estudiarlo
con mas calma.

Las leyes de esta naturaleza, que van a
remover la propiedad desde su base, lo
mismo que las leyes que afectan la constitu-
cion de Ja familia, no pueden dircutirse i des-
pacharse bajo la presicn de las circunstancias.
Si hai necesidad, repito, de arbitrar recursos
al Estado, hai medios de hacerlo dindonos
tiempo para estudiar con mas calma este
asunto. No deseo que se postergue indefini-
damente la aprobacion del proyecto, pero si
que se estudie con la detencion que por su
importancia requiere,

En realidad es bien diffcil tratar una cues-

. tion de esta naturaleza porque suele hacerse

una atmoésfera desfavorable a nuestro airede-
dor. Por mi parte espongo injenusmente mi
modo de pensar, tal como aprecio la cuestion.
I el hecho mismo de encontrarnos aqui dando
el quorum necesario para que se discuta el pro-
yecto, quiere decir que deseamos crear los
nuevos recursos gue el Estado necesita, de
manera que no puede creerse que haya inte-
res en que ne se grave la propiedad con mayo-
res contribuciones Siel Estado mnecesita re-
cursos, debem::s dérselos, pero por medio de
una lei bien estudiada que no dé lugar a difi~
cultades en su aplicacion.

Temo que una vez que se conozca el ver-
dadero valor de la propiedad 1aiz tengamos
verdaderas sorpresas, i quizas pueda llegar el
momento en que sea necesario reformar aun
la misma lei municipal, que fué dictada en
momentos de apremio i en condiciones hasta
cierto punto politicas.

Lo mejor vs entdnces estudiar detenidamen-
te esta lel, a fin de poder correjir los defectos
de la lei municipal, que Ja esperiencia de mas
de veinte afios nos ha hecho palpar.

Si se hace cuestion en este recisto de que
esta lel es indispensable, todos la votaremos,
pero con seguridad no se dictard una lei com-
pleta, bien estudiada, como corresponde a la
materia sobre que se trata de lejislar.

Es preferible, pues, que nos lmiternos por
el momento a aprobar el articulo transito-
rio que crea los reeursos quc el Fiseo neece
sita, porque una vez que se ¢utee a discutir el
proyecto en particular se vera que hai mucha
discrepancia de opiniones, de modo que la
discusion no sera tan répida como se espera, i
en seguida tend.d que volver el proyecto a la
la otra, Cdmara, donds habrd tambien estensa
dircusion, sobre ‘udo sise tiene presente que

~alli fué despachado en momentos de apremio,

tanto que para cerrar el debate respecto de él

fué menester acordar la urjencia de su despa-
cho.

Por estas consideraciones formuloindicacion
para que e aptacben por de pronto los arti-
culos transitorios 1 quede el resto del proyecto
para ser estndiado con mayor detencion.

El sefior Yafiez.—Tiene mucha razon el
honorable Senador de Aconcagua en las ob-
servaciones que acaba de hacer, tanto en el
fundo, como en la forma.

En la Comision que estudid esta cuestion seo
plante¢ desde el primer momento este punto
en Jos mismos términos en que acaba de plan-
tearlo el honorable Senador. Se dijo alli que
esta cra una lel grave, que nrcesitaba de un
estudio detenido, que por su propia naturaleza
no podia precipitarse, que su estudio debia
hacerse con suma lentitud para tener una
lei buena. I existiendo un articulo transitorio
que va a dar recursos al Kstado, sobre la base
de la tasacion existente, se propuso por uno
de los miembros de la Comision la idea de
desglosar este articulo i tramitarlo como lei
separada.

Esto era tavto mas justificado cuanto que
esta disposicion que renueva la lei del ajfio 15, .
es una disposicion transitoria con relacion a un
réjimen existente i no con relacion al proyecto
actual. De tal manera que no habia inconve-
uiente para desglosar el articulo 1 tramitarlo
co:0 lei separadz. Pero estono se pudo hacer
per lisrazones que dard el seflor Ministro de
Hacienda, i enténces la Comision tuvo que en-
trar en el estudio de toda la lei para Jdespa-
charla con la mayor rapides posible. Se ha
hecho un estudio bastante detenido; creo que
lalei es buena ique damos con ella un paso
considerable en la organizacion de nuestro ré-
Hwen tributario.

En cuanto al avaliio de las propiedades, esta
es una operacion mui dificil de hacerla bien,
aun cuanlu se dé un plazo largo.

£l honorable “epador de Aconcagna, cuya
competencia en esta materia es notoria, sabe
que esta es turea sumainente larga.

La verdadera base de la contribucion es el
catastro, que es nna operacion descriptiva 1
estimativa. Puara la primera hai necesidad de
levantar planos territoriales con todos sus de-
tales, en la misma forma que lo hace el Xsta-
do Mayor del Kjército para los efectos de de-
terminar las vias de comunicacion 1 los recur-
sos con que cuenta la rejion; 1 para lo segun-
do se requiere un conjunto de circnstancias
que hacen mui dificiles estas operaciones.

Pues bien, la Comision se encontrdé ea la
situacion que esponia el honorable Senador
de Aconcagua, 1se dijo: la situacion actual, la
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que existe en conformidad alalei del afio 1891
es peor, porque es injusta. No estd el error en
la dificultad de apreciacion, ni en la diverst
dad de criterios, sino en la injusticia consa-
grada por la lei. Miéntras la propiedad de una
persona esta tasada con un criterio, la del ve-
cino lo estd con otro distinto, o.sea la arbitra-
riedad completa nacida de npuaestro véjimen
municipal, por la forma en que lo establecio
la lei dol afio 91. En el proyecto en discusion
tomamos un camino distinto. En lugar de es
tablecer la contribucion sovre el plano catas-
tral, tomamos el sistema de la declaracion del
contribuyente controlada por la delegacion
fical.

Bste sisterna es mas ccnvenicnte porque,
aparte de la rapidez i de la facilidad con que
se ejecuta, tiene Ja ventaja de interesar al con-
tribuyente. Todo esto va a facilitar estraordi-
hariamente la accien de las comisiones tasa-
doras, 1o que servira para reformar la situacion
actual, porque estas comisiones tendran que
tomar las tasaciones uctuales 1se hara asi una
revision gue irA mejorando cada cinco afios
hasta que se haga al fin una revision comple-
ta i en debida forma.

Entre tanto, para salvar estas dificultades
se ha presto una disposicion en virtud de la
cual se rebaja un tanto por ciento en el valor
de la tasacion, i no se gravan los gastos de
conservacion 1 de mejoramiento de la propie-
dad.

Se ha establecido tambien que el plazo que
se da para hacer este primer avaldo lo fijard
el Presidents de la Repiblica sin sujecion a
los plazos fijados en la lei.

El sefior Walker Martinez.—Yo faf a la
Comision con las mismas dudas que acaban
de manifestar dos de los sefiores Senadores
que han hecho nzo de la j:alabra. De aqui na-
ci6 que propusiera una indicacion para que
se ap azara la discusion de la lel aprobandose
el articulo transitorio a que se ha referido el
honorable Senador por Aconcagua.

;Por qué hice esta indicacion? Porque com-
preudi que todos los probiemas que so iban &
tocar en cada uno de los articulos de la lei,
nos llevaria a en una de estas dos situaciones:
o a una larguisirua discusion en la que cada
uno defend-ria sus principios, o a una abdi-
cacion de los mismos en obsequio a la premu-
ra que el Gobierno le atribuia a esta lei que le
daba recursos,

Se decia tambien que habia resistencias a
esta lei en el Senado porgue aquf estaban los
terratenientes, que no querian pagar contri-
bucion.

Para salvar esta suspicacia, i para que el
Gobierno tuviera los recursos que necesitaba,
propuse que el artienlo transitorio rijiera no
por seis meses, sino por un afo. ks decir, da-
bamos al Gobierno los recursos que solicitaba,
pero, pediamos que sa nos dejara libertad para
discutir nuestras opiniones, sin que los parti-
dos plegaran sus banderas. jPor qué vamos
a sacrificar nuestras doctrinas ante la necesi-
dad dedinero, si pedemos darlo sin hacer este
sacrificio? Fsta medida salvaba la situacion,
porque daba el dos por mil al Gobterno du-
rante un afio, asi como se le did el cuatro ol
afio pasado. : :

3Qué se hizo el afio pasado? Ante la pre-
mura del tiempo i la necesidad de dinero para
salvar el déficit, se opté por echar sobre la
contribucion de haberes un recargo de un
cuatro por mil. ;Qué temperamento estaba in-
dicado actuslmente, si se consideraba escesivo
el cuatro por mil i suficiente el dos?

Naturalmente, el que acabo de indicar.

Por mi parte, habria dado al Gobierno todo
ol dinero necesario, es decir, lo habria dado a
manos llenas; pero, habria salvado principios
que son sagracdos para nosotros.

La lei dela comuna auténoma es una gran
conquista politica. El mayor elojio que se le
puede hacer es que se anticipé a st tiempo,
porque los paises mejoran sus instituciones
con innovaciones,

Se ha repetido mucho gue ha fracasado la
lei de las musicipalidades. Pero, ;ha fracasa-
de por la esencia wisma da sus instituciones?
N, ha fracusado ror la misma r:zon que ha
fracasadn el Congreso en los tltimos veinte o
treinta afios; porque malas elecciones han lle-
vado al pod«r malos munieipios. ,

Recordaba el honorable Senador por Val-
divia que hace tres o cuatro afios no asistio a
una asemblea do contribuyentes mas que Mi-
guel, el portero de la Municipalidad. Pero,
Jquiénes elijieron la Municipalidad del afio
12? Solamente tres o cuaatro individuos, a
quienes el jiuez del crimen con el que habla
sorprendimos cometiendo toda clase de frau-
des. En vez 1o ser nombrados los vocales por
los mayores contribuyentes, estos tres o cua-
tro inviducs, invocando la ausencia de los
vocales de las mesas, hacfan nuvevas nombra-
mientos a su entero gusto i acomodo. Esto fué
lo que constatd el juez del crimen de Santia-
go, que presencié conmigo los hechos a que
acabo de refarirme.

Tambien ha habido inconvenientes con mo-
tivo de las asambleas de elsctores; pero todo
esto se debe. mas que otra cosa, a que nues-

tro pueblo co estd bastante educado para
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cumplir sus deberes civicos. Yo preguntaria
si no son estos mismos los inconvenientes del
sufrajio universal. ;Estdn educados nucstros
electores para ejercer esto derecho? ¢No se
venden al mejor postor? ;1 vamos a renunciar
por esto a tener elecciones? Indudablemente
que n6. Los pueblos se van edncando poco
a poco para el cumplimiento de sus deberes
civicos.

La comuna auténoma es el mejor factor de
progreso. En Estados Unidos existia antes de
que naciera 'a Repiblica, fué una creacion de
hecho del tiempo de la colonia. Creo que en
los veinticineo afios de réjimen de comuna
auténowa que llevamos, el pais ha ganado, i
Por eso temo tambien que con este proyecto va
a caer el gran principio contenido en'la lei de
municipal:dades, de que los contribuyentes
fijen por s{ mismos las cuotas de los im.
puestos,

Este inconveniente se podria salvar, en par-
te, con la indicacion de! honoiable Senador
por Valparaiso.

Pero, no quiero entrar a discutir esta cues-
tion desde que el honorable Senador por Val-
divia ha dicho con franqueza que no estawzos
preparados para tener un réjimen de progre-
80; Su Sefioria s de los que crecn que el sis-
tema municipal no tiene ventajas.

- Se ha dicho que no conviene que haya dos
leyes, una para gravar la propiedad territorial
ea favor del Fisco, i otra para gravarla en fa-
vor de las municipalidades. Pero, el inconve-
niente no ésta en que haya dos leyes, sino en
que haya dos contribuciones. Hemos querido
invadir asf el terreno reservado a las munici-
palidades.

Antiguamente, las contribuciones territoria-
les estaban reservadas al Iisco; pero, al die-
tarse la lei de municipalidades, ellas pasaron
a manos de estas corporaciones. La lei cred
esta entidad de los municipios, clejidos direc:
tamente para administrar los intereses comu-
nales, i establecié vn principio como norma
de devechio publics, yue los wismos contribu-
yentes fijaran sus impuestos.

He visto en mi vida muchos paises federa-
les, i he salido de ¢llos curado del federalisio;
hoi soi mus unitario que nunca. Pero, a pesar
de todo, sostengo que debemos tener unidad
de gobierno i descentralizacion administrativa.

Descentralizar ad:uinistrativamente los ser-
vicios es hacerlos mejores, i es tambien hacer
intervenir en ellos al pueblo de manera mas
eticaz, educandolo de este inodo para el cum
plimiento de sus deberes civicos.

En los paises de organizacion federal los
congresales 1 hombres de gobierno inician su

vida politica en las comuaas, llegando prime-
ro a las municipalidades, despues al Congreso
del respectivo estado, mas tarde al Congreso
federal 1 por tltimo al Gobierno de la nacion.
Si se estudia la biograffa de los hombres masg
eminentes de cualquiera de los partidos politi-
cos de Hstados Unidos se verid que esa ha
sido su carrera. )

Por mi parte votaré la lei en su idea jeneral,
pero desco que se establezca una linea de se-
paracion entre el poder central i el poder mu-
nicipal, 1 que se establezca sobre todo que
esta contribucion adicional para el Fisco que
se trata de iruponer tiene caricter transxporlo,
solo para miéntras se encuentrs el Erario en
situacion de crisis como en la actualidad. Pero
una vez que esta situacion pase, debemos hacer
cesar tambien esta coutribucion a fin de dejar
completa su hijuela a las municipalidades.

La Municipalidad de Santiago, por ejemplo,
ha solicitado autorizacion lejislativa para con-
tratar un empréstito por valor de seis mxllo}}gs
de pesos. El servicio de esa deuda va exijir
un grueso gravamen anual. ;[ de dénde va a
sacar Ja Municipalidad los fondos necesarios,
si le imponemos una sisa considerable en la
contribucion de haberes a favor del Fisco?

Mi anhelo es que conservemos siquiera en
sus lineas jenerales el réjimen actual. Por eso
digo que votaréen favorde la idea de crear esta
contribucion, porque la imponen las necesida-
des del erario nacional, pero con el cardcter
de transitoria. Votaré por lo tanto la indicacion
que ha propuesto el honorable Senaior por
Aconcagua, que es exactamente igual a la que
propuse enla Comision, sin que el sefior Mi-
nistro la combatiera en ¢l primsr momento;
pero despues, en los consejos de Gobierno, se
acordd otra cosa a fin de obtener el despacho
de todo el proyectoise ha ejercido presion
sobre los partidos, que suclen abdicar de sus
deas, Estamos en un réjimen de tal natura-
leza que muchos miembros del Congreso han
perdido su libertad para apreciar esta cues-
tion. Aqui nadie coinbate la idea _jeneral de
crear nuevos recursos al Estado, i la prueba
de ¢llo es que hai catorce Senadores en la Sala
en este momento; io que tiene resistencias es
la idea de alterar un réjimen que por mi parte
desearia mantener a toda costa, porque de lo
contrario vaumios a suffir un retroceso en esta
materia.

Repito una vez mas que votaré los articulos
del proyecto 1ue crean nuevos recursos al Hs-
tado, 1 a fin de que no se produjera el conflic.
to constitacional de que se ha hablado, esta-
ria dispuesto a aceptar del proyecto de la otra
Cémara solo los articulos que establecen la
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contribucion adicional para el Fisco i la reta-
sacion de las propiedades. Asi podriamos se-
guir discutiendo el resto del proyecto con to-
da calmu i tranquilidad.

Considero que es una verdadera crueldad
exijir de los partidos en los momentos actua$
les abdicacion de ideas i principios fundamen-
tales de derecho publico.

Fl sefior Quezada (Ministro de Hacienda).
—Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior Charme (Presidente). —Como ha
llegado la hora, en la sesion préxima podra ha-
cer uso de ella Su Seiioria.

Se levanta la sesion.

Se levants la seston,







