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I el sefior Ministro del Interior.
Peticion de antecedentes

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Desearia saber si han llegado a la Mesa del

Honorable Senado los antecedentes que el se- .
fior Ministro del Interior ofrecié mandar i que
se refieren a las observaciones que he hecho
sobre algunos actos de los gobernadores de
los departamentos de Los Andes i Putaendo.

El sefior Charme (Presidente).—Nohanlle-
gado, sefior Senador.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Como ya hace tres semanas que solicité estos
antecedentes i se refieren ellos a una Junta
de Beneficencia que se reunié en condiciones
ilegales, rogaria al sefior Ministro del Interior
se sirviera ordenar su remision a la brevedad
posible. Probablemente ha dado la érden Su
Sefioria, i sino han sidoaun remitidos ha sido
por olvido de los empleados del Ministerio.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Si habia olvidado dar la érden de remitir los
antecedentes era porque creia haber satisfecho
a Su Seilorifa, ya que el Ministerio resolvi la
cuestion en la forma que deseaba el sefior Se-
nador, es derir, se ordené dejar sin efecto la
reunion de la Junta de Beneficencia citada en
forma irregular, hasta que la citacion se hicie-
ra legalmente.

El seiior Alessandri (don José Pedro).—
Recordar4 el sefior Ministro que despues de
haberse resuelto este asunto, le rogué que en-
viara estos antecedentes.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
No hai ningun inconveniente, sefior Senador
para remitirlos i serdn enviados cuanto 4ntes.

Presupuesto dela Municipalidad
de Valparaiso

El sefior Varas.—Aunque parezca majade-
ro, me vol a permitir insistir ante el Senado,
respecto de la situacion irregular en que se
encuentra la Municipalidad de Valparaiso con
su presupuesto. La lei de municipalidades es-
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tablece que los presupuestos deben ser apro-
bados por estas corporaciomes en el mes de
abril i que las asambleas de electores deben
reunirse en mayo. para sancionarlos. Este tri-
mite no pudo ser llenado en el aiio 1915. de-
bido al retardo con que se promulgd la lei.

Como debido a esta causa, varias munici-
palidades no pudieron aprobar sus presupues-
tos, dentro de los plazos de la lel, se dictd
en el curso del afio otra lel que prorrogaba el
plazo en que debian aprobar los presupuestos
hasta ) mes de noviembre, pero olvidé esta-
blecer una prérroga del plazo en que las asam-
bleas de electores debian ratificar dichos pre-
supuestos, lo que dié por resultado que la Mu-
nicipalidad de Valparaiso aprob$ su presu-
puesto en noviembre i la asamblea de electo-
res no lo ratificé hasta enero.

La Municipalidad, una vez ratificado su pre-
supuesto, empez6 a jirar sobre é1; pero, el
Tribunal de Cuentas objetd el presupuesto por
considerarlo mal aprobado a causa de que la
asamblea de electores no se habia reunido en
fecha legal.

Fin consecuencia, en conformidad a la lei,
debe rejir para 1916 el presupuesto de 1915.
Pero el presupuesto de 1915 es muchisimo
mas considerable que el de 1916, i la Munici-
palidad se encuentra de hecho sin presu-
puesto.

Con este motivo el sefior alcalde de Valpa.
raiso envi6 al Ministerio del Interior los ante-
cedentes que he espuesto suscintamente, para
que se resolviese la cuestion, El sefior Ministro
pas6 la nota del alcalde al Tribunal de Cuen-
tas, a fin de que informase, 1 el Tribunal con-
test6 esponiendo las razones por las cuales ha
objetado el presupuesto, 1 concluye espresan-
do que habria conveniencia en gue el Gobier-
ro solicitara de alguna de las ramas del Con-
greso un pronunciamiento sobre ¢sta materia,
para que sirviera de norma cn lo relativo ala
aprobacion de los presupuestos municipales.

De modo que ¢l Tribunal pide una especie
de pronunciamiento de cualquiera de las ra-
mas del Congreso para retirar su objecion al
presupuesto de la Muanicipalidad de Valparai-
so. Bsta es la sittacion actual.

Creo que tltimamente se ha dictado una lei
ampliando el plazo para que las musicipali-
dades presenten sus presupuestos; pero, como
esta lei solo rije para el futuro, Ia situacion
anterior queda siempre subsistente con la
oposicion qu: se ha producido.

;06mo se salva esta dificuitad? El Tribunal
de Cuentas pide un simple pronunciamiento
de alguna de las Camaras, i por +sto rogaria
al Honorable Senado se sirva declarar su opi-

Dl sobre el particular. Si mis honorables
colegas quisieran mas detalles, podria darse
lectura a la nota del primer alcalde de Val-
paraiso i al informe del Tribunal de Cuentas.

Bl sefior Claro Solar.—Por mi parte creo
que no corresponde a ninguna de lag ramas
del Congreso hacer esta clase de declaracio-
nes. Kl Congreso manifiesta su opinion al dic-
tar upa lei; pero resclver gue una lei debe en-
tenderse en tal forma determinada, no puede
hacerse por una simple declaracion de una de
las ramas del Congreso. Seria mui peligroso
que el Senado o la Camara de Diputados en-
traran a interpretar las leyes, porque la inter-
pretacion jeneral de las leyes solo puede ha-
cerse por medio de otra lei. Un simple acuer-
do de una de las ramas lejislativas sobre la
interpretacion de una lei no puede tener mas
valor que el de ser la manifestaclon de las
opiniones aisladas de cada uno de los Sena-
dores que concurran con su voto a ese acuer-
do. Pero, como digo, estimo que lo que solici-
ta el honorable Senador por Valparaiso es un
tanto estraiio a las facultades del Senado ino
estéd dentro de la correccion absoluta con que
deben proceder dmbas ramas del Congreso
en el ejercicio de sus atribuciones. Ei Senade
no tiene porqué mezclarse en una cuestion re-
lativa a la interpretacion de una lei. Si el Pre-
sidente de la Repiblica estima que dentro de
las disposiciones legales existentes no paede
ol Gobierno salvar el vacio a que se ha refe.
rido el honorable Senador por Valparaiso, su
deber mas elemental es presentar al Congre-
so el correspondiente proyecto de lei, que es-
toi cierto no encontraria la menor resis-
tencia. '

Por estas razones creo que no corresponde
al Serado hacer la declaracion que ha pro-
puesto el honorable Senador por Valparaiso.

El sefior Varas.— BEstoi perfectamente de
acuerdo con las teorfas que ha manifestado el
honorable Senador por Aconcagua. Couside-
ro, como Su Sefioria, que no esregular que una
rama del Congreso haga declaraciones como
la que me he permitido proponer. Pero como
el Tribunal de Cuentas ha colocado la cues-
tion en este terreno yo me he permitido espo-
ner cudl es el estado del asunto en el momen-
to actual, ya que el sefior Ministro del Inte-
rior ha creido que no estd dentro de sus atri-
buciones tomar una resolucion contraria a la
opinion del Tribunal de Cuentas; de manera
que estamos en una situacion sin salida, i en-
tretanto, la Municipalidad de Valparaiso se
encuentra sin presupuesto. I como el Tribu-
nal da Cuentas dice que le bastard saber que

una rama del Congreso ha manifestado su
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opinion sobre el alcance de la lei, para retira:
su oposicion, me he permitido haser esta pro-
posicion a fin de salvar la dificultad.

Fip tode caso desearia oir Ja opinion del se-
fior Ministro sobre este punto.

Bl sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Mi opinion es la gque Su Sedicria ha recorda-
do: no he tomado resolucion sobre esta cues-
tion, porque ereo que no me corresponde ha-
cerlo.

Bl sefior Varas.— 3l quién la debe resolver
ontonces? '

Bl seiior Valdes Valdes.—Una lei.

El seiior Tocornal. —Exacto; debe resolver-
se por medio de una lei especial.

El sefior Varas.— Enténces me permitiria
propoger un proyecto de Jei en ese sentido i
rogaria al Senado que se sirviera despacharlo
sobre tabla.

I sefior Claro Solar.—Pero tendria que
ser incluido en la convocatoria’

El sefior Varas.—I entre tanto pasael tiem-
po ila Municipalidad de Valparaiso permane-
ce en situacion absurda, sin presupuesto para
hacer sus gastos.

Me parece que lo mas 16jico seria que el
Gobierno tomara la iniciativa en esta materia,
porque es a él a quien le corresponde salvar
esta dificultad.

E! sefior Ministro no puede mirar con des-
den la situacion de una Municipalidad como
la de Valparaiso,

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior) .-
S8i no la miro con desden, sefior Senador.

El sefior Varas.—Pero hace diez dias Su
Sefiorfa prometié remitir al Senado los ante-
cedentes de esta cuestion, i debe haberle pa-
recido tan poco interesante, tan baladi, que ni
siquiera se ha vuelto a acordar del asunto.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Yo tenia entendido que el sub-secretario del
Ministerio, que es el encargado de hacer estas
remisiones de antecedentes, los habia enviado
al Senado, i como por otra parte el honorable
Senador no me habia hecho recuerdo algunc
sobre el particular, tenia entendido que esos
antecedentes habian sido enviados a la Ca-
mara.

Ahora el honorable Senador ha manifesta-
do que es ¢} Gobierno el encargado de resol-
vor esta cuestion, Por mi parte creo que el
Gobierno no tiene la mision de interpretar las
leyes cuando un tribunal, como ol Tribunal de
Cuentas, objeta la legalidad de un procedi-
miento,

El Miaistro del Interior no puede decir: yo
interpreto la lei en sentido contrario al que le

da el Tribunal de Cuentas, i por lo tanto, el
Tribunal debe proceder en tal forma. /

El sefior Varas.—Kntiendo que el Gobier-
no tiene el deber de facilitar el funcionamien-
to de todos los organismos que forman la
administracior: publica. Ahora bien, sucede
que una el Gltimamente dictada sobre forma-
cion de presupuestos wmunicipales, fuera del
plazo establecido por la lei orgénica, incurrié
en la omision de no establecer el plazo en
que esos presupuestos debian ser ratificados
por las asambleas de electorss, ise ha creado
una dificultad que ¢l Gobierno no ha queri-
do resolver. JQuién e, enténces, el encarga-
do de resolver esta cuestion?

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
El Congreso, sefior Senador.

El sefior Varas.—La mision del Congreso
es dictar las leyes.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Su Sefiorfa sabe que la misma Corte Supre-
na, en casos como el que Su ~efioria contem-~
pla, recurre al Congreso i no al Gobierno,

El sefior Varas.— Tiene razon Su Sefiorfa
Pero en el caso presente la Municipalidad de
Valparaiso ha acudido al Congreso por inter-
medio del sefior Ministro. De manera que esa
corporacion ha tomado el camino correcto j
legal, i entretanto, Su Sefiorfa no ha dado jm-
portancia a este asunto, que si no puede ser
salvado sino por medio de uny lei, lo natural
habria sido que una vez que la Municipalidad
di6 cuenta al Ministerio de la situacion pro-
ducida, lo que hizo con fecha 8 de febrero, el
Gobierno hubiera tomado las medidas del
caso para resolver la cuestion. Bl sefior Mi-
nistro no hizo otra cosa que enviar esa nota,
en informe al Tribunal de Cuentas i éste in-
formé en el sentido de que no se ha procedi-
do con arreglo a la lei. Midntras tanto la Mu-
icipalidad se encuentra sin presupuestos i el
sefior Ministro cree que no puede tomar nin-
guna determinacion.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).- -
Bl honorable Senador por Valparaiso, por el
hecho mismo de representar esa provincia, tie-
ne mucho interes por Jas cuestiones que con
olla se relacionan, i gasta gran vehemencia
porque seresuelva esta difict’tad: pevo eso no
esmotivo paraque me formule cargos por algo
respecto de lo cual no tengo culpa alguna.

Es clectivo que o} aleulde de Yaiparaiso re-
presento esta situacion al Gobierno, i el mis-
mo honorable Senador ha estado ocupado
constantemente de este asunto 1lo ba traido
al Senado en varias ocasioues, pero esto no
Justifica el cargo que hace al Ministro que

habla i que no tiene mas fundamento que el
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de no haber presentado un proyecto de lei
para resolver esta materia.

2Cémo podia el Ministro adelantarse a pre-
gentar un proyocto de lei cuando no estaba
piaun establecido en forma alguna que era
conveniente presentar un proyecto de lei al
respecto? que esto se hiciera en vista de las
observaciones que Su Oefioria acaba de for-
mular, en hora buena; pero que Su Sefioria me
enrostre i reitere cargos porque no he solici-
tado un mensaje del Presidente de la Repu-
blica, no lo encuentro justo i no hai razon ni
motivo para esos cargos.

El sefior Varas—El cargo que formulo al
gefior Ministro es no haber hecho nada al res-
pecto, a pesar de que la nota del alcalde de
Valparaiso es de fecha 8 de febrero i que del
informe del Tribunal resulta que la Municipali-
dad de Valparaiso queda sin presupuestes.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Acepto este cargo; pero podré decir a Su Se-
fiorfa que, tanto en el Ministerio de mi cargo,
como igualmente en los otros, no solo habré
un caso como éste sino treinta o cuarenta cues-
tiones pendientes en estudio, las cuales no es
posible atender dentro de nuestro réjimen de
Grobierno.

Los Ministros de Bstado tienen que hacer
su despacho, estudiar veinte cosas distintas,
estar en los Consejos de Ministros, atender a
los sefiores Senadores, Diputados i otras per-
gonas a las cuales no se les puede decir que no
ge les recibe. En seguida, como si esto fuera
poco, estar casi el dia entero en el Congreso.
Todavia mas, el Ministro que habla ha estado
como quince dias a cargo de las carteras de
Hacienda e Interior, sin tener tiempo ni si-
quiera para abrir la correspondencia. I por
el hecho de no haber resuelto esta interpreta-
cion que el Tribunal de Cuentas da a lalei,
diciendo que, a su juicio, esto no se puede ha-
cer, se dice que el Ministro no hace nada i que
desdefa estas cuestiones. N6, sefior; es impo-
gible hacer mas de lo que se hace. '

Fl sefior Varas.—Es curioso que ni siquie-
ra se puedan remitir los antecedentes que pide
un Senador en el Congreso!

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
He dicho a Su Sefiuria que al sub-Secretario
del Ministerio es a quien corresponde hacer es-
tas remisiones. No he tenido tiempo de pre-
guntarle si lo ha hecho o né. Tampoco puedo
estar diaviamente diciéndole a este funciona-
rio: ;mando esto, mandé aquello?

Fl sefior Varas.—I entre tanto es el caso
que esto queda sin solucion 1 lo que yo busco
es una solucion i no un pretesto para hacer

cargos al sefior Ministro ni a los empleados
de su dependencia.

El seiior Ibafiez (Ministro del Interior).—
En vista de lo que ha manifestado Su Sefioria
on la sesion de hoi, ya oue Su Seiioria tiene
tanto interes i da tanta gravedad a esta mate-
ria, me avanzaré a decirle que lo que procede
en este caso, es solicitar do S. E. el Presiden-
te de la Republica que mande un proyecto de
lei que resuelva esta cuestion.

:Qué mas puedo ofrecer a Su Sefioria?

T sefior Varas.—Enténces dejo formulada
la solicitud.

Caja de c#édito prendario

El sefior Yafiez.—Creo que se podria apro-
vechar el tiempo que queda sobrante de la
primera hora en la discusion de un proyecto
respecto del cual ha habido un acuerdo entre
los sefiores Senadores. Me refiero al proyecto
relativo al establecimiento de la Caja de Cré-
dito Prendario.

Este proyecto, que ha sido objeto de dos
informes en el Senado i que ha sido aproba-
do por la otra Cémara, responde a una nece-
sidad urjente i ha sido estudiado despues pri-
vadamente con el objeto de evitar un debate
estenso. .

Entiendo que el sefior Ministro de Justicia
osté tambien de acuerdo en la conveniencia
del proyecto, de manera que si 1o hubiera
inconveniente, creo que en media hora po-
dria ser despachado. :

Formulo indicacion para que se destine el
tic mpo sobrante de la primera hora al despa-
cho de este proyecto.

El sefior Charme (Presidente).—Supongo
que en el caso de que no se terminara la dis-
cusion en la presente sesion, Su Sefiorfa de-
searia que continuara el debate en la sesion
siguiente.

Fl sefior Yafiez.—Exacto, sefior Presidente.
En esa intelijencia he formulado mi indica-
cion. Pero estoi casiseguro que serd despa-
chado en breve plazo. -

Escuela Industrial de Anto-
fagasta

El sefior Bruna.—Vol a permitirme solici-
tar del Senado que se sirva conceder un cuar-
to de hora de la sesion del mértes préximo al
despacho de una mocion que he tenido el ho-
nor de presentar sobre el establecimiento de
una Escuela Industrial en Antogasta. Este!pro-
yecto se encuentra incluidoen la convocatoria
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Tl sefior Charme (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidertes.

Se van a votar las indicaciones formuladas.

Como la indicacion formulada por &l hono-
rable Senador por Valdivia no ha merecido
observacion, se podria dar poraprobada.

Aprobada.

Tampoco ha merecido observacion la indi-
cacion formulada por el honorable sefior Bru-
na. Si no se pidiera votacion sobre ella, se
daria igualmente por aprobada.

Aprobada.

Caja de crédito prendario

El sefior Charme (Presidente).—Correspon-
de, en consecuencia, tratar del proyecto a
que se ha referido el sefior Senador por Val-
divia i que esta aprobado en jeneral.

Existe ua segundo informe respecto de él,
que puede tomaise por base.

El sefior Yaifiez.— El proyecto estédaprobado
en jeneral, de manera que podriamos entrar
en la discusion particular.

El sefior Charme (Presidente)— En discu-
sion particular el proyecto.

El sefior Secretario.—«Articulo 1.° Créase
en Santiago la Caja de Crédito Popular con el
objeto de atender al ahorro i préstamos cuya
cuantia no exceda de quinientos pesos en cada
operacion.

Hsta institucion podré establecer sucursales
en el lugar de su funcionamiento i ajencias
en otras ciudades del pais, a medida que lo
aconseje el desarrollo de sus negocios 1 lo
permitan los fondos de que disponga.»

El sefior Yafiez.—Se ha hecho indicacion
para elevar a mil pesos en vez de quinientes
el monto de las operaciones que pueden efec-
tuarse, en atencion a que esta institucion va a
hacer una seleccion prendaria, es decir, va a
aceptar Ja mejor clase de prendas, i se estimé
que mil pesos era una cantidad prudente.

_El sefior Charme (Presidente).— En discu-
sion el articulo con la modificacion propuesta.

Cerrado el debate.

Si no hai inconveniente, se dara por apro-
bado el artfculo con la modificacion indicada.

Aprobado.

El sefior Secretario.—«Articulo 2.° La Caja
de Crédito Popular solo podra dar dinero en
préstamo con garantia de cosas muebles cor-
porales inanimadas.

El Consejo de Administracion -fijara el tipo
ds interes que se cargard sobre los préstamos,

pudiendo modificarlo cuando lo estime con-
veniente.

Este interes no podré exceder del maximum
autorizado por la lei para esta clase de opera-
ciones.

El sefior Yéfiez.—Es el mismo interes del
cuatro por ciento que autoriza la lei de 1896
sobre casas de préstamos.

El sefior Felit.— 3No seria comveniente acla-
rar la frase que dice: «con garantia de cosas
muebles corporales inanimadas®

] sefior Yéfiez.— El propésito que se tuvo
en vista al redactar esa frase fué eliminar los
semovientes, es decir, los animales, que no
pueden ser objeto de préstamo prendario.

El sefior Felif.—;I los documentos de cré-
dito?

El sefior Yafiez—No han sido comprendi-
dos los documentos de crédito, como los bonos,
porque esta idea parecid demasiado avanzada.

En otras lejislaciones, como en la de Italia,
el caso estd contemplado, i el comercio de
préstamos sobre bonos es aonsiderable, admi-
fiéndose aun en estas operaciones los titulos
del Estado. Entre nesotros,esta idea§ no se ha
aceptado, i como en los bances hai siempre
facilidades para efectuar préstamos sobre es-
tos valores, se creyé preferible redactar el pro-
yecto en la forma en que lo ve el Senado.

Fl seitor Felif— Pero los bancos no hacen-
operaciones de esta clase cuando son mul
pequefias. Creo que debe consignarse la idea
en lalei, a fin de dar facilidades a la jente
pobre. Hago indicacion en este sentldp, es
decir, para que los efectos publicos i acciones
de sociedades anénimas puedan ser admitidos
como garantia de préstamos.

7.l sefior Barros Errazuriz.—Eso es desna-
turalizar ia institucion que se trata de crear.

Tl sefior Felit.—No es desnaturalizarla por-
que se trata de operaciones gue la jente po-
bre no puede hacer en los bancos, que no pres-
tan cantidades pequeiias sino de alguna im-
portancia.

El sefior Barros Errézuriz.—Pero, si se
trata de valores que tienen cotizacion en el
mercado, son aceptados por los bancos.

Fl sefior Felifi—;Pero cree Su Seforia que
un Banco pueda prestar dinero sobre una ac-
cion de valor de cien pesos?

Tl sefior Barros Errazuriz.— El que tiene
una accion de valor de cien pesos 1 necesita
dinero, la vende.

El sefior Yafiez.—Por mi parte votaré en
favor de la indicacion que ha formulado el
hqnorable Senador por Concepcion, porque yo
mismo formulé una indicacion anéloga en la
Comision i el proyecto sobre esta misma ma-
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teria que presenté consultaba esta idea. Peroen
la Comision se observé que esto iba a alterar el
estado actual de cosas cuando se trata de crear
un servicio nuevo, i se agregé que era preferi-
ble lejislar sobre el réjimen existonte, dejando
esta innovacion relativa a los préstamos sobre
valores mobiliarios para una lei aparte. En
vista de esta observacion se eliminé la idea a
que se ha referido el honorable Senador por
Concepcicn.

El que habla hizo presente en la Comision

que en Alemania, Italia, Austria i Estados Uni-
dos las instituciones de crédito prendario
prestan dinero sobre valores mobiliarios To-
davia en Italia hai lejislaciones, como la que
rije en Venecia, segun la cual se autorizan los
préstamos con garantia de titulos de la renta
del Estado, ien Nipoles se prestz aun con
garantia de inmuebles, lo que es desnaturali-
zar la mision de estas instituciones.
" El sefior Barros Brrazuriz.—Pero los prés-
tamos no se hardn con un interes de cuatro
por ciento mensual, es decir, de cuarenta i
ocho por ciento al afio, porque si una persona
tiene un bono o accion de valor de mil pesos
1 necesita dinero, prefiere, naturalmente, ven
derlo a darlo en garantia de préstamo, pagan-
do un interes que siempre set4 mui subido.

El sefior Felitt —Pero el directorio dé la insti-
tucion que se proyecta crear podra fijar un in-
teres menor para esta clase de operaciones. Er
el proyecto solo se habla del interes maximo.

El sefior Tocornal.—Nunca faltard un Banco
que preste dinero con garantia de bonos, aun-
que sea con un interes de veinte por ciento
atual.

En definitiva yo desearia saber cusl es la in-
dicacion que ha hecho el honorable Senador
por Concepcion.

El sefior Charme (Presidente).—Para quese
establezca que la institucion que se trata de
crear podrd dar dinero en préstamo con ga-
rantia de bonos i de acciones de sociedades
anénimas.

El sefior Tocornal.—¢De manera que se po-
dria dar en garantfa las acciones de cualquic-
ra sociedad anénima?

El sefior Felit.—Podria limitarse la autori-
zaclon a los efectos priblicos.

El sefior Claro Solar.—El inciso 8.° de este
articulo establece que el interes que se cobre
por los préstamos que haga esta institucion
no podré exceder del maximun autorizado por
la lei para esta clase de operaciones. Sogura-
mente este inciso se refiers a la disposicion
del articulo 2.° de la lei sobre casas de prés-
tamos, que es un poco ambiguo, a lo ménos
en la parte a que se refiere este inciso. En

efecto el citado articulo dice: «El interes i los
demas derechos, como conservacion, seguros,
etc., que cobren las casas de préstamos por
los capitales prestados, no podrin exceder, en
ningun caso, del cuatro por ciento mensual»
De manera que este cuatro por ciento com-
prende no solo el interes sino tambien los
gastos dé conservacion, seguros, etc., 1 si se
dice que el interes no podra exceder del méxi-
mun auterizado por la lei, podiia entenderse
que se autoriza el cobro de un interes de cua-
tro por ciento, independientemente de los
gastos de conservacion i demas a que se refie-
re la disposicion de la lei ea vijencia.

Esta es la duda que me sujiere el articulo
en debate con relacion al teste de la lei vi-
jente.

El sefior Yaiiez.—Tiene razon el honorable
Senador por Aconcagua en la observacion
que acaba de hacer, i habria conveniencia en
dejar claramente establecido que la idea es
comprender el interes i todos los demas de-
rechos,

Estos préstamos sobre prendas requieren
ademas del pago de interes sobre el capital
que se presta, una remuneracion por los gas-
tos de conservacion i seguro de las prendas,
que en muchas ocasiones son considerables
La mente del proyecto ha sido estableces
respecto de esta Caja exactamente las mismzas
disposiciones de la lei vijente, persiguiendo
el propésito de hacer bajar e! interes de los
préstamos por medio de la competencia a que
daria orfjen la nueva institucion, que es la
manera mas suave de llegar a reglamentar
este servicio hasta que llegue a ser esclusiva-
mente fiscal o municipal.

De manera que se trata de ir reduciendo el
intercs sobre los préstamos, a fin de ir de esa
mavera estableciendo la seleccion prendaria.
Pero, repito, la idea del proyecto es compren-
der en el interes los gastos de conservacion i
de seguro en la misma forma que lo establece
la lei vijente.

El sefior Claro Solar.—Es indispensable la
aclaracion, porque en el articulo 6.° del pro-
ivecto se dice que en la ordenanza que
ache dictar el Presidente de la Reptblica se
estableceran: «1.° Los intereses i amortizacio-
nes ordinarias de los diversos tipos de obli-
gaciones; 1 2.° Los intereses o cléusulas pena-
les de lus mismass, etc.

El seiior Barros Errazuriz.—En tode caso
convendria dejar pendiente el inciso 3.9, ra-
lativo al maximun de interes, para el caso da
que se aprobara la indicacion que ha formu-

lado el honorable Senador por Concepcion;
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porque, en el caso de que esa indicacion sea
aprobada, no podria rejir el mismo interes.

Es claro que la lei puede crear una caj
para prestar fondos sobre los valores a que
se refiere la indicacion; pero es el caso que
nadie ir4 & una casa de prendas, a donde va
el pobre que no tiene que comer, para dar en
garantia de préstamo un documento de valor,
i por el cual se le exije un interes demasiado
subido. ¢Quién va a llevar un bono de valor
de cien pesos para pagar por intereses del
préstamo tres o cuatro pesos al mes, cuando
ese bono apénas produce medio por ciento
mensual? :

Es preferible vender el bono.

Es evidente que esto podria establecese;
pero importa una operacion diversa del objeto
de esta Caja que se trata de crear.

De modo pues, que, en caso que la indica-
cion fuera aprobada, hapria que establecer un
tipo de interes distinto para los préstamos
sobre valores mobiliarios. .

El seiior Felio.—El proyecto no fija el interes
minimo, sino ¢l mAxime; de marera que el di-
rectorio de la Caja podria fijar uninteres menor
para esos préstamos.

El sefior Barros Errazuriz.—Pero la men-
te, la estructura del proyecto, es distinta. Se
trata de préstamos sobre cosas muebles cor-
porales, a que solo acuden los infelices que no
tienen ningnn otro recurso.

El sefior Felifi.—I sobre las cuales se pue:
de prestar hasta wil pesos; el que va a pedir
mil pesos no es un infeliz.

El sefior Barros Errazuriz.—En caso que
se aprobara la indicacion del sefior Senado:
por Concepcion, pediria que el interes que de-
be rejir para los préstamos sobre esos valores
no podré exceder de la mitad del establecido
para las demas operaclones.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Eso entra en la reglamentacion a que se refie-
re el articulo 6.°

El sefior Yafiez.— Yo crec que podriamos
votar la indicacion del sefior Senador por
Concepcion, 1 en caso de ser aprobada, propo-
ner un Inciso jue contemple la idea de Su Se-
iioria.

El sefior Barros Errazuriz.—Es lo gue es-
toi diciendo.

_ Elsefior Yéiiez.—Enténces, que se vote la
indicacion,

Fl sefior Charme (Presidente). —El honora-
ble Senador por Aconcagua ha pedido que se
modifique el inciso tercero del articulo.

Bl seiior Claro Solar.—Es decir, que se
aclare el pensamiento, dejando la redaccion de
Ja lei, pero intercalando despues de la palabra

«interes» , la frase « los gastos de conserva-
cion, seguro, etc.» )

Kl sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, quedara aprobado el articulo
on la forma indicada por el sedor Senador
por Aconcagua.

Aprobado.

Se ve a votar la indicacion formulada por el
honorable Senador por Concepcion. :

Votada la indicacion resulté aprobada por 9
votos contra 7.

Al votar:

El sefior Claro Solar.— Voto quend, porque
con esto se desnaturaliza el objeto de la lel.

El sefior Tocornal.—Voto que né por la
razoa que ha dado el honorable sefior Claro
Solar.

F] sefior Barros Errédzuriz.—La indicacion
que yo he formulado seria para que se diga
que, si se tratare de efectos piblicos, el inte-
res no podra exceder de la mitad del MAXimo
fijado por la lei; porque seria absurdo que so-
bre efectos priblicos se fuera a cobrar un inte-
res de un cuatro por ciento mensual.

El sefior Charme (Presidente).— Si no hai
inconveniente, se daria por aprobada la indi-
cacion del sefior Senador por Chiloé.

Aprobada.

En discusion el articulo 3.°

¥l sefior Secretario.— Dice asi: «Art. 3°
La Caja de Crédito Popular hara las siguien-
tes operaciones:

1. Dar dinero en préstamo cop garantia
prendaria; )

2.2 Emitir bonos o letras de crédito por el
valor de las obligaciones constituidas en su
favor;

3.2 Amortizar a la par las Je‘ras que emita
segun el fondo ordinario o estraordinario que
se destine a ese objeto; 1

4°* Formar un fondo de reserva que sirva
de garantia de sus operaciones.

Las letras que se emitan se dividirdn en
series, como las de la Caja de Crédito Hipo-
tecario, correspondiendo a una serie las que
tengan ur mismo interes i un mismo fondo
de amortizacions. )

Tl sefior Biirgos.—Desearia que el honora-
ble Senador por Valdivia, que ha estado en
la Comision en que se discutié este negocio
se sirviera esplicar el ntmero segundo de este
artfculo.

La prenda constituida en garanta del cré-
dito puede ser retirada al dia siguiente, i, no
obstante esto, zse van a emitir bonos sobre
esas prendas? No lo comprendo. Por eso de-
searia que el honorable Senador por Valdi-

via, se sirviera esplicar este punto.
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El seiior Tocornal.—Pero, el dinero vuel-
ve a la Caja.

El sefior Yéafiez.— Antes de contestar a la
observacion que acaba de hacer el honorable
Senador por Concepcion, tehgo qué hacer una
indicacion, i es para aceptar una idea que
entiendo que estaba consignada en el proyec-
to de la Camra de Diputados i que ha sido
eliminada en el proyecto de la Comision, cual
es la de autorizar a estas cajas para recibir di-
nero en depésito i a interes. Como habia opi-
niones ea el sentido de mantener esta dispo-
sicion, creo, por mi parte que no habria in-
conveniente en consignarla. Por esto, haria
indicacion para que bajo el némero 2.2 se di-
jera: <Recibir dinero en depdsito, a plazo i
con interes». Habria en seguida que cambiar
la enumeracion de los demas incisos del ar-
ticulo.

Refiriéndome ahora al punto que ha toca-
do el honorable Senador por Concepcion,
debo decir que ¢l es de los mas graves 1 tras-
cendentales de esta lei. Se trata de la autori-
zacion para emitir bonos o letras de crédito
por los valores de las obligaciones constitui-
das e_f.f favor de la Caja. Hsta es uaa adaptacion
al réjimen prendario del sistema establecido
respecto al réjimen hipotecario. En este dltimo
réjimen se emiten bonos por el valor de las
obligaciones hipotecarias, pero no se sujetan
los bonos a la garantia especial de la propie-
dad hipotecada; el bono que emite la Caja no
tlene ninguna relacion directa con la propie-
dad que ha dado lugar a la emision, sino con
el conjunto de operaciones de la Caja. De la
misma manera, en el caso actual la Caja emite
bonos sobre el valor de las operaciones que
efectiia, no con la garantia directa de la pren-
da que se le lleva La Caja hace el papel de
mmtermediario para emitir valores de erédito
con el objeto de procurarse recursos suficien-
tes para atender al desarrollo de sus operacio-
nes, 1 para crear,—esto es lo fundamental,—
un titulo de erédito al alcance del pueblo, del
hombre de escasa fortuna, que no tiene los re-
cursos necesarios para utilizar esta enorme
tuente de progreso que se llama el crédito.

_ Sucede actualmente que la Caja Hipoteca-
ria, o los bancos de ests naturaleza, solo estan
al alcance de los que poseen una fortuna; de
mode que, en realidad, no existe este gran ele-
mento de trabajo que se llama crédito para la
clase desvalida, que no tiene hoi acceso a los
bancos. hipotecarios.

His esta una situaclon tan grave que, real
mente, temeria entrar en un desarrollo mui
considerable si hubiera de tratarla aqui. Para
las sesiones ordinarias, en caso que este pro-

yecto diera lugar a debate, podria dar muchos
antecedentes al Honorable Senado sobre la im-
portancia de esta cuestion. Pero, la creo de
un interes tan trascedental que voi a dar desde
luego algunos datos.

La poblacion obrera de Chile puede calcu-
larse, segun los datos de la estadistica, que
deben ser correjidos un tanto, porque corres-
ponden al segundo semestre de 1907, en seis-
vientos dieciseis mil ciento sesenta i ocho hom-
bre i trescientas seis mil novecientas sesenta
i seis mujeres, o sea, en mimeros redondos,
novecientos mil individuos. El coeficiente de
crecimiento segun los censos que se han hecho
en el pais es de 1.52%/,, i aplicando este por-
centaje a las cifras anteriores tendremos, en
numeros redondos, una poblacion obrera de
un millon siete mil trescientos veintitres habi-
tantes. La poblacion de quince a cincuenta
afios es, segun los iltimos censos, de dos mi-
llones de habitantes aproxsmadamente. Las
clases trabajadoras representan jeneralmente
el ciacuenta pov ciento de la masa activa, es-
cluyendo a las mujeres, los nifios, los ancianos
1 demas elementos inertes de toda poblacion.

Segun esto, tenemos que la poblacion obre-
ra del pais es de un millon de personas. Aho-
ra bien, esta poblacion obrdra, segun célculos
que no voi a leer, porque ello me haria entrar
en largos detalles, recibe cuatro millones de
pesos, aproximadamente, de salario por dia, i
fijando los dias habiles del afio en trescientos,
que es o que debiera ser el término medio de
los dias de trabajo, tznemos que las clases
obreras ganan al afio mil doscientos millones
de pesos en salarios, lo que a un interss de seis
por cieato representa un capital de veinte mil
millones de pesos, que a mi juicio es superior
al valor de la propiedai territoria! del pais.

Esta enorme masa de un millon de hom-
bres, que es la que mas activamente contri-
buye ala produceion de Ia riqueza, no tiene
o’ Caja Hipotecaria ni baucos de ninguna
especie 1 solo cuenta con los montes de pie-
dad. Ahora bien, para que estos salarios, que
llegan a una suma tan considerable, puedan
constitair, al mismo tiempo que el esfuerzo
de la masa mas activa del pais, un elemento
de crédito que pueda servir al obrero para
que su salario se convierta en fuents de pro-
duccion, se trata de autorizar a la Caja de
Crédito Prendario para que pueda emitir es-
tos bonos en condiciones andlogas a las de
la Caja de Crédito Hipotecario, a fin de que
los obreros, con la garantia ds su trabajo i de
la remuneracion de sus servicios, puedan ob-
tener un titulo de crédito que les sirva de
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ahorro o de base para la formacion de capi-
tales.

El sefior Tocornal.—Estos bonos jestarian
comprendidos entre los efectos pliblicos de
que habla el Cédigo de Comercio? Porque,
en caso afirmativo, habria el peligro de que
la institucion recibiera en garantis sus pro-
pios bonos, cosa que no pueden hacer los
bancos, que no pueden recibir en garantia de
préstamos sus proplas acciones.

El sefior Yafiez.— Ese es un punto de de-
talle.

Para que el Senado tenga un dato mas so-
bre esta materia, voi a dar algunas infor-
maciones sobre el nimero de casas de pren-
das i el movimiento que han tenido en el pais
en afios anteriores.

En 1912 habia trescientas cuarenta casas
de prendas en el pais, numero que va au-
mentando gradualmente, pero que talvez no
haya aumentado en los ultimos afios, debido
a la situacion por que atraviesa el pais. Para la
inspeccion de estas casas de prendas hai solo
seis inspectores, que residen en Santiago,
Valparaiso, Iquique, Talca, Chillan i Concep-
cion; de manera que solo las casas de pren-
das de estas ciudades estdn vijiladas por el
Estado. En estas seis citdades existen ciento
cincuenta i nueve casas de préstamos, que
son las unicas respecto de las cuales hai es-
tadistica, porque las demas funcionan libre-
mente, sin inspeccion de ninguna cspecie. Las
operaciones efectuadas en las casas de prés
tamos de Santiago en el afio 1912 ascendie-
ron a doce mil por dia, es decir, un total de
cuatro millones trescientas veinte mil al afio.
En 1913 se hicieron cinco millones quinientos
dos mil préstamos. El monto de las opera-
ciones hechas en las casas de préstamos de
Santiago, segun datos que me ha suministra-
do la mspeccion fiscal, fué en 1912 de vein-
tiun millonés setecientes cuarenta i tres mil
quinientos cincuenta pesos, 1 en 1913 fué de
veintitres millones seiscientos noventa mil
quinientos pesos.

De modo que se puede asegurar que en un
afio =0 han hecho en Santiago eperaciones de
préstamos sobre prendas por mas de veinti-
tres millones de pesos.

El sefior Claro Solar.—EKl afio 1914 alcan-
z6 = treinta millones de pesos

El sefior Yaiiez.—El mensaje leido el ario
1913 por el Presidente de la Republica did la
cifra de veintitres millones; ésta ha aumen-
tado por efecto de la crisis actual. Calculando
que un tercio de esta cifra se refiera a reno-

vaciones, siempre resulta una suma considera-|

ble de operaciones de préstamos, que represen-

tan un capital enorme, sin control i sin que
sirva de fuente de recursos, ni siquiera de
fuente de crédito para operaciones relativas al
trabajo, a la industria o al ahorro.

Esto es lo que se trata de modificar con
esta institucion. Establecer un elemento de
crédito sobre la prendai, al mismo tiempo, ir
perfeccionando esta clase de operaciones, para
darles mayor garantia i sgriedad i, si es posi-
ble, ir centralizando, en las partes en que se
cree la Caja de Crédito Popular, todos los
préstamos prendarios, haciendo al pueblo con
esto un beneficio considerable. Solo deseo
agregar como resimen, que desde 1907 a 1913,
los Bancos hipotecarios han hecho préstamos
por quinientos cincuenta millones de pesos;
i las Casas de Prendas por mas de seiscientos
millones.

Creo que estos datos que, repito, son esten-
sos en sus detalles, seran suficientes para que
el Senado se dé por satisfecho a este respecto.

Tl sefior Barros Errazuriz.—La indicacion
del sefior Senador de Valdivia es para com-
prender entre las operaciones de esta Cajala de
recibir dinero a tituto de depdsitos de ahorro.
Siento estar en desacuerdo en este punto con
el sefior Senador 1 votaré en contra de la in-
dicacion, porque ya se ha cambiado un poco
la naturaleza de esta Caja al incluir los prés-
tamos con garantia de efectos de comercio.
Ahora se pretende convertirla en Caja de
Ahorros i yo no lo acepto, porque creo que el
Estado hace un sacrificio grande con mante-
ner las Cajas de ahorro, que estin funcionan-
do mui bien i que tienen un saldo de depé-
sitos que alcanza a cien millones de pesos.

Creo inconveniente ligar los ahorros con
los préstamos i los sefiores Senadores recor-
dardn los malos resultados que ha dado este
sistema. Los préstainos hacen peligrar el aho-
rro; estas son operaciones de naturaleza mui
distinta, que deben andar separadas.

La garantia de las Cajas de ahorros es que
los fondos depositados en ellas sean inverti-
dos en titulos hipotecarios de valor seguro.
Mezclar las operaciones de ahorro con las de
préstamos en una misma institucion, lo creo
perjudicial, porque el préstamo puede perju-
dicar el ahorro. :

Hai todavia otra consideracion i esla de que
cuando se creé la Caja de Ahorros empezd
la competencia con los bancos, competencia
que ahora se haria triple. No me parece con-
veniente crear una tercera entidad de ahorro,
i por eso votaré en contra de esta indicacion,
que considero perturbadora.

El sefior Claro Solar.—Creo, por el contra-

rio, que la indicacion que ha formulado el ho-
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norable Senador por Valdivia tiende a facili-
tar el despacho de la lei, porque, de las difi-
cultades con queella va a tropezar, la princip1
es la falta de capitales para desarrollar las
operaciones de la Caja.

El proyecto de la Camara de Diputados es-
tablecia en su articulo 8.° qus el Presidente
de la Reptiblica pondria a disposicion del Con-
sejo, por una sola vez, la suma de un millon
de pesos. Esta idea estaba tambien en el pro
yecto primitivo que presenté en la Camara de
Diputados el honorable sefior Francisco Hu-
neeus, el que proponia una suma superior,
que la Camara redujo a un millon de pesos.

La Comision propone en el articulo 9.° tres-
cientos mil pesos, suma insuficiente para dar
principio a las funciones de un establecimiento
como éste que, segun se desprende por los
mismos datos que ha dado el honorable Sena-
dor por Valdivia, har4 operaciones por muchos
millones de pesos al afio. La Caja seria entén-
ces deficiente para atender a su objeto por falta
de capital.

Por otra parte, (i este es el aspecto bajo el
ctal el Gebierno debe considerar la cuestion),
no sé de donde va a salir el capital que se va
a dar a la Caja. 3Qué recursos tiene el Estado
para. iniciarla?

No basta autorizar al Presidento de la Re
publica | ara invertir una suma determinada si
no existen los recursos necesarios para hacer-
lo, puesto que, como todos lo sabemos, los pre-
supuestos no han podido siquiera ser sal-
dados.

Es claro que si se aumenta el capital, au-
mentard tambien la dificultad para darlo; no
seria lo mismo, naturalmente, dar un millon
que trescientos mil pesos.

Pero, en esta idea de encontrar recursos por
medio de depésitos era donde, segun me pa-
rece, el iniciador de este proyecto en la Cdma-
ra de Diputados creia ver la solucion de la
dificultad. Yo creo que podrian conciliarse las
ideas consultado una disposicion transitoria
en que se diera facultad a la Caja durante
cierto nimero de afios de su primer funciona-
miento, para recibir capitales en depésitoi a
interes, como un medio de ayudarla a satis-
facer las necesidades que estd llamada a lle
nar. Asi, por ejemplo, se podria determinar
un plazo de dos afios.

El sefior Yafiez—He hecho esta indicacion
en contra de mi opinion personal, solo como
un medio de facilitar el despacho de este pro-
yecto.

Esta materia fué discutida en la Comision,
1en el informe, que tuve el honor de redactar,
se dice lo siguiente:

«No parece que fuera conveniente buscar el
orijen i el aumento de estos recursos en la
autorizacion para recibir depdsitos de dinero
a plazo i con interes, que consulta el proyecto
de la Cémara de Diputados, porque esto ten-
deria a desnaturalizar el objeto de las casas de
préstamos sobre prendas. Seria introducir en
su funcionamiento un rodaje estrafio que com-
plicaria sus operaciones i que obedeceria al
propésito de atraer al ptblico a establecimien-
tos que solo dehen abrirse ante las nece:ida-
des del sacrificio que impone la pobreza.»

Esta era la idea dominante en la Comision,
1 por esto se eliminé la respcctiva idea del pro-
yecto de la Camara de Diputados. Pero, en-
tre tanto, se han hecho insinuaciones para faci-
litar el despacho de este proyecto, 1 no con-
viene negarse a cosas que pueden ser contra-
rias a ciertas ideas, pero que aceptadas produ-
cen el gran beneficio de facilitar la aprobacion
de un proyecto.

Ahora, la idea no es la del préstamo. La
Caja no va a recibir depésitos para hacer
préstamos; va a recibir depésitos a plazo 1
con interes; de modo que no puede hacer prés-
tamos con los fondos que recibe. Es una sim-
ple institucion de ahorros; no va a tener cuen-
tas corrientes, ni cheques, ni jiros, sino deposi-
tos a plazo:

El sefior Barros Errazuriz.—Ya hai insti-
tuciones con ese objeto; esta modificacion no
es sino”para crear empleados. Ruego a Su Se-
florfa que no insista en su indicacion.

El sefior Yaiiez.— He aceptado esto, solo
para facilitar el despacho del proyecto. Por Io
demas, estoi de acuerdo con Su Sefioria, i en
vista de su peticion, no insisto en mi indica-
cion.

El sefior Charme (Presidente).—Queda re-
tirada la indicacion del seiior Senador, -

El sefior Bruna.—Por el espiritu de este
proyecto se ve que el capital de jiro se va a
jenerar por si solo con la emision de bonos;
de modo que estos bonos tendrin una mayor
0 menor depreciacion, segun la confianza que
inspiren, i tambien segua el mayor o menor
numoro dé interesados que pueda haber.

Se sabe que uno de los grandes compra-
dores de bonos en el pais son las Cajas de
Ahorro establecidas por el Estado. Desearia
que se dijera en este proyecto que las Cajas de
Ahorro quedan autorizadas para comprar estos
bonos, porque, segun entiendo, la lei que cre6
la Caja de Ahorros establece que solo los bo-
nos de la Caja Hipotecaria podrén ser adqui-
ridos por las instuciones de ahorro. Si se
quiere protvjer a la Caja de Crédito Popular

N
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que se va a fundar, deberia hacerse estensiva
esa disposicion a esta nueva Caja.

El sefior Barros Errazuriz.— Eso sl que
convendria a la Caja de Crédito Popular,
siempre que la operacion se hiciera en una es-
cala moderada.

Kl sefior Bruna.—Desearia enténces, que
consultara en la lei esta idea.

El sefior Yafiez.— Seria preferible consultar
separadamente la idea propuesta por el hono-
rable Senador. Dice la Comision que «una
simple autorizacion dada a las cajas de aho-
rros del pais para invertir parte de sus so-
brantes en estos bonos, seria suficiente para
darles una alta valorizacion con ventajas evi-
dentes para una i otra institucion»; sin embar
g0, no ge quiso redactar ningnna disposicion

al respecto en este proyecto por tratarse de|

una materia relacionada con las leyes que re-
glan las Cajas de Ahorros. Es ahi donde debe
consultarse la autorizacion. N

El sefior Charme (Presidente)‘;zr'— Si no hai
inconveniente, daré por aprobado el articulo
er la forma propuesta por la Comision, dejan-
do para considerar despues la indicacior. for-
mulada.

Acordado.

Se suspende la sesion.

Se suspendid la seston.

SEGUNDA HORA
Horas de sesion

Bl seior Charme (Presidente).---Contintia
la sesion,

El sefior Barros Errdzuriz.— * otes de en-
trar a la dwden del dia, me voi a permitir for-
mular una indicacion, creyendo contar con la
unanimidad del Senado.

He hablado con algunos sefiores Senadores
i nos hemos puesto de acuerdo para modificar
las horas do sesionen el sentido de que vol-
vamos a la practica antigua, es decir, que las
sesiones sean de tres a” seis de la tarde, ter-
minando la actual a las seis.

Bl sefior Charme (Presidente).—Si hubiera
unanimidad, quedaria acordado asi i la presen-
te sesion terminaria a las seis; de manera que
la préxima sesion, que sera la del mértes, em-
pezaria a las tres, porque debo advertir a los
gefiores Senadores que mariana no hai sesion,
pues el acuerdo fué para celebrar sesiones los
mértes, miéreoles i juéves.

Queda asi acordado.

Contribucion de tonelaje

Fl sefior Charme (Presidente).— Entrando
a la 6rden del dia, corresponde ocuparse de la

discusion particular del proyecto que establece
una contribucion de tonelaje.

En discusion el articalo 1.°

El sefior Secretario.— Dice asi:

«Articulo 1.9 Se establece una contribucion
que s llamar4 derecho de tonelaje i que gra-
vara a toda nave estranjera que trasporte car-
ga entre los puertos de la Reptblicar.
El sefior Yafiez— Voi a hacer indicacion
para que se diga «a toda nave nacional o es-
tranjera», porque no hai razcn alguna para
eliminar de esta contribucion a las naves na-
cionales, i ademas, su eliminacion seria una es-
cepcion odiosa que probablemente traeria di-
ficultades. l.a idea dominante ha sido gravar
a todas las maves, sean nacionales o estran-
jeras.

Por consiguiente, hago indicacion en este
sentido.

E] sefior Charme (Presidente).— En discu-
sion la indicacion del sefior Senador por Val-
divia, conjuntamente con el articulo,

Ti sefior Mac-Iver.—Yo voi a formular una
cbservacion de cardcter jeneral sobre este
proyecto. '

Una de las crisis mas agudas que existe
ahora en el mundo, - porque no es esclusiva-
wente de un pais determinado, sino mundiai,
es la crisis de los fletes; no en el sentido del
abaratamiento de los fletes, sino en el sentido
dal encarecimiento i la escasez estrema-de
ellos. N

En esta sitvacion, cuardo el trasporte es
sxcesivamente caro, cuando el flete de las na-
ves para el trasporte es excesivamente escaso,
ceree el Senado oportuno discatir una contri-
bucion scbre las naves, una contribucion que
importa dos pesos oro chileno por tonelada?

Todo impuesto tiende a aumentar el costo
de produccion, de manera gue nosotros, al
imponer esta contribucion, vamos a encarecer
los fletes, 1 por consiguiente, la produccion, en
tanto cuanto sea el valor de este impuesto.
Hsta es la lei econdmica, al ménos es una lei
que acompafia siempre a los fendmenos eco-
némicos.

I cuando no tenemos con que trasportar
nusstros productos, no me parece oportuno en-
carecer el costo de |roduccion de ellos en uua
forma tan enorme.

Yo me esplicaria este articulo i aun lo apro-
baria en circunstancias normales i vrdinarias,
para destinar estos fondos alos fines a que se
refiere este proyecto de lei, es decir, a la pro-
teccion de la marina mercante nacional. Pero
no tenemos una lei de proteccion a la marina

mercante nacional. Esta lei no la hemos die-
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tado todavia. Solo se va a estudiar el proyec-
to en la Comision que se ha nombrado para

_ este objeto. I ertdmces, ¢para qué vamosa

crear esta nueva contribucion, para qué va-
mos a resolver en sentido desfavorable para
los intereses jenerales del pais este mismo
problema de los fletes? .

Yo no encuentro 16jica ni conveniencia en
esto,

Lo natural me pareceria que este proyecto
formara parte del conjunto de proyectos con
que se pretende favorecer la marina mercante
pacional i pasara tambien en estudio a la Co-
mision especial que se ha nombrado. Si la
Comision lo encuentra aceptable como se pre-
senta, lo recomendari tal como est4: sino lo mo-
dificars en la forma que crea mas conveniente.

Sin formular indicacion, someto esta idea
a la consideracion de mis honorables colegas.

El sefior Claro Solar.— En la sesin de
ayer el Senado discuti i aprobé la idea jene-
ral de este proyecto de lei, que tiende a arbi-
trar los medios de crear lu marina mercante
nacional; i en la serie de proyectos, que for-
man un voluminoso folleto, preparados ya en
las Cémaras o en sus comisiones, o ya fuera
del Congreso, existe esta misma idea de esta-
blecer una contribucion ds tonelaje como base
de recursos para el fomento de la marina mer-
cante na~ional. -

Las observaciones que acaba de hacer el
Sefior Senador por Atacama, que serian per-
fectamente fundadas si esta lei fuera a rejir
al dia siguiente de su promulgacion, en reali-
dad no tienen la gravedad que Su Sefioria
cree, porque, segun el articulo 8.° de esta lei,
solo principiaria a rejir dieciocho meses des-
pues de su publicacion en el Diario Oficial.
Se trata de una lei a afio i medio de plazo.
Por esto no puede ella tener influencia en la
situacion de erfsis mundial 2 que el sefior
Senador se ha referido.

Es indudable que es mui conveniente la idea
fundamental de este proyecto, al que yo daré
mi voto, anticipandome a declarar que tam-
bien se lo daré a la indicacion que ha formu-
lado el sefior Senador por Valdivia, para mio-

dificar el articulo 1.*, en el sentido e hacer es-

tensivo el impuesto a las naves necionales.
Me parece que hoi dia no tiene nuestro pais
ningun compromiso de caricter internacional
que nos impida lejislar acerca de esta materia;
1 digo esto a propésito de algunas observacio-
nes que se formularon en la sesion de ayer. Los
pocos tratadog de comercio celebrados por Chile,
principalmente los acordados con paises euro-
peos, fueron desahuciados en 1896. Todos esos
tratados, como ser el celébrado con la Prusia

(que despues se estendié a casi todos los Esta-
dos de Alemania); el celebrado con la Republica
Arjentina, con Béljica, con Estados Unidos,
con Francia en 1846, con Gran Bretaia, etc.,
establecian la igualded entre las naves chilenas
1 lag de las naciones contratantes, en cuanto
a los derechos de internacion para las merca-
derias que condujeran las naves nacionales o
las estranjeras, i tambien en cuanto a los de-
rechos que debieran pagar las naves en los
puertos chilenos. Por lo tanto, como se insi-
nué en la sesion de ayer, esos tratados habrian
sido un ébice insalvable para dictar esta lei
miéntras no hubieran sido desahuciados. No
existiendo ese vinculo internacioral que nos
impediria dictar una lei en que se establecie-
ran algunas disposiciones que reservaran el ca-
botaje a la marina mercante nacional, o en que
se protejiera la navegacion en naves chilenas
por medio de exencion de derechos o por de-
rechos diferenciales a favor de las mercade-
rias que trasportaran, creo que se habria po-
dido aprobar este proyecte tal como viene de
la Cdmare de Diputados, ésto es, estableciendo
simplemente una contribucion a las naves es-
tranjeras. Pero creo tambien que en leyes de
esta naturaleza, sobre todo en un pais en el
cual rije laigualdad ante la lei en materia
de impuestos, debe existir la igualdad mas ab-
soluta entre nacionales i estranjeros, por lo
cual estimo que es mui conveniente la indica-
cion que acaba de formular el sefior Senador
por Valdivia; indicacion que, por lo demas,
aparecia en casi todos los otros proyectos que
se han presentado sobre el particular.

iso no obsta para que no se proteja la na-
vegacion 1 la construccion de naves naciona-
les por medio de primas.

Hai en los distintos proyectos una idea que
no estd consultada on ol proyecto de la C4-
mara de Diputados. Yo no he tenido tiempo
de imponerme de la discusisn habida en aque-
lla Cérara, ni de los anteccdeuntes que se ha-
yan tenido en vista para rechazarla. Me refiero
a la idea contenida en el proyecto de los sefio-
res Guarello i Rivera que establece en el in-
ciso 2.0 de su articulo 1.°: que «para los efec-
tos de esta contribucion, la operacion de tomar
pasajeros de Valparaiso a Magallanes, i vice-
versa, no se considerard como comercio de
cabotajes. O bien, al proyecto de la Liga Ma-~
ritima de Chile, que contiene la misma idea, i
que dice en la parte pertinente: «La simple
operacion de tomar pasajeros de Punta Are-
nas a Valparaiso, i vice versa, no queda afecta
a. este gravamenn».

Esta idea est4 tambien consignada en la lei

de cabotaje dictada en los dltimos tiempos en
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la Republica Arjentina. Yo habria hecho es-
tensiva la idea no solo a los pasajeros sino
tambien al tonelaje de carga, porque las con-
diciones de Punta Arenas han venido a modi-
ficarse radicalmente con la lei que establecid
en aquel puerto los derechos de aduana que
rijen en todos los demas de la Republica, qui-
tdndosele asi la situacion de puerto libre que
le di6 tanta prosperidad.

Desde que se dict6 esta lei, rijiendo en la
Reptiblica Arjentina la lei de cabotaje nacio-
nal, que no se aplica a la navegacion hasta
Punta Arenas, ha venido a establecerse preci-
samente una corriente comercial desde Punta
Arenas hicia el Atlintico. De manera gue hoi
por hoi Punta Arenas no es, en realidad, aten-
dido por el resto del pais ni es mercado para
el resto de! pais.

Yo insintio la idea de esceptuar de la con
tribucion de tonelaje la navegacion entre Pun-
ta Arenas i los demas puertos de la Republica,
no solo en lo relativo a los pasajeros sino
tambien en lo relativo a la carga nacional.

Por lo demas, hai conveniencia, a mi juicio,
en despachar esta lei, pues ella serd el primer
paso que se dé para protejer la marina mer-
cante del pais.

Por eso daré mi voto a la indicacion que se
ha hecho, e insinfio la idea de agregar a este
articulo el inciso a que me he referido.

El sefior Yéiiez.—La observacion que ha for-
mulado el sefior Senador por Atacama debe ser
considerada, es digna de toda atencion; de ma-
nera que es conveniente discurrir sobre ella, a
fin de que el Senado pueda dar una resolucion
con completo conocimiento de la materia.

Es efectivo que existe una enorme crisis de
trasportes en el mundo entero, provocada por
la guerra europea, i es casi seguro que esta
crisis se mantendra durante algun tiempo des-
pues de terminada la guerra; de manera que
debemos partit del antecedente de que por
algunos anos los fletes maritimos van a tener
un alza considerable. Ep el momento actual
esta alza todavia es mucho mayor que la nor-
mal que vendr4 en seguida, porque ha habido
circunstancias especiales que han aumentado
el valor de los fletes. La interrupcion del Canal
de Panam4, el mantenimiento de la guerra
submarina i muchos otros factores han ido
aumentando el valor de los fletes, porque ha
venido tambien a agregarse el aumento consi-
derable de los seguros maritimos por los ries-
gos a que estd sujeta la navegacion.

Hemos llegado, por consiguieate, al méxi-
mo posible de carestia de fletes, iel sefior
Senador por Atacama plantea esta cuestion:
si en el mundo entero, i especialmente en

nuestro pais, que por su alejamiento de los
grandes centros de consumo vive mas que
cualquiera otro del trasporte maritimo, ha
llegado & tal estremo la carestia de los fletes
¢cémo vamos con este proyecto a aumentar
todavia mas esta carestfa? Se sabe lo que los
economistas llaman la incidencia de los im-
puestos, es decir, que el impuesto va a recaer
no sobre el que lo paga sino sobre los con-
sumidores; de manera que gravando el tone-
laje, los duefios de vapores, naturalmente,
gravaran a los pasajeros i la carga,

Pero a pesar de que reconozco que esta ob-
servacion es mui digna de consideracion i‘es-
tudio, he llegado a la conclusion de que ella
es ILas aparente que real, i practicamente esta
contribucion no influird en un avmento con-
siderable del valor de los fletes.

En efecto, esta lei, como ha dicho el hono-
rable Senador por Aconcagua, es propiamente
una lei relativa al cabotaje, no es una lei
para gravar todas las naves que llegan al pais,
sino solo a las que comrercien en el interior
del pais, entre puerto i puerto chileno; de
manera que las naves estranjeras que traen
sus productos del estranjero para desembar-
carlos en puertos chilenos i toman aqui pro-
ductos para llevarlos a otro pais, no van a es-
tar sujetas a la contribucion de tonelaje, pues
pagarin Unicamente si *acen negocio de fle-
tes de un puerto a otro de la Republica.

Esto ya reduce un poco las consecuencias -
del gravémen a que va a estar sujeto el tone-
laje maritimo. Pero aun suponiendo que
todas las naves que llegan al pais fueran a
pagar contribucion i a ser por consiguiente
objeto de esta lei, creo que no seria tan grave
el aumento que pueda producir esta inciden-

.cia del impuesto.

Kn efecto, tomando el afio 1913, que es el
dltimo afio normal que hemos tenido i que
probablemente representa un méximum & que
no llegaremos otra vez tan pronto, voi a dar
los datos que he podido encontrar entre los
antecedentes que he estudiado, para manifes-
tar la poca importancia que tiene la contri-
bucion.

El monto total del tonelaje estranjero lle-
gado a las costas del pais en 1913 ascendid a
seiscientas mil cinco toneladas iel monto to-
tal del tonelaje chileno fué en ese mismo afio
de jrcc mas de cuarenta 1 ocho mil tonela-

das, ¢ s#a en ntimeros redondos seiscientas
cincueris 1pil toneladas por todo.
El sencr Mac Iver.—Me parece queen 2so

hai un error. La sola esportacion del salitre
da un fcnelaje mucho mayor.

El sefior Yafiez—Yo no me he referido a
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" las naves que se han limitado al comercio di
recto con el estranjero, sino a las neves es-
tranjeras que han hecho el comercio de cabo-

~taje en 1913. )

Voi a dar las cifras exactas; el total de va
pores estrunieros que han heche el cabotaje
en las costas de Chile durante el afio de 1913

alcanzé a seiscientas seis mil diecisiete tone-

ladas, 1 el total de las naves chilenas alcanzd

'g?cuarenta 1 ocho mil cinco toneladas; o sea

un total de seiscientas cincuenta mil toneia-

das, mas o ménos.
No tomo en cuenta los veleros porque voi

a hhcer observacion separada acerca de ellos.

Elimpuesto sobre el tonelaje indicado as-
cenderia a un millon trescientos mil pesos de
dieciocho peniques, i como comprende el Se-
nado, este gravdmen total por afio es insigni-

. ficante para el comercio maritimo, que as-
» "ciende a sumas encrmes. Tal gravamen no

uird en el alza de los fletes.

. *Pebo agregar una consideracion. La gue-

rra europea ha producido un cambio complete

8; nuestro movimiento de mar. Han dismi-

Tdn. los vapores estranjeros i han aumenta-

1 poco-los vapores nacionales, de modo

| qie@tos Ultimos formardn seguramente un

. toneldje ﬁéﬁmas de cincuenta mil toneladas.

Kl tonelaje de nayes estranjeras creo que ests,

reducido al de .1&68-%apores de la Compafifa

“Ingless; no sé quefaya otra compaiifa que
¢ comercie en nuestros-mares actualmente.

Con los fletes subidisimos.que se cobran hoi
i, no creo que la insignificante contribucion
| gfie'se trata de establecer influya en un ma-
yor aumento de ellos, pues el ‘megocio que
%‘\hacen lés vapores es ya bastante grande.

. - No creo tampoco que esta contribucion sea
"¢+ pesada en una época normal cuando se resta-

blezca el comercio maritimo ordinario. Los

vapores estranjéros que vieaen a los puertos

: de Chile jeneralmente cuentan con los fletes
de venida i vuelta, i fundan su negocio en el
comercio internacional, de talmodo que si hacen
- el comercio de cabotaje i’pagan por esto con-
tribucion, es un simple agregado a su negocio
principal. Su negocio no se funda de ninguna
manera ot el comercio que hagan entre puerto
i puerto chileno; ese es un agregado que est4
sobre sus genancias ordinarias, que se hace
solo en virtud de la liberalidad que existe en-
‘tre nosotros, libéralidad que es conveniente
mantener por ahora, a causa de la escasez de
fletes maritimos chilenos.

Las que talvez puedan sufrir con esta con-
tribucion sun las naves que vengan ocasicnal-
mente al pais, por una sola vez, para un ob-
Jeto determinado; un vapor que se flete, por

ey

ejemplo, para traer carbon a las costas de Chi-
le, 1 que desee tomar mercaderias para tras-
portarlas entre un puerto chileno i otro. Esas
naves se verdn obligadas a pagar una coutri-
bucion relativamente fuerte en preporcion a
su tonelaje. Pero para las naves estranjeras
que hacen un comercio ordinario, regular, en
las costas de Chile, que tienen itinerario fijo,
que llegan al pais cada guince diaso cada mes,
como ocurre con las de algunas compaiifas es-
tranjeras, para esas la contribucion sera rela-
tivamente insignificante,

Aun para las naves que vengan a nuestras
costas por una sola vez no serd mui fuerte
la contribucion, porque kLai que tener presente
que tales naves casi siempre son de pequerio
tonelaje; no llegan aqui las enormes naves
que surcan los mares europeos, que represen-
tan un tonelaje de rejistro mui considerable.

El sefior Mac Iver.—Si, seiior Senador.

El sefior Yafiez—Serin de diez o quince
il toneladas cuando mas,

El sefior Mac-Iver.—Fuera de los grandes
paquetes que transportan el correo i pasajeros
en Buropa, las naves de carga mas grandes
son las que hacen viajes al Pacifico.

El sefior Yafiez.—Me parece que no es asi,
sefior Senador.

Por lo demas, mi afirmacion es que las na-
ves que llegan a Chile no tienen jeneralmente
mas de diez mil toneladas; jamas llegan a te-
ner veinte o treinta miltoneladas.

El sefior Mac-Iver.—Ise tonelaje lo tienen
uno que otro graf paquete de los que trafican
entre Buropa 1 Estados Unidos.

Kl sefior Yaiiez—Hai otra consideracion
fundamental que debe tomarse en cuenta i
es ésta: el proyecto establece la contribucion
sobre el tonelaje de 1ejistro, i éste representa
mas o ménos Ja mitad del tonelaje de carga.

El sefior Mac-Iver.—Poco mas; segun la
clase de la nave.

El sefior Yafiez.—Pero se puede tomar como
términc medio la mitad del tonelaje de carga.

De manera que una nave de diez mil tone-
ladas de rejistro, que os una gran nave, ten-
dra que pagar veinte mil pesos oro de contri-
bucion por un carga que representa veinte mil
toneladas, o sea, pagard un peso por tonelada.

Si estas naves hacen viajes a las costas de
Chile con frecucncia, la contribucion por cada
viaje se reduce considerablemeute.

Pero el comercio que viene accidental-
mente a nuestras costas es mui raro; i no es
el mas beneficioso ni hal interes nacional en
favorecerlo, porque este comercio accidental
es perturbador del comercio regular, i'o qus
necesita el pais es la seguridad 1 la regular
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dad en los trasportes. De manera que hai
conveniencia en favorecer a las companias que
tienen itinerario establecido i no a las que
ocasionalmente liegan a nuestras costas.

Esto me induce a considerar que la obser-
vacion del honorable Senador de Atacama,
aun cuando mui fundada, no tiene la grave-
dad que a primera vista parece tener. L en
todo caso, si el impuesto se considera excesi-
vo, podria iratarse esta materia en el articulo
siguiente, i ver si es o no conveniente dismi-
nuir el gravamen,

Pero, entge tanto, establecer una contribu-
cion de tonelaje para el comercio de la costa
me parece de una conveniencia que estd fuera
de discusion, o que, al ménos, no merece ob-
servaciones fundadas.

Si se considera que esta medida habria de
traducirse en un encarecimiento de los fletes,
enténces seria del caso rebajar sencillamente
el monto de la contribucion.

El sefior Mac Iver.—Habria deseado no in-
sistir en lo que dije; perv creo notar que hai
error en la apreciacion de los hechos relativos

a la navegacion de nuestras costas, i que bien|

puede el Senado caer, como ha caido la Cama-
ra de Diputados, en el error de aprobar un pro-
yecto que puede tener efectos trascendentales.

Desde luego, comprenderad el Senado que
miéntras no haya concierto sobre la manera
de protejer la marina mercante nacional, no
es oportuno anticipar la creacion de recursos
para esa proteccion.

Hai muchos medios de protejer la marina
mercante del pais. Nosotros tenemos el mas
eficaz que puede existir, por la circunstancia
de que somos productores de una sustancia
cuyo monopolio tenemos en el mundo entero,
com es el salitre. Comprende el Senado que
rebajando en bien de la marinamercante nacio-
nal el impuesto de esportacion del salitre en
una cantidad po mui considerable, con esosolo
se crearia una marina nacional o semi-nacio-
nal hastanve apreciable.

No hai pais en el mundo, ino temo exaje-
rar al decir esto, con un recurso mas inmediato
i eficaz para crearse una marina mercante nacio-
nal que el que tenemos nosotros con el salitré;
pero yo reconozco que ese medio de los dere-
chos diferenciales sobre la esportacion de sa-
litre, como podria emplearse tambien sobre
la importacion, puede tener sus peligros. Yo
no sé si las banderas estranjeras, o mejor di-
cho, las naciones estranjeras afectadas en su
marina mercante con esta medida del Gobier-
no de Chile, podrian 0 no contestar con una
represalia que nos dafiaria tambien en nuestro
comercio. Para saber eso seria necesario tener

la palabra del Gobierro, seria preciso que nues-
tro Gobierno conociera bien lasideas que exis-
ten en los distintos Gobiernos de las naciones
civilizadas,

Tenemos este medio de protejer a la marina
mercante nacional, pero si todavia no hemos
resuelto si lo empleamos o pd ¢qué objeto tie-
ne este proyecto que diseutimos?

Fuera de ésta hai muchas otras considera-
ciones sobre el proyecto en discusion, que
convendria que fueran tomadas en cuenta por
la misma Comision gue se ha nombrado para
que estudie Jas otras ideas relativas a la mari-
na mercante.

Pero lo mas importante es el apocamiento
que hace el seilor Senador por Valdivia de
nuestro comercio de cabotaje. Este negocio
es grave para los fletes,

Fste proyecto yo no lo habia guerido consi-
derar en sus diversos aspectos. Hsto no es de
aqui, viene de Valparaiso, tuvo su orfjen en
alguna institucion interesada en el acapara-
miento de los fletes de nuestras costas. Ne
podiz ~ar 7'~ oira manera.

El com:tcio de cabotaje se hace mui prin-
cipalmente por las naves estranjeras. Kl co-
mercio con el norte se hace, sobre todo, por
los vapores de la carrera alemanai de bande-
ra alemana, Desembarcan en Talcahuano una
cantidad de mercaderia de manufactura eu-
ropea,i en el mismo Talcahuano o en Tomé
toman los productos desdeel Maule alsur i los
llevan a los puertos de las provincias de An-
tofagasta i Tarapaca con gasto insignificante.

Miéntras tanto, ;a quién sfecta este comer-
cio con fletes intimos?

Afecta a las lineas que hacen el comercio
de cabotaje en nuestras costas; afecta, perso-
nalizando o particularizando un poco, a la
Compaiiia del Pacfficoi a la Compaiiia Sud-
Americana de Vapores. '

Este impuesto de dos pesos por tonelada
a los buques que hacen el comercio entre
puertos nacionales significa enténces lo si-
guiente: que si se han desembarcado cien to-
neladas de carga en Tulcahuano o en Coronel
por un vapor aleman, para tomar otras cien

toneladas de mercaderfa nacional para abaste--

cer ol consumo de las provincias del norte,
osto en lo sucesivo no podrd hacerse a conse-
cuencia de una contribucion que se pagaré so-
bre el tonelaje total de la nave.

Vea enténces el Honorable Senado sl este
proyecto tiene o no tiene trascendencia.

El sefior Charme (Presidente).—- Como ha
llegado la hora, se levanta la sesion, quedando
con la palabra el sefior Senador por Atacama.

Se levanto la sesion.
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