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'Hacienda pablica—Amortizacion

de bonos

El senor ildwards (Ministro de Hacienda).
~—He tomeado conocnniento con nimcho inte-
res de lss nbervaciones que hizo in la sesion
de ay.. .0 bhonorable “en e de Santiago.
He pasodo toda la masana estudiando 1 com-
probanao las informaciones 1 cifras aducidas
por Su Hefirria, pero no podria dsr una con-
testaiion completa er da seswon de hoi, pues
me falien sigunos datos que debo 1edir a las
oficinas de Hacienda 1 aun a la Siperinten-
dencia de Aduanas.

Por otea parte, rogsria al sefior Senador
que me ausiliara en este caso facilitindome
las coranroiaciones Ge su trabajo, ya que Su
Selovia ler puso a disposicion de los sefiores

| Senadores. ksto facilitaria mi propia tarea.
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Mi interes es que se haga completa luz, Yala
Comision nombrada por el Gobierno para es-
tudiar la mejor organizacion de los servicios
de Hacienda ha comenzado sus labores i ha
notado la efectividad de algunas de las obser-
vaciones de Su Sefioria.

Por estas razones pediria que se dejara este
asunto para la sesion del lines préximo.

El seiior Valdes Vergara.—He oido con
complacencia las palabras del seifor Ministro
de Hacienda, porque se ha colocado en el te-
rreno en que han de discutirse los negocios
que interesen al pais.

No tengo en esta interpelacion, como lo he
declarado muchas veces, ningun interes poli-
tico, sino Gnicamente el de ayudar ala correc-
cion de las malas practicas administrativas,
para restaurar los procedimientos gue han
rejido honrosamente en el pais en épocus
anteriores. De manera que encuentro al sefior|
Ministro mucha razon para pedir que este
debate se aplace hasta el lines; 1 tendré espe-!
clal agrado en poner a su disposicion todos|
los comjrobantes de las observaciones que he
hecho.

Ya que estoi con la palabra, deseo pregun-
tar al sefior Ministro si ha towado nota de
mis observaciones sobre la peticion de pro-
puestas para la amortizacion de bonos de ia
deuda internia del tres por ciento. Como para
la apertura de las propuestas se ha fijado un
dia préxune, serla necesario avisar inmedia-
tamente que las propuestas pedidas quedan
sin efecto.

El seiior Edwards (Ministro de Hacienda).
—Ante todo, doi las gracias al honorable
Senador por los datos que ofrece proporcio-
narme.

En cuanto a las propuestas para amortiza-
cion de bonos de la deuda interna, ke ordena-
do que sean suspendidas, porque, aunque la
lei de 1898 ordena estas amortizaciones, per-
sonas mui versadas en derecho constitucional
a quienes he consultado opinan que no seria
posible hacerlas sin existir un item del presu-
puesto que consnlte los fondos.

Bl seiior Valdes Vergara.--Es ésta una
declaracion del sefior Ministro gue tambien
oigo con mucho agrado, porque estd de acuer-
do con las prescripciones terminantes de la lel
de 1884, Hal un interes comun para todos en
que los preceptos legales sean respetados.

A proposito de esto, me permito llamar ia
atencion del sefior Ministro sobre el hecho de
que hasta hol no se ha presentado la Cuenta
de Inversion del afio 1914.

El seiior Edwards (Ministro de Hacienda).

El sefior Charme (Presidente).—Figura
entre los documentos de que se ha dado
cuenta hace pocos momentos,

El sefior Valdes Vergara.—3i acaba de
ser remitida, es tarde, porque la lei ordena
que la Cuenta Jeneral de Gastos se reparta
impresa en los primeros dias del periodo ordi-
nario de sesiones; por consiguiente, ha debido
estar aqui ¢n el mes de junio. El objeto de
esta prescripeion es que el Congreso conozca
los gastos del afio anterior antes de fijar los
que se han de hacer en el afio siguiente.
Comprendera el Senado que cuando se acaba
de leer el informe de ja Comision Mista de
Presupuestos 1 se presenta al mismo tiempo
la uenta de Inversion, nadie ha podido estu-
diaria 1 tomarla en cuenta.

Kl seior Edwards (Ministro de Hacien-
da).—La Comision que tiene a su cargo la re-
forma de los servicios de Hacienda estd estu-
diando un plan para hacer mas breve la con-
tabilidad, lo que permitird en adelante pre-
sentar esta cuenta en tlempo mas oportuno.

Inclusiones en ia convocatoria

El sefior Claro Solar.--He pedido Ia pa-
labra para rogar a los sericres Ministros pre-
sentes que tengan a bien recabar de S. K. el
Presidente de la Republica la inclusion en la
convocatoria del proyecto sobre modificacio-
nes a la lei de 16 de setiembre de 1884 sobre
formacion de los presupuestos. Es indispensa-
ble que este proyecto sea despachado sin de-
mora con el objeto de correjir algunos defec-
tos de le lel astual, entre los cuales estd éste
de la inoportuva presentacion de la cuenta
Jeneral de gastos.

La Comision Mista no ha tenido hasta hoi,
como ausiliar de su trabajo, la Cuenta de In-
version del afio precedente. Como se acaba de
decir, esta cuenta solo ahora llega al Congre-
so. El retardo se debe principalmente a que
no es en realidad una cuenta sino la publica-
cion de los libros de contabilidad cast comple-
tos: es un volimen que consta de dos mil
pajinas, poco mas o ménos. En lalei de refor-
ma se pueden adoptar medidas tendientes a
que esta cuents se haga en una forma mas es-
pedita 1 rapida.

Al mismo tiempo, desearia quese incluyera
el proyecto sobre riegn, cuya discusion esta
mui avanzada, estando ya resueltos por el
Senado los principales puntos de diver-
jencia.

Pediria tambien al sefior Ministro de Justi-

—Acaba de ser remitida, sefior Senador.

cia que se sirviera recabar la iluclusion del
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proyecto sobre modificacion de algunos ar-
ticulos del Codigo Civil,

Almismo tiemnpo, ruego a Su Seforia que se

irva procurar que la Camara de !iputados se

pronuncie sobre el proyecto que aprobé el
Senado en febrero de este ano, relativo a
ciertas reformas en el Cédigo de Procedimien-
to Civil. Si este tltimo proyecto hubiera sido
lel, ya se habrian salvado en gran parte los
defectos que se dejan sextir en la administra-
cion de justicia en cuanto al retardo en ¢l
fallo de las causas, no solamente en la case-
cion, sino en toda la administracion de justi-
cia, que estd sumamente retardada 1 en condi-
ciones que no correspondan al progreso que
ha alcanzadoe el pais.

Comprendo que se haya querido incluir en
la convocatoria tan solo los proyectos de in-
mediata urjenciai que se hayan dejado de wa-
no por ahora los otros a gque me he referido;
pero ocurre que, como la Comision Mista no ha
podido asignar a cada departamento de Hsta-
do los fondos que deban corresponderle en
definitiva, ha paralizado sus labores 1 llegard
un momento en que el Senado talvez notenga
de gue tratar, pues tan pronto como se hayan
despachado el proyecto de proteccion a la
marina mevrcantel los otros pocos asuntos que
hai en tabla, en realidadno habra de que ocu-
parse si no se incluyen otros proyectos en la
convocatornl.

Puente David Garcia

£l sedor Claro Solar —Deseo tambien
que Ja Mesa tenga a bien dirijir oficio al se-
nor Ministro de Industriai Ubras Publicas, a
fin de que se sirva informar al Senado sobre
la {forma en que se estin Laciendo. o mas
bien dicho en que no se estin haciendo los
trabajos de reparacion del puente David Gar-
cla.

Dichos trabajos se iniciaron 1 despues se
han paralizado, dejando enteramente aisla-
dos dos departamentos. Hol dia no se per-
mite el trafico por el puente i todes los vehi-
culos que necesitan atravesar el rio tienen que
entrar ol cauce. Esto puede hacerse ahora
porque el caudal de agua es relativamente
escaso, pero se hard impracticable cuando
llegue la época de los grandes deshielos.

Por esto desco lamar la atencion del se-
fior Ministro a la necesidad de que las repara-
ciones tengan término alguna vez.

Inclusiones en la convocatoria

El senor Claro Lastarria (Ministro de Jus-
ticia e Lustraceton Pablica).~—Con el mayor gus-

to trasmitiremos a S. E. el Presidente de la
Repiiblica los deseos del sefior Senador por
Aconcagua sobre inclusion en la convocato-
ria de”los proyectos a que se ha referido Su
Serioria.

En cuanto alos proyectos que se relacionan
con el Ministerio de mi cargo, puedo antici-
par 8 Su Sefioria que reconozco la vrjencia
que tiene su despacho.

La Comision de Coastitucion, Lejislacion 1
Justicia de la Honorable Cémara de Diputa-
dos estd citada a sesion para maifana con el
objeto de estudiar el proyecto de reforma del
Cédigo de Procedimiento Civil, que pronto
serd incluido en la convocatoria, junto con
varios otros cuyo despacho inmediato desea
el Gobierno.

Kl sefior Claro Soiar.—Agradezco su con-
testacion al sefior Ministro.

Memorias ministeriales

El sefor Barros Errazuriz.—Hace po-
cos dias pedi en la Secretarfa del Senado la
Gltima memoria del Ministerio de Instruccion
Priklica i me entregaron la correspondiente al
afio 1911, agregindoseme yue no habian llega-
do las correspondientes a los anos 1912, 1913
11914,

Como se encuentra presente en la Sala el
seiior Ministro del ramo, desearia saber si
efectivamente no se han euviado estas memo-
rias.

Hago esta pregunta porjue la Constitucion
ordena que tan pronto como el Congreso abra
sus sesiones deberan los Ministros darle cuen-
ta del estado de los negocios correspondien-
tes a sus respectivos departamentos.

Bl sefior Claro Lastarria (Ministro de
Justicia e Instruccion Publica).—Debo decla-
rar al sefior Senador que Su Seforia ha sido
bien informado 1 que le encuentro razon para
estraiiarse de lo que ocurre. Averiguando el
punto en el Ministerio tuve la misma informa-
cion que ha tenido Su Sefioria, 1 no sé si el
honorable Senador se habrd impuesto por los
diarios de que he dispuesto que se haga un
estracto por las diversas secciones, de los
cuadros que debizn incluirse en las memorias,
a fin de presentarlo con un breve resumen
sobre los servicios de instruccion en los afios
1911, 1912 1 1913, pues ya no seria oportuno
ni hacedero un trabajo estenso i detallado.

Ha habido diversas circunstancias que han
dificultedo la presentacion de las memorias al
Congreso, entre otras, la falta de fondos para
costear la impresion.

El seiior Barros Errazuriz.—Pero Su
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Sefiorfa podia haber mandado siguiera an
ejemplar.

El seiior Claro Lastarria (Minist«» de
Justicia e Instruccion Publica).— Tiene »zm
Su Sefioria, pere ha coincidido otra circuns-
tancia mas grave, cual es la rapidez con gue
se han venido sucediendo los Ministros que
han estado a cargo de este Departamento.

El sesior Mac 1ver.—;Oree natural el se-
fer Mivistro escusar esta falta?

Kl sedor Claro Lastarria (Ministro de
Justicia e Instruccion Ptblica).—No la  estoi
escusando en manera alguna, honorable sefior
. Senador.

Por el contrario, la estoi deplorando. No
puedo escusar una falta como ésta, 1 he mani-
festado que estoi haciendo lo posible por re-
gularizar la situacion.

El seror Barros Errazuriz.— Talvez
convendria que se volviera a la practica que
se observé en la adwinistracion Errdzuriz
Echaurren, esto es, a presentar las memorias
ministeriales junto con 6] ensaje de apertura
de las sesiones ordinarias.

Me ha llamado la atencion el punto porque
otros Mimisterios, a pesar de las dificultades i
falta de fondos que apuntaba el sefior Minis-
tro, estan al dia en Ja presentacion de las me-
morias.

El sefior Valdes Vergara.— Tambien
faltan algunas del Ministerio de Hacienda.

Elsefior Edwards (Ministro de Hacienda).
—La memoria de este afio es la Ginica que no
se ha presentado.

El sefior Valdes Vergara.— La tltima
que ha venido con oportunidad es la de 1912,
que present6 en el tiempo debido el sefior De-
voto.

Acuerdos

El sefior Charme (Presidente). —Ofrezco
la palabra,

Terminados los incidentes,

Como la peticion formulada por el sefior Mi-
nistro de Hacienda, para aplazar la interpela-
cion hasta el lines proximo, no ha werecido
observacion, se podria dar ior aprobada.

Queda aprobada.

Se dirijird al sefior Ministro de Industria i
Obras Piblicas el oficio que ha pedido #1 ho-
norable Senador por Aconcagua seior Claro
Solar.

El sefior Claro Lastarria (Ministro de
Justicia e Instruccion Piblica).—Por mi par-
te, me haré un deber en trasmitir a mi hono-
roble colepa de Industria i Obrag Diblicas las
observaciones i deseos del serior Senador.

Reduccion de sueldos

tlsetior Charme (Presidente).—Entrando
s la érden del dia, corresponde continuar la
discusion jeneral del proyecto sobre reduc-
cion de los sueldos de los empleados pliblicos.

El sefior Claro Solar.— .l proyecto tiene
por objeto prorrogar las dos leyes que indica
el artfculo 1.° durante el afioc 1916, pero, al
mismo tiempo, contiene una dispusicion que
se refiere ala devolucion del descuento de los
sueldos, i otra que modifica en parte la lei
numero 2 .987.

Respecto deladevolucionde lo que se reba-
jaalos sueldos, no 6 si la mente delsefior Mi-
nistro es que ella se haga tambien con rela-
cion a las gratificaciones.

La otra observacion que yo iba a hacer es
la relativa a que la devolucion parece referirse
Unicamente a los sueldos de los empleados a
quienes afecta la iei jeneral de reduecion nd-
mero 2,987,1 n6 a aquellos cuyos sueldos han
sido reducidos en el presupuesto por ser em
pleos no creados porleyes de caracter perma-
nente. ¢ A estos 1ltimos no se devolveria nada?

El senor Walker Martinez.—Eso es ma-
teria de la discusion particular.

&l sefior Clare Solar.—Me reservaré
enténces, para la discucion particnlar.

k! sefior Charme (Presidente).
la paiabra.

Cerrado el debate.

S no se pide votacion, se dard por aproba-
do en jeneral el proyecto.

Aprobado.

Sino hai inconveniente, se pasard en el acto
a la discusion particuiar.

Asl se hard,

En discusion el articulo 1.

Kl sefior Secretario —Dice asi:

b

Ofrezco

o

«Articulo 1.° Promdganse, durante el afio
1916, Jos viertos de las leyes udmerns 2,987
12,991, de 1.0 de marzo <n 1915..

El sofivr Kiwards (Ministeo de Haclen-
da).—£l o pasado se presentaron tres pro-
yectos de leien gue se moditicaban los suel-
dos de los empleados publicos: nno relativo a
los empleados de Aduana, enyes sueldos ha-
btan sido aumentados recienteminte por lei
2 1912, 1 rque pasod a financiar el presupuesto
de Hacienda; otro sobre reduccion de susldos
de los empleados piblicos en jeneral; el ter-
cero, que tuvo nor ovjeto financiar ol presu-
puesto de Gaerra, contenia diversas medidas,
alynnas de cevécter transitorio, que rejirian en
1915, 1 otras de cardcter permanente. Para
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facilitar en la Comision Mista la fijacion de
las cuotas correspondientes a cada Ministerio,
convendria inclur en el articulo 1.°la lei rela-
tiva a los militares, que es la ntmero 2,997,
de 4 de marzo de 1915, 1 Lago indicacion en
este sentido.

El sefior Varas.—;Es transitoriala Jei rela-
tiva al Kjéreito?

El sefior Edwards (Ministro de Hacien-
da).—En parte es permanente i en parte tran-
sitoria.

Por ejemplo, es permanente lo que se refis-
re a la pension de retiro de los emplados que
gozan de otra asignacion fiscal; pero, al mis-
mo tiempo, bai un articulo que rebaja las gra-
tiﬁ(:aciones de alimentacion, gastos de trasla
clon 1 otros desembolsos solamente en el afio
1915. Hstas reducciones deberian continuar
haciéndose en 1916, 1 a eso tiende mi indi-
cacion.

El sefior Claro Solar.—Yo creo conve-
niente, para facilitar el despacho de esta lei,
cuyn ohjeto es equilibrar el presupuesto redu-
clendo log gastos, no complicarla con las dispo-
siciones que centiene el articulo 2.° sinc redu-
cirla al artirulo 1.0, agregindole la disposicien
del articulo 3.0, que es ura modificacion de la
ler 2,991, para el efecto de los nambramientos
de algunos empleados de Aduana.

Por otra porte, creo indispemalﬂe que en
las escepeiones que contiene la lel 2,987 que
es nna de las que tratamos de prorrogar, se
incluya la oficina de Emision Fiscal, euyos
empleados gozan sueldos que fueron fijados
porla lel depresupuestos el afio 1858%, 1 no han
side dospues modificados,

Verdad es que estos (:mpleados tuvieron la
gratificacion jeneral que acordd la lei de 1910
hasta e vijencia del presupuesto actual que
les suprimid esa gratificacion.

Pero yva este afio, a Urtud de la lel 2,987,
vierox: disminuidas rentas, apsrte de la
rebaja del diez pur cv—mn gue Tes corre §p0n-
dia por cotar ses sueldos fijados con anterio-

tdad al 280 1910,

Debo hecer presente que esta oficiva tiepe
an trabajo : bnhna( or 1 una responsabibdad

a8

todavia mayor qus el trabajo. Si ¢l Horarable]

gtog

Senado se fija en la cuartia de estos sueldos
verd que no solo en las oficines pliblicas sino
aun en las particulares no se ven cacos de-

un

trabejo ignal con umna remuroracion L.n es-
casa.
Asi, pues, estimo que seria una obra dejus-
.

ticia esce;mmr a estos empleados del dese nen-
to; 1 ya que ol sefior Ministro propuso a p rid-
cipios de efio la esclusion de log emp! adcs d

Ia Cficina de Estadistica, creo que Su S‘(:f:oria

no tendra inconveniente en esceptuar tambien
a éstos, en vista de su lebor, de la manera
cumnlida como la desempeiian 1 dela gran
responsabilidad gue les afecta,

Por lo demas, 11 idea seria, como lo mani-
festé hace un momento, reducir la lei 2 un so-
lo articulo, s1 fuera p omvle. De esta manera
talvez se eVI{auan {ropiezns en la Céamara de
Diputados.

El senior Edwards (Ministro de Hacien-
da).—Tergo entendido que los empleades de
la Oficina de Emision no hen sufrido dascuoen-
to, a virtud de lo dispuesto en el articulo 2.9
de la iei cuyos efectos se trata de prorrogar
durante el afio 1936.

Ei sifior Claro Solar.—Yo entiendo gue
se les ha hecho el descuento del diez por cien-
to. en conformidad al articnlo 2.0 de la len

Bl sefior Edwards (Ministro de Hacien=
da).—Enténces debiera devolvérseles.

El seiior Clare: Solar.—Me consta que
emplead 5 gue g:mz ban novecientos pesos,
canan ahora ménos de setecientos pesos. De-
Go r(*cm'd:xr tambien que estos empleados con
rentas tan eseasas, manejan mitlones de pesos
1 tcda\‘m han tmnd(;: nn gran recargo de tra-
bajo con motivo de Ja emision de vales de te-
soreria hecha en el afio ]_')1‘1“58; 1 en el actual
para ausiiiar @ los bancos 1a la industria sali-
trerad.

Eisel:
—No teng
1o, saly :z(l a que se La
Semtf’\m ; wor Aconeagua,

or Mag [ver—Si se comienzo or
hacer viee ;c,unm nrobablemente en esta Cd-
mara ro 5e pediran wuchas, pero con seguri-
dad en i lluﬁluu, i despues
! teve- ercepaion. Hs
por parejo

i
ja

or Edwards (Ministro de Hacienda).
o inconveriente para que se haga
referide el konorable

HA
(H’.

shara o todous

Jor Vaides V ergara. ~—»I,(, esposi-
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los servicios priblicos, 1 obtuviese la reduccion
de los gastos, ne ¢n una merma pareja de los
sueldos sino en una veduccion del namero de
empleados hasta dejar tan solo los que real-
mente demanda cada servicio.

Desgraciadamente ese estudio no se ha he-
cno. fn el servicio de Aduanas, por ejemplo,
ramo gue corozco por haber trabajado en él,
habia hace algunos afies,—mno sé si los hai
tedavia,—muchos empleados de mas, que tra-
bajaban poco, pero al fade de ellos habia an-
tiguos 1 meritorios empleados que tenian una
labor considerable. T hai que tomar en cuenta
que los empleados de Aduana intervienen en
la vecaundacion de lus rentas publicas.

Da manera que por no haber estudiado el
Gobierno fa reorgsnizacion de los servicios
piblicos a fin de disminuir el ndmero de em-
pieados, 1 por lo tanto los gastos, hal necesi-
dad de hacer esta rebaja jeneral en los suel-
dos de los empleados pablicos, que prede co-
locar a muchos de ellos, sobre todo a los que
recaudan las rentas de la Nucion, en condi-
ciones diffciles.

En loe nueve meses que van corridos del
presente ano hasta et 30 de seticmbre, las
aduanas de la Republica han percibido ciento
disz millones cuatrocizntos ochenta i dos mil
pesos, moneda corriente, 1 entretanto los sucl-|
dog dol personal ascienden durante todo el
afio a cinco millones quinientos cincuenta i
nueve wil pasos. Por consliguiente, ¢l sueldo
de los empleados es el cinco por clento de ia
suma que han recandado en vucve 1eses, 1 el
tres 1 1aedio 6 cnatro por ciento a lo mas de o
que recaudaran en todo el ano. Como se ve,
€8s una cuota minima la que se gasta en el
sueldo de estos empleados.

St todavia se reducen estos sneldos caemos
en el peligro de dejar a estos empleados en
una sitaacion diffeil, que no es conveniente
para la buena administracion, si se atiende a
la deticada funcion que desempeian.

Me parece, pues, que es menester arbitrar
algun recurso para evitar esta situacion. Yo
no quiero proponer nada por mno entorpecer
el despacho del proyecto, pero considero de
mi deber Humar la atencion del Senado haeia
esta situacion tan especial en que se hallan
los empleados de aduana.

bserve todavia el Senado que los empiea-
dos perciben sus rentas en billete depreciado,|
I que por io tanto estin sintiendo los efcctos
de la desvalorizacion de la moneda. Yo cousi-
dero quoe es uva verdadera espoltacion que el
tistado cobre sus rentas con el recargo co-

wrespondiente u la depreciacion del biileto |

que pague a sus empleados en billete sin to-
mar en cuenta esa misma depreciacion.

De modo gue en un estudio jeneral del ser-
vicio habria que considerar no solo el ndme-
ro de empleados que se necesitan, sino tam-
bien este punto gravisimo: la necesidad de
que alguna vez se llegue a la situacion de que
el Kstado pague a sus empleados en moneda
de un valor estable. Se ha encontrado la esta-
bilidad del valor del impuesto por medio del
recargo que se fija segun el cambio; algo ana-
logo ha de encontrarse para que el valor de
los sueldos sea fijo.

Todo esto ha debido ser materia de estudio,
i es de sentir que vengs otia vez, como vino
hace un aito, en estado crudo, diré, sin medi-
tacion, sin yue se haya pensado en el porve-
nir, i que el Congreso esté obligado a resolver
en la mismea forma,

Hal, todavia, otro hecho que debe tenerse
presente. Una de las lsves que se trata de
prorrggar declaré que los retivados del Ejér-
cito que hublesen tomado parie en la guerra
del Facifico gozaran sin rebaja de la pension
de retivo 1 del »ueldo correspundiente a cual-
quicr otro empleo que estén  desempedando.
En la p:réctica »e ha entendido que goza de la
vension integra de refiro solo el que tiene un
empleo con sueldo, es decir, se ha aplicado la
dispesicion en ¢l sentido de favorecer al que
tiene was, pension 1 sueldo.ial que solo tie-
ne pension se le sujeta al descuento. No e
parece a mi aac fuera ésta la mente del lejis-
lador.

Bs nataral, enténces, que s1 ahora se trata
de renovar la lei del descuento de los sueldos,
se cosriia of defecto e injusticia gue acabo de
sefialar,

Hai que considerar, tambien, que muchos
de log retirados del Ejército tienen una pen-
sion infima 1sufren verdadera miseria. porque
son invalidos absolutos 1 no pueden trabajar.

Sin hacer indicacion, espongo los hechos,
para que se estudien, 1 pueda dictarse una lei
en condiciones ménos imperfectas.

Bl sefior Echenique.—Dice el articulo
que estd en discusion:

«Prorréganse durante el afio 1916 los efec-
tos de las leyes...» Me parece que las palabras
os efectos des estan  demas; de modo que
pediria que se suprimieran.

Kl seilor Bdwards (Ministro de Hacien-
da.) —Me parece conveniente decir alcunas pa-
labras en contestacion a Jas pronunciadas por
!l honovrable Senador por Santiago respecto a
a reforme de los servicios dependientes del
Ministerio de Hacienda.

il mas nnportante do estos servicios es el

)
1
i

i
i
1
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de las aduanas, i requiere, como ha dicho el
sefior Senador, una reforma para disminuir
su personal. Conversando repetidas veces de
este asunto con el Superintendente de Adua-
nas, hemos creido que esta reforma sera tanto
mas viable suanto mas tiempo haya produci-
do su efecto ia lei que prohibe llenar las va-
cantes gue se produzcan en este ramo. Los
intereses creados son un obstdculo easi insu-
perable para las reformas 1, ademas, hai cierta
injusticia en echar a la callea los empleados
de la noche a Ja mafana.

De manera que esta reforma del servicio de
adunana se hara tanto mas {acll cuanto menor
sea el nimero de empleados en ejercicio. Ya
se han producido vacantes en este ao  por
cerca de cuatrosientes mil pesos, 1 con otro
afio mas el presupuesto de adnana habra sido
rebajado ya en cevea del veinte por ciento con
relacion al d« ano 1914; entdénces serd mas
hacedera, cormo he dicho, la retorm. del ser-
vicio, la cual sigie siendo estudiada preferen-
temente por la Superintendencia.

Por io que r)spocta las demas oficinas dx
Hacienda, gue han sido establecidas vor leyes
permanentss, Ia Diveccion del Tesoro, la Di-
cccion de Contabilidad 1 el Tribunal de Caen
tambien exisie en el Ministerio un estudio
aroformarlas, reduciendo su personal en lo

Guo sea nosible
wlgefior Bargos.—Yo querria saber de

senior Ministro st en el presupuesto para 1916
figuran los item de los puestos que han gue-
dado vacantes sn las aduanas,

ol sefor Kawards (Ministro de Hacienda),
—La Comision Mista acordd  suprimir  esos
item. kn el provecte del Gobierno fguraban,
porgne ol Ministro habis  entendide gue ha-
biendo siuo creados estos empleos por una lei
permanente; los itera rospectivos debian in-
cluirse, pero la Comision lo entendisé de orra
manera 1 los suprimio,

Ei sefior Balnes.—Ho podic
para reiterar Ja indicacion uue
tivaa los empleados de la {nsneccion de Ca-
sas de Préstanos.

Yo comprendo {a necesidad que hai de dic-

ido ia palabra
Wi

hice ayer rela-

tar esta let de reduccion de sueldos, ! acent
tambien la manera de pensar del sefior o
dor por Atacama, que decla qae estas loyes

deben tener un caricter Jenerul, para que S{“x

justas 1 eguitativas; pero agui se trata de un
caso bastante espocial, pues éste es un “f‘r‘V‘i"'i()
piablico que se encuentra tan mal pagado, gu

a los empleauos no se les puede exijir lejiti-
mamente que desempeiien sus funciones en
debida forma 1 en condiciones con
El seitor Ministro conoce este servicio,

o

venientes .

sabe

que en ¢l hai empleados que ganan cincuenta
pesos mensuales, 1 con este sueldo es imposi-
ble pedirles que pongan en su trabajo todo el
empeno debido.

Tambien we permito Hamar la atencion del
seiior Ministro hécia otro punto: poco despues
de dictada la lei de reduccion jeneral de suel-
dos, se dicté la lei de sueldos de los emplea-
dos del ferrocarril lonjitudinal sur, 1 enténces
se les fijé el sneldo tomando en cuenta la re-
baja jeneral. Sin embargo, a pesar de eso, se
les ha hecho una nueva redmuon en la mis-
ira forma que = los demas empleados publi-
cos. De -nanera que los empleados del ferro-
carril lonjitudinal sur hasta Pueblo Huredido,
estan pagando una contribucien doble de la
que pagan los demas servidores piblicos.

Yo rucgo &l sefior Ministro que tenga pre-
sente csto 1 que verifique el dato con

£u Co -
i~ga el sefior Ministro do Ferroearriles, a fin

de eorreitr ¢l error » existe en realidad.
Elsenor Edwards (Ministro de Hacienda).
—~Con el mayor agrado me Lupondré de Io
referente a los empleados del ferrgearrii lon-
ntudinal sur, Vol a consultar e caso con mi
colega de Iferrocarriles en cuanto vuelva a
Santiago, t se resolverd lo gue sea de Jasticia.

Respecto a los emple sados de la Inspeceion
de las Casas de Prmfamm, realmente los suel-
cdos no pveden ser mas Insignificantes, pues
el jefe de la oficina gara cuatro il pesos
anuales.

Ki sedior Bflnes.—Hal empleados que o

2~

nan cincuenia pesos, 1 porteros cuyos sueldos
estin rodnsidos g treg DMX ocho PeSas; dedon.
de vesalia vuo es Imposibls que ese personal

PUCsie SUTVIcios corree u)s‘ o so tienen e va-
for o : de que arbitrios para poder
viviy,

[lsenor Kdwards (Ministro de Hacienda).
—OUreo que las chservaciones que se han he-
cho qu;ﬂ?(:tﬁ de la Uficina de Iizeal
tde la irspoccion de tay Casas de Préstamos
tendrian cabida en v articulo 4.9

£l senor Baines.—Si Sa Se
las ideas espuestas, podrizn eng
gim() de los otros artfenios

aAQy

7 B
SLHLSION

cfioria acepta

giobarse en al-

5 formula indica-
sion en ese sentide? Niasi fuera, yo pediria la
palab.n sobre el pasticular U entrarfumos en
ana diseusion an poco estonsa, pues temo gue
io> ocho millones que se piensa obtener po-
drian quedar reducidos a cuatro si entramos
elpor esie vsmino.

El senor Bﬁln(’i——»‘,{b no hago otra in-
dicacton que fa que hs m°5mmd que se refie-
re a un servicio qus cuesty co w cinenents

mil pesos, mas o ménus,
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El sefior Mac Iver.—Lo grave es la es
cepcion, pues por esa pusrta se puede entrar
todo el muado  Sabe el sefior Senador como
se ejercita entre nosotros toda clase de empe-
nos; 1 enténces ;a qué quedarian reducidos
los ocho millones que se necesitan para saldar
nuestros presupuestos?

Yo no niego que en la oficina a que se ha
referido el senor Senador por Malleco exista
Ia pobre remuneracion de que habla Su Se-
iorfa, de gue sea insuficlente para que esos
empleados puedan vivir, pero creo que esas
consideraciones no deben tomarse en cuenta
por el momento, pues por mui dolorosas que|]
sean algunas medidas que deba tomar el le-
Jlbladut este debe desentenderse de sus sen-
timnientos al dictar esa clase de leyes 1 pensar
solo en el interes publico.

Sies empleados de las oficinag a que se
ha referido el sener Senador quedan en situa-
cion demasiado aflictiva, vayan a buscar en
otra parte la manera de ganarsa la vida.

Kl sedior Balnes.—No es el sentimiento lo
gque me gals al fremular las observaciones que
he heche, sino la justicia. Comprendo gue en
estos ¢asos hai gue iwirar las cosas en su as-
pedo jeneral, pero creo que el Jongreso no
puede ser ciego pars no ver que con clertas
medidas 3e desorganizarn servicios que son
neeesarios,

No me guia tawpoco el daseo de favorecer
a ewple ados determm(ulm pues ni sigulera
los conozco: me gula el Interes de mantener
esos servicios en buenas condiciones. La Ca-
mara no ignora que me he preocupado dei
servicio de la inspeceicn de Casas de Présta
mos i que he presentado un proyecto de re-
forma del mismo, pues lo considero de verda-
dera utilidad pablica, una necesidad social de
la cual un estado moderno no debe desenten-
derse.

Ahora bien, uno de los pocos casos en que
nuestro presupuesto se octipa de esta materia
es el relativo a la inspeccion de lag casas
do préstamos, con la cual se cautelan algo
los intereses de la jente pobre que se ve en Ta
necesidad de ocurrir a ellas.

Con la suma que hoi se destina a ese servi-
cio, es imposible que éste se haga en buenas
condiciones.

Elsefior Senador por Atacama dice que el
empleado que no esté contento con su remu-
neracion puede vuscarse la vida en otra par-
te. Fte argamento no puede hacerse tratin-
d;se de la administracion pibiica. Si asi pro-
cediéramos harfamos un mal mui grande al
pueblo, desorganizando un servicio estableci-
do para protejerlo.

Se trata aqui de sueldos fijados en el pre-
supuesto de 1898, 1 que, como los de los in-
tendentes 1 gobernadores, no han sido modi-
ficados desde entdénces.

Yo digo jes posible que se mantengan em-
pleos puablicos con las rentas del afio 1898,
cuando el valor de la moneda en que se paga-
ban era talvez ciento por ciento superior al
que hoi tiene? ¢(Cree la Cawara que una ofici-
na de esta especie puede estar bien servida
cuandc el jefe superior apénas tiene una ren-
ta de trescientos pesos mensunales? ;Cree 4l-
guien que esta renta puede dar a una persona
¢ suficiente para vivir?

Hal empl rxados como losausiliares de los con-
tadores, que ganan seiscientos pesos anuales,
1 a quisnes se “hace todavia una rebaja. En es- .
bas condiciones yo dlgo entre esta situacion

i que no exista el servicio, mejor seria lo ulti-
mo. Pero ;es posible que oéste servicio no
exista?

wl sefior Felifi.—Seria mas beneficioso
para el pueblo que no existiera. Es una cala-
midad, no ha servido &l pueblo esta inspec-
clon.

El sefior Bulnes. —Eso puede habersuce-
dido 4ntes, pero lo que es hol ese servicio se
encuentra on distintas condiciones 1 el pueblo
estd percibiendo una parte del valor de sus
prendas. Antes es verdad que el puablico no
recibia ni un ce=niavos de sus empefios, pero
ahora la situaciun se . modificado en su
favor.

¢Cdme 23 posible, enténces, dejar morir este
servicio?

Fundado en esto reitero mi indicaciox.

Kl seiior Charme (Presidente). —Como ha
legado la iora, se snspende la sesion,

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA

Sueldos de 1os empleados
publicos

El seior Charme (Presidente).—Countinta
la sesion.

Pvede usar de la palabra el honorable Se-
nador por Aconcagua.

El seiior Claro Solar.—Voi a dar forma
a la indicacion que habia insinuado en reem-
plazo del articulo 1.° del proyecto.

La indicacion seria para sustituir el proyec-
to por un articulo tnico que dijera:

«Articulo anico.—Los sueldos, gratificacio-
nes 1 asignaciones de los empleados piblicos,
asi como las pensioues de jubilacion, retiro 1
monteplo 1 de gracia sufrirdn durante el afto
1906 los sigui»ntes descuentos:
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1.2 De un guince por ciento los sueldos, gra-
tificaciones, asignaciones i pensiones fijados
por leyes permanentes posteriores al 1.0 de
enero de 1910 o que hubieren ¢ido estableci-
dos o aumentados por la lei de presupuestos
a contar desde esa misma fecha.

2.2 De un diez por ciento los sueldos, gra-
tificaciones, asignaciones i pensiones fijados
por leyes permanentes anteriores al 1.° de
enero de 1910 o que hubieren sido establoci-
dos o aumentados por la lei de presupuestos
dentro del mismo periodo.

3.2 Solo se reduciran en un cinco por cien-
to los sueldos, asignaciones i pensiones de dos
mil pesos o inferiores a esta cantidad.

No sufrirdn descuentos los sueldos, gratifi-
caclones iasignaciones de los empleados pii-
blicos que hubieren sufrido o sufran a cual-
quier titulo una reduccion de sus haberes por
leyes especiclos ¢ de presupuestos posteriores
al 1.0 de agosto de 1914,

Derbgase -t artienlo transitorio de la lei ni-
mero 2,497, de 4 de marzoe de 1915.»

Se reproducirian as{ los tres ntmero: del
articulo de a lel cuya prérroga se tiata de es
tablecer para el afo proximo; i 2 fin de con
sultar la idea del seiior Ministro respecto de
los susldos del Hjéreito i de la Armada, se
agroga el inciso que dercga el articaly transi-
torio de la lol de 4 de marzo de 1915.

Finalmente, se ¢ nsulta un inciso especial
para 1os emp.wados yue quedard . esceptuados
del descuento,

fin visia de s observaciones que ha formu-
lado el Lonorable ~enador por Atacama, que
me parecen perfectamente justificadas, retiro
la indicacion que habia heclio para que se in-
cluyera entre los empleados que no estin su-
jetes a descuent o, 2l personal de la Oficina de
Emision.

Si hie: esta indicacion, fué porque en ¢l
proyzcto del Gobierno se mantenia la esce)-
clen hecha respecto de los empleados que se
indicon en el ntmero 2 del articulo 2.0 de la
le1 vijentte, que dice como sigue:

«2.2 [.vs Intendentes i Gobernadores, los
empleados de la Oficina Centrai de Estadis-
tics, los emp’=ados de las Intendencias 1 Go-
bernaciones . el persoral del Ejército i Ar.
madan. '

Desde gue se hace una reduccion en los
sueldos del Ejéreito i de la Armada, esta es-
cepcion no podria repetirse.

Respecto de las personas que se indican en
eso nimero, se han cometido en realidad al-
gunag injusticias, como las que ha puntuali-
zado el honorable Senador por Malleco i el
Jue habla.

A fin de iacilitar el despacho del proyecto i
aceptando las observaciones del honorsble Se-
nador nor Atacama, retiro la indicacion que
nabia formulado i me limito a agregar como
inciso final del articulo la supresion del des-
cuento de los sueldos de los empleados que
hayan sufrido aiguna disminucion con poste-
rioridad al 1.9 de agesto de 1914.

El seflor Edwards (Ministro de Hacienda),
—LEn realidad, la indicacion que a:aba de for-
mular el honorable Senador por Aconcagua,
dejaria la lei en forma que produciria identi-
cos efectos a los del proyecto presentado por
¢l Gobierno, escepto en dos puntos,

La indicacion del honorable Senador por
Aconcagua deberia ser completada con una dis-
posicion prohibiendo, durante el atio 16, lle-
nar las vacantes que se produjeran en las adua-
nas, salvo las escepciones yue estdn consulta-
dax en el articulo 3 del proyecio del Go-
bierno.

Por lo que respecta a las escopelones que
establece la lei vijents para los Intendentes i
Gobernadores, los empleados de la Oficina de
iistadistica, ete., yo pediria que continuaran
durante el afo proximo,

Sabe la Honorable Cdmara que los sueldos
de los Intendentes 1 Gobernacores fusron fija-
Jdos antes de la revolucion del 91; que estos
funcionarios son los representantes directos
del Presidenta de la Republica en sus respec-
tivas provincias i departamentos; que necesi-
tan mantener una representacion adecuada a
sus cargos, 1 que por todo esto no sole no seria
del caso rebajar los sueidos sino aun reorga-
nizar en forma conveuiente el servigio.

Respecto de 1a Oficina Central de Estadis-
tica, los sueldos de su personal, segun la indi-
cacion, quedarian incluidos en la rebaja de
quince por ciento. A este tespecto, me voi a
pormitir hacer uva sola observacion. La lei
que organizo la Oficina Central de Estadistica
fué dictada casi conjuntamente con la de re-
forma de los sueldos del personal del Ejéreito
i Armada; sin embargo, domina en eilas un
criterio tan diverso, que el jefe del servicio de
istadistica gana doce mil pesos de sucldo, us
decir, lo mismo que un mayor de Biéreito.
"lsto es una escepcion en las leyes de reorga~
nizacion de servicios, que jeneralmente han
tenid. por objeto aumentsr los sueldos.

listas fneron las consideraciones que tuvo
el Congreso para aprohar estas escepciones el
afio pasado, 1 espero (i ellas continden en el
afio préximo.

Como he dicho, habria que agregar al pre-
yecto del honorable Senador de Aconcagua
una disposicion relativa al nombramisnto de
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empleados de aduana durante el afio 1916, a
fin de facilitar la reorganizacion del servicio,
con las escepcinnes que se establecen on el
proyecto del Gobierno, salvo algunos emplea
dos inferiores, que con el movimiento exis-
tente van siendo escasos para el servicio 1 es
necesario reemplazar.

El seiior Varas.—Yo no me doi cuenta
clara de estas indicaciones, talvez por no tener
a la mano lus leyes que se trata de prorrogar.
Me parece que se consultaba en ellas una es-
cepcion, referente a los sueldos que no habian
sufrido alteracion a contar desde ura fecha
determinada

El sefior Edwards (Ministro de Hacien-
da).—N9, sefior Senador; no habia ninguna
escepeion a ese respecto, por la sencilla razon
de gne la mayor parte de Jos servicios han
sido reorganizados por leyes de efectes per-
marnentes 1 de fecha reciente

Hai wnas pocas vs\,encionec como los in-
tendentos i gobernadores, la Oficina de Emi- 2
sion Fiscal, la de Casas de Préstamos, etc.

pero, en jeneral 1 casi en su totalidad, los pre-
supuestos estan formados con los sueldos fija-
dos por leyes de efectos permanentes de re-
ciente data, sueldos que son subidos, 1con
los consulrados co ftein del misio presupues-
to, que se han ido aumentando a memda que
las necesiGados 1o han requerido.

Il senior Varas.—Me parece que Iz rebaja
que se propome puede ser mu seusivle en al-
GUNOS (USO8, COM?, POT CJemupio, para las pen-
siones de retiro an al ano 1900, pen-
siones que se basan en sueldos redncidos.

il serior Walker 5

:t“‘n(u(

Aartinez.—Todas esas
pensicnes se aumentaron et ano 19:2, de me-
do que se pagan en conformidad s una lei de
fecha reciente,

Eil sefior Eawards (Ministro de Hecien-
da).—Podria establecerse una escepcion en
términos jencrales, diciendo, por ejempio, que
se esceptuan los sueldos Lijados por leyes an-
tericces a 1900, 1 que no i avan sufrido alte-
racion. Fstas escepslones serian tan pocas e
insignificantes, que no inflairian en el resul-
tado finunciero del proyecto.

El sefior Glaro Solar—LEn realidad,
for Presicente, en la redaccion que he pre-
sentado solo contempié la primera de las le-
yes cuya prorroga solicita el Gobierno, la nu-
moro 2,987, gue se reliere a los empleados
puiblicos, 1 nd la relutiva a la provision de los
dex’mob de aduana que jquedan vacantes.

El inconvenicnie podita subsanarse covsi-
derando come artienlo 1.9 Ja disposicion vela-
tiva a la disminueion de sneldos; poniendo

coms avsicuic 2.9 la disposicion referente a la]

prorroga de la lei namero 2,991, i agregando
al final de este articulo un inciso quo autori-
zara el nombramiento de los empleados enu-
merados en el articulo 8.° del proyecto del
Gobierno. Kl inciso diria: «Autorizase, sin
embargo, el nombramiento de los siguientes
empleados, etc.; 1 vendria, en seguida, la enu-
meracion contenida en el artictlo 8.0 del pro-
yeecto del Gobierno. Creo que de esta manera
se consultarian en los dos articulos las ideas
del senor Ministro.

El sefior Edwards (Ministro de Hacien-
da). —;Aceptaria el honorable Senador de
Aconcagua una modificacion en virtud de la
cual se escluyeran del descuento los sueldos
fjados por leyes anteriores a 19009

£l sefior Claro Selar.—E! cenor Ministro

de Hacienda es el llamado a resolver ese pun-
to, que afecta al resultado financiero del pro-
vecto.
Yo consideraba }usfo escluir del descuento
los emnleados de la Oficina de HKmision,
wrociq wmente porque sus susidos estan fijados
por la lel de presupuestos del afic 98: pero,
como se han hecho observaciones ¢n el senti.
do de gue si se entra nor la via de las escep-
CIONes N0 $€ Cons ;mr,. el objeto gue se tuvo
en vista ai oresentar el proyecto, he retirado
mi indicaciorn,

Kl s¢ fm Varas.--Creos que
fijar en la let una fecha de partida, diciendo
que guedarin esceptuados del descuento los
sneldos yue hayan sido fijados con enteriori-

.

convendarla

1ad a 1900.

bl sefior Edwards (Ministro de Hacien-
da).— ! arbicnlo propuesto por ef heaorable
Senador de Avoncagua, diria entonces asi:

«Los sueldog, o,r'mi 4 81 };m)]o'les fija-
dos con posterioridad al 1900..

Kl sefior \Tzﬁraﬂ.—‘\}orlvezdurzéx demr en la
parte (zorr(—;spondiame dos sueldos, asigna-
(zzoxlew el

Ol seor Ll“‘ Solar.—No conviene em-
plear la palabra «asignaciones» en jeneral,
porque ha dado Jugar a dificultades; asi) en
virtud de esa palabra, se ha hecho el dezcuen-
to en tedas las asigruciones de beneficencia,

Por eso m indicacion dice: «Los sueldos,
gratiticaciones 1 asignaciones de los empleados
pablicos, ete.»

De la misma manera, en el inciso corres-
pondiente se dird: «Se escepthan de esta re-
duccion los sueldos, gratificaciones 1 asigna-
ciones de los empleados piblicos, asi como
ias pensiones de jubilacion, retiro 1 montepio
i de s:‘t"'cm gque hayan sido fijados con aute-
rinridad al wiio 1900»

Kl sefior Kdwards (Ministro de Hacien-




SESION DF 13 DE OCTUBRE

49

==

da).—1 yo agregaria: «los intendentes, los
gobernadores, los empleados de la Oficina de
Estadistica i los empieados cuyos sueldos no
hubiesen sido aumentados desde el 1.0 de
enero de 1900y,

Bl sefior Walker Martinez.— Asi vamos
escluyerdo « todo el mundo.

El seiior Claro Solar.-Yo no podria
apreciar desde luogo el resultado financiero
de la medificacion que propone el seior Mi-
nistro.

El seior Edwards (Ministro de Hacien.
da).—Ei resutado financiero no se modifica-
ria porgue, en realidad, son inui pocos los
empleados que quedarian escluidos.

El seficr Varas.— Entiendo que todavia
hat sueldos que no han sido modificados des-
de una fecha mui anterior a 1900,

El seiior Walker Martinez.— Yz no gue-
da ningano, sedor.

fil sefior (Qchagavia.—Se ha hecho notar
ya el inconvenienin de escluir a categorias
determinadus de emwpleados: aceptando una
esclusion s agregaria despues otra i otra
con mas o manos buenss razones, i esias
escepeiones limitarian el alcance financiero
del provecto.

Kl procedimiento de esceptuar del descuen
to aquelios sueldos que no hayan side modi-
ficados desde una fecha deterininada, me pa:
rece gus no tiene el inconventente que acabo
de sefialar.

El seiior Ministro, en una sesion préxina,
despues de ostndiar el punto, podria decirnos
qué sueldos son 1oy que no han sido aumen-
tados, 1 cual es su monto.

Ef seior Kdwards (Ministco de Hacienda).
—r'odna hacer desde lnego una lijera resena.

En el Ministerio del Interior, a escepeion
de los sueldos de los intendentes i goberna-
dores, todos loz demas han sido modificados
en estos ditimos atios. Como ejemplo, cituié
los de las policias; los de correos i telégrafos,
‘que constituyen las partidas mas gruesas, 1
que son de reciente fecha.

En el Ministerio do Justicia  tenemos los
sueldos del Rejistre Civil, modificados el afio
de 1913, ien la misma fecha los de los Tii-
bunales de Justicia.

KEn Guerra, todos recuerdan la lei del afio
12, que aumenté los sueldos del Ejéreito i
Armada. 1, por fin, en el Departamento de
i cargo, todas las oficinas de Hacienda han
sido reorganizadas en estos tltimos ados.

No quedarian, vues, esceptuados sino los
empleados de la Inspeccion de las Casas de
Préstamos i los de la Emision Fiscal, que son
mui reducidos, de manera que puede asegu

rarse que no tiene importancia financiera la
indicacion del honorable Senador de Valpa-
raiso.

Bl sefior Ochagavia.— Siendo asi, po-
dria hacerse la esclusion en la forma indicada
1 no esceptuar ninguna categoria determina-
da, porque una escepcion de esta clase seria
abrir la puerta a las demas, si no aqui, en la
Camara de Diputados.

Kl sefior Bullnes.—Con arreglo a las ideas
que acaban de manifestarse, podria darse esta
redaccion: «Se esceptian del descuento los
sueldos fijados cou anterioridad al afio 19005,

El sefior Varas —La indicacion del hono-
rable Senador de Malleco comprends solo los
sneldos, 1 mi idea es esceptuar tambien las
pensiones, gratificaciones, retiros, ete,

Bl sefor Claro Solar. —La indicacion po-
dria quedar asf:

«Los sueldos, gratificaciones i asignaciones
de los empleados pdblicos, asi como las pen-
stones de jubilacion, retiro i montepio 1 de
gracia fijados con posterioridad al afio 1900,
safrivan durante el afio 1916 los signientes
doscuentoss .

i senor Blilnes.—Habria que agregar la
frase «o que no hayan sido aumentados des-
de 189060».

Bl senor Claro Solar.—iis que enténces
se diria fo contrario de lo que se quiere espre-
sar, puorque los sueidos que no hayan sido
anmentados desde 1900 sufrivan el ‘descuen-
to, en vez de quedar esceptuados.

El senor Satinas.-—;1 los empieos que ha-
yan sido creados despues de esa fecha?

El senor Claro Solar.—Tambien sufririan
la rebaja. Solo se eximirian los sueldos fijados
con anteioridad a 1900,

Kl seior Edwards (Ministro de Hacien-
da}.—Ya considero acertada la observacion
del honorable Senador por Cautin. Desde
1900 hasta la fecha se han creado muchog
empleos, 1 podria entenderse, si el articulo
quedara redactado como lo propone el hono-
rable Senador por Aconcagua, que a ellos no
afectaria la rebaja de sueldos.

Ll seior Claro Solar.—Enténces redac-
femos un inciso en la forma propuesta por el
honorable Senador por Malleco, diciendo: «Se
esceptian de esta rebaja los sueldos fijados
por leyes anteriores al ajio 19005,

El sefior Varas.—Pero puede tambien ha-
ber gratificaciones i pensiones fijadas con an-
terioridad 2 ese afio.

El senor Bilnes.— Lo mejor es decir: «Se
esceptian de esta rebaja los sueldos fijados
con anterioridad al afio 1900 i que no hayax
esperimentado aumento desde ese afio».
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El sefior Aldunate.—Seria preferible apro-
bar desde luego las ideas, i autorizar a la
Mesa para que redacte el articulo de acuerdo
con el sefior Ministro.

El sefior Varas.—Yo acéepto la redaccion
que propone el honorable Senador por Malle-
co, con la salvedad de que Su Sefioria escep-
tia de la rebaja solamente los sueldos fijados
4ntes de 1900, sia tomar en cuenta las groti-
ficaciones, pensiones 1 asignaciones, a las cua-
les se refiere tambien el proyecto.

El seiior Alessandri (don José Pedro).—
Yo desearia saber qud menor gasto represen-
ta esta rebaja da stoldos, en la forma que
parece ser aceptada por la mayoria del Se-
nado.

El sefior Edwards (Ministro de Hacien-
da).—En realidad, no seria apreciable la dife-
rencia con respecto al resultado que arvoja la
lei vijento en vi ano actual, que significa un
menor gasto de oeche oniilones de pesos,
aproxizadamente, porgae sies clerto que se
trata de esceptuar de la rebaja los sueldos de
clerto 6rden de empieados, lo cs tambien que
en el ario en curso no estan afectados por
ella los sueldos de los intendentes 1 goberna-
dores i de los empleados de las intendencias i
governaciones; no sufren la rebaja tarapoco los
empleados de la Oficina de Kmision Piscal,
cuyos sueldos ascienden en total a cincuenta
mil pesos anuales, ni los de la Inspeccion de
Casas de Préstanos, cuyos sueldos alcanzan
a treinta mil pesos.

Como le he dicho hace un momento, easi
todos los s
haw side *

At e
estas co
de

% con posteriondad ul afio 1900
Siiristerio del Interior estin en
iciores las policias 1 los empicndas

i teldovator, cuyo sosteninnento
reproseiia gruesas sumas; en el de Justicis,
fijuran los empleados del Rejistro Civil, con
sueldos Hjades el aflo 11, lo mismo que los
funcionarivs dei orden judicialy en ol Ministe
rio de Hacienda, los sueldos de jos empleados
de aduanas, de ln Diveccion del Tesoro i de
la Direccion de Contabilidad, sueldos fijados
el afto 17; en el Ministerio de [ndustria }
Obras Puablicas tambia se han tijado cas:
todos los suoldos en los iitiiros aflos,

f.u restunen, casi ne hal empleades euyos
sueidos no se hayan fijado o aumentado des
de 1900 acd, de modo que no tiene Imporian-
cia financiera Ja escepcion de los sueldos fija-
dos antes de ese afio en la rebaja de que se
trata.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Parece que el Ejército, con la nueva radac

COvEenE

cion propuesta, quedaria esceptuado de la re-

baja, i como el quince por ciento sobre estos
sueldos sumaria una gruesa cantidad, podrian
alterarse los caleulos de recursos presentados
por el sedor Ministro para saldar los presu-
puestos.

Bl seiior Edwards (Ministro de Hacien-
da).—El Ejército no quedara escluido, sefior.

En el afio actual, el Ejército i la Armada
han sufrido una rebaja, en virtud de una lei
que fué presentada como de efectos perma-
nentes, pero que quedé solo como transitoria
porque en Ja Camara de Diputados se le agre-
6 un articulo que dispuso que clla rejiria so-
lamente por el ano 1915.

Ahora, con la indicacion propuesta por el
honorable Senador de Aconcagua, so deroga
ese articulo wgregado, de modo que subsiste la
rebaja, que no se habia tomado cn cuenta para
claiio 1916, i por consigniente los chiculos de
recursos, en vez ds sufrir upa slteracion en
contra, se modificaran favorablemente.

Il sefior Alessandri (dou José Pedro).—
Desearia todavia gque el seror Miristro me di-
jera st para calcalar en catorce millones de
pesos la entrada por contri! n de haberes
ha partido do la base de uno i medio por mil.

Bl sedor Edwards (Ministro de Haclen-
du).—Jas propiedades inmnr-bies estin ava-
Lasdas en cercn de cineo mi millones de pe-
sex: con el diez por ciento adicional, llegan a
ceres Ao cinco mil guinientus millones; el uno
i medio por mil sobre esta cantidad da unos
ocho milonen de pesos.

Ademas, se ha propuesto una contribucion

a8

o

dog do los empleados plblicos|tembien de uno i medio prr mil sobre los va-

lore< wobilinvios. listos valoves han cido cal-
calodos por un esperto corredor de comercio
Ae Valparsiso, en una obra pubiicada ultima-
meonte, en mes e il miliones de peses; la
contribucion darta millon 1 medio de pesos.

Existe un proyecto de impuesic pequeiic
sobre la minerfa, que producird cerca de un
mitlon de pesos i otro proyecto de imnpuesto
sobre las rentas.

Con todos estos impuestos puede obtener el
Estado unu renta de catorce millones de pe-

El scior Alessandri (don José Pedro).
—THe oido con atencion jos calculos que aca-
ba de hacer ol sefior Ministro, porque ellos
mwe sujieren sobre el proyecto en discusion
agunas observaciones que creo dignas de to-
marss en cuenta,

Considero que es una verdadera crueldad
cerconar los sueldes de los empleados puabli-
cos, tanto mas cuanto que hai otros medios de
obtener los ocho millones do pesos que se
quiere sacar del hambre Ge esvos  vmapleados.
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Cuando vemos que se va a gravar con uno
1 medio por mil la propiedad raiz, el valof
real, lo que hai de mas sélido i estable ;no se-
ria mas equitativo i justo, pregunto yo, en lu-
gar de fijar el uno i medio por mil, que pro-
ducird doce millones de pesos, poner el dos
por mil? Asf salvarfamos a los empleados pii-
blicos de la situacion angustiosa en que log
vamos colocando dia a dia.

Por eso en una sesion pasada, cuando se
promovié aqui la cuestion de si este proyecto
debia tener orijen en el Senado o en la otra
Céamara, yo pensé desde luego, aunque no soi
mui entendido en materias constitucionales i
legales, que habria conveniencia manifiesta
en que una misma Camars estudiase simults-
neamente estos dos proyectos, el de contribu-
cion de haberes 1 el de contribucion a los em-
pleados publicos. A mi juicio, esta reduccion
de sueldos esla mas cruel i odiosa de las cor-
tribucienes, sobre todo en la situacion actual,
1 no veo que haya mecesidad de imponsils
para salvar la IHacienda Pdblica, pnes basta-
ria un pequeio tanto por mil sobre Jz propie-
dad raiz para nivelar ¢l presupuesto de la na-
cion.

Me parece indispensable que sa traiga este
asunto mejor estudiado, o que esperdramos
que la otra Cimara se pronuncizra sobre el
proyecto relativo a la coniribucion de habe-
res, porque de esta manera podriamos ver si
es o no necesario rebajar los sueldes de jou|
empleados plblicos. Por eso pediria al seior|
Ministro que nos trajera con exactitud el dato]
de cnanto va a producir esta contribucion so-
bre el sueldo de los empleados, i, al mismo
tlempo, me permnito pedir segunda discusion
pera este proyecto, miéutras llegan esos ante-
cedentes.

Es preciso tomar en caenta que los mier-
bros de esta Camara estamos ya mui alejados
de la miseria 1 mno la palpamos do cerca; nin-
gunc de los Senadores puede ser ya emplea-
do pliblico, ni se encuentra cerca ds éstes;
pero si estamos cerca de la propiedad, 1 os
alll donde debemes buscar los recursos que|
faltan al Estado, sin disminuir sueldos qne, |
por lo jeneral, son pequefios, verdaderaments
exiguos.

Me atreveria a solicitar, pues, que se deia-
ra este asunic pendiente, como el senor Se-
nader por Santiago lo habia va insinuado
que el sefor Ministro nos trajera el dato exac-
to de lo que va a siguificar esta reduccion de
sueldos.

El sefior Charme (Presidente).—;5u Se-
fioria formula indicacion para apiazat la dis-
cusion del proyecto?

\
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El seficr Alessandri (don José Pedro).—
Si, sefior Presidente.

El sefior Walker Martinez.— 1 pro-
yocto esti aprobado ya en jeneral, i no po-
demos discutir de nuevo si se grava o no a
los empleados piiblicos, porque la idea estd ya
aceptada.

ki sefior Alessandri (don José Pedro).—
Pero el gravamen puede ser modificado, pue-
de reducirse a cinco, a dos, a uno por ciento.

El sefior Walker Martinez —Eso es pre-
cisamente lo que estamos discutiendo, i en la
discusion particnlar Su Sefioria puede hacer
a8 indicaciones que quiera; pero la idea jene-
ral estd aprobada ya, I no se puede volver so-
bre ella.

El sefior Edwards (Mnistro de Hacien-
da).—Deko ohservar al senior Senador por
Aconcagna que esta Jel de rebaja de sueldos
es de una saturaieza mui diferente del pro-
vecio de contribucion de haberes presentado
vor el Gohlerno.

En fa crities sitvacion por que atraviesa la
Hacienda DPiiblica, no era posible cargar la
mano a nna sela fuente de recwrsos para sal-
var les dificultades. Se ha debido buscar la ni-
velacion e los presupuestos, por una parte,
com la veduccion de los gasios—i & este propé-
sito obedece el provecto en diseusicn—i por
otra parte en el anmento de las coatribneio-
nes, para lo cual hai otros proyectos distintos.

St fuceamos a pedir todo a los contribuyen-
tes, o tedo al eredito interno o esternc, o a la
redu L del presupresto, no podriamos sal-
nltaces «n que pos encontramos.

te desde que estalld el conflicio
ST EoTls proposites del Coblerno han sido
ropaztir lus cargas oue han caido sobre el pais
poriguales purtes entre el crédito, los nuevos
recussos Lol disminucion de los gastos. No
hat duca de que cada cindadano desearia que
las cargas recayeran sobre los demas, pero el
Gioblsrno debe repartirlas por igual entre
todos,

Bl sefor Biilnes.— Pero no sen tan igua-
vas, cuando se grava a los emnplea-
con un guinee por ciento ds sus
les pronietarios con el uno i ne-

eei
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Ei proposito del Gobierno ha sido re-
partiv las cargas por iguales partes.

Bn cuerto ala rebaja de los sueldos de los
\emnleados piiblicos, creo qie no puede equi-

pararse a ana contribucion.
Kl cenor Alessandri (don  Joué Pedro),
i— No dudo de gue los propésitus det Go.

{bierno habran sido hacer un reparto egui,
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tativo de las cargas del Estado, pero mo es
ménos cierto que el afio pasado se gravé la
propiedad raiz con un impuesto adicional de
cuatro milia los empleados con un quince
por ciento sobre sus sueldos, 1 este afio se
mantiene el mismo descuento a los emplea-
dos i se disminuye la contribucion de los pro-
pietarios al uno imedio por mil, todavia con
la circunstancia atenuante, aunque sea espli-
cable, de que no se cobraia contribucion por
la parte del valor de la propiedad que esté
adeudando el propietario por hipotéca.

Creo que con esto no ha realizado el Go-
bierno su propésito de estricta equidad, no ha
repartido las cargas con la justicia saloménica
con que desearia proceder.

El seiior Edwards (Ministro de Hacien-
da).—Hai que tener presente tambien que con
motivo de las considerables entradas que ha-
bia alcanzado el Fisco hasta el afio pasado, se
han sumentado los sueldos de todos los em-
pleados, no solamente en un diez 0o quince
por ciento, sino que muchas vec:s hasta en
un ciento por ciento.

7] sefior Bilnes.— Lo mismo que se les
ha rebajado con los pesos de ocho peniques.

i sefior Edwards (Ministro de Hacien-
da).—El hecho es que con los recursos con
que cuonta hoi dia el Fisco no se pueden
mantener los sueldos que se pagaban en
1914: es indispensable rebajarios, asi como
han disminuido las rentas de la Nacion. Sino
se adopta esa resolucion, habrd que echar a la
calle a gran nimero de funcionarios, 1 creo
que esto serla mas grave que la medida gue
ahora se propone.

Ks preciso gue los seflores Senadores ten-
gan piosente que durante los doce pruneros
meses de la guerra las entradas pablicas ané-
nas han llegado al cincuenta por ciento de la
suma (ue alcanzaban antes del conflicto; asl
podran comprender que son justas todas las
medicdas que ha propuesto el Gobierno para
evitar que el pais llegue a la bancarrota.

El sefior Claro Solar.—Ademas, no olvi-
de Su Senoria el deficit.

Fl seiior Alessandri (don José Pedro).—-
1 no olvide tampuco Su Sefloria que el pro-
yecto que ha sometido a la aprobacion del
Qenado contiene ideas mui distintas de las
que acaba de proponer el sefior Senador por
Aconcagua. En efecto, en el proyecto del Go-
bierno se decia que «el treinta por ciento del
exceso que produzzan los derechos de espor-
tacion del salitre darante el afio 1916 sobre
la sumu e setenta 1 cinco miilones de pesos
oro de dieciocho peniques, s€ destinard a de-
volver a los empleados publicos la parte de

los sueldos que no hubiesen percibido duran-
te el mismo afio en virtud de lo dispuesto en
la citada lei nimero 2,987». Esta disposicion
esta suprimida en el proyecto que ha propues-
to el sefior Senador por Aconcagua.

El seiior Walker Martinez.—La indica
cion del sefior Senador por Aconcagua ha
sido en sustitucion del articulo 1.°, de mane-
ra que despues tendremos que pronunciarnos
sobre el articulo 2.° del proyecto del Go-
bierno.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Creo
que el sefior Senador por Aconcagua tlene
perfecto derecho para pedir que se postergue
la discusion de este asunto. Kn etecto, el ar-
ticulo 68 del Reglamento del Senado dice
que, sometida una proposicion al debate, no
podra presentarse otra sino para los siguien-
teg ohjetos: «1.° para proponer una eumienda;
2.0 para proponer una DTOITOgacion ).

I el articulo 77 dice: «la prorrogacion de un
asunto pendiente podréd ser indefinida o a dia
fijos.

El sefior Senador por Aconcagua ha pedido
que se postergue un negocio hasta despues
que se discuta en la Camara de Diputados la
lei de contribuciones que ha propuesto el ho-
norable Ministro de Haclenda; de manera que
ol sefior Senador esté petfectamente dentro
del Reglamento.

@] senor Walker Martinez.—Poro esa
proposicion debe discutirse junfo con el asun-
to pendiente i se votard cuando se haya ago-
tado <l debate.

Por ahora tenemos que seguir discutiendo
en particular el articulo 1.° i, una vez cerrado
ol debate, se votara oportunamente la peticion
de aplazamiento; pero no podemos hacer indi-
cacion previa en la érden del dia, ni podemos
entrar a discutir proyectos que no estan en la
Camara, ni volver a la discusion jeneral, que
ya esta cerrada.

Esa ha sido siempre la practica,
que dice el Reglamento.

Tl seiior Alessandri (don Arturo).—Se
est discutiendo si se grava con un diez o un
quince por ciento de contribucion a los em-
pleados piiblicos; se discute el articulo 1.0del
proyecto 1 el senor Senador de Aconcagua
dice que esto mno es equitativo; junto con él
pensamos 10 mismo o:ros Senadores. Por mi
parte, creo que 6ste es el altimo recurso de
que d-bemos echar mano i, mas todavia, creo
que el pais no esté en situacion de echar mano
de este recurso.

Por eso es que desde el principio he esta-
do ponichdo 1nconvenientes al despacho de
este proyecto, i he pedido que se cumpliera el

1 eso es lo



-

SESION DE 13 DE OCTUBRE 53

articalo 67 del Reglamento 4ntes do entrar a
la discusion particular. El sefior Presidente en-
tendid mal mi observacion: pero, en todo ca
s0, queda en pié la indicacion del sefior Sena-
dor de Aconcagua para que este negocio se
postergue.

Elsedor Charme (President2).— La indi-
cacion del sefior Senador tendrd que votarse
en el mowmento oportuno.

Estd en discusion el articulo 1.2 conjunta-
mente con la modificacion del sefior Senador
per Aconcagua, sefior Claro.

Kl setior Claro Solar.—Yo Le propuesto,
en lugar de la redaccion del proyecto del Go-
bierno, una redaccion distinta, Gividiéndolo
en dos articulos, uno en que se hara referencia
a los ¢ ue]dos, grdtlﬁcauoneq 1 pensiones; ¢!
otro a los ewpleados de Aduana, en el senti-
do de no llenar las vacsntes que ocurran en
este servicio en el afio 1916, agregando a este
segundo articulo el tescero del proyecto del
Gobierno. De esta manecra queda completa Ju
parte relativa a las aduanas,

Kl sefior Alessandri (don José Pedro).—
Precisamente esas modificaciones manifiestan
la razon con que he pedido que se traigan
mayores antecedentes, o aontecedentes mas
completos, 1 en subsidio, que se deje para se-
gunda discusion este negocio.

En estos momentos tendsiamos que votar
en una forma u otra el articulo 1.9 sin tener
les datos suficientes para apreciarlo.

El sefior Aldunate.—Tendria que acor-
darse la segunda discusion.

K} seiior Alessandri (don José Pedro).-
Pero yo tengo derecho para pedirla; estoi
dentro del Reglamento al solicitar que se con-
sulte a la Sala sobre mi indicacion,

£l serior Alessandri (don Artur 0).-—Hace
poco tiempo que estol en 1 Senado 1ao co
n0zco sus practicas tan a fondo como otros se-
nores Senadores; pero estol cierto de que no se
podria citar un solo caso en que, cuando un
sefior Senador pidp antecedeontes sobre un
asunto, no se tenga la cortesia de a,}rla/ur el

debate un dia o dos para Ubt(‘n(‘r 08,

Ms pawrece que, en el easo coluel, nioal se-
fior Senador por Accncagua, ni di que habis
nos costaris gran tr::tbajo ocut,(.r les dos mi-
nutos que quedan para que se lovante la sesion,
aplazondo de hecho el debate; pero le que
desvamw es que se reconczca nuestro dere-

cho.

Por otra parte, no sé por qué no se puode
dar tiempo a un sefior Senador que solicita
mas antecedentes sobre un proyecto gque ha
venido mal estudiado, mal concebido, un pro-
yecte sobre el cual el Gobierno no tiews un

concepto claro, desde el momento qgue ha lle-
gado al Congreso diciendo, en ¢l mensaje fir-
mado por 8. E. el Presidente de la Republica,
que se trata de imponer una contribuzion
sobre los sueldos de los empleados piiblicos,
miéntras el sefior Ministro dice aqui que ésta
no es una contribucion.

;Qné razon hai para negar a un sefior Se-
nador el derecho que tiene de pedir lisa i lla-
namente que po se siga discutiendo un pro-
yecto hasta que vengan nuevos antecedentes
que permitan formarse un julcio cebal sobre
él?

Yo no veo ninguna, sefior Presidente, 1 por
eso solicito la benevolencia de la Honorable
Cémara para que acoja la peticion hecha por
el sefior Senador por Aconcagua.

il sefior Charme (Presidente).— Seria con-
veniente que el sefior Senador formulara su
indicacion en términos mas precisos.

¥l senor Salinas.—Lo mejor seria que
quedara la discusion para el lanes, a fin de
dar tiempo  al sefor Ministro para traer los
antecedentes que se desea conccer.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
oposicion quedard acordado continuvar la dis-
cusion en Ja sesion del lanes préximo.

Kl senor Walker Martinez.——Xs decr
que queda wacordada la segunda discusion,
para proceder conforme al Reglamento.

Kl seiior Alessandri (don José Pedro).—
Lo que yo he pedido es que se aplace la discu-
sion hasta que vengan nuevos antecedentes,
1 en subsidio, he pemdo segunda discusion.

Bl sefior Walker Mariinez.—;De modo
que Su  Sedcria, que ha pedido la segunda
discusion, no quiere ahora aceptar ese tempe-
ramento?

El sefior Alessandri (don Arturo).—Lo
que en primer lugar se ha pedido es quo se
prom)o e el debate hasta  que se traigan los
datos necesarios para poder continuarlo,

El sefior Walker Martinez.—Eso no es
reglamnentario, porque no se puede interrum-
pir un debate aun cnando un  sefor Senador
pida datos. De otra manera, no terminaria-
HIcs ANKeR ninguna discusion.

El sefior Aessandri (don Arturo).—No
sG sl ese pmpedimi\-ntu sea reglamentario o
no; pero sobre ld~ disposiciones del I reglamen.
to suclen estar los deberes de cortesia ila
deferencia que acostumbran gnardarse mutua-
mente  los sefiores Senadores, 1 yo invoco
esta cortesfa para que se deje un plazo al se-
flor #inistro a tin de que tza,ga los datos
que se le piden sobre un proyecto que viene
en Cruudo.
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“ Por lo demas, me parece que ha legado lal Aprobada.
hora. Se levanta la sesion.

£Bl seiior Charme (Presidente).—Se vaa| Se levants la sesion.
votar la indicacion formulada por el honora-

~ . 2) 7
ble Sanador por Aconcagua, sefior Alessan- Por la primera hora,
dri, para que el articulo quede para segunda Cirvos MuSoz O.
discusion.
Si no se pide votacion, se dard por apro- Por la segunda hora,

bada. RararL Hgama.



